REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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‘Por medio del cual se requiere informacién adicional, dentro del trémite de
sustraccion definitiva y temporal de unas areas de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, establecida por la Ley 22 de 1959, en el marco del expediente SRF 6017

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Con fundamento en los requisitos y el procedimiento establecidos por la Resolucion
1526 de 2012 y en ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 de 2011y
las delegadas mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion
1292 del 06 de diciembre de 2021,y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado No. E1-2021-28126 del 24 de agosto de 2021, el
DEPARTAMENTO DEL CESAR, con NIT. 892.399.999-1, solicitd la sustraccién
definitiva y temporal de unas areas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena,
establecida por Ley 2% de 1959, para el desarrolio del proyecto “Rehabifitacion,
pavimentacion y construccion de obras de contencién y de drenaje en el tramo vial
Pailitas - La Esperanza y establecimiento de zonas de disposicion de material de
excavacion (ZODME)” en el municipio de Pailitas, Cesar.

Que, en consecuencia de lo anterior, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto 315
del 30 de noviembre de 2021 que, entre otros aspectos, ordend iniciar ia evaluacion
de la solicitud de sustraccion definitiva y temporal de unas areas de la Reserva Eorestal
del Ric Magdalena vy dar apertura al expediente SRF 601, el cual contiene las
actuaciones administrativas relacionadas el presente framite.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado por medio electrénicos y
publicado en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el 01 de
diciembre de 2021. Al no proceder recursos en su contra, quedé ejecutoriado el 02 de
diciembre del mismo afio.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos emitio el
Concepto Técnico No 04 del 27 de enero de 2022, mediante el cual evalud la
informacion presentada por el DEPARTAMENTO DEL CESAR, a través del radicado
E1-2021-29126 de 2021.
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"Por medio del cual se requiere informacién adicional, dentro del tramite de sustraccién definitiva y
termporal de unas dreas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 29 de
1958, en el marco del expediente SRF 6017
Que la evaluacién referida se cifio a los términos de referencia adoptados mediante Ia
Resolucidn 1526 de 2012, advirtiéndose la ausencia de informacién técnica relevante,

tal como se detalla a continuacion:

“3. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucién No. 1527 del 03 de septiembre de 2012 y
Resolucion No. 1526 def 03 de septiembre de 2012 y en Jos términos de referencia anexos a la
misma, para el caso los Anexos 1y 2, se efectud la revisién y anélisis de la documentacion remitida
por la Gobernacion del Cesar, mediante el radicado No. 1-2021-29126 del 26 de agosto de 2021, a
partir de lo cual se tienen las siguientes consideraciones:

1.5. De acuerdo a lo sefialado por la Gobernacion del Cesar las dreas solicitadas en sustraccién
definitiva se encuentran inmersas en la Reserva Forestal (...} del Rio Magdalena establecida
mediante Ley 2% de 1858 y corrasponden a 5,19 m? (0,000519 ha)? solicitadas en sustraccion
definitiva, requeridas ef desarrolio de las actividades propias de se encuentran éreas de trabajo,
accesos, puentes, enlaces con el proyecto a ejecutarse en el municipio de Pajlitas en el
departamento de Cesar (Figura 3-1).

Figura 3-1. Area solicitada en sustraccién con su respectiva localizacion
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Fuente: DBBSE a partir de carfograffa anexa a radicado No. 1-2021-29126 del 26 de
agosfo de 2021

! Tomado de la GDB del radicado No. 1-2021-29126 del 26 de agosto de 2021
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“Por medio del cual se requiere informacion adicional, dentro del framite de sustraccion definitiva y
temporal de unas areas de la Reserva Forestal del Rioc Magdalena, establecida por fa Ley 22 de
1859, en el marco del expediente SRF 6017
A continuacion, se presentan las coordenadas de los vértices de los dos poligonos solicitados en
sustraccién definitiva (Tabla 3-1):

Tabla 3-1. Coordenadas poligonos sustraccion definitiva

Punto Poligono Este Norte
1 1052218,982 | 1485017,737
2 71052219,698 1485018,452
3 1 10582220,094 | 1485017,975
4 1052218,354 1485017,34
5 1052218,883 | 1485017.737
6 1052273,575 | 1484954,129
7 1652274,585 1484954,103
8 2 1052274,513 1484953,487
g 1052273 542 | 1484853,587
10 1052273,575 1484854, 129
11 1052341,09 1485128,876
12 1052341,772 | 1485128,131
13 3 1062341279 | 1485127,758
14 1052340,677 | 1485128,523
15 1052341,09 1485128,876
16 1052433,393 | 1485238,307
17 1052432 557 1485237,738
18 4 1052432257 | 1485238,282
19 1052433, 103 | 1485238,766
20 1052433,393 | 1485238,307
21 1052487,538 1485341,124
22 1052486,535 1485341,002
23 5 1052486,516 1485341,621
24 1052487 491 1485341,665
25 1052487,538 | 1485341,124
26 1052520,132 14855571,464
27 1052520,038 1485552,47
28 6 1052520655 | 1485552, 472
29 10582520,674 | 1485551,496
30 1052520, 132 | 1485551,464
31 1053712,673 | 1486465703
32 1063712,058 1486466, 505
33 7 1053712,583 1486466,836
34 1053713, 115 | 14686466,018
35 1053712,673 1486465,703
36 105392576 1486598,609
37 1053925, 145 1486588, 411
38 8 1053925669 | 1486599,742
39 1053926,202 | 1486598,924
40 1053925,76 1486558,609
41 1053925,714 1486766,655
42 1053926,482 | 1486767,312
43 g 71053926, 84 1486766,806
44 1053926052 | 1485766,231
45 1053925714 | 1486766,655

Fuente: Minambiente, tomado de carfografia anexa Radicado No. 1-2021-28024 del 01 de
septiembre de 2021

El peticionario sefiala que “...El objetivo es la construccion de una calzada sencilla bidireccional
adecuada para una velocidad de disefio de 20 Km/h, limitada por el ancho de fa seccion transversal
que esta conformada por dos carriles de circulacion de 2.0 metros de ancho y bermas laterales de
0.75 metros para un ancho total de 4,75 metros...” y que para el (...) desarrolle de las actividades
demandara recursos naturales en el 4rea solicitada en sustraccion por lo gue requiere suministro de
materiales para fa obra como lo es depésitos aluviales del rio Simafia, como fuentes para subbase,
base y agregados gruesos y finos para concretos hidrdulicos, con un total de volumen de Relleno
795,08 m3, volumen estructura de base 5.656,47 m® volumen estructura de Sub-Base 6.324,46 m®,
se prevé contar como suministro de materiales de construccion para la estructura de la via, de una

fuente de material existente ya licenciadas y que permiten proveer los volimenes necesarios para
la obra de rehabilitacicn y pavimentacion.

En cuanto a residuos sélidos se estima un volumen de corte de 25, 708,66 m*, Los volimenes
generados por las actividades de Rehabilitacion y Pavimentacién corresponden a volimenes
generados a partir de las excavaciones para la conformacion de Ia via, la incorporacion de obras de

estabifizacion del corredor vial y la incorporacion y reconstruccién de obras hidraulicas, del tramo
vial Pailitas — La Esperanza con una longitud de 8,1 kilémetros.

Referente a las aguas superficiales, aguas subterréneas ¥ vertimientos, La Gobernacién del Cesar
propone la obtencidn del recurso a partir de proveedores externo que cuenta con ef correspondiente
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“Por medio del cual se requiere informacién adicional, dentro def framite de sustraccién definitiva y
temporal de unas areas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por fa Ley 22 de
1859, en el marco del expediente SRF 601"
permiso y concesion de agua, pero esta determinacion debe ser evaluada por el Contratista de Obra
en la fase de pre construccion.

[En] cuanto al aprovechamiento forestal menciona “ se realizé Ia identificacién de especies forestales
sobre el corredor vial y que probablemente puede ser susceptibles a ser intervenidas por el proyecto
de rehabilitacién y pavimentacién del framo vial; esta identificacién se efectué con el propdsito de
conocer cuales son las especies forestales existentes, conocer la importancia de las especies,
conocer el estado de amenaza y veda, e identificar la presencia de epifitas vasculares y no
vasculares que requieran ser removidas, sobre el corredor vial, Pailitas la Esperanza con una
longitud de 8,1 kilémetros; el ejercicio permiti6 registrar los individuos forestales que dentro de una
fase constructivas se establecera el requerimiento puntual de afectacién par que se proceda a
solicitar los potenciales aprovechamientos forestales al 100%.”

Conforme a lo mencionado en los anteriores pérrafos, existen vacios en la descripcién de fa parte
técnica, acorde a gue no se menciona con claridad en qué lugares exactos serd el manejo de
volimenes que alude el documento en los 8.1 km de /g via, debido a que es probable que en algunos
lugares se hagan corfes y en ofros relfencs, adicionalmente dejan ver que muchas de las
condiciones estan sujeta a s supuestos, debido a que se mencioné a lo largo del documento que
muchos de las demandas de recursos estan sujetas a “ser evaluada por el Contratista de Obra en
la fase de pre construccién o construccién” como fo es en la demanda de recursos hidrico y
vertimientos, lo cual es de suma importancia para el framo en que la via atraviesa la reserva del Rio
Magdalena, conforme a que hace parte integral de la evaluacién de la sustraccién de la reserva,
adicionalmente en existe una confradiccién en la informacion presentada en el GDB (Fiqura 3-2) v
lo_informadog en el documento en cuanto al aprovechamiento forestal. ya que se_menciona 174
individuos potenciales a ser soficifados en aprovechamiento forestal. pero en fa GDB, solo se
muestran 19 y estan por fuera de la Reserva Forestal del Rio Magdalena.

Todo lo anterior es  conforme a lo solicitado en la Resolucién 1526 de 2012 en el anexo.No. 1,
acorde a "Se debe indicar la duracién de la actividad, con sus respectivos cronogramas y metas por
fases o etapas si las hubiere. Asi mismo, se deben describir todos los componentes, métodos,
técnicas y equipos que se requieran para el desarrollo de la actividad incluyendo la intervencién del
suelo y subsuelo” y que en el documento adjunto se describe someramente o no se menciona. FPor
lo tanto se solicita la Gobernacidn del Cesar realizar todos Jos ajustes necesarios conforme a lo
soficitado en la Resolucidn 1526 de 2012 en el anexo No. 1.

Figura 3-2. Individuos con posible intervencion para aprovechamiento forestal en
sustraccion definitiva
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‘Por medio del cual se requiere informacion adicional, denfro del tramite de sustraccién definitiva y
termporal de unas areas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida porla Ley 27 de
1959, en el marco del expediente SRF 6017

Por ofra parte, no se tiene clare que es Ig que se realizara en los 9 poligonos del drea de 5.19 m?
solicitados en sustraccién definitiva, ya que no se especifica cada uno, y la informacién aportada en
la GDB estéan referidos como alcantarillas, por otra parte en el documento se menciona que es para
“areas de trabajo, accesos, puentes, enlaces”, por o que se debe especificar desde /a parte técnica
¥ conforme a la Resolucion, fas actividades inherentes que se realizaran en dichos poligonos
conforme a los establecido en la resolucion 1526 de 2012 en ef anexo No. 1.

En cuanto a la parte técnica del proyectc de Rehabilitacién y Pavimentacién y conforme a lo
dispuesto en ia Resolucién 1527 en ef articulo 2 en si literal h, en cuanto a las actividades que no
necesitan de susfraccion definitiva, menciona “El mantenimiento de vias existentes, siempre y
cuando no varien las especificaciones técnicas y el trazado de las mismas” sin embargo la
pavimentacion de la via implica que se cambian las especificaciones fécnicas debido a que se pasa
de una via sin pavimento a una con, adicionalmente con las adecuaciones técnicas que se requiere
para dicho proyecfo. por lo cual se solicita a La Gobernacion del Cesar que debe ajustar el
documento conforme a la solicitud de sustraccion de la interseccién del provecto de adecuacion v
pavimentacion de la via con la Reserva Forestal de Ley 27 del Rio Magdalena y todo lo que conlleva
a los ajustes solicitados en el anexo No. 1 de la resclucién 1526 de 2012.

En cuanto a la presencia o no de comunidades negras y/o indigenas La gobernacién del Cesar
remitio de La Direccién de fa Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior,
mediante la Resolucion Numero ST- 0760 de 15 JULIO de 2021, indicé que para el desarroffo del
“REHABILITACION Y PAVIMENTACION DE VIAS SECUNDARIAS Y TERCIARIAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR", localizado en jurisdiccion del municipio de Pailitas, identificado
con las coordenadas presentadas en los anexos través del solicitante a través del EXTMI2021-
10305 del 25 de junio de 2021, conforme a esto gs importante que se aclare si esta consulia hace
parte de fa totalidad del provecto o solamente de las dreas solicitadas para sustraccion.

Acorde a la informacion presentada por [a Gobernacién del Cesar, establecio el drea de influencia
directa un buffer de 15 metros de la via Justificada como “Esta drea es una zona donde se perciben
con baja intensidad los efectos del proyecto, como por ejemplo las emisiones generadas a la
atmosfera”, lo cual no es acorde, conforme a lo determinado en fa resolucion 1526 de 2012 en ef
anexo No. 1, respecto a "se deberan definir vy delimitar considerando fa afectacién directa e indirecta
sobre la oferta de servicios ecosistémicos que presta la reserva forestal. Para la definicion y
delimitacion se deberan tener en cuenta los aspectos bidticos, fisicos y sociales™

Asociado a las caracteristicas fisicas del érea se menciona en general, que la unidad geoldgica
predominante es la Formacién La Virgen, caracterizada principalmente por rocas metarnérficas de
tipo filitas, metarenitas y metalofdoiitas, con alguncs afloramientos de depésitos cuaternarios
aluviales, asociados a los cuerpos de agua que actualmente discurren en la zona; sin embargo, es
necesario que se realice el levantariento de la caracterizacion litolégica a una escala més detallada,
con el fin de conocer el material que compone el area de influencia directa, y sus caracteristicas
actuales frente a procesos de afteracion y meteorizacién causados por la exposicién a Ios diferentes
agentes atmosféricos.

Desde el punto de vista geomorfoldgico, el documento técnico de soporte de la presente solicitud,
identifica unidades geomorfolégicas que no concuerdan con las presentadas dentro de la cartografia
y mapas respectivos. En este sentido, es necesario ajustar la informacién geomorfolégica a una
escala adecuada para el érea de interés y que dicha informacién sea comparable con la cartografia
entregada; adicional se requiere que se presente la informacién relacionada con las pendientes que
se desarrollan dentro del érea de influencia definida para la presente solicitud y se complemente
dicha informacidn con el levantamiento de los procesos morfodinamicos identificados dentro del area

de influencia y el anélisis multitemporal del érea de acuerdo como lo solicita la resolucién 1526 de
2012.

Frente al recurso hidrico superficial, se identifica dentro de la informacicn entregada, que se
sobreponen con el drea de influencia directa, dos cuerpos de agua denominados quebrada NN1 %
quebrada NN2, y que hacen parte del objeto de la presente solicitud, para los cuales se requiere
realizar la caracterizacion fisicoquimica del agua un punto antes de la zona a intervenir y un punto
después de la zona de intervencion; con el propésito de conocer las condiciones de calidad del
recurso en su estado actual dentro de la reserva.

Por lo que abarca el componente se suelos, es necesario complementar la informacion entregada
con la determinacion de la capacidad de uso del suelo en las que se clasifican las unidades de suelo
definidas para el drea; esto con el fin de conocer la vocacion que tiene ef suelo dentro de la reserva
y fa prestacién de los servicios ecosistémicos que se desarroilan en torno a este.

\ /)
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“Por medio del cual se requiere informacién adicional, dentro def trémite de sustraccion definitiva y
temporal de unas areas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 22 de
1958, en el marco del expediente SRF 601”7
En lo que refiere a la informacion aportada desde los aspectos bidticos que presenta fa zona de
interés, se considera lo siguiente:

1- No se deferminaron los ecosisternas de acuerdo con el Mapa Nacional de Ecosistemas
Marinos y Terrestres para Colombia (IDEAM, IAP, SINCHI, IAvH e IGAC, 2008)., y solo se
determinaron las coberturas def érea de influencia directa (segiin lo observado en la GDB,
por lo que no se presentaron las coberturas del édrea de influencia indirecta), estas
coberiuras se delimitaron infundadamente y no se realizé la interpretacién teniendo una
justificacion socio-fisico-bidtica del érea de influencia directa, por otra parte las éreas que
se mencionan en el documento no concuerdan con fa informacién presentada en la GDB
(Tabla 2-2 y Tabla 3-2), se hace hincapié en que La anterior informacién se debe
acompafiar del analisis de fotografias agreas y/o imédgenes de satélite generadas en los
altimos dos (2) afios, las cuales seran objeto de verificacién en campo. De ser pertinente, y
de acuerdo con la informacion obtenida en campo, la leyenda de coberturas se
complementard o detallard de acuerdo a las comunidades vegetales particulares
encontradas en el 4rea. La informacion carfogréfica se presentara de acuerdo a las escalas
establecidas en el "Anexo. Base carfogréfica” de los términos en ef anexo No. 1 de fa
resolucién 1526 de 2012.

Tabla 3-2. Areas cobertiuras de fa GDB

Cobertura (AID) %}':,Ef
Areas erosionadas 2,02
Bosque de galeria o ripario 0,32
Bosqgue fragmentado con vegetacion 10.55
secundaria ’
Herbazal denso de tierra firme no 0.02
arbolado ’
Mosaico de pastos con espacios 0.70
naturales arboreos ’
Pastos limpios 16,68
Total 30,29

Fuente: Radicado No. 1-2021-28024 del 01 de septiembre de 2021 (GDB)

Tabla 3-3. Areas presentadas en el documento Area de Influencia

Cobertura Vegetal Al(Ha) @ %
Arbustal denso 4.9 3,3
Areas Abiertas o Sin Vegetacion | 258 (17,3
Pastos enmalezados 23,3 15,6
Pasfos arbolados 49 3,3
Pastos limpios 23,9 16
Sin Informacion 251 16,8
Tejido Urbano Continuo 1 0.7
Tejido urbano discontinuo 1,8 1,2
Vegetacion Secundaria 28,1 18,8
Vegetacion Secundaria Baja 10,4 7
TOTAL 149 100

Fuente: Radicado No. 1-2021-28024 del 01 de septiembre de 2021 Documento de
soficitud de sustraccion definitiva

2- No se realizd la descripcion de /a estructura. composicion (Indices de riqueza) v diversidad
{indices de diversidad] de la vegefacién por cobertura vegelfar denfro de cada ecosisterna.
La descripcién de la vegetacién debe realizarse mediante metodologias de campo
reconocidas. como son tas metodologias de evaluacion rapida propuestas por A. Gentiy
(1982), para el caso de Coberturas boscosas andinas y basales (selvas hiimedas) y las de
Rangel y Vefasquez (1997), para la vegetacion alfoandina Todos los sitios de musstreo
deben estar georreferenciados y localizados en cartografia oficial IGAC. La identificacion de
fas muestras botanicas debera estar certificada por un herbario debidamente registrado en
la Asociacién Colombiana de Herbarios y/o los profesionales que fa realizaron. Los listados
de especies deben estar acompafiados por un registro fotogréfico adecuado. en medio
digital. del material colectado.

3- Nose presentot las especies dominantes, endémicas {local y regionalmente), vedadas y bajo
algtin grado de amenaza (definidas segin la normatividad contenida en las Resoluciones
383 de 2010 y 2210 de 2010 defl Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Convenios
internacionales aprobados y ratificados por Colombia y demés normas refacionadas).
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“Por medio del cual se requiere informacién adicional, dentro def frémite de sustraccién definitiva y
femporal de unas éreas de la Reserva Forestal del Rioc Magdalena, establecida por la Ley 27 de

4-

Q.

1959, en el marco del expediente SRF 601"

No se presenté informacién relacionada con material floristico debe, estar amparadas bajo
los términos establecidos por el Decreto 309 de 2000, el cual reglamenta la investigacion
cientifica sobre diversidad bicidgica en Colombia. Se debe remitir copa del permiso de
estudio con fines de investigacion cientifica en diversidad biolégica otorgado por la autoridad
ambiental competente.

En cuanto a Fauna no se presento la informacion para los grupos de anfibios, reptiles, aves,
mamiferos, macroovertebrados acuaticos y peces. asociadas a cada una de fas
coberturas veqetales existentes v cuerpos de _agusa asociados a cada ecosistema
identificado, esta informacion debe presentarse utifizando a metodologia de Evaluacién
Ecolégica Réapida (EER). La informacion presentada debe estar soportada por los
formufarios de campo, por lo tanto no puede ser tomada de fuentes secundaria como se
hizo en el documento de solicitud de sustraccién Dentro de fa recopifacion de la informacién
se debe tener en cuenta las colecciones biolégicas de los institutos especializados como ef
instituto de Ciencias Naturales de fa Universidad Nacional, el Instituto de investigacion de
Recursos bioidgicos "Alexander Von Humboldt" - |AvH, el Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas "SINCHI" y el Instituto de investigaciones Ambientales - lIAP.

De la informacién primaria tormada de las édreas de influencia, se deberd determinar con
base en informacion primaria. las principales cadenas lréficas. fuentes naturales de
alimentacion y rutas migratorias de las especies mas representativas. Ademas se deben
reportar las nuevas especies que se determinen en el desarrollo de los estudios. Asi mismo,
se deberan definir las interacciones existentes entre la fauna silvestre y las unidades de
cobertura vegetal del sitio, tales como refugio, alimento, hébitat, corredores de migracion.
sitios de concentracion estacional y distribucién espacial.

Las colectas de fa informacion primarfa e fauna deben estar amparadas bajo los términos
establecidos por el Decreto 309 de 2000, ef cual reglamenta la investigacion cientifica sobre
diversidad biolégica en Colombia. Se debe remitir copia del permisc de estudic con fines de
investigacion cientifica en diversidad biolégica otorgado por la autoridad ambiental
competente.

La identificacion de especies de fauna debe contar con una certificacién expedida bien sea
por los institutos de investigacién y/o los profesionales que fa realizaron. Los listados de
especies deben estar acompafiados por un registro fotogréfico adecuado, en medio digital.
del material identificado o colectado.

No se presents informacién refacionada a la Conectividad ecoldgica la cual debe tenerse en
cuenta conforme a el anexc No. 1 de la resolucicn 1526 de 2012.

En cuanto al componente Socioecondmico La Gobernacion del Cesar presenté informacién
relacionada con el municipio de Pailitas sobre la dimensién demogréfica, dimension espacial, |,
servicios publicos, servicios sociales, , necesidades bésicas insatisfechas, estructura de la
propiedad, dimension cultural, sin embargo se aclara que la_informacion _a presentar es la
relacionada en el anexo No. 1 de fa resolucién 1526 de 2012. Conforme a:

-]

Se estableceran los asentamientos nucleados y dispersos identificando fas etnias y grupos
humanos presentes, la jurisdiccion politico-administrativa y las relaciones de territorialidad
existentes en el drea solicitada a sustraer. Se estimara el total de la Poblacion asentada en
dicha érea. asi como su poblacién itinerante.

Se deben anexar constancias de socializacién de la actividad considerada de utilidad piblica
o0 interés social. a las autoridades regionales. ciudadanocs en et drea de influencia directa e
indirecta y a las partes interesadas.

Se identificaran y analizaran los servicios ecosistémicos (agua para consumo, proteccion de
microcuencas. mitigacion de amenazas, recreacién. educacion y biodiversidad, entre otros)
que presta el Area de la Reserva Forestal identificando claramente los beneficiaos de tales
servicios.

Se identificardn las actividades productivas presentes en las dreas de Influencia directa o
indirecta.

Se Identificard la presencia institucional en las areas de influencia, teniendo en cuenta
programas en ejecucion. recursos destinados y cobertura, lo cual Se considerard en la
formulacion e implementacion de las medidas de compensacion.

Se definira el régimen de propiedad de la tierra para el drea influencia directa (resguardos
indigenas, comunidades afrodescendientes. baldios, entre ofros). Iguaimente, se incluird la
afectacion legal del territorio por declaratorias ambientales de orden nacional, departamental
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temporal de unas dreas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 22 de
1859, en el marco def expediente SRF 601"
o municipal y se verificara si existe el reconocimiento del drea de reserva forestal en el plan
de ordenamiento territorial POT y demdas instrumentos de planificacién.

e Fese a que La Gobernacién del Cesar presento en la GDB informacién relacionada con fa
presencia en tramite de constitucién de Reservas Campesinas de la Sociedad Civil, se debe
colocar los anteriores ajustes conforme a /o establecido en ef = Anexo. Baso Cartogréfica-
del anexo No. 1 de fa resolucion 1526 de 2012.

En cuanto al contenido del Item Amenazas y Susceptibilidad Ambiental las Gobernacién presento
fas amenazas por deslizamientos en diferentes abscisados, las amenazas por erosién, las
amenazas por inundacion, amenaza sismica, sin embargo los resultados del anélisis deben llevar a
mapas de vulnerabilidad, y riesgo, en gscala apropiada ya que no se encontrd dicha informacion en
la GDB.

En el componente del anélisis ambiental presentado por la Gobernacion del Cesar ng presenta el
contenido solicitado en el anexo No. 1 de ia resolucion 1526 de 2012 el cual es:

» La condicion de fos ecosistemas respecto a so biodiversidad en términos de fauna y flora y su
vulnerabilidad.

El potencial de conectividad ecoldgica en fas dreas de influencia directa e indirecta.

El potencial de aumento de las amenazas naturales en las dreas de influencia directa e Indirecta
La afectacidn de la red hidrolégica e hidrogeclégica en et AID v et All,

La interrelacion de los diferentes componentes bibticos, abidticos y socioeconémicos y su papel
en el mantenimiento de tos servicios ecosistémicos que presta la Reserva Forestal.

Por ofra parte, conforme a la zonificacién ambiental, se utilizé el proceso metodoldgico se construyé
la Matriz de Identificacion y Calificacion de Impactos por Componentes dando como resuftado Areas
de Intervencién, Areas de Intervencién con Manejo, Areas de Intervencién con Restriccion, sin
embargo se debe tener en cuenta los anteriores ajustes que se solicitan en el presente concepto
técnico y Jo referente al anexo No. 1 de fa resofucion 1526 de 2012 conforme a que se deben
contemplar en el resultado de la zonificacion Areas con restricciones menores, Areas con
restricciones mayores y Areas de exclusion.

En cuanto a las areas solicitadas a sustraer a lo largo de la longitud de los 8,1 km, solicitan un total
de 0,000519 ha para un total de 9 poligonos, y se encuentran asociadas a dreas de frabajo, accesos,
puentes, enfaces con el proyecto que seran objeto de sustraccién definitiva. Teniendo en cuenta lo
aludido anteriormente, en cuanto a los comentarios de las especificaciones técnicas del proyecto,
se debe ajustar ef drea a sustraer. contemplando la interseccién de la_via con sus nuevas
provecciones técnicas con la Reserva Forestal def Rio Magdalena de Ley 22 de 1959 y asi mismo
realizar todos los ajustes correspondientes en cuanto a 1o soficifado en anexo No. 1 de la resolucion
1526 de 2012.

Finalmente, en cuanto a las medidas de compensacion y restauracion por la sustraccién definitiva,
se debe ajustar teniendo en cuenta el area tofal de la via que se interseca en la Reserva Forestal
de fey 29 del Rio Magdalena, es propicic que ef area seleccionada para el desarroflo del plan de
restauracion propuesto para resarcir Ja eventual sustraccion para el establecimiento de la Via, en lo
posible, se asocien a bosque seco fropical y de esta forma generar adicionalidad. (..)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resoluciéon 110 del 28
de enero de 2022 “Por la cual se establecen las actividades, requisitos y procedimiento
para la sustraccién de area de las reservas forestales nacionales y regionales para el
desarrollo de actividades consideradas de utilidad ptblica e inferés social y se dictan
otras disposiciones”.

Que, si bien dicha resolucion rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial y deroga
la Resolucion 1625 de 2012, en su articulo 27 dispone:

“Articulo 27. Régimen de transicion. Los tramites refacionados con fa sustraccién de reservas
forestales, iniciados con anterioridad a fa entrada en vigencia de [a presente norma. continuaran hasta
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“Por medic del cual se requiere informacion adicional, dentro del framite de sustraccion definifiva y
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su terminacion rigiéndose porlas normas vigentes al momento de iniciado el tramite. {...}" (Subrayado
fuera del texto)

Que, segln consta en la parte motiva del Auto 315 de 2021, mediante el cual se dic
inicio al presente trémite, la solicitud de sustraccidn presentada por el
DEPARTAMENTO DEL CESAR se encuentra enmarcada en lo previsio por la
Resolucién 1526 de 2012.

Que, teniendo en cuenta lo anterior y considerando el régimen de transicion establecido
por el articulo 27 de la Resolucién 110 del 28 de enero de 2022, el presente tramite
administrativo continuara rigiéndose por la Resolucién 1526 de 2012, por ser esta la
norma vigente al momento de su inicio.

Que de conformidad con el numeral 2° del articulo 9 de la Resolucion 1526 de 2012
*Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas
en las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarroflo de actividades
consideradas de utifidad pdblica o interés social, se establecen las actividades
sometidas a sustraccion temporal y se adoptan otras determinaciones”, esta autoridad
administrativa se encuentra facultada para requerir al interesado, mediante acto
administrativo motivado y por Unica vez, la informacion adicional que considere
pertinente.

Que con fundamento en lo anterior y a partir del analisis técnico realizade a través del
Concepto Técnico 04 del 27 de enero de 2022, se requerira al DEPARTAMENTO
DEL CESAR para que allegue informacion técnica relacionada con el presente tramite,
necesaria para determinar si con la sustraccioén solicitada se perjudicara o no la funcién
protectora de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 22 de 1959,

Que, respecto a las medidas de compensacion por la sustraccién definitiva y temporal
de unas areas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, el BEPARTAMENTO DEL
CESAR debe presentar una propuesta acorde con el articulo 10 de la Resolucion 1526
de 2012, citado a continuacion:

“Articulo 10. Medidas de compensacion, restauracién y recuperacién. En los casos en que
proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta femporal o definitiva, la autoridad
ambiental competente impondré al interesado en la sustraccién, las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas por la autoridad
ambiental competente en virtud del desarrolio de la actividad que se pretenda desarroilar en el érea
sustraida.

Para el caso de sustraccion temporal, las medidas de compensacion se realizardn en el 4rea afectada
por el desarrofio de fa actividad.

Para la aplicacion de la presente resolucion, se entiende por:

1. Medidas de compensacion: Acciones orientadas a retribuir al drea de reserva forestal la pérdida
de patrimonio natural producto de la sustraccion. La compensacién deberd ser definida caso a
caso.

1.1. Para la sustraccibn temporal: Se entenderd por medidas de compensacién las acciones
encaminadas a la recuperacion del 4rea sustraida temporalmente. Se entiende por recuperacion
la reparacion de los procesos, la productividad y los servicios de un ecosisterna.

1.2 Para la sustraccion definitiva: (Modificado por el articulo 8 de la Resolucion 256 de 2018) Se
entendera por medidas de compensacion el desarrolfo de acciones en términos de preservacion
o restauracion, mecanismos, modos y formas de compensacion de las que frata este manual de
compensaciones del componente bidtico, en un drea equivalente en extension al area sustraida,
en la cual se debera desarrollar un plan de restauracidn debidamente aprobado por la autoridad
ambiental competente.

N RS
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2. Medidas de restauracion: Para efectos de la presente resolucién, se entiende por restauracion, fa
restauracion ecologica como el proceso de contribuir al restablecimiento de un ecosistema que se
ha degradado, dafiado o destruido con base en un sistema de referencia. Es una actividad
defiberada que inicia o acefera la recuperacién de un ecosistema con respecto a su salud, integridad
y sostenibilidad y busca iniciar o facilitar la reanudacién de estos procesos, los cuales retornarén el

ecosistema a la trayectoria deseada.

3. Medidas de recuperacion: Para efectos de /a presente resolucion se entiende por recuperacion
las acciones dirigidas a retornar la utilidad de un ecosistema sin tener como referencia un estado
pre disturbio. En esta, se reemplaza un ecosistema degradado, pero estas acciones no llevan al
ecosisterna original.

La autoridad ambiental competente establecerd la destinacion que se daré al drea compensada
restaurada y restituida. (..)

Que, una vez presentada la informacion requerida a través del presente acto
administrativo, la Direccidén de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
reanudara la evaluacidn técnica vy juridica de Ia solicitud de la sustraccion en comento.

Que, de conformidad con el inciso 3° del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 y con el
paragrafo 1° del articulo 9 de la Resoluciéon 1526 de 2012, transcurrido el plazo
otorgado por el presente acto administrativo sin que el interesado allegue la informacién
requerida, se entendera que ha desistido de su solicitud y, en consecuencia, se
procedera a su archivo.,

Que, si bien el paragrafo 1° del articulo 9 de la Resolucién 1526 de 2012 senala que la
informacion adicional debe ser presentada dentro del término de un (1) mes, en virtud
del principio de eficacia, conforme al cual las autoridades removeran los obstaculos
puramente formarles y evitaran decisiones inhibitorias?, se otorgara un plazo razonable
y acorde con la complejidad de la informacién técnica solicitada.

Que mediante la Resolucién No. 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, delegd al Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucion 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por fa cual se hace
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré
con caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en el empleo
de Directora Técnica, codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques vy
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,

DISPONE

ARTICULO 1.- REQUERIR al DEPARTAMENTO DEL CESAR, con NIT. 892.399.999-
1, para que dentro del término de cinco (5) meses, contados a partir de la gjecutoria del
presente acto administrativo, allegue ante la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

2 Numeral 11, articuo 3 de la Ley 1437 de 2011

N
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1. Ajuste al area solicitada en sustraccion definitiva, incluyendo la totalidad de la via
que se intercepta con la Reserva Forestal del Rio Magdalena. Debe adjuntar las
coordenadas de los vértices del poligono, el shapefile y GDB del area a sustraer.

2. Respecto al capitulo de “Aspectos Técnicos de la Actividad”, allegar documento
acorde con el Anexo 1 de la Resolucién 1526 de 2012, en el que (i) incluya el
disefio final del proyecto, (ii) profundice todas sus especificaciones técnicas y, (iii)
tenga en cuenta lo referente a ia demanda de recursos naturales.

3. ldentificacién, delimitacion y justificacion de las areas de influencia de manera
integrada y con fundamento en criterios biofisicos y sociales, asi como la oferta y
potencial afectacidn de los servicios ecosistémicos que presta la reserva forestal.

La identificacion y delimitacion de dichas areas deberd estar debidamente
soportada con la descripcidn de la metodologia y variables utilizadas para su
definicion, de conformidad con lo establecido en los términos de referencia que
hacen parte integral de la Resolucion 1526 de 2012.

4. Caracterizacion litoldgica a una escala detallada y sus caracteristicas actuales
frente a procesos de alteracion y meteorizacion causados por la exposicién a los
diferentes agentes atmosféricos.

5. Respecto a la informacién mencionada en el numeral 3, debe:

- Seguir los lineamientos determinados en el Anexo 1 de la Resolucién 1526 de
2012, teniendo en cuenta que los acapites de Flora y Fauna deben ser
estructurados a partir de informacién primaria.

- Presentar la informacién de conectividad ecolégica

- Ajustar la Informacién presentada en el capftulo de “Amenazas y
Susceptibilidad Ambientaf’.

- Ajustar el Anélisis Ambiental y adicionalmente contemplar el contenide minimo
solicitado en el acapite 6 del anexo 1 de la resolucion 1526 de 2012

- Modificar la propuesta de Zonificacion Ambiental, incluyendo como minimo las
categorias mencionadas en el acapite Propuesta de Zonificacién Ambiental,
del Anexo 1 de la Resolucion 1526 de 2012.

6. Ajuste a la informacion geomorfoldgica a una escala adecuada para el area de
interés. Tal informacién debe ser equivalente y acorde con la cartografia
enfregada.

7. Informacién relacionada con las pendientes encontradas dentro del area de
influencia definida para la presente solicitud. Esta informacién debe estar
complementada con el levantamiento de los procesos morfodinamicos
identificados dentro del area de influencia y el analisis multitemporal del 4rea.

8. Caracterizacion fisicoquimica del agua un punto antes y otro después de la zona

a intervenir, para cada uno de los cuerpos de agua identificados dentro del area
de influencia directa.

9. Ajuste de Ila informacion referente al componente suelo, incluyendo la
determinacion de la capacidad de uso del suelo en las que se clasifican las
unidades de suelo definidas para el area de influencia indirecta.

N S
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10.Propuesta de compensacion para la sustraccién definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena, en los términos previstos por el numeral 1.2. del
articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012, modificado por el articulo 8 de la
Resolucion 256 de 2018 “Por la cual se adopta la actualizaciéon del Manual de
Compensaciones Ambientales del Componente Bidtico y se foman ofras
deferminaciones”. Esta propuesta debe contener la siguiente informacion:

a.

|dentificacion del area equivalente en extension al area solicitada en
sustraccion, mediante las coordenadas de los vértices que forman el poligono

(Shape files con bases de datos), en el sistema de proyeccion Magna Sirgas
indicando su origen.

Certificado de tradicion y libertad, con fecha de expedicidon no mayor a treinta
(30) dias, del predio escogido para implementar las medidas de compensacion
por sustraccion definitiva,

Indicar el cédigo o cédula catastral del predio escogido para implementar las
medidas de compensacion por sustraccion definitiva.

Indicar y sustentar técnicamente el criterio del dénde compensar escogido

(numeral 7.3. del Manual de Compensaciones Ambientales del Componente
Bidtico).

Indicar modo, mecanismo y forma de compensacion escogidos, de acuerdo con
el numeral 8° del Manual de Compensacion del Componente Bidtico, adoptado
por la Resolucién 256 de 2018

Allegar los soportes documentales gue fundamentan la viabilidad de aprobar el
modo de compensacidén escogido (Acuerdos para la celebracién de contratos
de arrendamiento, compraventa, usufructo, entro otros)

Justificacion técnica de seleccion del area

Evaluacion fisica y bidtica del estado actual del area en la que se ejecutara el
Plan de Restauracion. En cuanto a los aspectos fisicos, definir: hidrologia,
suelos, meteorologia y clima; respecto a los aspectos bidticos establecer las
coberturas del area, que en su mayor parte deberan ser susceptibles de la
realizacidbn de procesos de restauracion ecologica, diferentes a coberturas
boscosas

Definir el ecosistema de referencia para el area a restaurar, indicando su
tocalizacion y su caracterizacion bioldgica: flora (Descripcion de la estructura,
composicion — indices de riqueza y diversidad) y fauna para grupos de anfibios,
reptiles, aves y mamiferos (indices de riqueza y composicién).

Definir el alcance y los objetivos, enfocados al proceso de Restauracion
Ecoldgica, evitando el direccionamienio hacia el cumplimiento de
requerimientos o la formulacién de documentos.

Identificar los disturbios presentes en el area a restaurar.

Identificar los tensionantes y limitantes que puede presentar el Plan de
Restauracién, estableciendo las estrategias de manejo especificos para estos
factores.

J
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m. Determinar ias estrategias de restauracién, estableciendo de forma clara, el
porque de su utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar.

n. A partir de lo anterior, definir las metas y los indicadores de efectividad del
proceso de restauracion relacionados con flora y fauna. Tener en cuenta que
los indicadores deben ser definidos de manera diferencial para las estrategias
manejo de tensionantes, limitantes, disturbios v las estrategias de restauracion.
Se deben definir indicadores para evaluar el cumplimiento de ejecucién de
actividades e indicadores funcionales que reflejen los cambios que experimenta
el ecosistema en restauracion.

0. Programa de seguimienio y monitoreo que debera iniciarse una vez
implementadas las estrategias de restauracion. Dicho programa debe: a) incluir
los indicadores, b) las estrategias de cambio en caso de no cumplirse los
objetivos definitivos, c) Para el monitoreo de fauna se puede tomar como guia
el documento técnico publicado en 2015 por el Instituto Alexander von
Humboldt-lAvH, titulado “Monitoreo a procesos de restauracion ecoldgica
aplicado a ecosistemas terrestres”.

p. El programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de restauracion
debe ser minimo de cinco (5) afios. Debe contener el Plan Detallado de Trabajo
— PDT, expresado en un cronograma que incluya: las actividades a implementar
con la fecha de inicio y finalizacién, frecuencia y fechas de entregables —
HITOS.

q. Cronograma de actividades del Plan de Restauracion, incluyendo el programa
de seguimiento y monitoreo.

11.Propuesta de compensacion para la sustraccion temporal de un area de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena, en los términos previstos por el numeral 1.1. del
articulo 10 de la Resolucidn 1526 de 2012. Esta propuesta debe contener la
siguiente informacion; '

a. Objetivos y metas.

b. Descripcion detallada de las actividades a desarrollar en cada sector.

c. Plan de seguimiento y monitoreo, estableciendo los indicadores que permitan
medir la efectividad de las actividades, una vez establecidas las estrategias de
recuperacion. Asimismo, se debera sefialar la periodicidad con que se realizara
la medicién.

d. Cronograma en el que se defina el horizonte temporal para cada una de las
actividades proyectadas del plan de recuperacion, acorde con las metas y
objetivos planteados.

ARTICULO 2.- ADVERTIR al DEPARTAMENTO DEL CESAR, con NIT. 892.399.999-
1, que vencido el plazo otorgado sin que se allegue la informacion solicitada, esta
autoridad ambiental entendera que han desistido de su solicitud y procederd a su
archivo.

ARTICULO 3.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal del DEPARTAMENTO DEL CESAR, con NIT. 892.399.999-1, a su
apoderado legalmente constituido o a la persona que se autorice, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 8 Ley 2080 de 2021, y los articulos 67 a 69 del y 71 de Ia
Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de o Contencioso Administrativo”.

L AY
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ARTICULO 4.- RECURSOS. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso”,
contra el presente auto de tramite no procede ninguln recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 07 HAR 2022

W A = 4 oA
ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ /i~
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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