REPUBLICA DE COLOMBIA:

libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

AUTO No. 008

{( 227EB 2027 )

“Por el cual se efectia sequimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion
No. 0330 del 14 de marzo de 2019, mediante la cual se efectud sustraccion definitiva y
temporal de unas éreas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, en el marco del
expediente SRF 465"

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarreolio Sostenible

De conformidad con lo establecido en la Resolucidn 110 de 2022 y en egjercicio de la
funcion delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucion No. 053 del 24 de enero de 2012, la Resolucion No. 1292 del 06
de diciembre de 2021y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible expidid la Resolucién 330 del 14 de marzo de 20189,
mediante la cual efectud, a favor de la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S.,
con Nit. 900.793.991-0, la sustraccién definitiva de 2,211 Ha y temporal de 0,792 Ha
de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 22 de 1959, para el
desarrollo del proyecto “Conexién Norte, Unidad Funcional 2, Corredor Zaragoza —
Caucasia” en los municipios de Zaragoza y Caucasia, departamento de Antioquia.

Que, con fundamento en las sustracciones efectuadas, el mencionado acto
administrativo impuso las siguientes obligaciones:

“Articulo 4.- COMPENSACION POR SUSTRACCION DEFINITIVA. Dentro del término de seis {086)
meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, AUTOPISTAS DEL
NORDESTE S.A.S. debera presentar para aprobacion de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible, ef plan de compensacion
por la sustraccion definitiva de 2,74238 hectdreas, con base en los lineamientos del Manual de
Compensaciones del componente Bibtico adoptado por la Resolucion 256 de 2018 del MADS.

Considerando que el Manual de Compensaciones del componente Bidtico, adoptado por la Resolucién
256 de 2018, en lo relacionado con el “como compensar” establece que las acciones para la sustraccion
definitiva corresponden a restauracion, el plan de compensacién por la sustraccién definitiva debe
contemplar un enfoque de restauracién ecolégica e involucrar por lo menos los siguientes aspectos: (...)

Articulo 5.- COMPENSACION POR SUSTRACCION TEMPORAL Dentro del término de seis (6) meses,
contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, la empresa AUTOPISTAS DEL
NORDESTE S.A.S. deberé presentar para la aprobacién de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente la propuesta detallada de rehabilitacion %
recuperacion del area objeto de sustraccién temporal de 0,792 hectéreas. Dicha propuesta se debers
precisar el ecosistema de referencia, cada una de las actividades a desarrollar, las especies a utflizary
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“Por el cual se hace seguimiento a fas obligaciones establecidas ézn fa Resolucién No. 0330 del 14 de marzo de
2018, mediante la cual se efectud sustraccion definitiva y temporal de unas éreas de Ja Reserva Forestal del Rio
Magdalena, en el marco del expediente SRF 465"

el cronograma detallado de efecucion en el que se contemple ;una etapa de mantenimiento, monitoreo y
seguimiento de por lo menos sejs (6} afios.

Pardagrafo.- Las medidas de compensacién deben ir encaminadas a la recuperacién del drea sustraida

temporalmente, propendiendo por la recuperacién y reparacion de los procesos, la productividad y los
servicios del ecosistema.

Articulo 6.- Dentro del término de seis (06} meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, la empresa AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S. debera presentar para la aprobacion
de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente una
propuesta para la ampliacion de los parches de Bosque de galeria producto de la fragmentacion

generada por la sustraccién definitiva, de modo que se contribuya a favorecer la permanencia de dichos
parches. ;

Paragrafo.- Una vez aprobado este plan de compensacion deb:eré serimplementado de acuerdo con las
disposiciones de este Ministerio. (.. )

Articulo 8.- La empresa AUTOPISTAS DEL NORDESTE SAS debera solicitar ante la autoridad
competente los respectivos permisos, autorizaciones y licencias que se requieran para el desarrofio de
la actividad y para el usc y aprovechamiento de los recursos naturales que esta llegare a demandar.

Articulo 9.- La empresa AUTOPISTAS DEL NORDESTE SAS debera, en un plazo no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la gjecutoria del presente acto administrativo, informar a este Ministerio Ja
fecha de inicio de actividades constructivas.

Articulo 10.- La empresa AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S. deberé solicitar ante la autoridad
ambiental competente los permisos, autorizaciones y/o licencias que se requieran de acuerdo a la
normatividad ambiental vigente. Lo anterior, sin pefjuicio de las medidas u obligaciones que soliciten las
autoridades municipales y autoridad ambiental regional, dentra def dmbito de sus competencias.”

Que la Resolucién 0330 de 2019 fue notificada persénalmente el 19 de marzo de 2019,
en los terminos establecidos por el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, y quedd
ejecutoriada el 04 de abrit de 2019, sin que contra ella se hubiese interpuesto recursc
alguno.

Que, por medio del Auto 206 del 16 de octubre de 2020, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible negd la solicitud presentada por la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE
S.A.S., para prorrogar el plazo de cumplimiento o suspender la exigibilidad de las
obligaciones previstas en la Resolucién 330 de 2019,

Que el referido acto administrativo fue notificado el dia 21 de octubre de 2020, a través de
los correos electrénicos |_marino@autopistasdelnordeste.com.co %
direccicnambiental@autopistasdeinordeste.com.co, en los términos establecidos por el
numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. Al no proceder recursos en su contra,
quedo ejecutoriado el 22 de octubre del mismo afio.

Que, poi' medio de la Resolucién 1114 del 30 de noviembre de 2020, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos declaré: i) constatado el acaecimiento
del fenémeno de la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo 2 de la Resolucién 0330 de
2019, mediante el cual se efectud la sustraccion temporal de 0,792 hectareas de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena; ii) el acaecimiento del fendmeno de la pérdida de
fuerza ejecutoria del articulo 5 de la Resolucién 0330 de 2019, mediante el cual se
impusieron las obligaciones de compensacion derivadas de la sustraccién temporal de
0,792 hectareas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena; y iii) que las 0,792 Ha
sustraidas temporalmente mediante el articulo 2 de la Resolucién 0330 de 2019
recobraron su condicién de Reserva Forestal del Rio Magdalena, a partir del dia 14 de
noviembre de 2019.
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"Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucién No. 0330 del 14 de marzo de
2018, mediante la cual se efectué sustraccion definitiva y temporal de unas dreas de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, en el marco del expediente SRF 4657

Que el referido acto administrativo fue notificado el dia 22 de diciembre de 2020, a través
de los correos electrénicos viceinvestigacionpa@udea.edu.co, en los términos
establecidos por el numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. Al no haberse
interpuesto recursos en su contra, quedé ejecutoriado el 08 de enero de 2021.

Que, mediante el radicado No. 1-2021-15352 del 05 de mayo de 2021, la sociedad
AUTOPISTAS DEL NORDESTE S$.A.S. allegé informacion relacionada con las
obligaciones establecidas en los articulos 4, 6 y 9 de la Resolucién 0330 de 2019,

Que, por medio del radicado No. 1-2021-23640 del 25 de junio de 2021, la sociedad
AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S. presenté el documento denominado “Plan de
compensacion por sustraccion de manera definitiva de 2.7438 hectédreas de fa Reserva
Forestal del Rio Magdalena, establecida en la Ley 2 de 1959” que propone implementar
las medidas de compensacion, por la sustraccion definitiva efectuada, en un predio rural
denominado “La Esmeralda”, identificado con matricula inmobiliaria 027-6246 y cédula
catastral 058950001000000280034000000000, ubicado en el municipio de Zaragoza,
Antioguia.

Que, a través del radicado No. 1-2021-32084 del 10 de septiembre de 2021, la sociedad
AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S. alleg6 el documento “Propuesta de ampliacién de
parches de bosque de galeria, en cumplimiento al articulo 6, Resolucion 0330 del 14 de

marzo de 2019, proyecto vial Conexién Norte, Unidad Funcional 2, Corredor Zaragoza —
Caucasia”.

FUNDAMENTO TECNICO

Que, en cumplimiento de la obligacion establecida por el numeral 3 del articulo 16 del
Decreto 3570 de 2015, la Direccidn de Bosques, Biodiversidad Y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible rindié el Concepto Técnico 145 del
20 de diciembre de 2021, por medio del cual realizé seguimiento a las obligaciones
contenidas en la Resolucion 330 de 2019.

Que del referido concepto técnico se extraen las siguientes consideraciones:
“3. CONSIDERACIONES {(..)

Previo af andlisis es de sefialar que, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, efectué una sustraccién definitiva de 2,211 hectéreas
y una susiraccién temporal de 0,792 hectéreas, para el desarrolio del proyecto “Conexién Norte, Unidad
Funcional 2, Corredor Zaragoza-Caucasia”, ubicado en los municipios de Zaragoza y Caucasia, en el
departamento de Antioquia. Sin embargo, no fue posible llevar a cabo las actividades programadas en gl
area sustraida de forma temporal, por cuanto la Concesionaria AUTOPISTAS DEL NORDESTE S8.A.S.
solicitd de manera expresa el reintegro de dicha &rea a la zona de Reserva.

En este senﬁdo, mediante la Resolucion No. 111 del 30 de noviembre de 2020, se declard constatado el
acaecimiento del fenémeno de la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo 2 y & de la Resolucién 0330

def 14 de marzo de 2019, asociado a la sustraccion temporal y su medida de compensacion,
respectivamente.

Bajo dicha premisa, actualmente se encuentra vigente la sustraccion definitiva, por ende, las obligaciones

derivadas de la mismas son actualmente exequibles y sobre las cuales se adelanta la respetiva
svaluacion.

Aclarado lo anterior, es de precisar que, mediante radicado No. 1-2021-15352 del 05 de mayo de 2021,
fa Concesionaria reitera que los retrasos en el cumplimiento de las obligaciones de compensacién “(...)
obedecen a los eventos, hechos y circunstancias, que han ocasionado una grave alteracion del Orden
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"Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en fa Resolucitn No. 0330 del 14 de marzo de
2018, mediante la cual se efectud sustraccion definitiva y temporalide unas dreas de la Reserva Forestal def Rio
Magdalena, en el marco del expediente SRF 4657

Puablico acaecidos en el afio 2019 en el drea de influencia def Proyecto Autopista Conexién Norte (...)".
{subrayado fuera de texto)

Bajo dicha precision, se retoma lo ya mencionado en ef Auto No. 206 de 2020 respecto a que (.. la
Resolucion No. 330 defl 2019 no circunscribio el cumplimiento de las obligaciones de compensacion a
dicha zona o drea de influencia, puesto que sefialé que éste debia cefiirse a los lineamientos establecidos
por el Manual de Compensaciones del Componente Bidtico, adoptado por la Resolucion No. 256 del
2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible. (...) De lo anterior, resulta palmario que la
seleccion def area de compensacion no se circunscribe al drea de influencia del proyecto (...}".

En este sentido, no se justifica la dilacion en el cumplimiento dei fas obligaciones de compensacién, dado
que, las acciones pueden realizarse en cualquier drea localizada al interior de la Reserva Forestal def
Rio Magdalena de fa Ley 22 de 1958, sin estar acotadas af érea de influencia.

ANALISIS Y CONSIDERANDOS DE LAS OBILIGACIONES DEFINIDAS EN EL CUADRO SINTESIS
COMO “CONTINUAN EN SEGUIMIENTQ”

Respecfo al articulo 4° de la Resolucidn No. 330 de 2019— Evaiuacrén Plan_de Compensacion por
sustraccién definitiva.

En el marco de la sustraccién efectuada de 2,211 hectareas asociado a la efecucion del proyecto
“Conexién Norte, Unidad Funcional 2, Corredor Zaragoza-Caucasia®, ubicado en los municipios de
Zaragoza y Caucasia, en el departamento de Antioguia, mediante Resolucién No. 330 de 2019, se dio
un término de seis (6} meses después de la ejecutoria del acto administrativo para presentar para
aprobacion el respectivo plan de compensacion, plazo que finalizé el 04 de octubre de 2019.

En este sentido, la Concesionaria AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S. expuso mediante radicado No.
E1-2019-33465 del 14 de noviembre de 2018, diferentes eventos o circunstancias que han afectado ef
cumplimiento de las obligaciones, sin embargo, mediante Auto No. 206 del 16 de octubre de 2020, Ja
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, neg6 solicitud de prérroga de los férminos para dar cumplimiento a las obligaciones de
compensacién establecidas en la Resolucion No. 330 del 14 de marzo de 2019, asi mismo, negé la
suspensién def cumplimiento y exigibilidad de las obfigaciones impuestas en la mencionada resofucion.

Aclarado lo anterior, es de precisar que, mediante radicado No, 1-2021-156352 def 05 de mayo de 2021,
la Concesionaria sefiala las gestiones realizadas en el marco del cumplimiento de fas obligaciones de
compensacion por ocasién de la sustraccién definitiva de un érea de las Reserva Forestal del Rio
Magdalena de la Ley 22 de 1959, en donde describe la fase de gestién predial, la cual se flevd a cabo a
tfraveés de recoleccicn y analisis de informacion secundaria y Ia realizacién de visitas de reconocimiento
a diferentes predios, asi como acercamientos a la administracién Municipal de Zaragoza y la Asociacion
de Apiculfores (Campoduice - Fibrarte) para indagar sobre la disponfbiifdad de predics.

De forma posterior mediante radicado No. 1-2021-23640 del 25 de junio de 2021, de forma extemporanea
la Concesionaria presenta ef Plan de Restauracién. .

Si bien, de forma indicativa en el articulo 4 de la Resolucion No. 330 del 14 de marzo de 2019 menciona
que, debe presentarse el ‘plan de compensacion por la sustraccion definitiva de 2,7438 hectéreas”
(subrayado fuera de texto), ef drea en efecto sustrafda corresponde a 2,211 hectareas, por cuanto la
propuesta se evaluara considerando como minimo dicha superficie, lo anterior teniendo en cuenta que,
segun las disposiciones del arficulo 8 de la Resolucidn No. 256 de 2018, el respectivo plan de
restauracion debera realizarse en un equivalente en extension a la sustraida.

En este sentido, respecto al literal a., del articulo 4 de la Resolucién No. 330 del 14 de marzo de
2018, el Plan presentado sefiala que, se selecciond un érea equivalente a 2, 7438 hectéreas ubicada en
el predio La Esmeralda, identificado con cédigo predial No. 88350001000000200000000000000 vy
matricula inmacbiliaria No. 027-6246, el cual tiene un drea tofal de 53,78 hectareas, localizado en el
municipio de Zaragoza, en la subcuenca def rio Nechi, en el "Zonobioma Himedo Tropical Nechi — San
Lucas”, que a su vez hace parte def conjunto de fa ecoregion dulce acuicola Chocé — Magdalena- Sina-
San Jorge en el Qrobioma Bajo de los Andes comprendido por ef gran ecosistema de bosque himedo
tropical e igual zona de vida (bh-T). La seleccién del drea considerd que estuviera en la zona de influencia
del proyecfo, en la cuenca hidrogréfica y limite de la zona de reserva forestal, bordeando un cuerpo de
agua y guardando segtn la Concesionaria una equivalencia ecosistémica en un 34% del drea sustraida
definitivamente.
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“Par el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en fa Resolucidn No. 0330 del 14 de marzo de
2019, mediante Ia cual se efectud sustraccion definitiva y temporal de unas areas de la Reserva Forestal del Ric
Magdalena, en el marco del expediente SRF 465"

No obstante, al revisar el soporte cartogréafico allegado mediante radicado No. 1-2021-23640 del 25 de
Junio de 2021, se evidencia que el &rea propuesta tiene una extensién menor (2,64 ha) (...), una seccién
de la zona occidental del drea, se traslapa con un sustraccion efectuada mediante Resolucion 906 de
2017 (Ver figura 3.1).

En este sentido, aun y cuando el drea restante se encuenira dentro de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena de la Ley 22 de 1958 y esta es equivalente en extension a sustraida (2,211 hectdreas), no es
posible aprobar la misma, o anterior teniendo en cuenta que, segiin lo indicado por fa Concesionaria, el
area propuesta incluye 0,514 hectareas destinadas para adelantar la ampliacién de parches de bosque
de galeria {...}

En este sentido, se aclara que cada una de las obligaciones requeridas en el articulo 5 y articulo 6 son
independientes, de esta manera debe ser diferenciadas en cuanto a coordenadas y material gecespacial.

Ahora bien, respecto a la ubicacion del drea seleccionada teniendo en cuenta que la Concesionaria
sefiala que el problema de orden publico es una *(...) situacion que persiste en ef érea de influencia del
Proyecto (...)", es de aclarar por parte de este Ministerio que, de realizar la compensacion en el area
seleccionada, deberd considerar que fas obligaciones se mantienen vigentes tal y como se mencioné en
las consideraciones del Auto No. 206 del 16 de octubre de 2020, teniendo en cuenta (...} las acciones
fendientes a su cumplimienfo pueden desplegarse en cualguier drea localizada al interior de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena, con sujecion a los criterios ya reiterados. (...)” y que no se limita al drea de
influencia.

Figura 3.1 Area seleccionada para compensacion
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 0330 del 14 de marzo de
2019, mediante fa cual se efectud sustraccion definitiva y temporal de unas dreas de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, en el marco del expediente SRF 465"

En este sentido, en el marco del “qué”, “cudnto” y “dénde” compensar segin ef Manual de
Compensaciones; debera precisar el 4rea destinada para lievar a cabo las medidas de compensacion en
términos de extensién (cudnto} y ubicacion puntual (dénde), en cumplirniento a las obligaciones
establecidas def articulo en comento y las directrices del Manual de Compensaciones, relacionando a su
vez las coordenadas de defimitacion del drea, guardando la respectiva relacién de érea requerida para
cada obligacién y que coincida con el respectivo soporte cartografico.

Respecto al “cémo”™ compensar, sefiala que, realizard un acuerdo de conservacion *...) entre el
propietario def predio La Esmeralda y el titular de la obligacién AUTOPISTAS DEL NORDESTE (...)"
con ef pago por las actividades implementadas en el predio, cuyo mecanismo de implementacién serd a
través de operador y de forma individual asociado dnicamente a las obligaciones de fa Resolucién No.
330 del 14 de marzo de 2019. En este sentido, precisa la naturaleza juridica del predio, el cual es
propiedad def seffor Justiniano Manuel Meza Hoyos, segin el respectivo certificado de tradicion de Ja
oficina de registro de instrumentos piblicos de Segovia, anexo en el radicado No. 1-2021-23640 del 25
de junio de 2021 y cuyo acuerdo de voluntades relacionado también como anexo, evidencia la efecucion
por parte de INCAFOR y el propietario para el establecimiento de la medida de compensacion en 2,7438
hectareas y seguimiento y monitoreo par 6 afios.

Sin embargo, en el marco del modo de efecucién deberé presentar el respectivo contrato entre las partes
interesadas, el cual segun el Manual de Compensaciones corresponde a un “(..) contrato civil que
incluye incentivos a la conservacion y limitaciones de uso de los ecosistemas, asi como sanciones y otros
aspectos del derecho privadc enire ef obligado a compensar y el particular. (...)”, y el cual, dada la
ambivalencia en la extension de érea propuesta para compensacion, deberd ser acotado al érea que
defina Ja Concesionaria.

En cuanto a la evaluacion fisica y bidtica del estado actual del érea propuesta donde se implementaré el
plan de restauracién, requerida en el literal b. del articulo 4 de la Resolucién No. 330 del 14 de agosto
de 2019, el documento relaciona los aspectos climéticos y de forma enunciativa sefiala el tipo de
topograffa y pendientes, asi como ecosistemas y coberturas vegetales presentes cuya descripcion se
realiza a groso modo, sefialando las especies presentes, no obstante, la descripcién realizada aborda
coberturas que no fueron identificadas en el drea del predio como Bosques de galeria o riparios (Bgr) y
Bosque denso alto de Tierra firme (Badf), tal y como pueden evidenciarse en la Figura 3.2 y Tabla 3.1,
en donde se relacionan las coberturas presentes luego de realizar el respectivo anélisis cartogréfico.

Figura 3.2. Coberturas presentes en el predio Tabla 3.1. Coberturas presentes segiin soporte

La Esmerda cartografico
o coBerTURA  'REPIC | ppopyEsTA
P P (ha) (ha)
R R Pastos limpios 7.45 0,05
- o T Pastos '
enmalezados 7.19 0
Mosaico de
cultivas, pastos y 8,26 1,38
espacios naturales
Mosaico de pastos
’ y espacios 4,46 0
haturales
Vegetacion
: secundaria 0 en 14,12 1,22
o b ; transicién
. Bosque
/ ) fragmentado 506 0
i vt TOTAL 46,54 2,64

Fuente: MADS, 2021. Shape y tabla de atributos “CoberturaTierra” del anexo carfogréfico
‘COMPENSACIOMGDB\BD_COMPENSACION.gdb” del radicado 1-2021-23640 del 25 de junio de
2021

De igual manera, aunque a través de radicado No. 1-2021-32084 del 10 de septiembre de 2021, refaciona
composicion y célculo de Indice de Valor de Importancia (IVI), es de sefialar que considerd lo referente
al analisis de estructura arbérea como distribucién diamétrica y altimétrica, ni indicies de diversidad,
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“Por el cual se hace seguimiento a las obligaciones establecidas en la Resoltcién No. 0330 del 14 de marzo de
2019, mediante la cual se efectut sustraccion definitiva y temporal de unas dreas de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, en el marco del expediente SRF 4657

informacitén que compone la caracterizacion de flora y que permiten tener una linea base sobre la cual
se evaluaran posteriormente los cambios en el flempo de ejecucion de la medida.

En concomitancia con lo expuesto, es de sefialar que, se vuelve fundamental tener informacion precisa
.y robusta junto con las bases de dafos que la componen para definir valores comparativos frente a un
escenario final al cual se quiere ilegar con el proceso de restauracion.

En cuanto a la informacién asociada a fauna, la Concesionaria abordé de manera general una
caracterizacion de fauna (mamiferos, aves y reptiles), sin embargo, es claro que la realizacién de
inventarios de biodiversidad y caracterizaciones de fauna facilita describir y conocer la estructura y
funcion de diferentes niveles jerdrquicos, para su aplicacion en el uso, manejo y conservacion de los
recursos (Villareal et al., 2006), toda vez que permite evaluar cambios biol6gicos y ecolégicos.

Bajo dicha premisa, con el fin de dar alcance a lo requerido en ef literal b def articulo 4 de la Resolucién
No. 330 dei 14 de agosto de 2019, se considera debe complementarse la caracterizacién bibtica del
estado actual del drea propuesta donde se implementara el plan de restauracién tanto a nivel flora como
de fauna, informacion que debera relacionarse de forma integral en el Plan presentado.

Frente al ecosistema de referencia requerido en el literal ¢. dei articulo 4 de la Resolucién No. 330 def
14 de marzo de 2019, no presenta informacidn, por cuanto se aclara por parte de este Ministerio que se
trata de informacion indispensable para evaluar la medida, lo anterior, toda vez que, permite tener una
linea del estadio af cual se pretende llegar con fas acciones de restauracion a implementar dentro del
area a intervenir y a partir de la cual se disefian las estrategias de restauracion y su posterior evaluacion.

Bajo este entendido, el no contar con dicha informacién imposibilita realizar una evaluacion certera sobre
el Plan de Restauracion presentado.

En cuanto al fiteral d. del articulo 4 de la Resolucion No. 330 del 14 de marzo de 2018, no precisa el
alcance del mismo, y los objetivos y metas presentadas estan vinculadas a una extension de érea que
no es consecuente con la relacionada en el soporte cartogréfico allegado. En linea con lo anterior, las
metas asociadas a riqueza de especies, mantenimientos, sobrevivencia y ganancia de cobertura estén

proyectadas para un periodo menor al requerido por este Ministerio en el marco de la medida de
‘compensacion.

La faita de precision en la informacion allegada y la ausencia de un ecosistema de referencia a partir del
cual se define el estadio al cual se pretende llegar, dejan evidencia la confusién en los objetivos y metas
planteados dentro de fa propuesta.

Frente a la identificacion de disturbios def area, asi como de limitantes y tensionantes requeridos en el
literal e. y f. del articuio 4 de la Resofucién No. 330 del 14 de marzo de 2019, presenta un anélisis
de riesgos y contingencias para el desarrollo del Plan de compensacién, sin embargo, es de sefialar que
la informacion debe estar claramente diferenciada teniendo en cuenta que un factor limitante se
encuentra definido como los estimulos internos en el érea que restringen el desarrolio sucesional,
mientras que fos factores tensionantes se definen como los estimulos externos que afectan el avance de
fa trayectoria de recuperacion sucesional del area a intervenir. Lo anterior con ef fin de poder establecer
las respectivas medidas de manejo que permitan aminorar los factores identificados Y & su vez poder
definir las posteriores estrategias de restauracion a realizar,

De forma puntual en el marco del af literal g. del articulo 4 de la Resolucién No. 330 del 14 de marzo
de 2019, plantea realizar una preservacién asociada a encerramiento de bosque y conectividad a través
de cercas vivas, como restauracion pasiva, y enriquecimiento de claros dentro de las areas de bosques
para lo cual se usarén la siembra de drboles nativos como restauracion activa.

No obstante, en la descripcion detallada de las estrategias de restauracion, el documento se contradice
frente a las actividades a realizar, pues si bien, en un inicio sefiala, que se llevaran a cabo el
establecimiento de 1000m de cerca viva, tal y como también precisa en las metas, las actividades

descritas estan direccionadas a Ia instalacién de postes y alambre, siendo inconsistente a lo precisado
de forma previa.

Mientras que, asociado a la estrategia de restauracion activa, menciona la siembra de 1800 arboles, sin
embargo, se aclara que la misma debe estar articulada con el ecosistena de referencia el cual permite

VILLARREAL K., M. ALVAREZ, 5. CORDOBA, F. ESCOBAR, G, FAGUA, . GAST, H. MENDOZA, M. OSPINA y AM. UMANA. Segunda edicin. 2005, Manual de médodas para

el desarrolic de inventarlos de biodiversidad. Programa de Inventarios de Biodiversidad. Institidgo de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt. Bogota, Colombia.
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direccionar las medidas, asi como los disefios floristicos a implementar en el que se precisa de forma
especifica tanto fas especies, gremios ecol6gicos, cantidad de individuos y distribucién, respecto al
esfadio al cual se pretender llegar con la medida.

De manera que, las inconsistencias en la informacion y ausencia del ecosistema de referencia, limitan el
andlisis de las estrategias planteadas.

En cuanto al programa de seguimiento y monitoreo, asociadc al literal h. del articulo 4 de la Resolucion
No. 330 del 14 de marzo de 2019, también presenta inconsistencias, de forma puntual a la periodicidad
y temporalidad de las actividades. De forma expresa sefiala que se “(...) haré mantenimiento hasta por
cuatro afios a partir del afio de establecimiento (...)", no obstante, es de acfarar que, el horizonte de
tiempo asociado al mantenimiento y el programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de
restauracion a implementar asociado a lo requerido, no esta articulado en relacién con el minimo
requerido de seis (6) afios en concordancia con las disposiciones asociadas al cronograma requerido en
el literal i del articulo 4 de la Resolucién No. 330 del 14 de marzo de 2019, sumado a que tampoco
coincide con el fiempo planteado en las metas propuestas, ef cual se fijé a cuatro (4} y cinco (5) afios.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, la propuesta de plan de restauracion debe estar acorde con el
ecosistema de referencia descrito y al estado actual def drea, la Concesionaria deberé presentar en en
conjunto todla la informacién para poder evaluar de forma integral el Plan de Restauracién.

Respecto al articulo 6° de la Resolucidn No. 330 de 2019— Propuesta de ampliacion de parches de
bosque de galeria.

En el marco de la sustraccion definitiva de un érea de la Reserva Forestal del Rio Magdalena de la Ley
2% de 1959 asociada al proyecto “Conexion Norte, Unidad Funcional 2, Corredor Zaragoza-Caucasia”, se
dispuso que en un término de seis (6) meses después de la ejecutoria del acto administrativo, la
Concesionaria debia allegar una propuesta de ampliacion de parches de bosque de galeria en
consideracion con la fragmentacion generada por la sustraccién efectuada, plazo que finalizé el 04 de

octubre de 2018; y cuya prorroga, a su vez, fue negada a través del Auto No. 206 del 16 de octubre de
2020.

Es asi como mediante radicado No. 1-2021-15352 def 05 de mayo de 2021, la Concesionaria sefiala que
‘(...) las actividades a desarrollar para la formulacién y presentacién de la propuesta para la ampliacion
de fos parches de Bosque de Galerfa producto de la fragmentacién generada por la sustraccién definitiva,
estaran contenidas en el Plan de Compensacién por Sustraccion Definitiva (...)".

De forma posterior, a través de radicado No. 1-2021-32084 del 10 de septiembre de 2021, Ia
Concesicnaria allega extemporéneamente de forma independiente la propuesta de ampliacién de
parches de bosques, en donde después de realizar el respectivo andlisis de intervencion de /a cobertura
de bosque de galeria presenta la relacién de 21 poligonos sobre los cuales se afects un total de 0,514
hectéreas.

No obstante, teniendo en cuenta que fa mayoria de las dreas intervenidas tienen extensiones menores a
50m? no significativas y solamente un poligono tiene un érea representativa equivalente a 4.239,7m2 la
Concesionaria sugiere que “(...) para que haya una adicionalidad significativa de los parches de bosque
de galeria, se deben unificar todas las areas e implementar la compensacion en un solo predio (...)"

Si bien, la obligacion se enmarcaba en la perturbacién de los parches de bosques en ocasion a Ia
sustraccion realizada, en donde retomando fas consideraciones de la Resolucién No. 330 del 14 de
marzo de 2019 se considerd (...} pertinente que se apliguen acciones que conduzcan a favorecer |a
permanencia y mejorarmiento de los héabitats de las diferentes especies de flora y fauna en el drea (...)",
es de sefialar que, bajo la premisa expuesta por fa Concesionario respecto a la reducida extension de
las dreas intervenidas, se considera viable la propuesta de unificar ef area y presentar de forma agrupada
el area de la propuesta de ampliacion de parches de bosque junto el drea objeto de compensacién por
sustraccion definitiva requerida en ef articulo 4 de la Resolucion No. 330 del 14 de marzo de 2019, en el
predio La Esmeralda.

Lo anterior teniendo que cuenta el drea propuesta en el Plan de Restauracién se encuentran asociada al
fortalecimiento de cobertura de ronda hidrica y a que precisa que se busca “(...) mediante esta estrategia
darles conectividad a estos parches con las dreas compensadas (...}

Sin embargo, es necesario que, la Concesionaria AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S., presente la
delimitacion del drea propuesta de forma puntual para abordar fa ampfiacion de parches de bosque de
galeria, equivalente a 0,514 hectareas, que permita acreditar de forma independiente y especifica fo
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requerido en la obligacién establecida en ocasion a la fragmentacion generada por la sustraccién
definitiva.

Respecto a las aclividades a realizar, teniendo en cuenta la precisién realizada respecto a que la
propuesta de ampliacién de parches de 0,514 hectareas estarfa inmersa en el Plan de Restauracion,
debera presentar los mismos lineamientos, por cuanto tendrd que articularse lo referente, pues
actualmente relaciona actividades iguales, pero con una temporalidad diferente (1 a 3 afios).

De igual manera, si bien, en la propuesta, puntualizd la siembra de 321 arboles y el establecimiento de
150m de cerca viva, pero al no tener un ecosistema de referencia no es posible evaluar la pertinencia de
las estrategias planteadas, gremios, especies, arreglos floristicos y demas, tal y como se sefialé de forma
previa en el anélisis del Plan referido.

En este sentido, toda vez que, la propuesta de ampliacién de parches esta incluida en el Plan de
Restauracion, debera complementarse con la misma informacién que se consigne el dicho Plan de forma
que sea consecuente con el mismo, asociada al ecosistema de referencia y caracterizacién fisico bidtica
del area seleccionada para llevar a cabo la medida, o bien, podra unificar el documento teniendo en
cuenta que el drea y actividades deberén estar plenamente identificadas, y que el seguimiento y
monitoreo, incluyendo mantenimientos e indicadores deberén estar arficulados con lo precisado en el
Flan de Restauracion.

Respeclo al arficulo 9° de /a Resolucion No._ 330 de 2019~ Fecha de inicio de las actividades
constructivas.

En consideracion con las obligaciones adquiridas por la Concesionaria, se dio un término de seis (6)
meses despugs de la ejecutoria del acto administrativo, para informar el inicio de las actividades def
proyecto, plazo que finalizaba el 04 de octubre de 2019,

Si bien, mediante radicado No. 1-2021-15352 del 05 de mayo de 2021, la Concesionaria sefiala que (.. )
las actividades constructivas se iniciaron en el mes de septiembre del 2016 (...)”, es de aclarar que, la
obligacion esté dirigida a conocer el inicio de actividades constructivas en el érea sustraida y no sobre
las actividades constructivas del proyecto vial en general.

En este sentido, se reitera a la Concesionaria AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S., que debers
informar de forma inmediata la fecha de inicio de actividades constructivas en el drea sustraida, con e/
fin de tener un horizonte de tiempo para llevar a cabo las posteriores actividades de seguimiento
asociadas a las obligaciones impuestas por ocasién & la misma.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, en ejercicio de la funcién establecida por el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de
1993, el paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 14 del articulo 2
del Decreto 3570 de 2011 y el articule 2 de la Resolucién 1526 de 2012, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la Resolucién 330 del 14 de marzo de 2019
que, entre otros aspectos, ordené la sustraccion definitiva de 2,211 Ha y temporal de
0,792 Ha de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 2 de 1959,
para el desarrollo del proyecto “Conexion Norte, Unidad Funcional 2, Corredor Zaragoza
— Caucasia” en los municipios de Zaragoza y Caucasia, departamento de Anticquia.

Que con fundamento en las sustracciones definitiva y temporal efectuadas, ia Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente impuso

las respectivas medidas de compensacion a la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE
S.AS

Que, posteriormente, la Resolucion 1114 de 2020 declaré constatado el acaecimiento del
fendmeno de la pérdida de fuerza ejecutoria de los articulos 2° y 6° de la Resolucién 330
de 2019 y precisé que las 0,792 Ha sustraidas temporalmente mediante el articulo 2 de Ia
mentada resolucién recobraron su condicién de Reserva Forestal del Rio Magdalena, a
partir del dia 14 de noviembre de 2019.
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Que las demas disposiciones contenidas en la Resolucion 330 de 2019 se encuentran en
firme, gozan de presuncién de legalidad y tienen caracter ejecutorio, por lo que su
cumplimiento puede ser exigido por esta autoridad administrativa de manera inmediata y
sin mediacion de otra autoridad de acuerdo con el articulo 89 de la Ley 1437 de 2011 “Por

la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 110 del 28 de
enerc de 2022, por la cual “Por fa cual se establecen las actividades, requisitos y
procedimiento para la sustraccion de éarea de las reservas forestales nacionales y
regionales para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad pablica e interés
social y se dictan ofras disposiciones”.

Que la citada Resolucidn establecié en su articulo 22 lo siguiente:

“ARTICULO 22. CONTROL Y SEGUIMIENTO. Las sustracciones oforgadas por fa
Autoridad Ambiental deberén ser objeto de control y seguimiento de manera que, se
garantice efectivamente el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
respectivos actos administrativos de sustraccion.

Radicada la informacién por el titular de la sustraccién mediante la cual acredite el
cumplimiento de las obligaciones, la Autoridad Ambiental deberé pronunciarse en un
término no mayor a dos (2) meses.

Evaluada la informacién allegada, y realizada la visita de control y seguimiento segun
sea el caso, fa Autoridad Ambiental elaborara concepto técnico, el cual haré parte del
auto de control y seguimiento, que se comunicara y notificara en los términos de la Ley
1437 de 2011. Contra el acto administrativo no procede recurso de reposicion.

PARAGRAFO 1. En el 4rea sustraida solamente se podra desarrollar la obra, proyecto
o0 actividad por la que se oforgd la sustraccion.

PARAGRAFO 2. A través del Auto de Control y Seguimiento no se podran realizar
modificaciones a fas obligaciones generadas en la decision de fondo.

Que, en mérito de lo expuesto y con fundamento en las consideraciones contenidas en el
Concepto Técnico 145 de 2021, en relacion al estado actual de cumplimiento de las
obligaciones impuestas por la Resolucion 330 de 2019, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible presenta las siguientes consideraciones de orden juridico:

Articulo 4 de Ia Resolucién 330 de 2019

Que, de acuerdo con este articulo, la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S.
tiene a cargo las siguientes obligaciones:

1. Presentar un Plan de Compensacion por la sustraccion definitiva de 2.211 Ha de Ia
Reserva Forestal del Rio Magdalena, en los términos establecidos por el Manual de
Compensaciones del componente Biético adoptado por la Resolucion 256 de 2018

Que el plazo de seis (6) meses, otorgado por el articulo 4° de la Resolucién 330 de
2019, para que la sociedad titular de las obligaciones presentara una propuesta de
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compensacion por la sustraccion definitiva efectuada, finalizé el 04 de octubre de
2019.

Que, pese a ello, apenas el 05 de mayo de 2021 (1 afio y 7 meses después del
vencimiento del plazo), la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S. presento
el radicado No. 1-2021-15352 que contiene una propuesta de compensacion por la
sustraccién definitiva de 2,211 Ha de la Reserva Forestal del Rio Magdalena.

Que, sin perjuicio de lo anterior, teniendo en cuenta la evaluacion realizada mediante
el Concepto Técnico 145 de 2021 y los derroteros establecidos por Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico, adoptado por la Resolucién 256 de 2018,
a continuacion se efectuaré un analisis a la propuesta de compensacion presentada:

* ;Qué compensar?

La propuesta presentada por la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S.
esta orientada a resarcir la afectacién generada por el levantamiento de la
estrategia de conservacion in sifu en 2,211 Ha de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena.

s ;Cuénto compensar?

De acuerdo con el numeral 7.2. del Manual de Compensaciones del Componente
Bidtico, la compensacién por la sustraccion definitiva debe ser realizada en un area
equivalente en extension a la excluida de la reserva forestal, que en el presente
caso corresponde a 2,211 Ha.

Respecto a la propuesta objeto de evaluacion, el Concepto Técnico 145 de 2021
concluye que i) la sociedad plantea implementar las medidas de compensacién en
un area de 2,7438 Ha pero que, al materializar cartogréficamente las coordenadas
presentadas, se evidencia que |a extension real del area seleccionada corresponde
a_2.64 Ha vy, ii) que no es posible aprobar la implementacion de las acciones de
compensacion en el area materializada cartograficamente, por cuanto se traslapa
con un area previamente sustraida por la Resolucion 906 de 2017 (SRF 425) y con
0,514 Ha correspondientes al area propuesta para dar cumplimiento a [a obligacién
establecida en el articulo 6° de la Resolucion 330 de 2019.

= ;Dénde compensar?

De acuerdo con el Concepto Técnico 145 de 2021, el area 2,64 Ha (identificada
tras la materializacion cartografica de las coordenadas) se encuentra traslapada
con un area previamente sustraida por la Resolucién 906 de 2017 (SRF 425), es
decir con un area que no hace parte de la Reserva Forestal del Rio Magdalena. Por
consiguiente, no cumple a cabalidad con el numeral 7.3. del Manual de
Compensaciones de Componente Bidtico, conforme al cual la compensacion debe

ser implementada al interior de la misma reserva forestal obieto de
sustraccién.

Adicionalmente, esta Direccion evidencia que, si bien la sociedad AUTOPISTAS
DEL NORDESTE S.A.S. indicd que el area seleccionada se encuentra ubicada
dentro de la cuenca del Rio Nechi, no es claro si dicha cuenca es abastecedora de
acueductos municipales o veredales o si la seleccién se fundamenta en cualquier
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de los otros criterios establecidos en el numeral 7.3. del Manual de
Compensaciones de Componente Bidtico.

e ;Cbébmo compensar?
Acciones de compensacién
- ElConcepto Técnico 145 de 2021 menciona que las acciones de compensacion
propuestas por la sociedad estan orientadas a la preservaciéon de areas de

bosque, la restauracion pasiva mediante el establecimiento de cercas vivas y a
la restauracidn activa de claros de bosque.

Sin embargo, el mismo concepto concluye que, dadas las inconsistencias en la
informacién presentada y la ausencia de un ecosistema de referencia
claramente definido, no es posible aprobar el Plan de Restauracién propuesto.

- Las acciones de compensacion pretenden ser implementadas en un predio
denominado ‘La E£smeralda” identificado con matricula inmobiliaria 027-6246 y
cédula catastral 058950001000000280034000000000, ubicado en el municipio
de Zaragoza (Antioquia). De acuerdo con el Certificado de Tradicién y Libertad,
expedido el 24 de mayo de 2021 por la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Segovia (Antioquia), este predio de propiedad privada pertenece al
sefior Justiniano Manuel Meza Hoyos, quien adquirié su derecho real de dominio
dentro de la sucesion de sefior Justiniano Manuel Meza Lozano, protocolizada
mediante la Escritura Publica 81 del 02 de julio de 2019 de la Notaria Unica de
Zaragoza, registrada el 15 de agosto de 2019.

Modos de compensacion

- Segun consta en la pagina 58 del “Plan de compensacién por sustraccion de
manera definitiva de 2.7438 hectareas de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, establecida en la Ley 2 de 1959”, allegado mediante el radicado No.
1-2021-23640 del 25 de junio de 2021, la sociedad AUTOPISTAS DEL
NORDESTE S.A.S. propone como modo de compensacion un “...acuerdo de
conservacion, con ef pago por las actividades implementadas en el predio. El
acuerdo de conservacion se hara entre el propietario def predio La Esmeralda y
el titular de fa obligacion AUTOPISTAS DEL NORDESTE” (subrayado fuera del
texto).

Sin embargo, revisado el documento “Acuerdo de voluntades para Ia
conservacion”, esta Direccion evidencia que se encuentra suscrito por el sefior
Justiniano Manuel Meza Hoyo, propietario del predio “La Esmeralda”, y por una
sociedad diferente a la titular de las obligaciones; y que no prevé incentivos,
limitaciones y sanciones, en los términos establecidos por el literal a) del

numeral 8.2. del Manual de Compensaciones de Componente Bidtico.

Teniendo en cuenta lo anterior, especiaimente que sociedad titular de las
obligaciones no es parte dentro del acuerdo allegado, esta Direccién requerira
a la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S. para que presente un

acuerdo de conservacion acorde con la propuesta de compensacién con
radicado No. 1-2021-23640 de 2021 y con lo establecido en el literal a) del

numeral 8.2. del Manual de Compensaciones de Componente Bidtico.
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Mecanismos de compensacion

- En el documento “Plan de compensacién por sustraccion de manera definitiva
de 2.7438 hectareas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida en
la Ley 2 de 1959”, allegado mediante el radicado No. 1-2021-23640 de 2021, la
sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE $.A.S. indica que la implementacidn
y administracién de la compensacion se hara a fravés de un operador.

Formas de presentacion e implementacién de la compensacién

- De acuerdo con el documento “Plan de compensacién por sustraccién de
manera definitiva de 2.7438 hectareas de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena, establecida en la Ley 2 de 1959”, allegado mediante el radicado No.
1-2021-23640 de 2021, la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S.
presentard e implementara las medidas de compensacién de manera individual.

Que, considerando que la propuesta de compensacion fue allegada
extemporaneamente y no retine la totalidad de la informacién técnica exigida por el
articulo 4° de la Resolucién 330 de 2019, la Direccién de Bosques, Biodiversidad Y
Servicios Ecosistémicos conciuye que el estado de la obligacion es INCUMPLIDA.

2. Implementar el Plan de Compensacion, en los términos aprobados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que, de conformidad con el articulo 1530 de la Ley 57 de 1887 “Cédigo Civil”, se
consideran obligaciones condicionales las que dependente de una condicion, positiva
o negativa, es decir, de un acontecimiento futuro.

Que [a obligacién de implementar un Plan de Compensacién se encuentra
condicionada a que la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S. presente una
propuesta en los términos exigidos por esta Autoridad v a que tal propuesta sea
aprobada por esta Cartera Ministerial.

Que, teniendo en cuenta que la propuesta de compensacién presentada por la titular
de las obligaciones requiere algunos ajustes y no se encuentra aprobada, no es posible
exigir, a través del presente acto administrativo, la implementacién del Plan de
Compensacion.

Articulo 5 de Ia Resolucién 330 de 2019

Presentar un Plan de Rehabilitacion vy Recuperacion de las &reas sustraidas
femporalmente

Que el articulo 2° de la Resolucién 1114 del 30 de noviembre de 2020 declaré la pérdida
de fuerza ejecutoria del articulo 5° de la Resolucién 330 de 2019.

Articulo 6 de la Resolucion 330 de 2019

Que, de acuerdo con este articulo, la sociedad AUTOPISTAL DEL NORDESTE S.A.S.
tiene a cargo las siguientes obligaciones:

1. Presenfar una propuesta para la ampliacién de los parches de Bosgue de galeria
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Que el plazo de seis (6) meses, otorgado por el articulo 6° de la Resolucion 330 de
2019, para que la sociedad titular de las obligaciones presentada una propuesta para
la ampliacién de los parches de bosque de galeria, finalizé el 04 de octubre de 2019.

Que, pese a ello, apenas el 10 de septiembre de 2021 (1 afio y 11 meses después del
vencimiento del plazo) la sociedad AUTOPISTAL DEL. NORDESTE S.A.S, present
el radicado No. 1-2021-32084 que contiene una propuesta para la ampliacion de los
referidos parches de bosque.

Que, respecto a la propuesta allegada, el Concepto Técnico 145 de 2021 concluye
que es necesario que la sociedad presente una delimitacién clara de las areas que
seran intervenidas, asi como de las acciones concretas que se llevaran a cabo en el
marco de esta obligacion.

2. Una vez aprobada la propuesta para la _ampliacién de los parches de Bosqgue de
qaleria, proceder a su implementacion

Que, de conformidad con el articulo 1530 de la Ley 57 de 1887 “Cddigo Civil’, se
consideran obligaciones condicionales las que dependente de una condicién, positiva
o negativa, es decir, de un acontecimiento futuro.

Que la obligacion de implementar las actividades ordenadas por el articulo 8 de Ia
Resolucién 330 de 2019 se encuentra condicionada a que la sociedad AUTOPISTAS
DEL NORDESTE S$.A.S. presente una propuesta en los términos exigidos por esta
Autoridad y a que tal propuesta sea aprobada.

Que, teniendo en cuenta que la propuesta presentada por la titular de las obligaciones
requiere algunos ajustes, no es posible exigir, a través del presente acto administrativo,
la implementacién de las acciones para la ampliacién de los parches de Bosque de
galeria.

Articulo 8 y 10 de la Resolucion 330 de 2019

Solicitar los respectivos permisos, autorizaciones v licencias que se requieran para el
desarrollo de la actividad y para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales

Que, con el fin de verificar el estado de cumplimiento de esta obligacién, la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos requerira a la sociedad AUTOPISTAS
DEL NORDESTE S.A.S. para que informe el estado de los permisos autorizaciones y
licencias que se requieran para el desarrollo de la actividad y para el uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales, en el marco del proyecto “Conexion Norte,
Unidad Funcional 2, Corredor Zaragoza — Caucasia”.

Articulo 9 de la Resolucién 330 de 2019

Informar la fecha de inicio de las actividades constructivas

Que, segun consta en el Concepto Técnico 145 de 2021, la sociedad informé que las
actividades constructivas del proyecto iniciaron en el mes de septiembre de 2016.

Que, pese a lo anterior y considerando que la fecha indicada por la sociedad es anterior a
la expedicion de la Resoluciéon 330 de 2019, esta Direccion requerira que se precise la
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fecha de inicio de las actividades del proyecto gn las éreas sustraidas definitivamente de
la Reserva Forestal del Rio Magdaiena.

Ejercicio de la potestad sancionatoria de la Direccién de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos

Que el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se
modifican fos objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible y se integra el Sector Administrative de Ambiente y Desarroflo Sostenible”
establecid como una de las funciones a cargo de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la de “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de
su competencia”.

Que el articulo 22 en sus paragrafos 3 y 4 de la Resolucion 110 de 2022, dispone:
“PARAGRAFO 3. Una vez realizado el concepto técnico de control y seguimiento, y si
se llegase a evidenciar una presunta infraccién conforme a lo previsto en el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009, se darg traslado al grupo sancionatorio de la Auforidad
Ambiental. Si en el procedimiento de control y seguimiento se evidencia presunta
infraccion ambiental que sea de competencia de Autoridad Ambiental distinta, se daré
traslado a fa misma conforme con fo establecido en el articulo 21 de Ia Ley 1437 del
2011 sustituido por el articufo 1 de la ley 1755 de 2011.

PARAGRAFO 4. Sila Autoridad Ambiental competente llegase a evidenciar ef presunto
incumplimiento de las condiciones establecidas en la presente Resolucién, adelantara
el proceso sancionatorio ambiental en los términos establecidos en la Ley 1333 de
2009.”

Asi mismo, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, define las infracciones en materia
ambiental asi: -

“Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constifuya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Seréd también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legistacién complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil. (...)”

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con ias
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional’, lo que incluye el seguimiento
a las obligaciones impuestas en los referidos actos.

Que a través de la Resolucion 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por fa cual se hace un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
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caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en el empleo de
Directora Técnica, codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad y

Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,

DISPONE

ARTICULO 1.- Declarar el INCUMPLIMIENTO, por parte de la sociedad AUTOPISTAS
DEL NORDESTE S.A.S., con Nit. 900.793.991-0, de la obligacién prevista en el articulo
4° de la Resolucion 330 de 2018, conforme a la cual debia presentar, dentro del término
de seis (6) meses, un Plan de Compensacion que reuniera la fotalidad de la informacion
técnica descrita en los literales a) al i) del referido articulo.

ARTICULO 2.- No aprobar el Plan de Restauracién presentado por la sociedad
AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S., con Nit. 900.793.991-0, para dar cumplimiento a
la obligacion prevista en el articulo 4° de la Resolucion 330 de 2018.

ARTICULO 3.- Requerir a la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S., con Nit.
900.793.991-0, para que, en cumplimiento de la obligacién prevista en el articulo 4° de la
Resolucidén 330 de 2018, en el término maximo de quince (15) dias, contados a partir de
la ejecutoria del presente acto administrativo, allegue ante la Direcciéon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible la siguiente informacioén:

a) Respecto al literal a) del articulo 4 de la Resolucion 330 de 2019: Ajuste a las
coordenadas de los vértices que forman la poligonal del area equivalente en extension
a la sustraida definitivamente (2,211 Ha), en la que seran implementadas las medidas
de compensacion. Esta informacion debe ser presentada en formato Shape file con
base de datos, en el sistema de proyeccion Magna Sirgas, indicando el origen.

El area seleccionada no puede traslaparse con areas propuestas para el cumplimiento
de otras obligaciones, ni con areas que no hagan parte de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena.

b) Respecto al literal b) del articulo 4 de la Resolucién 330 de 2019: Complementar la
caracterizacion de flora y fauna del area seleccionada para restauracion, permitiendo

que sirva de linea base comparativa para evaluar el éxito de las acciones de
compensacion.

¢) Respecto al literal ¢c) del articulo 4 de la Resolucion 330 de 2079: Definicidn del
ecosistema de referencia, indicando su localizacion e indices de riqueza y diversidad
(caracterizacion de su cobertura vegetal y composicién).

d) Respecto a los literales e), f) y g) del articulo 4 de la Resolucién 330 de 2019: Ajuste
a la propuesta de compensacion, teniendo en cuenta la informacién requerida por los
literales e), f) y g) del articulo 4 de la Resolucion 330 de 2019.

e) Respecfo a los liferales h) e i) del articulo 4 de la Resolucién 330 de 20719: Acotar el
seguimiento y monitoreo a un periodo minimo de seis (6) anos, de modo que sea
acorde con el cronograma de actividades.
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f) Indicar y justificar detalladamente cual de los criterios del dénde compensar,
determinados en el numeral 7.3. del Manual de Compensaciones de Componente
Bidtico, fue tenido en cuenta para seleccionar el predio propuesto.

g) Respecto al modo de compensacién, presentar un acuerdo de conservacion
debidamente suscrito por la sociedad titular de las obligaciones o subsanar las
inconsistencias entre el Plan de Restauracion presentado y el “Acuerdo de voluntades
para la conservacion” presentado. El acuerdo de conservacion debe reunir los
elementos exigidos por el literal &) del numeral 8.2. de!l Manual de Compensaciones
de Componente Bidtico.

ARTICULO 4.- No aprobar la propuesta para la ampliacién de los parches de Bosque de
Galeria, presentada por la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.8., con Nit.
900.793.991-0, para dar cumplimiento a la obligacion prevista en el articulo 8° de la
Resolucién 330 de 2018.

ARTICULO 3.- Requerir a la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S., con Nit,
900.793.991-0, para que, en cumplimiento de la obligacién prevista en el articulo 6° de la
Resolucion 330 de 2018, en el término maximo de tres (3) meses, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo, allegue ante la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible la siguiente informacion:

a) Coordenadas que forman la poligonal del area propuesta para implementar acciones
tendientes a lograr la ampliacion de parches de bosque de galeria. Esta informacién
debe ser presentada en formato Shape file con base de datos, en el sistema de
proyeccién Magna Sirgas, indicando el origen.

Si bien el &rea propuesta puede estar ubicada al interior del mismo predio propuesto
para implementar las medidas de compensacién por la sustraccion definitiva, debe
estar debidamente diferenciada y delimitada.

b) Descripcion concreta y detallada de las acciones que seran implementadas deniro del
area especifica, para la ampliacién de parches de bosque de galeria.

Sibien las acciones pueden ser propuestas en los mismos términos establecidos para
la presentacion del plan de compensacién por la sustraccién definitiva, deben estar
plenamente diferenciadas.

ARTICULO 4.- Requerir a la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE $.A.S., con Nit.
900.793.991-0, para que, en cumplimiento de ias obligaciones previstas en los articulos
8° y 10° de la Resolucion 330 de 2018, en el término maximo de tres (3) meses, contados
a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, informe a la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible el estado de los permisos, autorizaciones y licencias, requeridos para el

desarrollo de la actividad y para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales en el
area sustraida definitivamente.

ARTICULO 5.- Requerir a la sociedad AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S., con Nit.
900.793.981-0, para que, en cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 8° de la
Resolucion 330 de 2018, en e! término méximo de tres (3) meses, contados a partir de la
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ejecutoria del presente acto administrativo, precise la fecha de inicio de las actividades
constructivas del proyecto en el area sustraida definitivamente.

ARTICULO 6.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante
legal del AUTOPISTAS DEL NORDESTE S.A.S., con NIT 9200.793.991-0, o a su
apoderado legalmente constituido o a la persona que se autorice, de conformidad con lo
establecido por los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

De acuerdo con el registro mercantil, la direccién fisica de la sociedad es la calle 93 B No.
19 - 21 en Ila ciudad de Bogotd D.C., y Ia direccidn electronica
|_marino@autopistasdeinordeste.com.co

ARTICULO 7. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo”, contra el presente acto
administrativo de ejecucion no procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 227 00

RIANA LUCIA SANTAMENDEZ j

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Karal Betancourt Cruz / Abogada contratista GGIBRFN de 1a DBBSE o
Reviss: Jairo Mauricio Beltran Ballén / Abogado contratista DBBSE -~
evise: Claudia Yamile Suérez Poblador / Contratista DBBSE <"
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