REPUSLICA DE COLOMBIA

“Por la cual se modifica la re_sofucfén 006 de 2023, por la cual se adopta la tabla de honorarios de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion Gue celebre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y of Fondo Nacional Ambiental v se definen los criterios para su aplicacion”

El Secretario General del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Scstenible, en ejercicio de sus facultades legales, en
especial las conferidas en la Resolucidn 1708 del 21 de octubre de 2014 y

Considerando:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e
imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacién, delegacion y desconcentracion de funciones, -

Que el mandato 26 constitucional preceptu.a:

“(...} La ley podré exigir titulos de idoneidad. Las auforidades competentes inspeccionaran y vigilaran el
gjercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficics que no exijan formacién académica son de
fibre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social’.

Que el articulo 3° de la Ley 152 de 1994, dispone:

“(...) [LJos principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y
territoriales, en materia de planeacion, entre ellos ef de: 'k) Eficiencia. Para el desarroilo de los
lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accibn se deberé optimizar ef uso de los
recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que fa refacion entre los
beneficios y costos Gue genere sea positiva; {...)". ' '

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1.993, sefiala:

“l os servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar contrafos y con la ejecucion de fos
mismas, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e infereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucién de dichos fines".

Que &i nrumeral 7 del atticulo 25 de la Ley 80 de 1993, dispohe:

“I a conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello,
se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma

del contrato, segun &l casa’. :
Que el numeral 5 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, estipula:

- “ g responsabilidad de fa direccion y manejo de fa actividad contractual y fa de los procesos de seleccion
seré del jefe o representante de la entidad estatal quien no podré trasfadaria a las juntas o consejos
directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los
organismos de control y vigilancia de la misma’. '

Que ia citada ley en el numeral 3 del articulo 32 define: "Son contratos de prestacion de servicios los que celebren ias
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamisnto de la entidad’.
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servicios profesionales y de apoyo a fa gestion que celebre ef Ministerio de Ambiente y Desarrofio

“Por la cual se adopta fa tabla de honorarios de los contratos de prestacion de

Sostenible y el Fondo Nacional Ambiental y se definen los criterios para su aplicacion”

Que el numeral 3 de! articulo 32 ibidem, define los contratos de prestaci()'rz de senvicios:

Que el literal h) del numeral 4 del asticulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4 9 del Decreto 1082 de 2015,
disponen que la modalidad de seleccion de contratacién directa procede para la prestacion de servicios profesionales, de
apoyo a la gestion y ejecucion de trabajos artisticos que soio puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
siempre que se haya demostrado la idoneidad o experiencia del contratista, sin que sea necesario que haya obtenido

“Son confratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de Ja entidad. Estos contratos solo
podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personaf
de planta o requieran conocimientos especializados. En ningiin caso estos conlratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraréan por el término estrictamente indispensable”.

previamente varias ofertas, de lo que el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Que el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que los estudios previos y documentos

previos deberan contener el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

Que en relacion con la procedencia de la suscripcién de contratos de prestacion de servicios, ta Corte Constitucional en

la sentencia C-614 de 2009 se pronuncia;

“Por su parte, ef contrato de prestacion de servicios fue disefiado por el legislador como un contrato
estatal que celebran "las enfidades estatales para desarroliar actividades relacionadas con la
administracién a funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan reafizarse con personal de planta o requieran
conocimienfos especializados. /#/ En ningin caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Que en {a misma sentencia, respecto a fas particularidades de este tipe de contratos, la Corte sefiald:

*En multiples oportunidades, la Corte Constitucional ha resaltado las diferencias entre el contrato de.
prestacion de servicios y el contrato laboral Asi, por ejemplo, en la senfencia que analizé la
constitucionalidad del concepto fegal de contrato de prestacién de servicics, fa Corte recordd sus
caracteristicas para efectos de distinguirlo def contrato faboral, asi:

{...) El contrato de prestacion de servicios a que se refiere fa norma demandada, se celebra por ef Estado
en aquellos eventos en que la funcidn de fa administracion no puede ser suminisfrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo
cual se establecen las siguientes caracteristicas: .

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para ia gjecucion de labores en razén
de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la
cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al funcionamiento de
la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada.
Podra, por esta razon, el contrato de prestacién de servicios tener también por objeto funciones
administrativas en los términos que se establezcan por fa ley, de acuerdo con ef mandato constitucional
contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segin el cual *,..Los
particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la fey”.

b. La autonomia e independencia def confratista desde ef punto de vista técnico y cientifico, constituye
el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concieme a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fjado y a la
realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas,

Es evidente que por regla general la funcidn publica se presta por parte del personal perteneciente a fa
entidad oficial correspondiente y solo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las actividades

de la administracion no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos .

especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacion de
servicios.
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. “Por fa cual se adopta la tabla de honorarios de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién que celebre el Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible y el Fondo Nacional Ambiental y se definen los criterios para su aplicacion”

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y ef

indispensable para ejecutar ef objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con eflos

atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y

temporal para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva entidad adople

las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo

122 de la Carta Politica, segtn el cual se requiere que el empleo publico quede confemplado en la
- respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. ™

Que los honorarios es uno de los elementos esenciales del contrate de prestacion de servicios profesicnales y de apoyo
a la gestion.

Que en cada una de las reglamentaciones expedidas por el Ministerio en materia de honorarios, se ha buscado que los
contratistas obtengan honorarios de mercado que retribuyan de forma adecuada su esfuerzo personal en las condiciones
propias de independencia que se predica de los prestadores de servicios.

Que en el sector estatal en Colombia no existen estudios plbicos que den cuenta del establecimiento de variables para
la determinacitn de los honorarios de los contratistas, asi como tampoco normativa que contenga, mas alla de las
disposiciones en relacion con los valores maximos a pagar.

Que el articulo 229 del Decreto Ley 019 de 2012, establecié fa manera de realizar el calculo de fa experiencia profesional.

Que las condiciones o calidades del contratista que se definan para el desarrolio del contrato se estableceran conforme
a las competencias y responsabilidades cennaturales al cumplimiente del objeto contractual.

Que estos criterios deberan tenerse en cuenta por las areas respectivas al momento de establecer los requisitos de
estudios y experiencia, asi como las circunstancias y factores def mercado laboral.

Que la Ley 80 de 1993, en su articulo 11, establece que la competencia para ordenar y dirigir fa celebracion de licitaciones
y para suscribir fos contratos respectivos es del jefe o representante de la entidad, guien para el caso del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible y en virtud de las facultades otorgadas por el Estatuto de Contratacion de la
Administracién Piblica y de lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, delegd dicha funcion en ef Secretario General, mediante
Resolucion 1708 de 2014,

Cue la fijacién de honorarios en ef Ministerio incluye una variable de caracter no monetario, asociada a la existencia de
retribuciones emocionales de 1as cuales son beneficiarios los contratistas, principalmente asociadas a la participacion en
las actividades del Programa de Entorno Laboral Saludable y Sostenible, Este tipo de compensaciones, gue en ningln
caso implican la asimilacidn de un contratista con un servidor pablico, tienen un costo no contabilizado en el marce de la
presenie fijacion de honorarios.

Que la vinculacion como contratistas de personas pertenecientes a comunidades ¥ pueblos indigenas, ROM y negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, ofrece dificultades en relacién con el cumplimiente de requisitos de estudio,
considerando que se frata de comunidades con procesos de formacién diferentes, que no corresponden con los
estandares regulares de la cualificacion académica, obstaculo que debe ser removido, de modo que se permita su
vinculacion en igualdad de condiciones en consenancia con las singularidades de su formacion.

Que el Gobierno colombiano ha realizade numerosos esfuerzos con el fin de permitir el acceso de personas con
discapacidad al mercado laboral. En materia de contratacion pibiica, el antecedente mas cercano io encontramos en el
Decreto 392 de 2018 “Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre
incentivos en Procese de Contratacion en favor de personas con discapacidad’; acciones afirmativas que no son ajenas
a otras modalidades de contratacion como las realizadas con personas naturales para prestacion de servicios

profesionales y apoyo a la gestién.

Que si bien, la normativa vigente no exige que fas Entidades Estatales deban contar con Tablas de Perfiles y Honcrarios
para adelantar fos estudios de mercado faboral que permitan definir el valor del presupuesto cficial para los contratos de
prestacidn de servicios que requiera adelantar, también lo es, que debe contarse con instrumentos propios que sirvan
como referente, que permitan adelantarlos en aplicacion y obediencia de los principios constitucionales, legales y propics
de la contratacion estatal, en armonia con los postulados éticos y morales que deben acompaitar fa funcién administrgtiva.

Que el Decreto 2365 de 2019 adiciona el “Capitulo 6 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decrefo 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con el ingreso de fos jévenes al servicio publico”,
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“Por la cual se adopta la tabla de honorarios de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a fa gestion que celebre el Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible y el Fondo Nacional Ambiental y se definen los criterios para su aplicacion”

y tiene como fin fijar lineamientos para que ias entidades del Estado den cumplimiento a lo establecido en el articulo 196
de la Ley 1955 de 2019, relacionado con ia vinculacion al servicio publico de los jovenes entre 18 y 28 afios, que no
acrediten experiencia, con el fin de mitigar las barreras de entrada al mercado laboral de esta poblacién.

Que Colombia Compra Eficiente mediante Circular Externa 004 de 2020, invitd a las Entidades Pablicas a incluir clausuias
sociales en los contratos que celebren, tendientes a promover la vinculacién de un porcentaje minimo de mujeres en fa
ejecucion contractual, con la finatidad de adoptar acciones afirmativas en su condicion de sujeto especial de proteccion
constitucionat.

Que las medidas descritas corresponden a acciones afirmativas propias del estado constitucional colombiano, destinadas,
conforme a los sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia C-932 de 2007, a *(...) remover diferencias facticas que
si bien son reales no deben continuar en un Estado cuya finalidad primordial es consequir una sociedad mas equitativa y
justa”, las cuales pueden ser implementadas a través de fos diferentes instrumentos de ia gestién plblica, entre ellos la
contratacion estatal. : :

Que el Ministerio en virtud de los principios de economia, transparencia y responsabilidad identific la necesidad de
establecer la tabla de honorarios de la entidad, para fijar parémetros objetivos para el estahlecimiento de los honorarios

de los contratistas, para lo cual tuvo en cuenta la realidad economica del pais, los lineamientos generales de austeridad
del gasto plblico, los indices de referencia estimados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la programacion
y aprobacion del Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal 2023, la necesidad de cumplir sus fines misionales
y administrativos, la idoneidad de las personas a las que se pretende contratar, la pertinencia de las equivalencias frente
a la necesidad de! servicio y la reglamentacion especial aplicable a cada caso.

Que el perfil del contratista se determina con base en criterios que las areas técnicas responsables tienen en cuenta al
fijar requisitos especificos de estudio, de experiencia, asi como las condiciones del mercado, las competencias y
responsabilidades inherentes al objeto contractual a desarrollar, asi como los costos directos e indirectos que estos .
contratistas deben asumir en cumplimiento de la ley.

Que es procedente definir parametros y criterios objetivos para fijar fos honorarios de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion, que celebre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Fonde Nacional
Ambiental, para lo cual se realizaron ejercicios de simulacién para garantizar las equivaiencias entre experiencia y
estudios, y se establecieron factores que permitieron estandarizar los montos de honorarigs de referencia como se expone
en el Anexo 1, Que analizado el funcionamiento de la entidad, los requerimientos de la misma'y el mercado de servicios
personales, se evidencia ia necesidad de modificar la resolucion 006 de 2023, con el fin de demacratizar fa celebracion
de contratos de prestacion de servicios.

En méritc de lo expuesto,

Resuelve:

Articulo 1. Modificar el articulo 1 de la resolucion 006 de 2023, el cual quedard asi:

“Articulo 1. Adoptar como referente para deferminar los honorarios de fos contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a fa gestion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Fondo Nacional
Ambiental, fa Tabla incluida en el Anexo No. 1 que hace parte integral de la presente resolucion.

Para efectos de la presente Resolucion se tendran en cuenta los siguientes conceptos:

Certificaciones. Los estudios se deben acreditar mediante el titulo académico o el acta de grado correspondiente, expedidos
por instituciones piiblicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional colombiano.

En fodo caso, bachilleres, técnicos laborales, los técnicos profesionales, tecnologos, profesionales, especialistas, magister,
doctores y posdoctores, deben acreditar los requisitos para el gjercicio de su formacion, de acuerdo con las normas gue
regulen la respectiva area del conocimiento. :

La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias escritas expedidas por fa autoridad competente de fas
respectivas instituciones oficiales o privadas tales como, certificaciones faborales, certificaciones de contratos de prestacion
de servicios, actas de liquidacion o de terminacion de contratos de prestacion de senvicios y subsidiariamente declaraciones
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extrajuicio para acreditar fa experiencia adquirida en ef ejercicio de las profesiones liberales o en cifras situaciones de caracter
excepcional debidamente acreditadas.

Las certificaciones y/o declaraciones extrajuicio deberéan contener como minimo la siguiente informacion:

1. Nombre o razon social de la entidad o empresa contratante.

2. Tiempo de servicio (fecha de inicio — facha de terminacion).

3. Relacion de funciones desempafiadas u obligaciones, en los casos de contratos de prestacion de
servicios v apoyo a la gestion.

Estudios. Se entiende por estudios, los conocimientos académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas,
debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion bésica primaria, basica secundaria,
media vocacional, superior en los programas de pregrado, en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnologica
y profesional y en programas de posgrado, en las modalidades de especializacién, maestria v doctorado y postdoctorado.

Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.
Para los efectos de la presente reglamentacion, la experiencia se clasifica en laboral, relacionada, profesional y profesional
relacionada:

Experiencia Laboral. Es la adquirida con ef ejercicio de cualquier empleo, ccupacion, arte U oficio.

Experiencia Relacionada. £s la adquirida en ef ejercicio de empleos o actividades similares a las cbligaciones
def contrato.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de fodas las materias que
conforman el penstim académico de la respectiva formacion profesional y/o fa obtencion del titulo profesional y/o
la obtencion de Ia tarjeta profesional, y/o la obtencion def registro, de conformidad con la normatividad especifica
que regule cada area de estudio.

Tratandose de las profesiones u ocupaciones del area de la salud, la experiencia profesional se contara a partir
de fa inscripcion en el RETHUS de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1164 de 2007,

La experiencia adquirida con posterioridad a fa terminacion de estudios en las modalidades de formacion técnica
profesional o tecnolbgica, no se consideraré experiencia profesional.

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de fa terminacion y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, diferente a la Técnica Profesional y Tecnoldgica, en el ejercicio
de emplecs o actividades que tengan funciones similares a las del emplso a proveer. :

Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez de la
convalidacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional o fa autoridad compelente, conforme a la requiacion aplicable
a los mismos. Para celebrai un confrato de prestacion de servicios profesionales, es necesario presentar el titulo profesional
convalidado ante dicho Ministerio.” : -

Articulo 2. Modificar el articulo 2 de la Resolucion 006 de 2023, el cual quedara asi:

“Articulo 2. Para efectos de fa presente Resolucion se aplicaran fas siguientes equivalencias entre estuclios y
experiencia y vicaversa:

1. Un (1) titulo en formacion técnica profesional por titufo de bachiller y cuatro (4) semestres de educacion
superior ¢ por titulo de bachiller y tres (3) afios de experiencia relacionada.

2. Un (1) titulo en formacion tecnolbgica profesional por titulo de bachiller y seis (6} semestres de educacion
superior.

3. Un(1) fitulo en la modalidad de especializacion por dos (2) afios de experiencia profesional relacionada.

4. Un (1) titlo en la modalidad de maestria por tres (3) afios de experiencia profesional relacionada.

5, Un (1) titulo en la modalidad de doctorado o posdoctorado por (4) ailos de experiencia profesional

relacionada.

Paragrafo: Las equivalencias previstas solo podrén tenerse en cuenta para el cumplimiento de uno solo de los
requisitos exigidos, segun e/ tipo de contratista. Las equivalencias solo aplicaran cuando haya refacién directa entre
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la prestacion requerida y postgrado presentado. No se aceptara mas de una equivalencia. La valoracion de
experiencia y estudios se realizara en funcion de las necesidades de servicio establecidas por fa entidacl’.
Articulo 3. Modificar er: anexo 1. de Ia resolucion 006 de 2023, conforme el anexo de la presente resolucion.

Articulo 4. La presente resolucion rige a partir de su expedicion. Las demés disposiciones de la Resalucion (006 de 2023 se
rantienen en su integridad.

Comuniquese, publiquese y cimplase

[ il
pal
Aprobd: César Eduardo Camargo Ramirez, Subdireglpr Adminisirativo y Financiero
Ravist: Francisco Ayala, Contratista Secretaria generai= - /
Proyecio:  Diana Carofina Beliran Herrsra, Coordinadora gripo de confratosf’ﬁ%“
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~ ANEXONo.1
PARAMETROS DE REFERENCIA
HONORARIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

108
Nivel Tituio Experiencia (l?liii:) {r:zziz) 1:121‘:;:2::5
hasta ($}
Relacionada 11 24 2.504.000
Conductor Bachiller Relacionada 25 48 3.008.000
Relacionada 49 0 mas 3.260.000
Laboral 0 6 2.126.000
) Refacionada 7 24 2.504.000
. . Bachiller :
Asistencial y Relacionada 25 48 3.008.000
administrativo Relacionada 49 0 mas 3.260.000
;i%t:}gz Relacionada ' 0 6 3.650.00 -
Laboral 0 6 3.826.000
L Relacionada 7 24 4.204.000
Técnico : :
Relacionada 25 48 4.708.000
. Relacionada 49 0 mas 4,960,000
Tecnolagicos
Laboral 0 6 3.926.000
Teenslogo Relacionada 7 24 4.304.000
Relacionada 25 48 4.808.000
Relacionada 4% 0 mas 5.060.000
Profesional 0 6 5.200.000
Profesional 7 12 5.300.000
Profesional Profesional Profesional 3 24 5.500.000
Profesional 25 36 5.800.000
Profesional 37 48 6.,250.000
Profesional 49 0 méas 7.000.000
No aplica 0 5.500.000
Profesional relacionada 1 12 5.800.000
. Profesional relacionada 13 24 6.250.000
Especialista Profesional relacionada 25 36 7.000.000
Profesional relacionada 37 48 7.750.000
Profesional relacionada 49 o més 8.500.000
No aplica 0 7.000.000
Profesional relacionada 1 12 7.750.000
Profesional relacionada 13 24 8.500.000
Magister Profesional relacionada 25 36 10.000.000
Posgrado . -
Profesional relacionada 37 48 14.800.000
Profesicnal relacionada 49 60 13.000.000
Profesional relacionada 81 o més _ 14.500.000
No aplica ] 11.800.000
Profesional relacionada 1 12 13.000.000
Profesional relacionada 13 24 14.500.000
P%‘;‘étg;gr Profesional relacionada 25 3% 15.500.000
‘ Profesional relacionada 37 48 16.500.0G0
Profesional relacionada 49 80 17.500.000
Profesional relacionada 81 0 méas 19.000.000
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Resolucion No. 7 | gﬁw%« *‘};E del 79 FEB 2023 Hoja No. 8
“Por fa cual se adopta la tabla de honorarios de los coniratos de prestacion de

servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Fondo Nacional Ambiental y se definen los criterios para su aplicacion”
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