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Sefior:
MARIO FERNANDO GONGORA

Administrador
UNIDAD CERRADA COLINAS DE HURTADO
unidadcerradalascolinas@gmail.com

Referencia: Notificacion de la Resolucion 1485 del 10 de noviembre 2022, “Por el cual se cesa
el procedimiento sancionatorio ambiental y se toman otras determinaciones”

Expediente: SAN 001
Cordial saludo;

En cumplimiento del Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, comedidamente solicito a usted se sirva acercarse
personalmente o mediante apoderado y/o autorizado debidamente constituido, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la presente comunicacion, en las instalaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS - Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — DBBSE- ventanilla de
correspondencia, ubicado en la Calle 37 No. 8 — 40 de la Ciudad de Bogoté D.C., en el horario de 9:30 a.m. a
1:00 p.m. y 2:30 p.m. a 4:00 p.m., con el fin de notificarse de la Resolucion No. 1485 del 2022.

Ademas le informamos que de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, si usted esta interesado en que se le realicen
las futuras Notificaciones de este proceso por medios electronicos, debera manifestarlo por escrito ante esta
Direccién o por correo electrénico notificaciones@minambiente.gov.co .

En caso de no presentarse dentro del plazo sefialado, se efectuara la notificacién por aviso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Sin otro particular;

Cordialmente,

M/ )!/‘\’Jb.

LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (E)

Proyectd: Luis Vargas/ Abogado DBBSE

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador: +57 6013323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia


mailto:unidadcerradalascolinas@gmail.com
mailto:notificaciones@minambiente.gov.co

_ MINISTERIO DE AMBIENTE Y
 DESARROLLO SOSTENIBLE

Bogota, D. C.

Sefior: -

MARIO FERNANDO GONGORA
ADMINISTRADOR ,

UNIDAD CERRADA COLINAS DE HURTADO
unidadcerradalascolinas@gmail.com

NOTIFICACION POR AVISO
Articuto 69 de la Ley 1437 de 2011

Referencia: Resolucidn No. 1485 del 2022 “Por ef cual se cesa el procedimiento sancionatorio y se
. toman ofras determinaciones” '

Expediente: SAN 001

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el contenido y decision de la Resolucion
No. 1485 del 2022, proferido por la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos; de la cual
se adjunta copia integra en quedando notificado al finalizar el dia siguiente a la entrega del presente aviso en
el lugar de destino. :

Contra el referido acto administrativo, procede recurso de reposicion, el cual podra ser interpuesto dentro de
los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de fa
Ley 1437 de 2011 - Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ademas, le informamos que de acuerdo con la Ley 1437 de 2011, si usted esta interesado en que las futuras
notificaciones de este proceso sean realizadas por medios electronicos, deberd manifestarlo por escrito ante
esta Direccién o por correo electrdnico notificaciones@minambiente.gov.co.

Cosdialmente,

ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyecit: Luis Vargas | Abogado contratista
Expediente;  SAN 001

Nofificacién por aviso | Calle 37 No. 8 - 40
F-M-INA-T4 Conmutador {571} 3323400
Vigencia:05/03/2022 www.minambiente.gdov.co
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CONSTANCIA DE PUBLICACION DE AVISO
:;  MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE-MINAMBIENTE
DiRECCION DE BOSQUES BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS-DBBSE

Bogota D.C el 21 de diciembre de 2022, cumpliendo las exigencias del inciso 2 de los
articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, este aviso con copia integra de la Resolucion No.
1485 del 2022, se publicd en la pagina electrénica y en lugar de acceso publico de la entidad
por el término cinco de (05) dias.

O

l ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémic

Proyecto: Luis Vargas / Natificaciones DBBSE



CONSTANCIA DE DESFIJACION PUBLICACION DE AVISO
- MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE-MINAMBIENTE
DIRECCION DE BOSQUES BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECGIOSISTEMICOS—DBBSE

Bc{éoté D.C el 28 de diciembre de 2022, habiendo cumplido con los requisitos y exigencias
contenidos en el inciso 2 del articulo 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, se procedio con el
retiro del aviso de la Resolucion No. 1485 del 2022 de los lugares de publicacién, con la
advertencia de que la notificacién se considera surtida al finalizar el siguiente dia al retiro

del‘aviso.

\ ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd: Luis Vargas / Notificaciones DBBSE
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POR EL CUAL SE CESA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, la Ley 1437 de 2011; las funciones asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570
del 27 de septiembre de 2011, La Resolucion No. 0839 del 03 de agosto de 2022 y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

El dia 05 de julio de 2012, a través de la Resolucion 037, fa Corporacion Autdnoma Regional del Cesar-
CORPOCESAR impuso medida preventiva a la sociedad URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO
S.A. con NIT 800130661-8, consistente en la suspension de toda actividad del proyecto denominado
“Parcelacion Unidad Cerrada Colinas De Hurtado” o como se identifique, ubicado en el sector puente
hurtado y via de acceso al cementerio Jardines del Eccehomo en jurisdiccion del Municipio de Valledupar
Cesar.

A través de oficio 4120-E1-44370 del 6 de agosto de 2012, la Corporacion Autdnoma Regional del
Cesar- CORPOCESAR remitio informe del 13 de enero de 2012; informe de visita de inspeccion técnica
del 28 de junio de 2012; oficio de requerimiento preventivo del 29 de junio de 2012, Auto 199 del 29 de
junio de 2012 que ordena visita de inspeccion técnica e informe de la misma, y Resolucion No. 037 del
05 de julio de 2012 mediante la cual se impone la medida preventiva de suspension de las actividades
en confra de la sociedad URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO S.A. con NIT 800130661-8, por
haber realizado actividades de parcelacion en los terrenos ubicados en el sector del puente Hurtado yla
via de acceso al cementerio Jardines de Ecce Homo en jurisdiccion de la ciudad de Valledupar, dentro
de la reserva forestal Sierra Nevada de Santa Marta establecida por de Ley 2da de 1959, sin previamente
haber llevado a cabo el tramite de sustraccion del area intervenida ante el hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

A través del oficio 1033 del 29 de agosto de 2012, la Corporacion Auténoma Regional del Cesar-
CORPOCESAR inform a esta Direccion que pudo establecer incumplimiento a la medida preventiva de
suspension de actividades establecida mediante resolucion 037 de 2012, al encontrar en la visita ocular
de verificacion al sitio del proyecto, llevada a cabo el 17 de agosto de 2012, actividades de adecuacion
de vias que delimitan lotes, intervencién de maquinaria y una excavacion de 0,7m de ancho y 0,8 de
profundidad y una longitud aproximada de 500 metros.
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“Por el cual se cesa el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental y se
adoptan otras determinaciones”

Mediante Auto 121 del 28 de noviembre de 2013, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ordené la apertura del proceso
sancionatorio ambiental en contra de la sociedad URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO S.A. con
NIT 800130661-8, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales en la ejecucion del proyecto denominado “parcelacién unidad cerrada colinas de hurtado o
como se identifique”.

El mencionado acto administrativo fue notificado de manera personal, mediante apoderado, al sefior
Hernan José Montero Monsalvo el 20 de enero de 2014 y, comunicado a Ja Corporacion Autonoma
Regional del Cesar- CORPOCESAR y a la Procuradurfa Delegada Para Asuntos Ambientales y Agrarios
el 21 de enero de 2014.

El 10 de enero de 2014, la Corporacién Auténoma Regional del Cesar- CORPOCESAR practico la visita
ocular al area investigada, con el fin de verificar el cumplimiento de la medida preventiva de suspension
de actividades del proyecto ya mencionado. Dentro de la diligencia la Corporacién identifico que la misma
no fue cumplida. Toda vez que en el &rea se encontraron actividades relacionadas con las construcciones
de un pozo de aguas subterréneas, al igual que quemas y un canal de tierra para el direccionamiento de
aguas de escorrentia desde el sector limite con el cementerio jardines de Ecce Homo hacia el rio
Guatapuri.

A fravés del Auto 253 del 03 de julio de 2015, esta Direccidn ordend realizar unas diligencias
administrativas, Ordenando, entre otras cosas, la practica de una visita ocular al area objeto de
investigacion. EI' mencionado acto administrativo fue comunicado al sefior Heman José Montero
Monsalvo, como representante legal de la Sociedad Urbanizadora Colinas De Hurtado S.A, el 03 de julio
de 2015.

Como producto de la visita mencionada en pérrafos anteriores, se suscribit acta de visita el 17 de julio
de 2015 entre Dora Marcela Abello Tovar y Samuel Lozano Barén por parte del ministerio e lvan Castro
Maya como administrador de la Unidad Cerrada Colinas de Hurtado. Ademas, se presentaron en la
diligencia los documentos de constitucion de copropiedad Unidad Cerrada Colinas de Hurtado y el
certificado de camara y comercio de Valledupar de fecha 15 de julio de 2015 como prueba de la
inexistencia legal de la persona juridica investigada.

Que a través del concepto técnico del grupo de sancionatorio de esta direccion No. 004 del 24 de junio
de 2015 complementado por el concepto 001 del 31 de enero de 2018 se allega a la investigacion, la
Resolucion 1865 de 9 de noviembre de 2016 "Por medio de la cual se aprueba el registro del érea
urbana y de expansion del Municipio de Valledupar, sustraida mediante Resolucién 0763 de 2004 de la
Reserva Forestal de fa Sierra Nevada de Santa Marta, establecida mediante Ley 2da de 1959" y se
corrobora mediante cartograffa digital oficial, que el poligono del proyecto constructivo se encuentra
dentro de las areas alli sustraidas.

Finalmente, mediante Resolucion No. 0971 del 01 de junio de 2018, esta Direccién vinculd a la
investigacion sancionatoria ambiental iniciada mediante Auto 121 de noviembre 28 de 2913 al
representante legal y liquidador de la Sociedad Urbanizadora Colinas de Hurtado S.A. con NIT
8001306618, el sefior HERNAN JOSE MONTERO MONTALVO identificado con Cédula de Ciudadania
No. 77.012.083 de Valledupar y, a la copropiedad UNIDAD CERRADA COLINAS DE HURTADO, creada
mediante escritura publica No. 3212 del 05 de diciembre de 2011 en la notaria segunda del circulo de
Valledupar y registrada ante [a superintendencia de Notariado y Registro del instrumentos piblico de
Valledupar bajo la matricula inmobiliaria No. 190-11081 y con registro de existencia y representacién
legal de personas juridicas No. 001-2012 de la Oficina asesora de planeacion Municipal de Valledupar.
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“Por el cual se cesa el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental y se
adoptan otras determinaciones”

El mencionado acto administrativo fue notificado al sefior Hernan Jose Montero Monsalvo por aviso el 18
de julio de 2018 y a la copropiedad Unidad Cerrada Colinas De Hurtado de manera personal mediante
correo electronico el 27 de junio de 2018.

Frente a lo anterior, mediante radicado MinAmbiente No. E1-2018-025565 del 30 de agosto de 2018, el
sefior VAN CASTRO MAYA identificado con cédula de ciudadania No. 12.715.435, actuando en nombre
y representacion del sefior HERNAN JOSE MONTERO MONSALVO identificado con cédula de
ciudadania No.77012083 de Valledupar, presenté recurso de reposicion contra la Resolucién 0971 del
01 de junio de 2018 dentro de los términos establecidos por fa ley.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

La Constitucion Politica en relacién con los recursos naturales en Colombia, dispuso la duplicidad del
concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°
de la Carta Politica, donde establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

El Articulo 28 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas, dentro de ellas igualmente dispuso que *(...) nadie podra ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o fribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio (...)."

Asimismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece
que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad def ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién y sustitucién: en tanto que su funcién
de intervencion, inspeccion y prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva
su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan a aquellos, tal
y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

La proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber del
Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los
recursos naturaies. De ahi el objeto para crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucion sefiala *La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad,

imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, tas normas
ambientales son de orden piblico y no podrén ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por
las autoridades o por los particulares.

En los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o
juridicas en el desarrollo de las presentes acciones administrativas.

/
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“Por el cual se cesa el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental y se
adoptan otras determinaciones”

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de proteccion del
ambiente, en cuanto brinda a los poderes pablicos encargados de la gestion ambiental, la obligacion de
adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el

interés general, al cual deben someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro Estado Social
de Derecho.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y
sefialo que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, fa cual ejerce a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible y por desconcentracion de funciones, mediante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, de conformidad con fas competencias establecidas por [a Ley y los reglamentos.

Elarticulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
y lo denomind Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la
vida silvestre, la Ley 2 de 1958 "Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y
conservacion de recursos naturales renovables” establecit las Reservas Forestales del Pacifico, Central,
del Rioc Magdalena, de |a Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cadigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina area de Reserva Forestal la zona de
propiedad publica o privada reservada para destinarla exciusivamente al establecimiento o mantenimiento
y utilizacion racional de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional

permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacion y
supervivencia de los mismos. :

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea ef Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nagcional Ambiental, SINA y se dictan ofras
disposiciones’, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a
las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y def medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar
el desarrollo sostenible.

el tercer paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014" dispuso que las areas de reserva forestal establecidas por el articulo 1 de la Ley 2
de 1959 y las demés del orden nacional, Unicamente podran ser objeto de sustraccién por parte del
Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces2, con base en
estudios técnicos, econodmicos, sociales y ambientales.

Al mismo tiempo, a través del el Decreto Ley 3570 dei 27 de septiembre de 2011, el presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades extracrdinarias conferidas en el literal ¢) del articulo 18 de la Ley
1444 de 2011, modific los objetivos y estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asl:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir
las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,

/
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“Por el cual se cesa el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental y se
adoptan otras determinaciones”

manejo, Uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

En el numeral 14 del articulo segundo, encargo al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, entre
otras funciones, la de susfraer las areas de reserva forestal nacionales.

Es asi como, este despacho a partir de sus competencias sefialadas, en su calidad de organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables y en ejercicio de las funciones
que le fueron asignadas para sustraer las reservas forestales nacionales, el Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible profirio la Resolucién 1526 del 03 de septiembre de 2012 “Por la cual se establecen
los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y
regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad piblica o interés social, se establecen
las actividades sometidas a sustraccién temporal y se adoptan otras determinaciones” norma aplicable a
la fecha de los hechos.

Segun lo establece el articulo 2 de la resolucién en comento, corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible evaluar fas sclicitudes y adoptar la decision respecto de |a sustraccidn de areas en
reservas forestales nacionales, incluidas las establecidas por la Ley 2 de 1959, para el desarrollo de
actividades economicas declaras por la ley como de utilidad publica o interés social.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, el cual
establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera
también para el ejercicio de |a potestad sancionatoria.

Mediante Resolucion No. 0839 del 03 de agosto de 2022 “Por la cual se acepta una renuncia y se hace
un encargo”’, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible llevé a cabo el nombramiento de LUIS
FRANCISCO CAMARGO FAJARDO como Director Encargado, Cédigo 0100, Grado 22, de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

DE LA CESACION
Procedencia.
El articulo 9° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, consagra:

“Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion del
procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural,

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

iniciada la actuacién administrativa de carécter sancionatorio, la autoridad ambiental debe evaluar, si
formula cargos por los hechos investigados o si por el contrario resuelve decretar la cesacién de

procedimiento, por las circunstancias previstas en el articulo 23 de dicha normativa, que al tenor literal
establece:

"ARTICULO 23. Cesacitn de Procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las
causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo
motivado y se ordenara cesar todo pracedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado
de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del auto de formulacién de
cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en
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“Por el cual se cesa el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental y se
adoptan otras determinaciones”

los términos del articulo 71 de I ley 99 de 1993 y contra &l procede el recurso de reposicion en las
condiciones establecidas en los articulos 51y 52 del Cddigo Contencioso Administrativo.”

Anélisis de la Cesacion

Analizados los articulos anteriores, este despacho encuentra procedente ordenar fa cesacidn del
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante Auto 121 del 2013, notificado de manera
personal el dia 20 de enero de 2014, porque de acuerdo con los documentos que obran en ef expediente
SAN 001 se encuentra probada la causal primera y tercera def articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, tal y
como se demuestra a continuacion.

De acuerdo con los antecedentes descritos en el Auto 121 de 2013, la Corporacion Autdnoma Regional
del Cesar- CORPOCESAR emiti6 la Resolucién No. 037 del 05 de julio de 2012 mediante la cual impuso
a la sociedad URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO S.A. con Nit 800130661-8 medida preventiva
consistente en la suspension de todas las actividades def proyecto denominado PARCERLACION
UNIDAD CERRADA COLINAS DE HURTADO, este hecho entre muchos otros fue puesto en conocimiento
del ministerio el 13 de agosto de 2013 mediante radicado 4120-E1-44370, este hecho fue corroborado por
el concepto técnico 004 de 2015. Para la fecha en que esta direccion conocié de los hechos investigados,
de acuerdo con el Ceriificado de Existencia y Representacion Legal registrado en la cdmara y comercio
de Valledupar Para El Valle Del Rio Cesar con fecha 23 de octubre de 2022, la mencionada sociedad se
encontraba, para ese entonces, disuelta por acta No. 1 del 13 de abril de 2013 suscrita por asamblea
de asociados y en proceso de liquidacion. Sin embargo, de acuerdo con la informacion que obra en el
expediente, para el 17 de enero de 2014, la sociedad investigada aln no registraba su situacién en el
certificado Certificado de Existencia y Representacion Legal por lo que para ese momento era imposible
para el ministerio identificar fa situacién real de la sociedad.

Hasta este punto es importante recordar que, cuando una sociedad se encuentra enmarcada en algunas
de las circunstancias descritas en el articulo 218 del Codigo de Comercio entra en un periodo de disolucion
para posterior liquidacion.

En desarrollo de la investigacion, posteriormente, esta Direccion decide expedir el Auto 253 del 03 de julio
de 2015 *Por medio del cual se ordena realizar unas difigencias administrativas dentro de fa investigacion
ambiental iniciada mediante Auto 121 def 28 de noviembre de 2013" donde se ordeno, entre otras cosas,
visita técnica para el 17 de julio de 2017 al area investigada.

Como producto de esa visita, se expidié el informe técnico 004 del 24 de julio de 2015 el cual fue
complementado por el informe técnico 001 del 31 de enero de 2018, del cual se resalta lo siguiente:

"2.3. Informacién de la Empresa urbanizadora colinas de hurtado S.A

Segan el certificado de existencia y representacion legal de la Cémara de comercio de Valledupar
90-RUE-20180130-0028 de fecha 2018/01/30 se logré establecer que la sociedad Urbanizadora
Colinas de Hurtado S.A Con Nit 800130661-8 se encuentra disuelta desde ef afio 2014 seqtin acta
No. 1 del 13 de abril de 2013 registrada en fa camara de comercio bajo ntimero 25312 def libro iX
def registro mercantil f 18 de febrero de 2014, y liquidada ef mismo afio segtn acta 2 def 22 de
mayo de 2014 de la Asamblea de Accionistas, registrada en la Céamara de Comercio bajo el
nimero 25749 del libro IX del registro mercantil def 29 de mayo de 2014, decretandose asi su
liquidacion y encontrandose en la actualidad cancefada la matricula mercantil
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Imagen 1. Captura pantalla concepto técnico 001 def 2018

Sobre lo anterior, es preciso indicar que, de acuerdo con el Certificado de Existencia y Representacion
Legal anexo a continuacion, fa sociedad URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO S.A. con Nit

800130661-8 fue liquidada desde el dia 22 de mayo de 2022 y su matricula mercantil ya se encontraba
liquidada y cancelada.
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Imagen 2. Captura pantalla Certificado de Existencia y Representacion legal

Establecido lo anterior, es importante resaltar que para este despacho es claro que la circunstancia en la
cual la sociedad se presentara en estado de disolucion no era un impedimento para iniciar con la
investigacion sancionatoria ambiental. Sin embargo, al no presentarse la inscripcion en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal no era posible para este ministerio identificar el estado actual de la

sociedad y sobre todo, el estado de sus actividades y en quién recaia su representacion legal.

Ahora bien, cuando el Ministerio conocié del estado real de la sociedad expidi la Resolucién 0971 del
01 de junio de 2018 "Por ef cual se hace vinculacion de presuntos infractores a fa investigacién ambiental
y se toman ofras determinaciones’, en esta oportunidad esta direccién ordend vincular a la investigacion
sancionatoria ambiental al entonces representante legal de la sociedad URBANIZADORA COLINAS DE
HURTADO SA. con NIT 800130661-8 el sefior HERNAN JOSE MONTERO MONSALVO por
presuntamente ser el liquidador de la sociedad y a la copropiedad UNIDAD CERRADA COLINAS DE
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POR ACTA NOMERD @ DEL 13 UE ABRIL DE 2013 SUSCRITA POR ASAMBLEA DE ASODIARDS, RESISTRADO N BSEA
12 L

S35 LIBRG IX PEL REGISTRC MERCANTIL BL 18 DE FEHERERO DR

POR ACTA WOMERO 2 DEL 22 DE MAYG DE 2014 SUSCRITA POR ASAMBLEN DE ACCIONISTAS, REGISTRADD EN ESTA

EETA% DEL LIBRG IX DEL REGISTAD MERUANTIL EL Z® DT MAYD DE

POR DOCUMERIC PRIVADO NOMERD 1 DEL 28 DE MAYD DE 2014 IR BL RIPKESENTENTE IGAL, RESISTRADG ER
ESTA CAMARA DE COMERCID BAJO EL NOMERD 124021 DEL LIBRG XV DEL REGISTRS MERCANTIL EL 28 OR MAYG
DE 2014, SE INSCRIBE : DARCELACION DE LA MATRICULA MERCRNTIL OF 1A SOCIERAD URBANIZADORSE COLT WA

HURTADO por administrar ef proyecto, esta situacion fue establecida en los siguientes términos:.
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“Que teniendo en cuenta que los hechos objeto de estudio se ejecutaron hasta el 9 de noviembre de 2016,
fecha en que fue proferida la Resolucion 1865 "promedio de la cual se aprueba el registro del area urbana y de
expansion del Municipio de Valledupar”, se debe precisar la responsabilidad en la ejecucidn de los mismos
debido a que en la linea de tiempo se tuvieron dos administradores distintos del proyecto urbanistico, uno contra
quien se abrié la presente investigacion y ofro quien continuo con administracion del proyecto luege la
liquidacién final de la primera en el afo 2014, Que en este orden de ideas, al tener que la responsabitidad es
individual, frente a la sociedad Urbanizadora Colinas de Hurtado S.A. con Nit 800130661-8 liquidada segln acta
numero 2 del 22 de mayo de 2014 de la Asamblea de Accionistas, su agente liquidador se tendrd como presunto
infractor hasta dicha fecha, de acuerdo a lo anteriormente estudiado y la copropiedad Unidad Cerrada Cofinas
de Hurtado, responderia como presunta infractora desde el momento en que asumid la administracion del
proyecto hasta el 9 de noviembre de 2016 fecha en que fue expedida la Resolucion 1865."

Frente a este argumento y a la vinculacion del sefior HERNAN JOSE MONTERO MONSALVO vy la
copropiedad UNIDAD CERRADA COLINAS DE HURTADO hay que hacer las siguientes aclaraciones: en
primera medida, de acuerdo con los documentos que obran en el expediente el sefior HERNAN JOSE
MONTERQO MONSALVO fungia como representante legal de la sociedad investigada hasta el momento
de su disolucion y esto es corroborado con el Certificado de Existencia y Representacion legal del 17 de
noviembre de 2014 que reposa en el expediente.

Sin embargo, dicha situacién no significa que la liquidacién fuera nombrado liquidador. Pues en el
expediente SAN 001 no obra prueba de su nombramiento en el Certificado de Existencia y Representacion
legal. Ya que, de conformidad con el articulo 228 del Cédigo de Comercio, los liquidadores son nombrados
de acuerdo con los estatutos sociales o a la ley y deben quedar registrados en el registro mercantil para
que sea oponible a terceros.

En atencion a las anteriores' consideraciones, en la actualidad, este despacho no encuentra pruebas
suficientes para continuar el proceso contra el sefior HERNAN JOSE MONTERO MONSALVO. pues, como
ya se explicd en parrafos anteriores, no existen pruebas en el expediente SAN 001 que demuestren la
calidad de liquidador del sefior HERNAN JOSE MONTERO MONSALVO. Por lo tanto, para el caso en
mencion es aplicable el numeral 3° del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 “Que Ja conducta investigada no
sea imputable af presunto infractor.”

En segunda instancia, frente a la vinculacién de la copropiedad UNIDAD CERRADA COLINAS DE
HURTADO es importante revisar dos situaciones: la primera es [a circunstancia de tiempo de la conducta
reprochable v la segunda correspondiente a los escenarios en que podria existir una vinculacién de un
tercero. La primera situacion fue identificada mediante el concepto técnico 004 de julio de 2015

*2.2 Circunstancia de Tiempo:

Los hechos constitutivos de infraccion ambiental fueron evidenciados previamente por CORPOCESAR e

dia 28 de junio de 2012 y verificados por la Direccion de Bosques del Ministerio de Ambiente el 12 de junio
de 2014."

En ese sentido, todos los hechos identificados en el mismo concepto tales como: construccién de una
malla vial, construccion de redes de agua potable, construccion de canal en tierra para desvio de drenaje
natural, relleno en tierra del drenaje natural desviado y adecuacion de lotes, fueron identificados para el
afio 2014, Situacion que no permitiria vincular a la copropiedad UNIDAD CERRADA COLINAS DE
HURTADO, toda vez que las circunstancias anteriormente mencionadas no se le pueden atribuir a la
UNIDAD, ya que esta se constituyé como administradora del &rea posterior a la fecha de los hechos, tal

como obra en la Resolucion 971 de 2018, y por tanto no era responsable de los hechos que se identificaron
en los afios 2012 y 2014,

En consecuencia, en este caso operaria el numeral 3° del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 “Que /a
conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.”

J/
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Ahora bien, en el escenario en que podria contemplarse Ia vinculacion seria en el cual la sociedad
URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO S.A. hubiera sufrido una transformacién®, fusién 2, escision?
y/o una venta directa de la persona juridica. En estos eventos se entiende que la persona juridica traslada
todos sus pasivos y activos al sufrir un fendmeno juridico que provoca el cambio de administracion,
propiedad y direccidn.

Una vez evaluado las pruebas que obran en el expediente SAN 001 y establecidas las anteriores
consideraciones, se concluye que, le corresponde a este despacho cesar el procedimiento sancionatorio
ambiental para la sociedad URBANIZADORA COLINAS DE HURTADO S.A. por [a causal primera de la
Ley 1333 de 2009 por encontrarse liquidada desde el afio 2014 y, por la Causal tercera para el sefior
HERNAN JOSE MONTERO MONSALVOQ y la copropiedad UNIDAD CERRADA COLINAS DE HURTADO,
de la misma ley, toda vez que no obra en el expediente pruebas que demuestren su idoneidad para ser
vinculados como investigados y eventualmente sancionados por los hechos identificados en el Auto 121
de 2013.

Con todo lo anterior. quedan resueltas las solicitudes impetradas mediante recurso de reposicion contra la
Resolucion 0971 del 01 de junio de 2018 con radicado MinAmbiente No. E1-2018-025565 del 30 de agosto
de 2018, promovido por el sefior HERNAN JOSE MONTERO MONSALVO identificado con cédula de
ciudadania No.77012083 de Valledupar, a través del sefior VAN CASTRO MAYA identificado con cédula
de ciudadania No. 12.715.435.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. -ORDENAR la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
mediante Auto 121 del 28 de noviembre de 2013 en contra de la sociedad URBANIZADORA COLINAS
DE HURTADO S.A. con Nit 800130661-8, el sefior HERNAN JOSE MONTERO MONSALVO identificado
con cédula de ciudadania No. 77012083 y la copropiedad UNIDAD CERRADA COLINAS DE HURTADO,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente Resolucion al sefior HERNAN JOSE MONTERO
MONSALVOQ identificado con cédula de ciudadania No. 77012083 mediante su apoderado el sefior [VAN
CASTRO MAYA identificado con cédula de ciudadania No. 12715435 a través del correo electrénico
aivanjou@yahoo.com y a la copropiedad UNIDAD CERRADA COLINAS DE HURTADO a través de su
apoderado debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacidn
sancionatoria, o en su defecto, por intermedio de su representante legal, en los términos de los articulo 67
y 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

 Cédigo De Comercio. Articulo 167. Una sociedad podr4, antes de su disolucion, adoptar cualquiera otra de las formas de la
sociedad comercial reguladas en este Codigo, mediante una reforma del contrato social. La transformacién no producira solucién
de continuidad en la existencia de la sociedad como persona juridica, ni en sus actividades ni en su patrimonio.

2 Codigo De Comercio. Articulo 172 . Habra fusién cuando una o mas sociedades se disuelvan, sin liquidarse, para ser absorbidas
por otra o para crear una nueva.la absorbente © la nueva compariia adquirird los derechos y obligaciones de la sociedad o
sociedades disueltas al formalizarse el acuerdo de fusion.

3 Ley 222 de 1995. Articulo 3°, Habré escision cuando: 1. Una sociedad sin disolverse, transfiere en bloque una o varias partes
de su patrimonio a una o mas sociedades existentes o las destina 2 la creacién de una o varias sociedades. 2. Una sociedad se
disuelve sin liquidarse, dividiendo su patrimonio en dos o mas partes, que se transfieren a varias sociedades existentes o se
destinan a ia creacidn de nuevas sociedades. La sociedad o sociedades destinatarias de las transferencias resultantes de la
escisién, se denominaran saciedades beneficiarias.Los socios de la sociedad escindida participaran en el capital de las Sociedades
beneficiarias en la misma proporcién gue tengan en aquélla, salvo que por unanimidad de las acciones, cuotas sociales o partes
de interés representadas en la asamblea o junta de socios de la escindente, se apruebe una participacion diferente.
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ARTICULO TERCERO. Comunicar esta Resolucion a la Procuraduria Delegada para Asunios
Ambientales y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. (sefialar el memorando 005)

ARTICULO CUARTO. Publicar esta Resolucion en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTQ. Una vez en firme el presente acto administrative archivar el expediente SAN 001

ARTICULO SEXTO. Contra esta Resolucion procede el recurso de reposicién, el cual de interponerse en
fos terminos y con el cumplimiento del articulo 23 de ta Ley 1333 de 2009 y establecido en el articulo 74

y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de
2011,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

, 10 WOV 9099
Dada en Bogota D.C., a los 0 UV 20727

LUl FRANCISBP"CRMARGO FAJARDO
Director (E} de Bosques, B rsidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Mariana Gémez/contratista DBBSE
Revisd: Alcy Juvenal Pinedo/Abogade contratista DBBSE
Expediente: SAN (01

FRA-A-57 Varsicn 1 DB



	09ef96baa895a65a007229712e10c41a70401394ac6c83ebdb7e30c4f3a5ba3d.pdf
	93269f93d97214b1abacde16190f3d42ff08c98cbb8bbf32b8d2575f202f5ff9.pdf
	93269f93d97214b1abacde16190f3d42ff08c98cbb8bbf32b8d2575f202f5ff9.pdf
	93269f93d97214b1abacde16190f3d42ff08c98cbb8bbf32b8d2575f202f5ff9.pdf
	93269f93d97214b1abacde16190f3d42ff08c98cbb8bbf32b8d2575f202f5ff9.pdf

