4’* MINISTERIO DE AMBIENTE Y
Q DESARROLLO SOSTENIBLE

Bogota, D.C.  30-11-2022 21002022E2020940

Sefior:

DAVID CANO LLANO
Representante legal

BIOCOH S.A.S.ZOMAC
CALLE. 37 A No. 27 58
PALMIRA-VALLE DEL CAUCA

Referencia: Notificacion del Auto No. 388 del 2022
Expediente: SAN 135

Cordial saludo;

En cumplimiento del Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, comedidamente solicito a usted se sirva acercarse
personalmente o mediante apoderado y/o autorizado debidamente constituido, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la presente comunicacion, en las instalaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS - Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — DBBSE- ventanilla de
correspondencia, ubicado en la Calle 37 No. 8 — 40 de la Ciudad de Bogota D.C., en el horario de 9:30 a.m. a
1:00 p.m. y 2:30 p.m. a 4:00 p.m., con el fin de notificarse de la Auto No. 388 del 2022.

Ademas le informamos que de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, si usted esta interesado en que se le realicen
las futuras Notificaciones de este proceso por medios electrénicos, debera manifestarlo por escrito ante esta
Direccién o por correo electrénico notificaciones@minambiente.gov.co .

En caso de no presentarse dentro del plazo sefialado, se efectuara la notificacion por aviso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 69 del Cddigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente

JAIRO ORLANDO HOMEZ SANCHEZ
Director (e) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd: Luis Vargas/ Abogado DBBSE

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador: +57 6013323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia
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' DESARROLLO SOSTENIBLE

Bogota, D. C.

CONSTANCIA DE FIJACION DE EDICTO PARA NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

QUE FORMULA CARGOS
Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009

Referencia:  Auto No. 388 de 2022 “Por el cual se formula pliego de cargos y se adoptan
otras determinaciones”

Expediente:  SAN 135

Sefior DAVID CANO LLANO, Representante Legal; dentro del expediente SAN 135, fue proferido el
acto administrativo: Auto No. 388 del 2022, “Por ef cual se formula pliego de cargos y se adoptan
ofras determinaciones”.

Teniendo en cuenta que habiendo transcurrido cinco (5) dias desde el envio de la citacion no ha sido
posible realizar la diligencia de notificacion personal, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009, acto administrativo Auto No. 388 del 2022, se fija el dia 20 de febrero
de 2023, en la cartelera de publicacion de Actos Administrativos de esta entidad, por el término de
cinco {5) dias calendario, advirtiendo que la notificacion se considerar4 surtida al dia habil siguiente
en que se realice la desfijacion del presente edicto.

Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con el Articulo 75 del
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
ADRIANARIVERA BR
Directora de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Proyecto: Luis Vargas/ Abogado DBBSE

Expediente: SAN 135

Calle 37 No. & - 40

Conmutador: +57 6013323400
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“Por el cual se formula cargo (nico y se adoptan otras determinaciones”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL
MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En gjercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, la Ley 1437 de 2011; las funciones asignadas en ef numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley
3570 det 27 de septiembre de 2011, la Resolucion No. 1526 del 03 de septiembre de 2012, la Resolucion
No. 0839 del 03 de agosto de 2022, y,

CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

Mediante radicado MADS No.01-2022-12732 del 18 de abril de 2022, la Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca - CVC remiti¢ a este ministerio copia del Auto No 0763 - 000057 de 2021 por medio
del cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental.

Asi mismo, corroborados los hechos, esta Direccidn emitio el Auto No. 273 del 04 de agosto de 2022
“Por medio del cual dio inicio al presente proceso ambiental sancionatorio”. Auto que fue notificado de
manera personal por correo electronico al sefior DAVID CANO LLANO el dia 16 de agosto de 2022 en
nombre propio y en calidad de represente de la empresa y como representante legat de la empresa
BIOCOH S.A.S ZOMAC y por aviso 2 la sefiora ESTEFANIA CANO LLANQO el dia 25 de agosto de 2022,
comunicado a fa procuraduria y publicado por parte de este Ministerio.

Mediante radicado No. 12022E1029263_ 00001, Ia sefiora ESTEFANIA CANO LLANO identificada con
cédula de ciudadania No. 1.130.683.962 v el sefior DAVID CANO LLANOQ identificada con cédula de
ciudadania No. 1.151.947.599 actuando en nombre propio y como representante legal de la empresa
BIOCOH S.A.S ZOMAC con Nit: 901.219.522-3, presentaron escrito de cesacion.

Por ofra, parte se realizd por parte del grupo técnico de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos de este Ministerio, rindié informe de revision cartografica No. 37 del 31 de octubre de
2022, :

i, FUNDAMENTOS JURIDICOS

DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

La Constitucion Politica en relacién con los recursos naturales en Colombia, dispuso la duplicidad del
concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a ios particulares como lo describe el articulo 8°
de la Carta Politica, donde establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de fa Nacién.

N B J
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El Articulo 28 de [a Constitucién Politica de Colombia, establece el debido procese se aplicara a toda
clase de actuaciones judicialés y administrativas, dentro de ellas igualmente dispuso que “... nadie podréa
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Asf mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra ef derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar |as areas
de especial importancia ecologica y fomentar |a educacion para el fogro de estos fines.

La citada obligacidn comprende elementos come |a planificacién y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrolfo sostenible, conservacion, resfauracion y sustitucion; en tanto que su
funcion de intervencidn, inspeccion y prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer
efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios gue se produzean a
aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional,

La proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber del
Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los
recursos naturales. De ahi el objeto para crear el hoy*Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcidén administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolia con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad,
imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.”

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 39 de 1993, las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

En los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podrén intervenir personas naturales o
juridicas en el desarrolio de las presentes acciones administrativas.

El Derecho Administrativa Sancionador, se erige como un importante mecanismo de proteccion del
ambiente, en cuanto brinda a los poderes piblicos encargados de la gestidén ambiental, la obligacion de
adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el
interés general, al cual deben someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro Estado Social
de Derecho.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecit el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y
sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y por desconcentracion de funciones, mediante la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, y demés autoridades nacionales y regionales, de conformidad con las
competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizo el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, y lo denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A través del el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la Replblica en ejercicio
de las facultades extraordinarias conferidas en el literal ) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modificod
los objetivos y estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, asi: “El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible es el rector de la gestion del ambiente
y de los recursos naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
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territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez en el Articulo 16 Numeral 18, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, establecio
como una de las funciones de la Direccion de Bosques Bicdiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de
“‘Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia”.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de
adelantar el tramite de la solicitud de sustraccion, por lo que, en virtud de lo dispuesto numeral 16 del
articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Direccion de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, es la competente para para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en
este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, el
cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y deméas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera
también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante Resolucion No. 0839 del 03 de agosto de 2022 "Por la cual se acepta una renuncia y se hace
un encargo”, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible llevo a cabo el nombramiento de LUIS
FRANCISCO CAMARGO FAJARDO como Director Encargade, Codigo 0100, Grado 22, de la Direccion
de Bosques, Bicdiversidad y Servicios Ecosistemicos.

Que acorde a lo anterior, el suscrito Director Codigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, es competente para proferir este acto administrativo.

CESACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
El articulo 9° de la ley 1333 del 21 de julio de 2008, consagra:

“Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

Una vez iniciada la actuacion administrativa de caracter sancionatorio, la autoridad ambiental debe
evaluar, si formula cargos por los hechos investigados o si por el contrario resuelve decretar la cesacion
de procedimiento, por las circunstancias previstas en el articulo 23 de dicha normativa, que al tenor literal
establece:

“Articulo 23. Cesacion de Procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de
las causales sefialadas en e} articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar tado procedimiento contra el presunto infractor, el
cual debera ser notificado de dicha decision. La cesacién de procedimiento solo puede
declararse antes del auto de formutacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del
infractor. Dicho acto administrativo deber4 ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley
99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los
articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Adminisirativo.”

_/
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Asi las cosas, una vez revisado el expediente, se pudo evidenciar que la sefiora ESTEFANIA CANO
LLANO identificada con cédula de ciudadania No. 1.130.683.962 y el sefior DAVID CANO LLANO
identificada con cédula de ciudadania No. 1.151.947.599 actuando en nombre propio y como
representante legal de la empresa BIOCOH S.A.S ZOMAC con Nit: 901.218.522-3, presentaron escrito
solicitado [a cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental, alegando la causal 3° que /a conducta
investigada no sea imputable al presunto infractor prevista en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, en
los siguientes términos: :

1. El pasado veintiséis de septiembre del afio dos mil dieciocho, la Secretaria de Planeacién y Desarralio
Territorial del Municipio de Calima Darién (V), expidié a nombre de Estefania y David, la Resolucion ASP-
315-18, para el desarrollo de dos viviendas en los predios denominados la pequefia Suiza, lotes 15y 16, e
identificados con nimeros de matriculas inmobiliarias 373-35642 y 373-35641.

2. Una vez en firme el acto administrativo {Resolucion ASP-315-18), iniciamos la construccion de las dos
viviendas autorizadas por la administracion local del municipio de Calima Darién (V), indistintamente, te
manifestamos sefior director, que en ningdn momento la secretaria que nos expidié la licencia, nos manifestd
que, para desarrollar nuestro proyecto, requerfamos realizar sustraccien de Ley 2 de 1959,

3. En los certificados de libertad y tradicién identificados con las Matriculas Inmobiliaria No. 373-35642 y
373-35641, hoy englobados e identificado con la Matricula No. 373-136061 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Piblicos de Buga, en ninguno de ellos reposa anotacion alguna de que estos predios se
encuentran afectados por la Ley 2 de 1959.

4. El acto administrativo expedido por el ente territorial (Resolucion ASP-315-18), goza de total presuncion
de legalidad, toda vez que no ha sido anulado a la fecha por un juez de la repiblica, por lo que se concluye
que la autoridad ambiental, no puede iniciamos un proceso sancionatorio en contra nuestra, por una
autorizacion que fue proferida por [a Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial def Municipio de Calima
Darién (V), y que en virtud de esta, fue que realizamos la construccion de las dos viviendas.

5. Posteriormente, a todo lo comentado, la DAR PACIFICO ESTE, nos inici6 proceso sancionatorio, y a
través de la Resolucion No. 0760- 0763-000008, y fachada 17 de marzo de 2022, nos realizé ia formulacion
de dos cargos, los cuales se transcriben & continuacion y a la vez se realiza un pronunciamiento sobre cada
uno.

- "Cargo primero: Realizar actividades de construccion de explanaciones de terreno en un area aproximada
de 1.000 m2, al interior del predio registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria No.373-136061 . ubicado
en la vereda Llanitos de Calima, en jurisdiccion del municipio de Calima el Darién, en el Departamento del
Valle del Cauca, localizado en las coordenadas geograficas 3"53'34.40' N - 76"31'51.90 W, sin contar con el
respectivo permiso expedido por la Autoridad Ambiental, con lo que presuntamente se vulnera lo establecido
en el numeral 20 del articulo primero de la Resolucion DG 526 de 2004, expedida por fa Corporacion
Auténoma Regional dei Valle del Cauca”.

Sea lo primero precisar, que en ningln momento hemos realizado explanaciones nuevas a las ya
establecidas en los bienes inmuebles objeto del presente proceso, ademas, lo Gnico que se realizd con el
vibro fue un mantenimiento sobre una explanacion existente, igualmente, realizamos el mejoramiento de las
obras de arles, entre ofras, siempre conservando e interviniendo nicamente lo existente.

- Este punto, lo sustentamos en fa Resolucion 1527 de 2012 del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, *Por la cual se sefialan las actividades de bajo impacto ambiental y que,
ademas, generan beneficio social, de manera que se puedan desarrollar en las 4reas de reserva forestal, sin
necesidad de efectuar la sustraccién del area y se adoptan otras determinaciones”

Articulo 2.- Actividades. Las actividades que se sefialan a continuacién, al considerarse de bajo impacto y
que ademas generan beneficio social, se pueden desarrollar en las areas de reserva forestal nacionales, sin
necesidad de efectuar la sustraccion del area;

H. Ef mantenimiento de vias existentes, siempre y cuando no se varien las especificaciones técnicas y el
trazado de las mismas.
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PARAGRAFO 1. El mantenimiento de la infraestructura relacionada con las actividades anteriormente citadas
no requerira de la sustraccion del area de reserva forestal.

PARAGRAFO 2. Tampoco requiere de sustraccion, la adecuacion, modificacion, restauracion, reforzamiento
estructural o la reubicacion por riesgo de las infraestructuras de que frata el literal €) del presente articulo,
ubicadas en las reservas forestales protecioras, siempre y cuando las obras previstas no impliquen aumento
en el indice de ocupacion, esto es la utilizacion de un 4rea de terreno mayor a la existente.

Por cumplir con lo establecido en el articulo antes citado, fue que se realizd el tan nombrado mantenimiento
a la explanacion.

- Cargo segundo: No contar con el respectivo permiso de vertimientos, para la actividad que se pretende
realizar en el predio registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria N0.373-13606'1 , ubicado en |a vereda
Llanitos de Calima, en jurisdiccién del municipio de Calima el Darién, en el Departamento del Valle del Cauca,
localizado en las coordenadas geograficas 3'53'34 40° N - 76"31'51.90 W. con lo que presuntamente se
vulnera lo establecido en el articuio 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015.

El sustento utilizado para este cargo, reza "Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural
o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera
solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos”, a la fecha
no se cuenta con permiso de vertimientos, pese a que el pasado quince de febrero del afio anterior, se solicito,
y ademas, no estamos realizando ningiin tipo de vertimientos a la fecha, para corroborar lo dicho aqui, ios
insto para que realicen una visita y lc constante, y en 1a propiedad no reside nadie.

Indistintamente, hemos tomade la decisién de prescindir del tramite o solicitud de permiso de vertimientos,
por la sencilla razon de que hemos optado por hacer recirculacion de las aguas residuales que generaremos
en |a propiedad.

Por lo que no estariamos sujetos a obtener previamente permiso de vertimientos, toda vez que el articulo 3
de la Resolucion 1256 del 23 de noviembre de 2021, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, reza ‘De la recirculacion. Siempre que sea técnica y econémicamente viable, tedo usuario del
recurso hidrico podra hacer la recirculacion de sus aguas residuales, sin que se requiera autorizacion
ambiental. Para el seguimiento y controf de fa recirculacion del agua residual en suelos de soporte de
infraestructura por parte de fa Autoridad Ambiental, se deberd mantener a su disposicion fa siguiente
informacion: 1. Balance Hidrico del sistema de recirculacion de la actividad econdmica. 2. [dentificacion de
los riesgos potenciales a los recursos naturales renovables derivados del uso de las Aguas Residuaies. 3.
Medidas preventivas que se deben aplicar para evitar los riesgos potenciales identificados, con sus
respectivas actividades para seguimiento. Paragrafo. Para el case de la recirculacion del agua residual en
suelos de soporte de infraestructura, no deberé generar escorrentia”.

En conclusion, en cuanto a este Gitimo cargo, no requeririamos la obtencion del permise de vertimiento, por
lo comentado y sustentado juridicamente en el parrafo anterior, y, ademas, se les reitera que no estamos
realizando vertimientos a la fecha y nunca se han realizado.

6. La autoridad ambiental del Valle del Cauca, desconoce el Art. 313 superior, en su numeral 7, en cuanto
se vuinera la importancia de las competencias del municipio en materia de uso del suelo y por ende la
importancia de los PBOT, EOT, lo cual debe entenderse prevalente a las competencias de las autoridades
ambientales por ser aquellas constitucionales y no legales, y ademés con fundamento al principio de
autonomia de las autoridades municipales, este punto lo traemos a colacién, por 1a sencilla razon de que la
CVC, nos formulé dos cargos por no contar con sus respectivas auterizaciones, como es el mantenimiento
de explanacion y no contar con permiso de vertimientos.

7. Pero ademas como quiera que en lo no previsto, y por principio general constitucional de integracion del
ordenamiento juridico, de subordinacion del ordenamiento legal al constitucional, y al blogue de
constitucionalidad, la Ley 1333 de 2009 debe ser integrado, como se dijo, con la ley 1437 de 2011 en cuanto
al procedimiento sancionatorio, en lo no previsto por aquella, la que respecto del contenido del pliego de
cargos si bien establece que debe expresamente sefialar las acciones u omisicnes que constituyen la sancion
y las normas ambientales estimadas violadas, o el dafio causado, no establece cuales serian las sanciones
o medidas procedentes frente al hecho. [...] Ello significa que el pliege de cargos del procedimiento
sancionatorio ambiental, debe tener no 2 sino 3 componentes: i) acciones u omisiones; i} normas violadas;
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y iii) [a sancion o medida a tomar [...] Ello se explica, no solo a partir del principio de integracién normativa y
de remision normativa a falta de previsién de la norma especial para aplicar la normativa general, sino que a
partir del respeto de un principio basilar que irradia todo el derecho sancionatorio en cualquiera de sus areas,
de acuerdo con el cual, la formulacién de cargos debe ser lo suficientemente clara y completa de tal manera
que el presunto infractor conozca los hechos que se le imputan, las normas que viold y la sancién a imponer,
porque solo asi puede tener posibilidad y cabida a la aplicacion de aceptar los cargos o hacer confesion de
los mismos (Art. 18 ley 1333 de 2009}, evento en el cual se procede a recibir descargos desde ¢l inicio del
procedimiento [...] En este orden de ideas resulta desconocido el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011
C.PA.CAyel40 delaLey 1333 de 2009, que dice cudles son las sanciones a imponer en el procedimiento
sancionatoric, entre las cuales se encuentra la pena de multa que me fue impuesta. Se trata entonces de la
necesidad y obligacion en la formulacién de los cargos, de anunciar (que no de determinar) la sancion,
exigencia propia del Art. 27 de la Ley 1333 de 2009, que refiere expresamente ya al acto definitivo
sancionatorio. De tal suerte que lo que aqui se requiere al pliego de cargos es distinto a la concracion de la
responsabilidad y sancién de que habla el art. 27 idem.

8. El pasado dieciséis de agosto del presente afio, fuimos notificados via electronica del Auto 273 y fechado
4 de agosto del 2022, mediante la cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio en contra
nuestra, presuntamente por:

()

9. Bajo la gravedad del juramento, les damos a conocer que vinimos a saber que nuestro predio se
encontraba dentro de Ley 2da, fue gracias ala CVC, una vez nos inicia proceso sancionatorio y nos sorprende
que el municipio, nos haya expedido la Resolucion ASP-315-18, para el desarrollo de dos viviendas en los
predios denominados la pequefia Suiza, lotes 15y 16, e identificados con niimeros de matriculas inmabiliarias
373-35642 y 373-35641, por lo que se podria concluir, que quien se extralimito en sus funciones, fue la
administracion municipal de Calima (V).

10. Le aclaramos sefior director, que la licencia fue expedida a nuestro nombre como personas naturales, y
posteriormente, realizamos cambio de razén social, por fo que tampoco se podria adelantar proceso
sancionatorio en contra de la sociedad BIOCOH S.A.S. ZOMAC, identificada con Nit. No. 901219522-3

Al respecto, se sefiala que no se esté discutiendo la legalidad de los permisos otorgados por la Secretaria
de Planeacion y Desarrollo Territorial del Municipio de Calima Darién, a nombre de Estefania y David, ni sobre la
competencia que este ejerce sobre la construccion de viviendas que se pretende realizar, por [o que no se dara
un debate al respecto pues no le competente a esta cartera. Asi mismo la investigacion que se surte en la
Corporacion, es diferente al tema que esta llevando a cabo en este Ministerio, por ser competencias diferentes,
asi las cosas [os cargos que se formularon mediante Resolucién No. 0760- 0763-000008 del 17 de marzo de 2022,
si bien puede ser de conocimiento por parte de este despacho, dicha actuacién no tiene incidencia en las
actuaciones que se ejecuten en el Ministerio, por lo tanto no se discutira lo que se previo o no dentro de dicho
pliego de cargos, pues no es tarea de esta cartera Ministerial.

Por otra parte, frente al argumento “Bajo la gravedad del juramento, les damos a conocer que vinimos a saber
que nuestro predio se encontraba dentro de Ley 2da, fue gracias a la CVC, una vez nos inicia proceso
sancionatorio” el Codigo Civil en su articulo 9 dispone:

“ARTICULO 90. <IGNORANCIA DE LA LEY>, La ignorancia de las leyes no sirve de excusa.”

Conforme a lo anterior, no es de recibo el desconocimiento por parte de los investigados sobre las
determinantes ambientales que existen dentro de los predios, los cuales fueron posteriormente
englobados, toda vez que se reconoce los derachos que se tiene frente a la propiedad, pero también es
cierto que se le son exigibles las obligaciones que tuvieron los anteriores propietarios y tiene el actual
propietario, conforme lo dispone el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia el cual dispone:

“Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arregio a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién
de una ley expedida por motivos de utilidad piblica o interés social, resuttaren en conflicto los derechos de
los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
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social. La propiedad es una fungcion social gue implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion

ecologica.” (Subrayado fuera de texto}

Ahora bien, frente a lo manifestado sobre la actividades que se realizaron fue para mantenimiento a vias
ya existentes, en concordancia con el literal H del articulo 2 de [a Resolucién MADS No.1527 de 2012,
el grupo técnico de la de fa Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este
Ministerio, rindio informe de revision cartografica No. 37 del 31 de octubre de 2022, en el siguiente
sentido:

“Se procedi6 a adelantar un andlisis mediante la denominada técnica PIAO (Photo Interpretation Assisté
par Ordinateur} que consiste en interpretar, digitalizar y capturar mediante un programa de SIG (en este
caso el software ArcMap), los aspectos de interés por parte del profesional, que en este caso se relacionan
con la identificacion de las dinamicas que se relacionen con el desarrollo de actividades de adecuacién de
terrenos y construccién de infraestructura en los predios previamente indicados. Para el analisis
multitemporal se utilizaron imagenes RapidEye, MAXAR y Planet Scope, como se relaciona a continuacion:

Tabla 1. Imagenes satelitales insumo en los andlisis multitemporales

Fecha ID imagen Fuente
16 de Julio de 2011 20140716_162654_1840807_RapidEys4 RapidEye Ortho Tile
08 de Enaro de 2013 20130108_154021_1840807_RapidEye-2 RapidEye Ortho Tile

08 de Noviembre de 2013 20131108_164413_1840807_RapidEye-1 RapidEye Ortho Tile

20 de Septiembre de 2016 - MAXAR

27 de Cctubre de 2022 20221027_150635_31_24%9b PlansiScopes Scene

Fuenie; Elaboracitn propia

Este andlisis se realizd consuitando visores gratuitos y utilizando imagenes de alta resolucion entre los afios
2011 a 2022, con lo cual fue posible identificar dinamicas asociadas al cambio en el uso del suelo como se
describe a continuacion:

FECHA
CAPTURA RESULTARO INTERPRETACION OBSERVACIONES
CARTOGRAFICA

En la imagan obtenida para el afo 2011, se puede apreciar que en la
zona existe unaintervencién con infraestructura, fa cual cuenta con un area

aproximada de 1600,88 m<, Dadas las condicionas de resolucion y nitidez
de 1aimagen no &s posible establecer el tipo de construccion ni fa finalfdad
de 2 misma,

Se puede observar a un costado de la intervencion una maliz
consofidada de bosque nafural sin ninguna intervencitr, De igual manera se

i evidencian coberiuras de pastos en las dreascircundantes.
16 de Julio

de 2011 D acuerda con la Informacion consuitad en la Vantanilz Uniza de Reglsiro

(VURY, para este afio registraba como propietario del prediodznominado

‘CONDOMINIC LA PEQUENA SUIZA L 16’ con codige catastral

Imagen 1. Imagen satelital del 16 de 761260000000000010610800000876 y matrietla

dulio de 202‘ Olbterudo de Planet inmobifiaria 373-35642, el sefior Alejandro Ulloa Marin identficado con
Xplerer céduiz de Giudadania No16.777.775

FECHA
CAPTURA RESULTADC INTEBPRETACION OBSERVACIONES
CARTOGRAFICA

\

J

F-M-INA-57 Version 1 02/08/2021



Auto No. § ﬁ %

del i1 RDY Hoja No. 8

-

“Por el cual se formula pliego de cargos y se adoptan otras determinaciones”
En la imagen oblenida para &l mes de enero del
afio 2013, no se chservan nuevas infervencionesa
las evidenciadas previamente,

De iguat manera se puede chservar que la malriz de
bosque se encusnlra sin ninguna intervencion,

08 de Enero En las 4reas aledafias se evidencian coberturas de

de 2013 pastos y algunos descapotes de terreno en ofros
Iofes del sector. Para este momento no se reglstran
= " modificaciones sobre la propiedad del predio.
Imagen 2. Imagen satedital del 68 de Enero de 2013. Obtenido de Planet
Explorer,
FECHA )
CAPTURA RESULTADO INTERPRETACION OBSERVACIONES
CARTOGRAFICA
En la imagen obtenida para of mes de noviembre delafio 2013, s encuenira una ausva
frea intervenida de aproximadamente 143,54 m2 {sefialaca con color amarillo) como
producto del descapote de temeno y remocion de cobertura posibiemente de pastos.
En cuanic a la matrz de bosque circundante ala zona, no se evidencian cambiog en la
cobertura o intervenciones adicionales,
Esta niueva infervencion se localiza al interior del predio denaminade "CONDOMINIO
LA PEQUENASUIZA L 15' con codigo catastral 764 260000000000010810800000877
y matricula
05_5 de inmebiiaria 373-35641, 2/ cual para la fecha v seginlo consultado en of VUR se
Noviembre encontraba bajo propiedad del sefior David Canc Llano identiicado con cédulade
de2013 Jmagen 4, imagen satelital del 08 de cludadania No. 1.151.947 559,
Noviembre de 2013. Obtenido de
Planet Explorer En cuanto al Lote 16 la propiedad sufrio modificacion en el mes de julio de 2013,
quedando & nombre de la sefiora Estefania Cano Llano identficada. con cédula de
ciudadania No, 1.130.683.962.

cszt:::a. RESULTADO INTERPRETACION CARTOGRAFICA OBSERVACIONES

Para el afio 2016, se pueden evidenciar las
infraestructuras & intervencivnes desamolladas en.

afios antetiofes y que para la fecha de captura de ta

imagen ya se encuentran consoidadas en su lolalidad,

Para esta facha se enceentra un drea de intervencitn

total en los dos predivs de aproximadamenmts 4369.5

m?, en donde se evidencia la construccidn de

irfraestructura de gran tamafio, una zona de pistina;

20 da ].u}a zt:lat de pagjueo,v ur;a :iveienda, u;a
oplie: nfeaestructiura  Mmen (=3 uatmente se uede

Sdihzg;ge evidenciar la consefidacian drg url 2ccesn vial ?nenur

de aprodmadaments 28,7 m fneales:
En Jas zonas cicundantes z las infreestructuras
evidenciadas se puede visuafizar el manejo de pasios
an fo denaminade ‘zonas coimroes’
En.cuanto 2 1a matriz de bosque circundznte 2 la zona,
se evidencia una inleevencion al interier del mismo con
: aptoximadamente 358,28 m? de imtervencin, en fos
imagen 5. imegen swlelifal cepturads ef 20 ge septiembre de 2916, Gblenits de MAXAR. Qe se evidencia la péndida de cobertura arbirea.
FECHA
CAPTURA RESULTADO. OBSERVACIONES
INTERPRETACION
CARTOGRAFICA
F-M-INA-57 Version 1

02/08/2021



Auto NoZ § B

del

Bt

§0t
(Y

i

a3

ot

Hoja No. 8

“Por el cual se formula pliego de cargos y se adoptan otras determinaciones”

Parz la imagen capturate por el saiélite ! 27 de

octubre de 2022, se encuentra que el rea intervenida en la zona
de bosque se unid &l 4re deintervencian adyacente, por lo gue para
este afio s evidencia un tolal de Area intarvenida en los dos predios

de 495047 mP.

Por condiciones de nubosidad y calidad de fa imagen no es
posible evidenciar si se realizaron nuevas construccionas u obras
dentro del temero,

27 de
Detibre En la actualidad, de acuerdo con lo consultado enel VUR, los
da 2099 pradios cbjeto de estudio sufrieron un procese de engiobe quedando
Imagen 7. Imagen sateltal del 27 de octbre de 2022 bajo propiedad de fa sociedad BICCOH S.A.8 ZOMAC identificada
. Imagen satelital del 27 de octubre de 2022.
Obtenido de Pianet Explorer conNIT. 901.219.522-3.
CONCLUSIONES

Una vez adelantado el analisis multitemporal se encuentra que, a lo largo de los afios se ha venido
presentando una variacion en el 4rea afectada por actividades de adecuacion de terrenos, construccion de
infraestructuras y aperiura de via, al interior de la Reserva Forestal del Pacffico, establecida mediante la
Ley 22 de 1959, sin contar con el correspondiente tramite de sustraccion previo, como se relaciona a

continuacién;
Tabla 3. Resumen de hallazgos del analisis multitemporal.
FECHA OBSERVACIONES AREA INTERVENIDA (m2)
2011 Construccién de infraestructura 1600,88
ENERO DE  Construccién de infraestructura 1600,88
2013
NOVIEMBRE | Construccion de infraestructura,
DE 2013 remocion de cobertura y descapote de terreno 304452
Construccion de infraestructura, apertura de via, | 472579
2016 remocion de cobertura natural, manejo de pastosen | (Via con fongitud
Zonas comunes aproximada de 287 m
lineales)
Construccion de infraestructura, aperiura de via,
2022 remocién de cobertura natural, manejo de pastos en | 4950.47
Zonas comunes

Fuente: Elahoracion propia

Conforme a lo anterior, si bien es cierto que para el afic 2011, ya existia una intervencion en el area,
también es cierto que se realizaron nuevas.intervenciones sin solicitar el permiso de sustraccion, por lo
que es de recibo el argumento que las actividades realizadas fueron por manteamiento de vias, ya que
se evidencio una intervencion dentro de la reserva.

Anudado a o anterior, se denota que efectivamente para la fecha de infervenciones 2013, 2016 y 2022,
la sefiora ESTEFANIA CANO LLANO identificada con cédula de ciudadania No. 1.130.683.962, e sefior
DAVID CANO LLANO identificada con cédula de ciudadania No. 1.151.947.599 y la empresa BIOCOH
$.A.S ZOMAC con Nit; 901.219.522-3, fueron propietarios en su momento, siendo este ultimo la empresa
en mencion,

Finalmente, verificado la camara de comercio de ta empresa BIOCOH S.A.8 ZOMAC identificada con
Nit: 901.219.522-3, se constata que la razon social por fa cual se inicio trémite de caracter ambiental es
la misma.
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En consecuencia, con o anterior se determina que sf existe mérito para continuar con el procedimiento
sancionatorio ambiental, por lo que se procedera a formular cargos en contra de los presuntos infractores
tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2008, adecuando tipicamente las conductas.

H. FORMULACION DE CARGOS

DESCRIPCION Y ANALISIS DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE CONSTITUIVAS
DE INFRACCION AMBIENTAL

Los hechos asociados a fa presente investigacion ambiental se relacionan con el cambio de uso del suelo
al interior de la Reserva Forestal Central establecida mediante Ley 2% de 1959 sin haber contado con la
sustraccion definitiva de la reserva previa a la ejecucion de actividades, de acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo 210 def Decreto Ley 2811 de 1974 y Resolucion 1526 de 2012 modificada por la Resolucién
110 del 28 de enero de 2022. Lo anterior se pudo evidenciar a través de la visita técnica efectuada por
la Corporacion Autbnoma Regional del Valle def Cauca - CVC el cual emiti el Concepto Técnico de fecha 16 de
junio de 2021 remitié a este ministerio oficio No 0760-325602022 def 28 de marzo de 2022, asi como el informe
de revision cartogréfica No. 37 del 31 de octubre de 2022, realizada por parte del grupo técnico de Ia Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, en el cual se pudo evidenciar actividades
de adecuacion de terrenos y construccion de infraestructura dentro del predio con matricula No. 373-136061,
(producto del englobe de los predios denominado ‘CONDOMINIO LA PEQUENA SUIZA L 15’ con codigo
catastral 761260000000000010810800000877 y matricula inmobiliaria 373-35641 y ‘CONDOMINIO LA
PEQUENA SUIZA L 16" con codigo catastral 761260000000000010810800000876 y matricula
inmobiliaria 373-35642), ubicado en la Vereda Lianitos Jurisdiccion del Municipio de Calima el Darién en
el Departamento del Valle del Cauca, actualmente de propiedad de empresa BIOCOH SA.S ZOMAG
identificada con Nit: 901.219.522-3,

Circunstancias de modo:

Los hechos que se constituyen en infraccion a las normas ambientales, respecto del cambio en el uso
del suelo al interior de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 2da de 1959, fueron

verificados por los profesionales de la Corporacion Auténoma Regional de! Valle del Cauca - CVC el dia 16 de
junio de 2021, reflejado en el Auto de inicio de sancionatorio de esta entidad.

Una vez se adelant6 la revision documental de los aspectos contenidos en el expediente SAN 135, se ha podido
establecer que la sefiora ESTEFANIA CANO LLANO identificada con cédula de ciudadania No. 1.130.683.962, €l
sefior DAVID CANO LLANO identificada con cédula de ciudadania No. 1.151.947.599 y la empresa BIOCOH S.A.S
ZOMAC identificada con Nit: 901.219.522-3, efectud actividades de adecuacion de terrenos, consfruccion de
infraestructuras y apertura de via, sin contar con la sustraccion previa requerida.

Con base a fa informacién anteriormente descrita, a continuacion, se refiere, de manera especifica las
obligaciones presuntamente incumplidas por parte de la sefiora ESTEFANIA CANO LLANO identificada con
cédula de ciudadania No. 1.130.683.962, el sefior DAVID CANO LLANO identificada con cédula de ciudadania
No. 1.151.947.599 y la empresa BIOCOH S.A.S ZOMAC identificada con Nit: 901.219.522-3.

Acto Administrativo

OBLIGACION CUMPLE ~OBSERVACIONES

Decreto Ley 2811 de 1974; NO Respecto a la omision se evidencia cambio de
ARTICULO 206.- Se denomina 4rea uso en el suelo desde el afio 2013 (inicio de
de reserva forestal la zona de analisis multitemporal concepto técnico 37 del
propiedad publica o privada 31 de octubre de 2022) se han adelantado
reservada para destinarla actividades retacionadas con la adecuacion de
exclusivamente al establecimiento o terrenos y construccion de infraestructura en
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mantenimiento y ufilizacion racional
de éreas forestales productoras,
protectoras Q productoras-
protectoras.

“ARTICULO 210.-si en 4rea de

econdmicas que impliguen remocion
de bosgues o cambio en el uso de los
suelos o cualquiera ofra actividad
distinta del aprovechamiento racional
de los bosques, fa zona afectada
debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva.

predic con matricula No. 373-136061,
(producto del englobe de los predios
denominado ‘CONDOMINIO LA PEQUENA
SUIZA L 15" con codigo cafastral
761260000000000010810800000877 y

reserva forestal, por razones de matricula  inmobiliaria  373-35641 ¥
utilidad plblica o interés social, es ‘CONDOMINIO LA PEQUENA SUIZA L 16" con
necesaric  realizar  actividades codige catastral

761260000000000010810800000876 Y
matricula inmobiliaria 373-35642), ubicado en
la Vereda Llanitos Jurisdiccion del Municipio de
Calima el Darién en el Departamento de! Valle
del Cauca, sin contar con la sustraccion previa
de Reserva, lo cual va en contravia de lo
establecido en el articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974. Lo anterior, teniendo en cuenta
la informacion aportada por la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC,
en |a visita realizada por sus profesionales el
dia 16 de junio de 2021,

Resolucion 1526 de 2012

Por la cual se establecen los
requisitos y el procedimiento para la
susiraccion de areas en las reservas
forestales nacionales y regionales,
para el desarrollo de actividades
consideradas de utifidad pdblica o
interés social, se establecen las
actividades sometidas a sustraccion
temporal y se adoptan ofras

SUSTRACCION. Corresponde  al
Ministerio de Ambiente y Desarrcllo
Sostenible evaluar la solicitud v
adoptar la decision respecto de la
sustraccion de areas en reservas
forestales nacionales incluidas las
gstablecidas mediante la Ley 2° de
1959, para el desamollo de
actividades econdmicas declaradas
por la ley como de utilidad plblica o
interés social.

ARTICULO 4. SOLICITUD DE
SUSTRACCION DEFINITIVA, Salvo
lo establecido en el articulo anterior,
los interesades en desarrollar
actividades econdmicas de utilidad
plblica o interés social en areas de
reserva forestal objefo de esta
resolucion, y que impliquen remocion
de hosques o cambios definitivos en
el uso del suelo, 0 cuaiquier ofra

NO

Que la sefiora ESTEFANIA CANO LLANO
identificada con cédula de ciudadania No.
1.130.683.962, el sefior DAVID CANO LLANO
identificada con cédula de ciudadania No.
1.151.947.599 y la empresa BIOCOH S.A.S
ZOMAC identificada con Nit; 901.219.522-3, no
contaban para la fecha de los hechos con la
sustraccion previa de la Reserva Forestal
Pacifico por cuanto las actividades
evidenciadas son consideradas como cambio

determinaciones. de uso del suelo y las cuales van en contravia
de los objetivos de proteccion de la reserva.

ARTICULO 20. COMPETENCIA

PARA LA

1 Modificada por la Resolucién 110 def 28 de enero de 2022, “Por la cual se establecen las actividades, requisifos y
procedimiento para la sustraccion de drea de las reservas forestales nacionales y regionales para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad piblica e interés social y se dictan otras disposiciones™.
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actividad distinta del
aprovechamiento racional de los
bosques, deberdn solicitar la
sustraccién  definitiva ante 1la
autoridad ambiental competente.

Circunstancias de tiempo:

Los hechos asociados al cambio de uso del suelo al interior de la Reserva Forestal Pacifico, establecida
mediante la Ley 2* de 1959, relacionados con actividades de adecuacién de terrenos, construccion de
infraestructuras y apertura de via en el predio con matricula No, 373-136061, (producto del englobe de los predios
denominado  ‘CONDOMINIO LA PEQUENA SUIZA L 15  c¢on codigo  catastral
761260000000000010810800000877 y matricula inmobiliaria 373-35641 y ‘CONDOMINIO LA PEQUENA SUIZA
L 16" con codigo catastral 761260000000000010810800000876 y matricula inmobiliaria 373-35642), ubicado en
la Vereda Llanitos Jurisdiccion del Municipio de Calima el Darién en el Departamento del Valle def Cauca, conforme
a la informe de revision cartogréfica No. 37 del 31 de octubre de 2022, se tiene se realizaron desde el
afio 2013.

Circunstancias de lugar:

Los hechos referentes a la presente investigacion ambiental se localizan en el predio con matricula No.
373-136061, (producto del englobe de los predios denominado ‘CONDOMINIO LA PEQUENA SUIZA L 15’ con
codigo catastral 761260000000000010810800000877 y matricula inmobiliaria 373-35641 y ‘CONDOMINIO LA
PEQUENA SUIZA L 16" con cidigo catastral 761260000000000010810800000876 y matricula inmobiliaria 373-
35642), ubicado en la Vereda Llanitos Jurisdiccion def Municipio de Calfima ¢l Darién en el Departamento del Valle
del Cauca, localizado al interior de la Reserva Forestal Central, establecida mediante |a Ley 22 de 1959.

NORMAS Y/O OBLIGACIONES INCUMPLIDAS

Una vez efectuado la revision de los Actos administrativos y normas relacionadas con el expediente

sancionatorio SAN 0135 se concluye que se encuentran infracciones ambientales por omision, descritas
a continuacion:

Acto administrativo Obligacién

Ley 2% de 1959 “..)

Articulo 1. Para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre, se establecen con caracter de "Zonas
Forestales Protectoras"y "Bosques de Interés  General”, segan la
clasificacion de que trata el Decreto legislativo nimero 2278 de 1953, las
siguientes zonas de reserva forestal, comprendidas dentro de los limites que

para cada bosque nacional se fijan a continuacion (...)" (subrayado fuera del
texto original).

Observaciones: Teniendo en cuenta que, al interior de la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante
la Ley 2% de 1959, se adelant6 la construccion de infraestructura conexa a la actividad de adecuacion de terrenos
y construccion de infragstructura sin contar con la sustraccién previa de Reserva Forestal, se encuentra que la
sefiora ESTEFANIA CANO LLANO identificada con cédula de ciudadania No. 1.130.683.962, el sefior DAVID
CANQ LLANO identificada con cédula de ciudadania No. 1,151.947.599 y la empresa BiOCOH S.A.S ZOMAC
identificada con Nit: 901.219.522-3 contravinieron los objetivos definidos para la Reserva, los cuales estan
asociados con la proteccion del suelo, agua y vida silvestre, asi como &l desarrollo de |a economia forestal.

Decreto Ley 2811 de 1974 | (...

ARTICULO 210.-si en 4rea de reserva forestal, por razones de utilidad
plblica o interés social, es necesario realizar actividades econdémicas que
impliquen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera
otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona

\
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afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la
reserva.

Observaciones: Como consecuencia del desarrollo de las actividades relacionadas con la construccion de
infragstructura y apertura de vias al interior de la Reserva Forestal del Pacifico, sin contar con la sustraccion
previa al desarrollo de actividades, se encuentra que se incumplié lo dispuesto en el Articulo en mencién.

MODALIDAD DE LA IMPUTACION DE LA INFRACCION AMBIENTAL

De acuerdo con lo sefialado en el paragrafo del articulo primero de la Ley 1333 de 2009, en las
infracciones ambientales se presume la culpa o dole del infractor. A su tumo, el paragrafo primero del
articulo 5° ibidem, determina que en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Tanto el parrafo de! articule 1°, como el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, fueron
declarados exequibles por la Corte Constitucional mediante ta Sentencia C -595 de 2010.

Al respecto |a precitada jurisprudencia sefiala:

“(...) 7.6. La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que admiten prueba
en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales cuestionados.
En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar
fa presuncién utilizando todos los medios probatorios legales.

Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca como razonable,
es decir, que responda a las leyes de la logica y de la experiencia, que persiga un fin
constitucionalmente valioso, y que sea Util, necesaria y estrictamente proporcionada para alcanzar
el fin.

7.7. Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion de
|la carga de la prueba no desconocen €l principio de presuncidn de inocencia.

El legislador ha establecido en estd oportunidad un mecanismo producto de la libertad de
configuracion de instituciones procesales y fa definicion del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador busca
hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la preservecion de la
humanidad como lo s |a conservacién del ambiente sano.

Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de derecho
(articulos 1°, 2°y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad at estar figado con [a vida
y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser social) que compromete a la
comunidad (articulo 88 superior) y un deber constitucional en cabeza de todos (articulos 8°, 79, 95
y 333 superiores).

(...) 7.10. La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la
Constitucion foda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333
de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor
-debido proceso-.

Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de ‘culpa’ 0
“dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo
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de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas
actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).”

Por su parte el articulo 63 del Cddigo Civil establece, respecto al concepto de dolo o culpa, lo siguiente:
"ARTICULO 63. <CULPA'Y DOLO>. La ley distingue tres especies de culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos
con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que los
hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin ofra calificacion,
significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario
0 mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta especie
de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea
en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma
diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.

Asi las cosas, la conducta presuntamente cometida por parte de la sefiora ESTEFANIA CANO LLANO
identificada con cédula de ciudadania No. 1.130.683.952, el sefior DAVID CANO LLANO identificada con
cedula de ciudadania No. 1.151.947.593 v la empresa BIOCOH S.A.S ZOMAC identificada con Nit:
901.219.522-3, se imputara a titulo de culpa grave equiparable a dolo, conforme a lo previsto en el articulo
63 del Cédigo Civil, transcrito.

ANALISIS DOCUMENTAL

Una vez adelantada la revision documental del expediente sancionatorio SAN 135, ha sido posible
establecer que los siguientes documentos y acto administrativo contienen informacion descriptiva que
sirvieron como material probatorio en el presente asunto, los cuales se enuncian a continuacion:

1. Documentacion remitida por parte de la CVC mediante radicade No.01-2022-12732 del 18 de abril de
2022

2. Informe de revision cartografica No. 37 del 31 de octubre de 2022
3. Demas documentos obrantes dentro de! expediente SAN 135.

Con base en las anteriores consideraciones técnicas, esta autoridad evidencia que la sefiora ESTEFANIA
CANO LLANO identificada con cédula de ciudadania No. 1.130.683.962 el sefior DAVID CANO LLANO
identificada con cédula de ciudadania No. 1.151.947.599 y la empresa BIOCOH S.A.S ZOMAG identificada con
Nit: 801.219.522-3, incurrieron en una presunta infraccién ambiental, refacionada con el cambio de uso del
suelo al interior de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante Ley 2% de 1959 sin haber
contado con fa sustraccién definitiva de la reserva previa a la ejecucicn de actividades, de acuerdo con
lo dispuesto en el Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 y Resolucion 1526 de 2012 modificada por
la Resolucion 110 del 28 de enero de 2022.

Lo anterior se pudo evidenciar a través de la informacion allegada mediante radicado MADS No.01-2022-
12732 del 18 de abril de 2022, por parte de la Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca - CVC en el
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cual se constatd lo consignado en el Concepto técnico del 16 de junio de 2021, que evidencia actividades de
adecuacion de terrenos y construccion de infraestructura predio con matricula No. 373-136061, (producto del
englobe de los predios denominado ‘CONDOMINIO LA PEQUENA SUIZA L 15" con cédigo catastral
761260000000000010810800000877 y matricula inmobitiaria 373-35641 y ‘CONDOMINIO LA
PEQUENA SUIZA L 16' con codigo catastral 761260000000000010810800000876 y matricula
inmobiliaria 373-35642), ubicado en la Vereda Llanitos Jurisdiccién del Municipio de Calima el Darien en

el Departamento del Valle del Cauca, lo cual fue corroborado en el informe de revision cartografica No.
37 del 31 de octubre de 2022. '

Por lo anterior, se observa que la sefiora ESTEFANIA CANO LLANO identificada con cédula de
ciudadania No. 1.130.683.962, ef sefior DAVID CANO LLANO identificada con cédula de ciudadania No.
1.151.947 599 y la empresa BIOCOH S.A.S ZOMAC identificada con Nit: 901.219.522-3, en relacion con
la conducta objeto de investigacion, actué en presunta contravencion de lo dispuesto en el articulo 1 de
la Ley 2 de 1959 y el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, la cual complementa la Ley
1333 de 2009, se encuentra que en el evento en que la sefiora ESTEFANIA CANO LLANO identificada
ocon cédula de ciudadania No. 1.130.683.962, el sefior DAVID CANO LLANQ identificada con cedula de
ciudadania No. 1.151.947.599 y fa empresa BIOCOH S .A.S ZOMAC identificada con Nit: 901.219.522-3,
sean declarados responsables por el cargo que en este acto administrativo se formule, se les podra
imputar una sancién principal y hasta dos accesorias.

Teniendo en cuenta lo anterior y la documentacion que hasta este momento reposa en el expediente
SAN 0135, fas posibles sanciones para los investigadas en caso de hallarse responsables seran las
contenidas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, asi como de los criterios dispuestos en el decreto
3678 de 2010,

Como consecuencia de lo anterior, es proéedente la formulacion de pliego de cargos por los hechos
analizados, al existir mérito para dar continuidad a la investigacién ambiental, de conformidad a lo
consagrado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto,

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Formular e! siguiente pliego de cargos a titulo de culpa grave equiparable a dolo
a la sefiora ESTEFANIA CANO LLANO identificada con cédula de ciudadania No. 1.130.683.962, el
sefior DAVID CANO LLANO identificada con cédula de ciudadania No. 1.151.947.599 y la empresa
BIOCOH S.A.S ZOMAC con Nit: 901.219.522-3 o por quien haga sus veces, quien presuntamente
incurrio en la siguiente conducta que constituye una infraccion al regimen ambiental:

« CARGO UNICO: Cambio de uso del suelo al interior de la Reserva Forestal Pacifico establecida
mediante Ley 22 de 1959 sin haber contado con la sustraccion definitiva de la reserva previa a la
ejecucion de actividades, en contravia con lo dispuesto en el Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de
1974 y Resolucion 1526 de 2012 modificada por la Resolucion 110 del 28 de enero de 2022, debido
actividades de adecuacion de terrenos y construccidn de infraestructura; hechos que se asocian a la
construccion de viviendas dentro del predio con matricula No. 373-136061, (producto det englobe
de los predios denominado ‘CONDOMINIO LA PEQUENA SUIZA L 15" con codigo catastral
761260000000000010810800000877 y matricula inmobiliaria 373-35641 y ‘CONDOMINIO LA
PEQUENA SUIZA L 16' con codigo catastral 761260000000000010810800000876 y matricula
inmobiliaria 373-35642), ubicado en la Vereda Llanitos Jurisdiccion del Municipio de Calima el
Darién en el Departamento del Valle del Cauca, actualmente de propiedad de empresa BIOCOH
S.A.S ZOMAC con Nit: 901.219.522-3.
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ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, la sefiora
ESTEFANIA CANO LLANO identificada con cédula de ciudadania No. 1.130.883.962, el sefior DAVID
CANO LLANO identificada con cédula de ciudadania No. 1.151.947.599 y la empresa BIOCOH S.A.S
ZOMAC identificada con Nit: 901.219.522-3, cuentan con un término de diez (10) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente al de la notificacion del presente Auto, para que directamente o por medio de
apoderado debidamente constituido, presenten por escrito los descargos a que haya lugar y aporte o
solicite la practica de las pruebas que consideren pertinentes y que sean conducentes de acuerdo con o
establecido en el citado articulo.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo de quien
las solicite. _

ARTICULO TERCERQ. Notificar ! contenido del presente auto, a la sefiora ESTEFANIA CANO LLANO
identificada con cédula de ciudadania No. 1.130.683.962, el sefior DAVID CANO LLANO identificada con
cédula de cludadania No. 1.151.947.599 a nombre propio y en calidad de representante de Ia empresa
BIOCOH S.A.S ZOMAC con Nit: 901.219.522-3, o por quien haga sus veces, de conformidad con el
Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

La nofificacion se efectuara a la sefiora ESTEFANIA CANO LLANOQ y al sefior DAVID CANO LLANO a
nombre propio y en calidad de representante de la empresa BIOCOH S.A.S ZOMAC, conforme al
radicado 12022E1029263_00001, al correo electronico masverdesasO@amail.com

PARAGRAFO. El expediente SAN 0135, estara a disposicidn de los interesados de conformidad con el
articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO CUARTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con el
Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso

Administrativo.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los PNy IR
LUIS FRANCISEEAMARGO FAJARDO
Director (E) de Bosques, Blodiverfidad y Servicios Ecosistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Proyecté: Vanessa Peola Genzales Cortes — Abogado Contratista DBRSE
Reviso: Aley Juvenal Pinedo Castre — Abogade Contratists DBBSE

Expediente: SAN 135
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