4’* MINISTERIO DE AMBIENTE Y
Q DESARROLLO SOSTENIBLE

Bogota, D. C. 16-11-2022 21002022E2018803
Sefior:

DOUGLAS ERMINSUL ABAUNZA AYALA
Representante legal

WAKATE S.A.S.

Correo electronico: eduardo.melo@phrlegal.com, wakate@wakate.co

CL 26 SURNO 48 12

Envigado- Antioquia

Referencia: Notificacion del Auto No. 370 del 11 de noviembre 2022, “Por el cual se formula
cargo Unico y se adoptan otras determinaciones”

Expediente: SAN 101

Cordial saludo;

En cumplimiento del Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, comedidamente solicito a usted se sirva acercarse
personalmente o mediante apoderado y/o autorizado debidamente constituido, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al recibo de la presente comunicacion, en las instalaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS - Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — DBBSE- ventanilla de
correspondencia, ubicado en la Calle 37 No. 8 — 40 de la Ciudad de Bogota D.C., en el horario de 9:30 a.m. a
1:00 p.m. y 2:30 p.m. a 4:00 p.m., con el fin de notificarse del Auto No. 370 del 2022.

Ademas le informamos que de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, si usted esta interesado en que se le realicen
las futuras Notificaciones de este proceso por medios electronicos, debera manifestarlo por escrito ante esta
Direccién o por correo electrénico notificaciones@minambiente.gov.co .

En caso de no presentarse dentro del plazo sefialado, se efectuara la notificacion por edicto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Sin otro particular;

Cordialmente,

o

LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (E)

Proyectd: Luis Vargas/ Abogado DBBSE

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Remitente

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador: +57 6013323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia
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> MINISTERIO DE AMBIENTE Y
. DESARROLLO SOSTENIBLE

Bogota, D. C.

CONSTANCIA DE FIJACION DE EDICTO PARA NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

QUE FORMULA CARGOS
Articulo 24 de la Ley 1333 de 2008

Referencia:  Auto No. 370 de 2022 “Por el cual se formula pliego de cargos y se adoptan
| otras determinaciones” ' k
Expediente: ~ SAN 101

Sefiores DOUGLAS ERMINSUL ABAUNZA AYALA, Representante Legal, dentro def expediente
SAN 101, fue proferido el acto administrativo: Auto No. 370 del 2022, “Por el cual se formula pliego
de cargos y se adoptan ofras deferminaciones’. :

Teniendo en cuenta que habiendo transcurrido cinco (5) dias desde el envio de la citacion no ha sido
posible realizar la diligencia de notificacion personal, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009, acto administrativo Auto No. 370 del 2022, se fija el dia 08 de febrero
de 2023, en la cartelera de publicacion de Actos Administrativos de esta entidad, por el termino de
cinco (5) dias calendario, advirtiendo que la notificacion se considerara surtida al dia habil siguiente
en que se realice la desfijacion del presente edicto.

Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con el Articulo 75 def
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente, %

ADRIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd: Luis Vargas/ Abogade DBBSE
Expediente: SAN 101

A Conmutador: +57 6013323400
Paging fde i www.minambienie.gov.co
Bogaia, Colombia

FAFA TV, Vigenpls BH2002 . Calle 37 No. 8 - 40



REPUBLICA DE COLOMBIA
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Libertod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Auto No. 5 7 0

( 11 NDY 2002 )

“Por el cual se formula cargo tnico y se adoptan otras determinaciones”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL
MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, la Ley 1437 de 2011, las funciones asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley
3570 del 27 de septiembre de 2011, la Resolucion No. 1526 del 03 de septiembre de 2012, la Resolucion
No. 0839 del 03 de agosto de 2022, y,

CONSIDERANDO

|. ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

1.1.  Radicado 2020-1E-00012049 del 8 de junio de 2020, mediante el cual la Corporacion Auténoma
Regional de Caldas — Corpocaldas, remitio al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el
concepto técnico elaborado por los profesionales de dicha Corporacion, en el cual se indica que
al interior de la zona de Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 2da de 1959 se
aperturaron 57 Km de vias de 137 Km que se tienen estimados para construir en el marco del
proyecto producto de aguacate Hass ejecutado por WAKATE S.A.S.

1.2, Radicado MADS 41740 del 15 de diciembre de 2020, mediante el cual los sefiores Yulieth Patifio
Ospina y Andrés Felipe Correa Garcia remiten derecho de peticion al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible solicitando informacién relacionada con solicitudes de sustraccion de la
Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 2da de 1959, para el desarrollo v

construccion de vias en los municipios de Aranzazu y Neira (Caldas) por parte de la empresa
WAKATE S.A.S.

1.3. Auto MADS No. 089 del 31 de mayo de 2021, “Por el cual se ordena la apertura de una indagacion
preliminar y se toman otras determinaciones”, el cual ordena, entre otras cosas:

()

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar la apertura de una indagacion preliminar con el fin de verificar la
ocurrencia de los hechos puestos en conocimiento respecto del Proyecto productivo Aguacate Hass
realizado por la sociedad WAKATE S.A.S con NIT 901238698-1 en los municipios de Aranzazu y
Neira del departamento de Caldas, asi como, determinar si son constitutivos de infraccion a las

normas ambientales o si se ha actuado al amparo de una de las causales eximentes de
responsabilidad, segun las motivaciones expuestas.

()
ARTICULO TERCERO. - Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo anterior, se ordena:

1 Oficiar a la Corporacion Autonoma de Caldas - CORPOCALDAS.

a. Remitir la informacion técnica que se genero a partir de la visita realizada el 05 de junio de 2020 al
area donde se ejecuta el proyecto productivo Aguacate Hass ejecutado por WAKATE S.A.S,

N 2/
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14.

1.5.

1.6.

1.7

1.8.

1.9,

1:10;

b. Remitir las actuaciones administrativas emitidas por esa autoridad en el marco de las acciones de
evaluacion, control y seguimiento sobre el proyecto productivo Aguacate Hass ejecutado por
WAKATE S.A.S., asi como sefialar si existieron medidas preventivas y el estado de las mismas.

7 Oficiar a las alcaldias de Aranzazu y Neira del departamento de Caldas a fin de que remitan los
documentos referentes al proyecto productivo Aguacate Hass ejecutado por WAKATE S.A.S. en
cuanto a la ubicacion geografica determinando el area de Ley 2da de 1959 en la que se encuentra
el proyecto. Asi como las actuaciones que estimen pertinentes que obren en el presente expediente.”

Radicado MADS E1-2021-18587 del 30 de mayo de 2021, mediante el cual el Dr. Luis Gonzaga
Correa Garcia (alcalde del municipio de Neira — Caldas), remite informe sobre las acciones
realizadas por el municipio de Neira, en relacion con la apertura de vias en actividades de
produccion a gran escala de aguacate Hass, en area de Reserva Forestal Central, establecida
mediante la Ley 2da de 1959, de acuerdo con lo ordenado en el Articulo Tercero del Auto No. 089
del 31 de mayo de 2021.

Radicado MADS 22891 del 7 de julio de 2021, mediante el cual la Corporacion Auténoma Regional
de Caldas - Corpocaldas, remite el expediente sancionatorio No. 20-20202-140 a nombre de
'WAKATE S.A.S. dividido en 3 tomos, de acuerdo con lo ordenado en el Articulo Tercero del Auto
No. 089 del 31 de mayo de 2021.

Radicado MADS 25761 del 29 de julio de 2021, mediante el cual la empresa WAKATE S.A.S.
remite derecho de peticion solicitando copia integral del expediente SAN 101.

A traves del radicado MADS 2100-2-2453 del 20 de agosto de 2021 la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dio respuesta a la solicitud allegada por parte de la
empresa WAKATE S.A.S. con el radicado MADS 25761 del 29 de julio de 2021.

Auto MADS No. 291 del 18 de noviembre de 2021, “Por el cual se ordena el inicio de un
procedimiento sancionatorio ambiental y se toman otras determinaciones”, en el cual se indica,
entre otras cosas, lo siguiente:

)

Articulo Primero. Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra de WAKATE
S.A.S. con NIT 901.238.698-1, a través de su representante legal VICTOR MANUEL HENRIQUEZ
RESTREPO con cédula de ciudadania No. 71.372.811 o por quien haga sus veces, en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la
parte motiva de este auto, por los hechos relacionados a continuacion y aquellos que le sean
Conexos:

+ Por presuntamente realizar actividades consistentes en cambio de uso del suelo al interior del area
de reserva forestal central establecida en por Ley 22 de 1959 en contrario a los objetivos de la reserva
y del cambio del uso del suelo.”

Radicado MADS No. E1-2022-06810 del 25 de febrero de 2022, mediante el cual la empresa
WAKATE S.A.S. allega solicitud de cesacion al proceso sancionatorio iniciado mediante el Auto
MADS No. 291 del 18 de noviembre de 2021.

Auto MADS No. 032 del 11 de marzo de 2022, “Por el cual se ordenan unas diligencias
administrativas en concordancia con el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 y se toman ofras
determinaciones’, en el cual se ordena, entre otras cosas:

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la préactica de las siguientes diligencias administrativas
consistentes en:

F-M-INA-57
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111

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

146

1.1Z.

1. Realizar un analisis multitemporal de la actividad de apertura de vias tomando como
referencia las coordenadas N:05°13'30,6" W:75°29'43,1" (punto de intercepcion de la via
aperturada con la Quebrada El Papayo) siguiendo el trazado correspondiente de las
mismas.

2. Realizar un analisis multitemporal en el area en la que se adelantaron las actividades de
remocion de suelo en las coordenadas N: 05°13'36,7" W: 75°28'47,9" (Area intervenida).

3. Realizar una visita técnica con acompafiamiento de CORPOCALDAS al predio denominado
Termdpilas del municipio de Neira, Caldas con el fin de determinar el alcance o la extension
de las vias aperturada y demas hechos identificados por el documento técnico de visita con
radicado 2020-E1-00012049 del 08 de junio del 2020 efectuado por CORPOCALDAS que
constituyan infraccion ambiental, para la posterior realizacion de Concepto Técnico por la
presente Direccion.

4. Solicitar a la Alcaldia de Neira certificado de tradicion del predio denominado Termopilas
del municipio de Neira, Caldas.

5. Solicitar a CORPOCALDAS todas las licencias o permisos que recaigan sobre el area del
predio denominado Termopilas del Municipio de Neira, Caldas.”

Informe de comision No. 673 asociado a la visita efectuada por profesionales del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible entre el 15 y el 18 de marzo de 2022.

Radicado MADS 01-2022-10515 del 28 de marzo de 2022, a través del cual la Corporacion
Autonoma Regional de Caldas — Corpocaldas, remite al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, entre otras cosas, la capa geografica de los predios aguacateros en el area de su
jurisdiccion, entre ellos el denominado predio “Termopilas”.

Informe de revision cartografica No. 021 del 23 de junio de 2022, mediante el cual se adelanto el
analisis multitemporal numeral 2, Articulo Primero, Auto No. 032 del 11 de marzo de 2022 "Por el
cual se ordenan unas diligencias administrativas en concordancia con el Articulo 22 de la Ley 1333
de 2009 y se toman otras determinaciones”.

Informe de revision cartografica No. 022 del 24 de junio de 2022, mediante el cual se adelanto el
analisis multitemporal numeral 1, Articulo Primero, Auto No. 032 del 11 de marzo de 2022 “Por el
cual se ordenan unas diligencias administrativas en concordancia con el Articulo 22 de la Ley 1333
de 2009 y se toman otras determinaciones”.

Concepto técnico No. 041 del 26 de agosto de 2022, mediante el cual se analiza técnicamente la
solicitud de cesacion allegada mediante el radicado MADS No. E1-2022-06810 del 25 de febrero
de 2022.

Radicado No. 2022E1019889 del 10 de junio de 2022, mediante el cual el senor Eduardo Melo
Molina solicita informacion relacionada con el contenido y avances del expediente SAN 101.

Radicado No. 21002022E2012652 del 24 de octubre de 2022, mediante el cual este Ministerio

remite copia integral del expediente SAN 101 dirigida al senor Eduardo Melo Molina, apoderado
de la empresa WAKATE S.A.S, y responde los requerimientos allegados.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

La Constitucion Politica en relacion con los recursos naturales en Colombia, dispuso la duplicidad del
concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°

F-M-INA-57
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de la Carta Politica, donde establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

El Articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, dentro de ellas igualmente dispuso que “... nadie podra
ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su
funcion de intervencion, inspeccidn y prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer
efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan a
aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

La proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber del
Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los
recursos naturales. De ahi el objeto para crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad,
imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas
ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

En los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o
juridicas en el desarrollo de las presentes acciones administrativas.

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de proteccion del
ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestion ambiental, la obligacion de
adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el
interés general, al cual deben someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro Estado Social
de Derecho.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y
sefialo que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y por desconcentracion de funciones, mediante la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los
reglamentos.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizo el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, y lo denomind Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A través del el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la Republica en ejercicio
de las facultades extraordinarias conferidas en el literal ¢) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modificd
los objetivos y estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

/
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El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi: "El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente
y de los recursos naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las
funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez en el Articulo 16 Numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, establecio
como una de las funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos, la de
‘Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia’.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de
adelantar el tramite de la solicitud de sustraccion, por lo que, en virtud de lo dispuesto numeral 16 del
articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Direccion de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistemicos, es la competente para para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en
este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el
cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera
también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante Resolucion No. 0839 del 03 de agosto de 2022 “Por la cual se acepta una renuncia y se hace
un encargo’, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible llevé a cabo el nombramiento de LUIS
FRANCISCO CAMARGO FAJARDO como Director Encargado, Codigo 0100, Grado 22, de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde a lo anterior, el suscrito Director Codigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, es competente para proferir este acto administrativo.

CESACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
El articulo 9° de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, consagra:

"Articulo 9°. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

Una vez iniciada la actuacion administrativa de caracter sancionatorio, la autoridad ambiental debe
evaluar, si formula cargos por los hechos investigados o si por el contrario resuelve decretar la cesacién
de procedimiento, por las circunstancias previstas en el articulo 23 de dicha normativa, que al tenor literal
establece:

“Articulo 23. Cesacion de Procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las
causales sefaladas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenaréa cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual
debera ser notificado de dicha decisién. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes
del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él

F-M-INA-57 Version 1 02/08/2021




Auto No. 37 (j del 11 NOY 2022 Hoja No. 6

“Por el cual se formula cargo unico y se adoptan otras determinaciones”

procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo
Contencioso Administrativo.”

Asi las cosas, una vez revisado el expediente, se pudo evidenciar que WAKATE S.A.S con NIT
901238698-1, presentd mediante Radicado Minambiente No. E1-2022-06810 del 25 de febrero de 2022,
solicitud de cesacion al proceso sancionatorio iniciado mediante el Auto MADS No. 291 del 18 de
noviembre de 2021. :

Como consecuencia de lo anterior, a través del concepto técnico No. 041 del 26 de agosto de 2022, se
realizé el analisis técnico de la solicitud de cesacion presentada por la investigada, con el fin de evaluar
la pertinencia o no de la cesacion de la investigacion sancionatoria en curso, en contra de WAKATE
S.A.S con NIT 901238698-1, en el marco del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

Los argumentos principales del investigado en su solicitud de cesacion fueron los siguientes:

“Es menester sefialar, en primer lugar, que Wakate llego a la region de Aranzazu y Neiral -en el
departamento de Caldas-, en el afio 2017, con el fin de desarrollar su proyecto agroforestal
sostenible de aguacate. Para efectos de lo anterior, la Compafiia presentd un plan de manejo
ambiental que fue valorado y validado por CORPOCALDAS, autoridad ambiental regional
competente, quien, al respecto del desarrolio de este proyecto agroforestal, imparti6 una serie de
instrucciones y recomendaciones a Wakate, considerando, entre otras cosas, que dicho proyecto se
superponia con zonas de la Reserva Forestal Central."

Como consideraciones de este Ministerio se exponen:

“Sea lo primero sefialar que de acuerdo con el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y el
numeral 14 del articulo 2° del Decreto 3570 de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es la entidad competente para sustraer las areas de reserva forestal nacional, de las
cuales hacen parte las Reservas Forestales establecidas mediante la Ley 2da de 1959, entre ellas
la Reserva Forestal Central, en la que se encuentra localizado el proyecto productivo de aguacate
Hass adelantado por la empresa WAKATE S.A.S.

Frente al plan de manejo ambiental indicado por parte del solicitante, cabe aclarar que este
instrumento técnico no implica que la figura de conservacion de reserva haya cambiado vy,
adicionalmente, no hace parte de los terminos de referencia aplicables para la sustraccion de areas
de reserva forestal. Asi mismo, aunque la Corporacion Autbnoma Regional de Caldas hubiese
efectuado observaciones y validado dicho plan, no pudo haberse pronunciado frente a la sustraccion
de reserva que, para el presente caso aplica, toda vez que este Ministerio es el tnico competente
para adelantar dicho tipo de pronunciamientos.

Tal y como lo menciona el solicitante, previo a desarrollar el proyecto productivo que se superpone
con la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 2da de 1959 debio consultar a este
Ministerio si, por las caracteristicas de la actividad, era requerido adelantar la solicitud de sustraccion
de reserva tal y como lo indica el Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974. Si bien es cierto el
area presentaba actividades de ganaderia, las zonas en las que se adelantd construccion de
accesos viales, mejoramiento de los mismos o construccion de infraestructuras conexas al proyecto
productivo (campamentos, graneros, bodegas, etc.) debieron ser sujeto de sustraccion previa, de
acuerdo a lo dispuesto en el Decreto previamente mencionado:

)

ARTICULO 210.- si en area de reserva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso
de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la
zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.
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También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestren que
sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal, siempre que no se
perjudigue la funcion protectora de la reserva.” (subrayado fuera del texto original)

Por lo anterior, no se considera procedente el argumento expuesto por la empresa.”

Por otra parte, el investigado argumento:

“De hecho, la misma CORPOCALDAS establecio expresamente en el oficio No. 2018- IE-00027411
del 20 de noviembre de 2018 que el proyecto presentado por la Compafiia podia ser considerado
como de aquellos que fomentaba la reconversion productiva hacia esquemas de produccion mas
sostenibles, razon por la cual, el mismo resultaba compatible con los criterios de ordenacion
establecidos por el Ministerio en la Resolucion MADS 1922 de 2013:

6. VIABILIDAD AMBIENTAL DEL PROYECTO

El proyecto os técnica, ambiontal y socialmente visble. Sin fugar a
dudas, contribuye al desarrollo sostenible de la regidn y el
departarmento, si se tienen on cuenta algunos requarimientos
ambientales, los cuales se eriumeran y describert a continuacion,

7. CONSIDERACIONES AMBIENTALES

7.1, SUSTRACCION RESERVA LEY 2 DE 1,658

La zong se ancuentra al inlenor de fa Ley 2 de 1059 Por o lante, en
POACIHD regunene sur sustralda para &l desurolo del Gcto productive. Sin
embargo, on las rescluciones del MADS que oglomentan fos lomas

“exclidos” de la sustraczidn, no es clare i un proyecto, comao el indicado
quada includo. CORPOCALDAS. para este.y otios proyecios similares,
reaizd und consultn al MADS (aun no resueita). Por otro lado, ests entidad
considera - y ol 1o ha implementaco denlro de sus programas y plroyecto
misionukis - Gue la wembra de sguacate “hass”, sobre dreas ce
sobrepasioren intenco (potreros) puede asiminmse 3 un _pioyecic de
tecopversion productive. Sobre esta consideracion of desamolo de @
actividad propuesta qledara excluida del ejerciclo de sustiaccidn de a
zmwa:&a Ley 2 de 1 958 mencionado

De este modo, CORPOCADLAS concluyo que el desarrollo de un proyecto agroforestal sostenible -
como Wakate- resultaba compatible con los usos previstos para la Reserva Forestal Central en tanto
podia ser considerado como un “proyecto de reconversion productiva”. Bajo este rationale, la
Compaiiia, en ejercicio del principio constitucional de buena fe y confianza legitima, desarrollo su
proyecto agroforestal bajo el entendido de que el mismo -y todo lo que aquél implica- no requeria la
previa sustraccion de las areas superpuestas con la Reserva Forestal Central.”

Frente al presente argumento la presente cartera Ministerial afirma lo siguiente:

“Si bien es cierto que tal y como lo indica el numeral 16 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las
Corporaciones Autonomas Regionales son administradoras de las Reservas Forestales Nacionales
en el &rea de su jurisdiccion, la entidad competente para establecer si determinada actividad o
proyecto debe ser objeto de sustraccion de reserva es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, esto teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente.

Ahora bien, el inciso 2° del Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 es claro al indicar que no
solo las actividades de utilidad publica e interés social son susceptibles de sustraccion, sino que
también “... los predios cuyos propietarios demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en
explotacion diferente de la forestal...” son sujeto de sustraccion siempre y cuando no se contravenga
la funcion de conservacion de la Reserva, por lo que el proyecto productivo adelantado por WAKATE
debid haber adelantado la solicitud de sustraccion ante este Ministerio previo al desarrollo del
proyecto.
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Frente a lo expuesto por Corpocaldas, es importante aclarar que el presente proceso sancionatorio
se asocia con el cambio en los objetivos de uso del suelo de la Reserva Forestal Central, por la
construccion de vias e infraestructuras conexas al proyecto productivo de aguacate Hass, toda vez
que, como lo indica el solicitante, las areas en las que actualmente se encuentra el cultivo, hacian
parte de zonas con coberturas de pastos asociadas a actividad ganadera y por tanto no son objeto
de reproche de esta cartera. Sin embargo, no se debe interpretar que bajo la denominada
‘reconversion productiva’ se faculte a la empresa a construir infraestructuras de distinto tipo sin
cumplir lo dispuesto en el Decreto Ley 2811 de 1974, es decir, sin haber obtenido la sustraccion de
reserva previa necesaria para el desarrollo de las mismas.

Por lo anterior, no se considera procedente el argumento expuesto por la empresa.”

De otro modo, la investigada argumento:

‘Al respecto, es preciso manifestar que, como se sefiald posteriormente en el informe de
CORPOCALDAS, el muro cuya construccion se le pretende imputar ahora a Wakate, en realidad ya
existia en el predio desde antes de su adquisicion por parte de la Compafiia. De hecho, el
administrador que atendio la visita de CORPOCALDAS dejo la siguiente constancia: “... el
administrador del proyecto indico que en este punto se proyecta construir un box culvert, y que el
muro ya se encontraba en este sector desde antes de la compra del predio”, con lo cual, bajo los
mismos argumentos juridicos expuestos (...) no es dable a la Direccion imputar esta conducta a
Wakate o suponer o asumir que la Compaiiia construyo dicha infraestructura en la zona.”

Respecto a lo anterior, la presente cartera Ministerial considera:

‘Frente al argumento expuesto por parte de la empresa, cabe indicar que en el marco de |a visita
efectuada por parte de los profesionales de este Ministerio se encontrd que, en la zona de
localizacion del muro mencionado por parte de la Corporacion Auténoma Regional de Caldas, se
encuentra actualmente una obra de drenaje conocida cominmente como un box culvert, la cual se
ubica en las coordenadas 5°13'31,053"N, 75°29'43,139"W.

En cuanto a este tipo de infraestructuras, es importante aclarar al solicitante que la Corporacion
Autonoma Regional de Caldas es la competente para pronunciarse frente al permiso de ocupacién
de cauce. No obstante, este tipo de infraestructuras, al ubicarse al interior de la Reserva Forestal
Central, establecida mediante la Ley 2da de 1959 y ser parte integral de una via, son obras que
requieren que se adelante la sustraccién previa de reserva de acuerdo con lo dispuesto en inciso 2°
del Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

Adicionalmente, segn lo expuesto por el solicitante, en la zona solo existia un muro de contencion,
el cual fue modificado para adelantar la construccion de esta infraestructura hidraulica por parte de
la empresa WAKATE S.A.S, la cual fue identificada durante la visita efectuada por parte de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio.

Por lo anterior, no se considera procedente el argumento expuesto por la empresa.”

Otro argumento de la investigada se enmarca en:

‘Ahora bien, si en gracia de discusion se reconociera la existencia de una infraccion ambiental
relacionada con la construccion de un muro sobre el cauce de la Quebrada El Papayo, la Autoridad
Ambiental llamada a investigar y/o sancionar a la Compaiiia seria CORPOCALDAS, entidad
competente para otorgar el respecto permiso de ocupacion de cauce, y no el MADS, entidad
competente para sustraer la Reserva Forestal Central.”

Frente a lo cual la presente Direccién establece que:

J
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“Como se indicd anteriormente, un box culvert, al ser una infraestructura hidraulica mediante la cual
se facilita el paso de una via sobre un cuerpo de agua (como es el caso de lo evidenciado en el
predio de la empresa WAKATE S.A.S.), requiere de sustraccion de reserva.

Es importante indicar que, por el trazado de la via que se asocia a este box culvert, el cual intercepta
la quebrada El Papayo, se hace necesaria la construccion de esta infraestructura hidraulica con la
cual se cambia el objetivo de uso del suelo de la reserva, es por esta razon que la empresa debio
solicitar ante este Ministerio la debida sustraccion previa del area.

Por lo anterior, no se considera procedente el argumento expuesto por la empresa.”

Respecto a la apertura de vias, la investigada aumento lo siguiente:

“Sobre las vias internas del proyecto, el informe de CORPOCALDAS sefialo: “En la actualidad, se
han aperturado unos 57 kms de vias de los 137 kms estimados para todo el proyecto, en algunas
de las cuales, se observo la construccion de varios tramos de placas-huella. Se informé por parte
del gerente del proyecto, que se estima que, en unos 8 sitios, se requiere la construccion de
estructuras hidraulicas y puentes que permitan el paso de las vias por encima de estos drenajes,
para lo cual, se adelantaran los respectivos tramites de ocupacion de cauce.

(...)

No obstante, es preciso sefialar que esta afirmacion sobre la apertura de 57 kms de vias internas
es ligera al sefialar que la Compaiiia ha “aperturado” 57 kms de vias, pues dicha “apertura” no
supone necesariamente la construccion de nuevas vias, sino también el mantenimiento de las ya
existentes. Es decir, cuando la Compafiia llego a la region los propietarios de las fincas agricolas y
cafeteras objeto de adquisicion ya habian construido vias internas de acceso y comunicacion, con
lo cual las actividades desarrolladas por la Compafiia sobre dichas vias se limitaron a actividades
de mantenimiento vial. De ahi que, afirmar que Wakate cometié una infraccion ambiental por haber
construido 57 kms de vias internas no resulta ajustado a la realidad.”

Frente a lo anterior, la presente Direccion resalta lo siguiente:

“Tal y como se pudo constatar con base en los analisis multitemporales elaborados en el marco de
lo ordenado en el Auto MADS No. 032 del 11 de marzo de 2022, la empresa WAKATE S.A.S. si
adelanto la apertura y construccion de nuevos accesos viales al interior del predio Termépilas en el
periodo comprendido entre el mes de enero de 2019 y mayo de 2022, los cuales suman una longitud
aproximada de 4,18 Km, esto de acuerdo a lo contenido en el informe de revision cartografica No.
021 del 23 de junio de 2022.

()

En el mismo informe se anexa Mapa No. 2, itulado: “Identificacion vias analisis multitemporal IRC
No. 021 del 23 de junio de 2022", el cual se encuentra contenido en el Concepto Técnico No. 041
del 26 de agosto de 2022.

En el anterior mapa se puede visualizar en color rojo las vias identificadas en el mes de mayo de
2022, en naranja las vias identificadas en el mes de abril de 2019 y en amarillo las vias identificadas
en el mes de abril de 2014, lo que comprueba que efectivamente la empresa WAKATE S.A.S.
adelanto la construccion de vias nuevas en el marco del proyecto productivo de aguacate Hass.

()

Por lo anterior, WAKATE S.A.S. debi6 en todo caso, informar a este Ministerio acerca de las
actividades que pretendia adelantar, a fin de establecer si requeria adelantar la solicitud de
sustraccion previa.

5/
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En consecuencia, no se considera procedente el argumento expuesto por la empresa.”

A partir de dicho analisis contenido en el Concepto Técnico No. 041 del 26 de agosto de 2022, se
concluyé que no era admisible la cesacion de la investigacion, por cuanto se encuentran hechos
constitutivos de infraccion ambiental asociados a la construccion y adecuacion de infraestructuras
relacionados con el proyecto Agroindustrial de Aguacate Hass y la apertura de vias; de igual manera en
el mismo concepto se recomendo la préctica de pruebas correspondientes a un andlisis cartogréfico, y
en el desarrollo de dicho anélisis fue posible validar la existencia de los hechos y describir las
circunstancias de modo, tiempo y lugar relacionadas con la infraccion por el incumplimiento de la
normatividad ambiental desarrollado por WAKATE S.A.S con NIT 901238698-1 en el predio Termépilas
y los demas que hacen parte de su proyecto productivo.

Por su parte, la presente Direccion considera que en el presente asunto no se configuré ninguna de las
causales de cesacion previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009 y en consecuencia existe mérito
para continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental, por lo que se procedera a formular cargos
en contra de los presuntos infractores tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009,
adecuando tipicamente las conductas.

lll. FORMULACION DE CARGOS

DESCR!PCION Y ANALISIS DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE CONSTITUIVAS
DE INFRACCION AMBIENTAL

Los hechos asociados a la presente investigacion ambiental se relacionan con el cambio de uso del suelo
al interior de la Reserva Forestal Central establecida mediante Ley 22 de 1959 sin haber contado con la
sustraccion definitiva de la reserva previa a la ejecucion de actividades, de acuerdo con lo dispuesto en
el Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 y Resolucion 1526 de 2012 modificada por la Resolucion
110 del 28 de enero de 2022. Lo anterior se pudo evidenciar a través de Concepto técnico No. 057 del
24 de Octubre de 2022, Concepto técnico No. 041 del 26 de agosto de 2022, Analisis cartogréfico vias
identificadas para el afio 2022 en el area del proyecto productivo de aguacate Hass adelantado por
WAKATE S.AS. Fuente: MADS (2022), Visita por profesionales de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de
la visita de campo efectuada entre el 15 y el 18 de marzo de 2022, en los cuales se pudo estimar la
consolidacion de infraestructuras conexas al proyecto Agroindustrial destinado a la produccion de
Aguacate Hass, construccion y apertura de aproximadamente 32,98 Km vias, asi como de multiples
infraestructuras conexas.

Circunstancias de modo

Los hechos que constituyen infraccion a las normas ambientales con relacion al cambio en el objeto de
uso del suelo al interior de la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 2da de 1959, fueron
verificados inicialmente por los profesionales de la Corporacion Auténoma Regional de Caldas a través
de las distintas visitas de campo en el marco del proceso sancionatorio asociado al expediente No. 20-
20202-140 y posteriormente por los profesionales de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de la visita de campo
efectuada entre el 15 y el 18 de marzo de 2022.

Una vez adelantados los andlisis técnicos correspondientes fue posible constatar que la empresa
WAKATE S.A.S. incumplio lo dispuesto en el Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 al provocar
cambio en el objeto de uso del suelo por construir y/o mejorar accesos viales e infraestructura conexa al
proyecto productivo de aguacate Hass, sin contar con la sustraccion previa de Reserva, asi mismo se
incurrio en un incumplimiento en el Articulo 4o de la Resolucién 1526 de 2012, modificada por |a
Resolucion 110 de 2022, al no solicitar la sustraccion de reserva en comento.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, y con el fin de tener mayor claridad frente a la
extension de vias construidas por la empresa WAKATE S.A.S., se adelanta un anélisis mediante
imégenes satelitales de la totalidad de los predios en el que se viene adelantando el proyecto productivo
de aguacate Hass adelantado por dicha empresa, esto con base en la informacion geogréafica remitida
por CORPOCALDAS a través del radicado MADS 01-2022-10515 del 28 de marzo de 2022,

e

IMAGEN SATEUTAL PLANET SCOPE
18 DE MAYO DE 7017

Minisecio de Ambients y Desarrella Sostenible
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Mapa No. 2. Anilisis cartogréfico vias identificadas para el afio 2022 en el drea del proyecto productivo de aguacate Hass
adelantado por WAKATE 5.A.S. Fuente: MADS (2022).

Producto de los anélisis cartograficos previamente indicados, se puede concluir que la empresa WAKATE
S.A.S. es presuntamente responsable de haber ocasionado cambios en el objeto de uso del suelo al
interior de la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 2da de 1959, al haber construido una
longitud aproximada de 32,98 Km de vias entre los afios 2019 y 2022, asi como construir diversas
infraestructuras relacionadas con el proyecto productivo de aguacate Hass.

A continuacion, se refiere, de manera especifica las obligaciones presuntamente incumplidas por parte
de la empresa WAKATE S.A.S.

OBLIGACION CUMPLE OBSERVACIONES
Respeclo a la omisidn por parte de la
Decreto  Ley 2811  de 1974 i
“ARTICULO 210.-si en érea de reserva SR VAKATE St B Titios

= g desde el afo 2019, se ha venido
foreslal, por razones de utilidad piblica o e I
interés social, es necesario realizar adaiantands la consinuccie y aperiura de

actividades econbmicas que impliquen vigs e Infraestructura conexa al proyecto
remocién de bosques o cambio en el uso de produciva da Bguacalp Hass, ol interlor s
los suelos o cualquiera ofra actividad distinta la Reserva Foreslal Caniral, establecida
del aprovechamiento racional de los mediante la Ley 2da de 1959 sin haber
bosques, la zona alectada deberd, adelanlado la sustraccion previa de reserva
debidamente delimilada, ser previamente NO requerida.
suslraida de la reserva.
Es de anolar que, por las caracterislicas de
También se podrdn sustraer de la reserva la actividad, la sustraccién debié haberse
foreslal_los predios cuyos propielarios adelantado leniendo en cuenta el inciso 2
demuestren que sus Suelos pueden ser del Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de
il Ly il i 1974, toda vez que lanto las vias como la

! fudi deméds infraestructura  identificada  se
."{subrayade

o encuentra en el marco del un proyeclo
Husiadel inkdo origeal). agricola, el cual no se categoriza como una
aclividad de utilidad publica e interés social,
" : Las aclvidades asociadas a la
o

Amc_u{o4 de la Resolucién %SZBade 2012, conslruccién y apertura de dccesos
medificace) por o Anicdo 7° do a viales, asl como la conslruccién de

Resolucion 110 de 2022 o

infraestructura conexa al proyeclo

p roductivo de aguacate Hass no se
ARTICULO 7. ACTIVIDADES QUE e guacale Hass

REQUIEREN SUSTRACCION DEFITIVA, P ot ol
Para ol desarmollo de las actividades distintas Teol y.-1acs o I'a
alas definidas en el articulo 5 de la presente ¥ 2 re) Llfal a9

Resolucidn y las actividades de bajo impacto Aerdi ’75 actividades de bajo impacto
ambienlal y que, ademds, generan beneficio ﬂmmuu—%ﬁmmn
social, eslablecidas por el Ministerio de beneficio_social, de manera que se

puedan desarrollar en las éreas de

Ambienle y Desarrollo Sostenible, el usuario reserva_forostal, sin_necesidad _de |
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requeriré adelantar tramite de sustraccion
delinitiva.”

| efectuar fa sustraccion del drea y se
| adeplan  olras  delerminaciones”
| modificada por la Resolucién 1274 de
1 2014,

| Asl mismo, estas aclividades no son
| susceplibles de sustraccion temporal,
| de acuerdo con lo dispuesto en el
| Articuto 5 de la Resolucin 110 de 2022,
ipor lo que debié adelantarse la
| sustraccion de reserva previo a la

ejecucién de dichas actividades, de
| acuerdo a lo establecido en el inciso 2
| del Anticulo 210 def Decreto Ley 2811
' de 1974 y siguiendo el procedimiento
| establecido en fa Resolucién 1526 de
| 2012, modificada por la Resolucion 110
| de 2022,

Circunstancias de tiempo

Los hechos fueron verificados por los profesionales de la Corporacion Auténoma Regional de Caldas, de
acuerdo con lo dispuesto en el informe tecnico con radicado Corpocaldas No. 2020-11-00020690 del 11
de septiembre de 2020, el cual contiene los hallazgos evidenciados durante la visita efectuada el 18 de
agosto de 2020 por los profesionales de dicha Corporacion, esto en el marco del requerimiento allegado
por la personeria del municipio de Neira (Caldas).

Circunstancias de lugar:

Los hechos constitutivos de infraccién ambiental al articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974, asi como
a lo referido en el Articulo 4o de la Resolucién 1526 de 2012, modificada por la Resolucion 110 de 2022,
se localizan en los municipios de Neria y Aranzazu (Caldas), al interior de los predios con los siguientes
numeros catastrales:

Ubicacion de los hechos remitidos por la Autoridad Ambiental Competente:

17486000000060095 17486000000030272 17486000000030275
17486000000030274 17486000000030068 17486000000030248
17486000000030237 17486000000030332 17486000000030243
17486000000030244 17486000000030069 17486000000060096
17486000000030270 17486000000030271 17486000000030249
17486000000030251 17486000000030273 17486000000030252
17486000000030242 17486000000030071 17486000000030256
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Bienes de Protaccién asociados

Acciones u omisiones que generaron posible riesgo

B1 B2 B3 Bn
Construccion y apertura de aproximadamente 32,98 Km
de accesos viales, asi como la construccion de mdltiples
infraestructuras conexas al proyecto preductivo de
aguacale Hass adelantadas por la empresa WAKATE
S.AS.
1 Agua Flora

Lo anterior al interior de la Reserva Forestal Central,
establecida mediante la Ley 2da de 1959 y sin contar con
la suslraccion de reserva previa requerida en el Articulo
210 del Decreto Ley 2811 de 1974, en consonancia con el
Articulo 4° de la Resolucién 1526 de 2012, modificada por
la Resolucién 110 de 2022,

OBSERVACIONES

La presunta infraccion se relaciona con una afectacion al componente fisico (agua) y bidtico (flora) dado que, al no
haber adelantado la sustraccion previa de reserva forestal requerida para la construccion y apertura de vias, asi
como infraestructura conexa al proyecto productivo de aguacate Hass, se contravino el objeto de uso del suelo de
la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 2da de 1959,

Con tales hechos, ademés de incidir de manera directa sobre una figura de conservacion del orden nacional se
afectd indirectamente las fajas protectoras de cuerpos de agua afluentes del rio Tareas como producto de los
fendmenos de remocion en masa potenciados por el corte de taludes y la inestabilidad geolécnica generada por la
construccion de vias, asi mismo se encuentra, de acuerdo con lo indicado por los profesionales de Corpocaldas,
que se presentd un aumento de los sdlidos suspendidos de dicho cuerpo de agua, el cual presta servicios
ecosistémicos de abastecimiento al ser la fuenle de agua del acueducto denominado “Asociacién de Beneficiarios
del Abasto Rural de Pandeazicar”, muestra de dicho aumento de sdlidos suspendidos se encuentra en la siguiente
fotografia, en la cual se evidencia la alta saturacién de tonos marrones sobre el rio Tareas lo cual es una muestra
de la carga de sedimentos que esta llevando dicho cuerpo lotico frente a las caracteristicas que muestra la quebrada
Sardinas (baja saturacion de colores marrones).

i G sk
Caracteristicas fisicas Quebrada Sardinas y Rio Tareas. Fuente: Visita de campo 16/09/2020 adelantada por profesionales de
Corpocaldas - Informe técnico No. 110-1470 del 28 de septiembre de 2020,

Obligacién de la Norma

Justificacion

H1

Decreto Ley 2811 de 1974: “ARTICULO 210.-si en
area de reserva forestal, por razones de ulilidad piblica
o interés social, es necesario realizar aclividades
econdmicas que impliguen remocién de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera olra
aclividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, la zona afectada debers, debidamenie
delimitada, ser previamente susiraida de la reserva.

También se podrdn sustraer de la reserva forestal los

predios cuyos propietarios demuestren que sus suelos
n _ser uliliza n_explolacidn_dife de la

forestal, siempre que no se perjudique la funcién
profectora de la reserva.” (subrayado fuera del texto
original).

Laempresa WAKATE S.A.S. adelanté la
construccion  y  apertura  de
aproximadamente 32,98 Km de accesos
viales, asi como la construccion de
multiples infraestrucluras conexas al
proyecto productivo de aguacate Hass,
todo ello sin haber adelantado la
suslraccion previa de Reserva requerida
al localizarse al interior de la Reserva
Forestal Central, establecida mediante
la Ley 2da de 1959.

Una vez efectuado la revision de los actos administrativos y normas relacionadas con el expediente SAN
101, se concluye que se encuentran infracciones ambientales por omisién, descritas a continuacion:

De acuerdo con el anélisis anterior se encuentra que producto de la construccion y apertura de vias, asi
como infraestructura conexa al proyecto productivo de aguacate Hass, se generé una afectacion de dos
bienes de proteccion ambiental (agua y flora), esto con base en las evidencias recopiladas en campo
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e

por los profesionales de la Corporacion Auténoma Regional de Caldas, tal y como se expuso
anteriormente.

Cabe anotar que dichos bienes de proteccion ambiental hacen parte de los objetos de conservacion de
la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 2da de 1959, esto teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Articulo 10 de la Ley 2da de 1959, en el que se indica:

()

ARTICULO 1°. Para el desarroilo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la
vida silvestre, se establecen con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "bosques de Interés
General", segln la clasificacion de que trata el Decreto legislativo nimero 2278 de 1953, las
siguientes zonas de reserva forestal, comprendidas dentro de los limites que para cada bosque
nacional se fijan a continuacion:

()

b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes limites generales: una
zona de 15 kilometros hacia el lado Oeste, otra 15 kilometro otra, 15 kildmetros hacia el este del
divorcio de aguas de la Cordillera Central, desde Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20
kilometros al Este de Pasto, hasta el Cerro de los Prados al Norte de Sonson;" (subrayado fuera del
texto original).”

CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y/O AGRAVANTES

De acuerdo con los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009, se realiza la siguiente lista de chequeo
detallando las circunstancias atenuantes y agravantes para el presente caso:

Circunstancias Agravantes

e iAleca T e i
i
Reincidencia Para la fecha de elaboracidn del presente canceplo, una vez
adelantada la consulla en la plalaforma de Iz informacién
del Registro Unico de infractores Ambientales - RUIA, no se
registran sanciones en contra de la empresa WAKATE
SA.S., con Nit 901.238.698-1.
e R S e 2]
X
e
Que la infraccion genere Los hechos asociados al presente proceso
dafo grave al medio sancionatorio ambiental no se relacionan con dafio
ambiente, a los recursos X grave al medio ambiente.
naturales, al paisaje 0 a la
salud humana. .
Cometer la infraccién para | De acuerdo con fa informacién revisada en el
ocultar otra. | X |expediente SAN 101, no se registra este tipo de
| circunstancia.
| Rehuir la responsabilidad 0 | | De acuerdo con la informacion revisada en el
atribuirla a otros. | expediente SAN 101, se encuentra que la empresa
| WAKATE S.A.S. indica que las vias presentes en el
i | drea del proyeclo productivo de aguacate Hass
X | estaban previo a la llegada de estos a la zona, lo cual
i fue analizado con base en imagenes satelitales,
| encontrandose que la empresa en comento si adelantd
| la construccion de nuevas vias y por tanlo se detecta
| la conducta agravante.
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Infringir varias disposiciones
legales con la misma
conducta

: De acuerdo con la informacion revisada en el
expediente SAN 101, se encuentra que ademas de no
 haber adelantado fa sustraccion previa de la reserva
requenda para la conslruccién de vias e
infraestructura conexa al proyecto de aguacate Hass,
| WAKATE S.A.S. tampoco contaba con los permisos
ide ocupacién de cauce requeridos para la
i construccién de las infragstructuras transversales a la
infraestructura vial, los cuales debieron tramitarse ante
la Corporacién Auténoma Regional de Caldas.

Alentar contra  recursos
naturales ubicados en dreas
protegidas, o declaradas en
alguna  categoria  de
amenaza o en peligro de
extincién, o sobre los cuales
exisle veda, restriccién o
prohibicion.

| De acuerdo con la informacién revisada en el
| expediente SAN 101, no se registra este tipo de
| circunstancia,

Realizar la accién u omisién

- Los hechos se localizan al interior de la Reserva
 Forestal Central, establecida mediante la Ley 2da de

en dreas de especial

importancia ecolégica. 11859, la cual se concibe como un drea de
conservacion in situ y le confiere la caracteristica de
ser un drea de especial importancia.

Obtener provecho De acuerde con la informacién revisada en el

econdmico para si o para un
tercero.

X expediente SAN 101, no se registra este tipo de
circunstancia.

Obstaculizar la accién de las
auloridades ambientales.

De acuerde con la informacién revisada en el
X expediente SAN 101, no se registra este tipo de
circunstancia,

El incumplimiento total o
parcial de las medidas
preventivas,

De acuerdo con la informacion revisada en el
X expediente SAN 101, no se registra esle tipo de
circunstancia.

Que la infraccion sea grave
en relacion con el valor de la
especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones
en el ecosistema, por sus
caraclerislicas particulares y
por el grado de amenaza a
que eslé sometida.

Teniendo en cuenla que el drea de intervencion hace
parle del Area Abastecedora de Acueduclo para
Consumo Humano "ABACO" de Pan de Az(icar, la cual
se cataloga como drea de interés en la cual se
| promueve la conservacion del recurso hidrico, segin
Resolucién Corpocaldas 471 de 2009, se considera
una infraccidn grave, toda vez que, como producto de
la construccidn de vias se han propiciado fendmenos
de remocién en masa que han afectado los niveles de
sélidos suspendidos de afluentes del rio Tareas, el
cual es abaslecedor del acueducto denominado
Pandeaz(car.

Las  infracciones  que
involucren residuos
peligrosos.

De acuerdo con fa informacidn revisada en el
X expediente SAN 101, no se registra este tipo de
circunstancia.

Circunstancias Atenuantes

Confesar a la autoridad |

ambiental la infraccion antes

| X expediente SAN 101, no se registra este tipo de
i
i

de haberse iniciado el circunstancia.

procedimiento sancicnatorio.

Resarcir o miligar por De acuerdo con la informacidn revisada en el
iniciativa propia el dafo, expediente SAN 101, no se registra este tipo de
compensar © comegir el circunslancia.

perjuicio causado anles de

iniciarse el procedimiento X

sancionatoric  ambiental,
siempre que con dichas
acciones no se genere un
dafio mayor.

i
i

Que con la infreccién no
exista dafo al medio
ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje ¢ la
salud humana.

i De acuerdo con la informacién revisada en el
* expediente SAN 101, no se registra esle tipo de
X | circunstancia.
3
i
|
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De acuerdo con el analisis anterior, se identifican 4 circunstancias agravantes y ninguna atenuante dentro
del proceso sancionatorio iniciado a la empresa WAKATE S.A.S., relacionado con el cambio en el objeto
de uso del suelo al interior de la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 2da de 1959.

MODALIDAD DE LA IMPUTACION DE LA INFRACCION AMBIENTAL

De acuerdo con lo sefialado en el paragrafo del articulo primero de la Ley 1333 de 2009, en las
infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor. A su turno, el parégrafo primero del
articulo 5° ibidem, determina que en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Tanto el parrafo del articulo 1°, como el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, fueron
declarados exequibles por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C -595 de 2010.

Al respecto la precitada jurisprudencia sefiala:

“(...) 7.6. La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se
encaja dentro de las denominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que admiten prueba
en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales cuestionados.
En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar
la presuncion utilizando todos los medios probatorios legales.

Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion en la medida que aparezca como razonable,
es decir, que responda a las leyes de la logica y de la experiencia, que persiga un fin
constitucionalmente valioso, y que sea (til, necesaria y estrictamente proporcionada para alcanzar
el fin.

7.7. Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion de
la carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia.

El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de
configuracion de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad
administrativa ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador busca
hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la preservacion de la
humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano.

Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de derecho
(articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar ligado con la vida
y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo (ser social) que compromete a la
comunidad (articulo 88 superior) y un deber constitucional en cabeza de todos (articulos 8°, 79, 95
y 333 superiores).

(...) 7.10. La Corte considera que la presuncion general establecida se acompasa con la
Constitucién toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento sancionatorio -Ley 1333
de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que se le otorgan al presunto infractor
-debido proceso-.

Los parégrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o
“dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la
ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de
una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas
actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).”

Por su parte el articulo 63 del Codigo Civil establece, respecto al concepto de dolo o culpa, lo siguiente:

J
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*ARTICULO 63. <CULPA Y DOLO>. La ley distingue tres especies de culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos
con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es |a falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres
emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacién, significa
culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta especie
de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea
en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a la suma
diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.

Asi las cosas, la conducta presuntamente cometida por parte del WAKATE S.A.S con NIT 901238698-1,
se imputaré a titulo de culpa grave equiparable a dolo, conforme a lo previsto en el articulo 63 del Cédigo
Civil, transcrito.

ANALISIS DOCUMENTAL

Una vez adelantada la revision documental del expediente sancionatorio SAN 101, ha sido posible
establecer que los siguientes documentos y acto administrativo contienen informacion descriptiva que
sirvieron como material probatorio en el presente asunto, los cuales se enuncian a continuacion:

e Radicado 2020-IE-00012049 del 8 de junio de 2020.

e Radicado MADS E1-2021-18587 del 30 de mayo de 2021.

e Radicado MADS 22891 del 7 de julio de 2021.

e Auto MADS No. 291 del 18 de noviembre de 2021.

e  Auto MADS No. 032 del 11 de marzo de 2022.

¢ Informe de comision No. 673 asociado a |a visita efectuada por profesionales del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible entre el 15 y el 18 de marzo de 2022,

e Radicado MADS 01-2022-10515 del 28 de marzo de 2022.

e Informe de revisidn cartografica No. 021 del 23 de junio de 2022.

e Informe de revision cartografica No. 022 del 24 de junio de 2022.

e Concepto técnico No. 041 del 26 de agosto de 2022.

e Concepto técnico No. 057 del 24 de octubre de 2022.

e Los demas documentos obrantes dentro del expediente SAN 101.

Con base en las anteriores consideraciones técnicas, esta autoridad evidencia que WAKATE S.A.S con
NIT 901238698-1, incurrié en una presunta infraccion ambiental, relacionada con haber cambiado los
objetivos del uso del suelo, en el Municipio de Aranzazu y Neira (departamento de Caldas) — Reserva
Forestal Central, establecida mediante Ley 2da de 1959, por consolidacion de infraestructuras conexas
al proyecto Agroindustrial destinado a la produccion de Aguacate Hass, construccion y apertura de
aproximadamente 32,98 Km vias, asi como de multiples infraestructuras conexas, evidenciadas
mediante las pruebas que reposan en la parte motiva del presente acto en la visita efectuada el 18 de
agosto de 2020 por los profesionales de CORPOCALDAS, sin previa sustraccion.

Por lo anterior, se observa que WAKATE S.A.S con NIT 901238698-1 en relacion con la conducta objeto
de investigacion, actud en presunta contravencion de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y
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el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 7 de la
Resolucion No. 1526 de 2012.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, la cual complementa la Ley
1333 de 2009, se encuentra que en el evento en que WAKATE S.A.S con NIT 901238698-1 sea
declarada responsable por el cargo que en este acto administrativo se formule, se les podra imputar una
sancion principal y hasta dos accesorias.

Teniendo en cuenta lo anterior y la documentacion que hasta este momento reposa en el expediente
SAN 101, las posibles sanciones para la investigada en caso de hallarse responsables seran las
contenidas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, asi como de los criterios dispuestos en el decreto
3678 de 2010.

Como consecuencia de lo anterior, es procedente la formulacion de pliego de cargos por los hechos
analizados, al existir mérito para dar continuidad a la investigacion ambiental, de conformidad a lo
consagrado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo expuesto,

Iv. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Formular el siguiente pliego de cargos a titulo de culpa grave equiparable a dolo
a la sociedad WAKATE S.A.S con NIT 901238698-1, a través de su representante legal DOUGLAS
ERMINSUL ABAUNZA AYALA con C.C. No. 71.935.351 o por quien haga sus veces, que presuntamente
incurrié en la siguiente conducta que constituye una infraccién al régimen ambiental:

° CARGO UNICO: Adelantar la construccion y apertura de aproximadamente 32,98 Km vias,
asi como de multiples infraestructuras conexas al proyecto productivo de aguacate Hass, al
interior de la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 2da de 1959, todo ello
sin contar con la sustraccion previa de reserva requerida de acuerdo con el Articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y el Articulo 50 de la Resolucion 1526 de 2012, modificada por
la Resoiucion 110 de 2022.

ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, WAKATE S.A.S con
NIT 901238698-1, cuenta con un término de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente al
de la notificacion del presente Auto, para que directamente o por medio de apoderado debidamente
constituido, presente por escrito los descargos a que haya lugar y aporte o solicite la practica de las
pruebas que consideren pertinentes y que sean conducentes de acuerdo con lo establecido en el citado
articulo.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que ocasione Ia practica de pruebas seran a cargo de quien
las solicite.

ARTICULO TERCERO. Nofificar el contenido del presente auto, a WAKATE S.A.S con NIT 901238698-
1, de conformidad con el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

El correo electronico de notificacion: wakate@wakate.co; eduardo.melo@phrlegal.com.

PARAGRAFO. El expediente SAN 101, estara a disposicion de los interesados de conformidad con el
articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).
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ARTICULO CUARTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con el
Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota 11 NOY 2022

LUIS FRANCI
Director (E) de Bosques, Biodivetsidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: Alejandro de J. Villegas Restrepo — Abogado Contratista DBBSE
Revisé: Alcy Juvenal Pinedo Castro - Abogado Contratista DBBSE
Expediente: SAN 101
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