REPUBLICA DE COLOMBIA

liberfad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento
sancionatorio ambiental y se toman otras determinaciones”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL
MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas en el numeral 15 dei articulo 16 del Decrefo Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, la Resolucion No. 0839 del 03 de agosto de 2022, y de conformidad con la Ley 99 de 1993; la Ley 1333 de
2009, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Mediante radicado MADS No. E1-2021-019368 del 06 de diciembre de 2021, la CRQ remite medida preventiva
interpuesta a través de |la Resolucion No. 2373 del 22 de noviembre de 2021 “Por la cual se legalizan unas medidas
preventivas en el marco de la facultad a prevencion, se ordena dar traslado a la autoridad competente, se ordena
un desglose, y se dictan otras disposiciones”

Segquidamente, mediante radicado MADS E1-2021-42839 del 25 de enero de 2022, fa Corporacién Auténoma
Regional del Quindio - CRQ, realiza traslado a esta Direccion de documentacion relacionada con el presunto cambio
de uso de suelo dentro de la Reserva Forestal Central, adjuntando los siguientes documentos:

1 Resolucién No. 2373 del 22 de noviembre de 2021.

0 Comunicado interno CRQ SGA-853-21 con fecha del 10 de noviembre de 2021,

0 Comunicado interno CRQ SRCA-1061 con fecha del 13 de octubre de 2021.

[ Evaluacion de informe técnico de atencion denuncia No. 12117-21 del 6 de octubre de 2021.
0 Informe visita denuncia No. 12117-21 del 7 de octubre de 2021,

En consideracion a lo anterior, el Equipo Técnico de la Direcciébn de Bosgues, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, emitid el Concepto Técnico No. 02 del 28 de febrero de 2022, el cual fue acogido mediante el Auto
No. 049 del 28 de marzo de 2022 con ef cual se dispuso a ordenar una indagacién preliminar en los siguientes
termines:

“(...) Articulo 1°. Declarar abierto el expediente SAN 115, para adelantar las diligencias que se inician con fa
expedicion del presente acto.

{...) Articulo 2° Avocar conocimiente del traslade decumental generado por la Corporacién Auténoma Regional del
Quindgio ~ CRQ, sobre los presuntos heches realizados en reserva Forestal Central, de conformidad con la parte
motiva del presente acto administrative.

Articulo 3°. Ordenar la apertura de una indagacidn preliminar con el fin de verificar |2 ocurrencia de los hechos puestos

en conecimiento respecto de las presuntas aclividades de cambio de uso del suelo en el predio El Jardin, Municipio
de Genova, Departamento de! Quindio; asi como, determinar si son constitutivos
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de infraccion a las normas ambientales o si se ha actuado al amparc de una de las causales eximentes de
responsabilidad, segln las motivacicnes expuestas.

(...} Articulo 4°. En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22 de fa Ley 1333 de 2009, este Ministerio requerira
a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, se remite a esta Direccion los siguientes documentos:

gl certificado de tradicion del inmueble.

CONSIDERACIONES TECNICAS

* Realizar una visita técnica con acompafiamiento de la CRQ al predio EI Jardin, Municipio de Génova,
Departamento del Quindio. Con el fin de determinar el alcance o Ia extensién de |a via aperturada.
e Solicitar a la CRQ en calidad de propietario del citado predio si durante los afios 2010 hasta la actualidad
el inmueble ha sido objeto de algln contrato {arrendamiente, comodato, o cualquier otra), asi como aflegar

e Solicitar a CRQ todo permiso, licencia, denuncia, procedimiento o cualquier tramite que se haya Hevado a
cabo dentro del ‘rea del predio El Jardin, Municipio de Génova, Departamento del Quindio. {...)"

El mencionado acto administrativo fue comunicado el 01 de abril de 2022 a la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio - CRQ mediante correo electronico servicioalcliente@crg.gov.co.

Posteriormente, en consideracion a lo sefialado en el articulo 4 del mencionado Auto 049 del 28 de marzo de 2022
de indagacion preliminar, el Equipo Técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
procedio a realizar visita al predio EI Jardin, Municipio de Génova, Departamento del Quindio, cuyas evidencias fueron
plasmadas en el Concepto Técnico No. 045 del 27 de septiembre de 2022, en el que se expuso lo siguiente:

\

“(..-) 2.3. Visita téenica conjunta Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y CRQ del 2
de septiembre de 2022:

En la fecha del 2 de septiembre de 2022, se realizd visita técnica al predio denominado Ef Jardin (ubicado en la vereda
Rio Gris del Municipio de Génova-Quindo. Esta visita se realizé con acompafiamiento del sefior John Marin Londcfio,
quien trabaja como contratista en el tema de reas protegidas de la Corperacion.

El recorrido inicia desde la Ciudad de Armenia (instalaciones de la CRQ), en direccion sur occidente, afravesando los
municipios de Calarca-Cordaba y Pijao, con un recorrido de 2.5 horas aproximadamente.

Una vez en el municipio de Génova, se realiza desplazamiento hacia la vereda Ria Gris, con un recorrido adicional de
1 hora aproximadamente. Se asciende por via carreteable de conexién veredal, hacia los 2.200 msnm: hasta encontrar
el predio el Jardin,

Este predio presenta una extension aproximada de 297.157 Ha, y fue adquirido por la Corporacién Auténoma Regional
del Quindfo-CRQ, por ser area estratégica de conservacion hidrica. Se ubica en 4rea de bosque hiimedo montano
alte {Bosque altonadino), con coberturas de bosque natural bajo abierto y algunos parches de coberturas de pastos
limpios {que demuestran historicamente el uso ganadero del predio). £l Jardin, hace parte de las dreas mayor

conservadas del municipio de Génova que la vez es parte de fa Reserva Forestal Central, establecida mediante Ley
2da de 1959.

Al predio El Jardin se accede por la via veredal existente que conecta ef casco urbano-Rio Gris. Hagia el margen
izquierdo de ésta via, se aprecia un camino de servidumbre a un predio privado perteneciente al sefior ANTONIO
MOSCOSO. Este camino de acceso peatonal y semoviente (camino de herradura), fue ampliado iniciaimente con
maquinaria en el tramo inicial y posteriormente se avanzo su amplitud de manera manual, con un frente de obra de
aproximadamente 4 personas, los cuales, mediante herramientas agricotas, ampliaron &l ¢camino y perfilando taludes
an cambio de pendiente. .

Se tomd puntos de control de la via con las siguientes coordenadas:

iD Norte Oeste
Entrada del predio

Inicio de apertura de via

Altitud
42526777 | 7T5°45°25 189" 241G
4°9'53 164" | 75°45722 642 2435
Inicio de via 4°9°852 412" | 75°45°21 660" 2444
Adecuacidn de talud 42950 577" | 75°45722 630" 2456
Via 4=2°50.606" | 75°45°21,382" 2442
Comparacion via - sendero 4°8°51.651% | 75°45722 049" 2458
Final apertura de via~camino H 4°9°560.599" | 75°45°21,155" 2466
Camino de herradura 4°9°50.700" | 754522 707" 2458
camino de herradura A4°Q'49.312" | 756°45°20,931 2442
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El ancho promedio de la via es aproximadamente de 2,5 metros y el camino de herradura original es de 90cm., para
eilo se tomg fotos tanic de a via ampliada vy parie del camine peatonal ya existente, teniendo en cuenta que una vez
intervenido por la Corporacién, se suspendieron las obras de ampliacion.

El camino de herradura fue ampiiado con el fin de acceder de manera vehicular al predio del sefior ANTONIO
MOSCOSO, el cual se encuentra contiguo al predio el Jardin en la parte superior. Este camino fuvo un primer tramo
de ampliacion (de manera mecanizada con maquinaria amarilla) con longitud aproximada de 203,68 m y ancho de 3
m aproximadamente, posteriormente el segundo tramo objeto de ésta visita, es la continuacién de la ampliacion inicial
del camino en direccion al predio del sefior Moscoso, €l cual indica el contratista de fa Corporacién fue realizado de
manera manual (aproximadamente 4 operarios), en el afio 2021 {durante los primeros 5 dias de octubre de 2021), con
un largo aproximado de 220.80 metros y ancho aproximado de 2.5 metros. El camine intervenido se encuentra dentro
del predic el jardin, y la Corporacion dio el permiso de servidumbre (solo peatonal o semoviente} al sefior Moscoso.

Ei registro fotografico que efectud el dia viernes 2 de septiembre, es el siguiente:

Vista General predio Ei
Jardin  (via veredal ya
existente).

Vista general aperiura de
vig {remocién de cobertura)
de manera mecenizada, sin
ningdn manejo técnico, n
el primer tramo (afio 2017).

Gl A

Camina de senvidombre aperturado,
predio Aatonio Moscose.

Via de acoeso at predio B Jardin
margen derecha

Medicion de ancho de via
del primer tramo en el
predie Ef Jardin, con unm
initiaf de 3,9 mefros

Segundo framo de |la
ampliaciéon de la via
(manual) con un largo
aproximado de 40.40 m

Vegetacion native, tivica de
bosque Aftoandino  que
rodea la via ampliada.
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Medicién de un camins de
herradura que comunica en
el margen izquierds con la
via ampliada, para hacer
comparativo de ie
ampliacion (90 em aprox}.

Vista original del camino en
un tramo no ampliado, af
.finel def recorrido (80 om).

fmagen 3. Verficacion y revision de via intema predia] ampliada, en zona de reserva forestal central, |

e  Finalmente se concluye que, en el predic Ef Jardin se realizaron actividades que van en contravia de los objeiivos de
conservacion de la reserva forestal, cuyo cambio de uso del sueio por ampliacion de una via rural, debe tener
previamente una susfraccion de &rea, como (o establece en inciso segundo del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de
1974, en consonancia con el articulo primerc de la Ley 2da de 1959.

o En el andlisis visual rezlizado a las imagenes de satélite referenciadas bajo las coordenadas relacionadas en el
numeral 2.3 del presente concepto, se evidencio que durante el periodo 2016 al 2022 se presenté un cambio de uso
del suelo con actividad de ampliacién de un camino veredal, para convertirio en una via de acceso longitud 212.58 m
y ancho de 4 m aproximadamente. La via fue aperturada en un primer tramo para el afio 2016 y un segundo tramo
para ef afio 2021 con medidas totales de longitud aproximadas de 220.60 metros con ancho aproximado de 3 metros.

*  Bajo las coordenadas suministradas si se evidencio el cambio de uso del suelo y una consecucion amplia con lo cual
se predujo una intervencion al interior de la zona de Reserva Forestal Central declarada mediante la Ley 22 de 1959,

3 DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVAS DE INFRAGCION
AMBIENTAL

3.1. Ubicacién de los hechos evidenciados en visita técnica conjunta DBBSE-CRQ:

Los hechos anteriormente descritos, fueron verificados en campe el dia 2 de septiembre de 2022, adeiantada por
parte de profesionales de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos en compafiia de
profesionales de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio:

Hecho Localizacién
Cambio en el uso del suelo en area de la reserva
forestal central, por la ampliacién de una via interna
rural de accesc predial, de 220.60 metros de larga y
3 metros de ancho promedio, sin contar previamente
con sustraccion.

(..
| 7 RECOMENDACIONES ]

Predio registrado identificado con el codigo
catastral No. 000100130086000. ubicado en la
vereda Rio Gris, jurisdiccién del Municipio de
Génova, en el Departamento del Quindio.

De conformidad con la revision documental y el analisis técnice descrito en &l presente concepto, desde el punto de
vista técnico se considera que existen hechos constitutivos de infraccién ambiental relacionados con el cambio en ¢l
uso de suglo en un area de la Reserva forestal Central, estabiecida mediante Ley 2da de 1959; por la ampliacion de
un camino de herradura para ser convertido en via de acceso vehicular con direccion al predio del sefior ANTONIO
MOSCOSO, con una longitud de 220.60 y 3 mefros de ancho promedio, ubicado en el predio adquirido por fz CRQ,
denominado El Jardin, vereda Rio Gris del Municipio de Génova-Quindio.
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En el predic El Jardin se realizaron actividades que van en contravia de los objetivos de conservacion en |a reserva
forestal que determina ef articulo 1 de la Ley 2da de 1959, cuyo cambio de usc del suelo por ampliacion de una via
rural, debe tener previamente una sustraccion de area, como lo establece en inciso segundo del articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974, en consonancia con el articulo primero de la Ley 2da de 1959.

Los analisis cartograficos correspondientes, se encuentra que los hechos se produjeron en un periodo de tiempo
comprendido entre ¢l afio 2017 y 2021.

L os hechos relacionades con el cambio de uso del suelo se atribuyen al sefior Antonio Moscese, vecino del predio El
Jardin, para lo cual se requiere solicitar & ia oficina de planeacion del Municipio de Génova, los datos del predic del
sefior Moscoso, asi como la identificacién plena del misme. (...)".

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

El articulo 1 ° de la Ley 1333 de 2009, dispone que "El Estado es el fitular de la potestad sancionateria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legalés de ofras autoridades a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, ias de Desarrollo Sostenible, |as Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos pdblicos ambientales & que
se refiere el articuto 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrafiva Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley v los reglamentos"

Conforme lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la Ley 1333 de 2009, fas sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y controf ambiental, previo agotamiento
del procedimiento sancionatorio.

La proteccion al ambiente comresponde a uno de los méas importantes cometidos estatales y es deber del Estado
garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De
ahi el objeto para crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestion
ambiental y de los recursos.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Teritorial, y lo
denomino Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El literal ¢) del articulo 18, concedié facultades
extraordinarias para modificar los objetivos y estructura organica de los ministerios reorganizados por disposicion
de la citada ley y para integrar los sectores administrativos, facultad que se ejercera respecto del Ministerio de
Ambiente y Desarroilo Sostenible. ‘

El Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modifict los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismos, en
su articulo 1 estableci6 los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asf:

“ARTICULO 10. OBJETIVOS DEL MINISTERIOQ. E! Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de origntar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran ia recuperacién, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de /os recursos naturales renovables y del
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de /as funciones asignadas & otros
sectores.”

A su vez en el Articulo 16 Numeral 18, el Decreto Ley 3570 de! 27 de septiembre de 2011, establecit como una de
las funciones de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas
preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia’.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de adelantar
el tramite de la solicitud de sustraccion, por to que, en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo 16 del Decreto-
Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, es la
competente para para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley
1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cqal establege
que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
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autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo ser4 también para el ejercicio de |a
potestad sancionatoria.

Mediante la Resolucion No. 0839 del 03 de agosto de 2022 "Por el cual se acepta una renuncia y se un encargo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible llevé a cabo el encargo a LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO
como Director Técnico, Codigo 0100, Grado 22 de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
de la planta de persenal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Acorde con lo anterior, el suscrito Director Técnico (E) de™la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es competente para
expedir el presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en Colombia, se estructuré a partir de
la duplicidad del concepto de proteccidn, ef cual es atribuido af Estado y a los particulares como lo describe el articulo
8°, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el debido proceso se aplicara
atoda clase de actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente *...que nadie podra ser juzgado sino
conforme & leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio...”

Ei articulo 58 de [a Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger Ia diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, con el fin de
asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion,
inspeccion y prevencion, se encamina a precaver ef deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria
y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional. "

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber
del Estado garantizar a Jas generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos
naturales. De ahi el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de
la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcion administrativa esté al servicio de los infereses generales y

se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparciafidad y publicidad mediante la
descentralizacion, |a delegacion y la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre,
la Ley 2% de 1959 "Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de |a Nacion y conservacion de recursos naturales
renovables establecid [as Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de
Santa Marta, de los Motilones, del Cacuy y de la Amazonia.

El articulo 1 literal b) de la Ley 2% de 1959 sefiala:

Articulo 1. Para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre, se
establecen con carécter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General, segun la clasificacion de
que trata el Decreto legisiafive ndmero 2278 de 1953..."

*b} Zona de Reserva Forestal Central, comprendida deniro de los siguientes limites generales:

Una zona de 15 kilometros hacia el lado Oeste, y oira, 15 kilémetros hacia el este del divorcio de aguas de fa Cordiliera

Central, desde el Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilometros al Este de Pasto, hasta el Cerro de Los Prados
al Norte de Sonsén; (...
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El articulo 210 del Decrefo Ley 2811 de 1974 sefiala:

“Articulo 210.- Si en area de reserva forestal, por razones de utilidad ptblica ¢ interés social, es necesario realizar
actividades econdmicas que impliauen remocion de bosques o cambio en ei uso de los suelos ¢ cualguiera ofra
actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques. la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva,

También se podran sustraer de ia reserva forestal los predios cuyos propietarios demugstren que sus suelos pueden
ser utilizados en expletacidn diferente de la forestal, siempre que no se perjudique la funcion protectora de la reserva.”
(subrayado fuera del texto original).

En adicidn a ello, el numeral 13 del Articulo 5° ibidem, sefiala:

“(...) ARTICULO 5°. Prohibiciones. El desarrollo de proyectos, obras o actividades en paramos estara sujeto a los
Flanes de Manejo Ambiental correspondientes en todo caso, se deberan tener en cuenta fas siguienies prehibiciones:

{...) 13. Se prohiben los demas usos gue resulten incompatibles de acuerdo con el objetivo de conservacion de estes
ecosistemnas y lo previsto en e! plan de manejo del paramo debidamente adoptade.” {subrayado fuera del texto
original).

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente”, se denomina area de Reserva Forestal |a zona de propiedad plblica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella
existan o se establezcan, garantizando la recuperacién y supervivencia de los mismos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993 "Por ia cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Pliblico encargado de la gestion y conservacicn del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones", el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos
de laley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran ia recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
mangjo, uso ¥ aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de a Nacion a fin de
asegurar ¢l desarrollo sostenible.

La Resolucion No. 110 del 28 de enero de 2022 “Por la cual se establecen las actividades, requisitos y procedimiento para
la sustraccion de area de ias reservas forestales nacionales y regionales para ef desarrollo de actividades consideradas de
utilidad piiblica e interés social y se dictan otras disposiciones’, dispone en su articulo 7 lo siguiente:

“Articulo 7. Actividades que Requieren Sustraccion Definitiva. Para el desarrollo de las actividades distintas
a las definidas en el articulo 5 de la presente Resoiucion y las actividades de bajo impacto ambiental y que,
ademas, generan beneficio social, establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, el
usuario requerira adelantar tramite de sustraccion definitiva”.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiald en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, dispuso:

“ARTICULQ 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que consfituya
violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales_vigentes en que las susfituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo
de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con ias mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil v Ja legisiacién complementaria, & saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estes elementos se configuren daran lugar
a una sancion administrativa ambiental, sin periuicio de la responsabifidad que para tercercs pueda generar el hecho en
materia civil.
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PARAGRAFOQ 1o. En las infracciones ambientales se preéume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo
desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados por
Su accion u omision”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala gue:

“ARTICULO 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancicnaterio se adelantara de oficio,
a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se nofificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencicso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatario para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambigntales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos’.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra infervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con e! apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
confrol y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
ds infraccion y completar los elementos probatorics.”

DEL CASO EN CONCRETO

Revisado los antecedentes y las consideraciones técnicas, se puede evidenciar que en el presente asunto existen
presuntas infracciones a la normatividad ambiental, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

e De acuerdo con la informacion remitida por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio y fa verificacion
de los hechos por parte de ésta Direccion de Bosques, en la visita adelantada el dia 2 de septiembre de
2022, se evidencio cambic de uso del suelo por la ampliacion de un camino de herradura para ser
convertido en via de acceso vehicular con direccion al predio El Rocio de propiedad del sefior ANTONIO
MOSCOSO ROBAYQC, ubicado al interior de un &rea de la Reserva Forestal Central, dentro del predio
adquirido por fa CRQ, denominado El Jardin.

* Alafecha, el area de la reserva forestal central, que ha sido intervenida por la ampliacién de una via de
acceso predial, en el predio El Jardin, de la vereda Rio Gris del municipio de Génova-Quindio, no presenta
sustraccion previa.

De esta manera, entonces le compete a la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS,
ordenar el inicio, impulsar y llevar hasta su culminacion el procedimiento ambiental sancionatorio de acuerda con lo
ordenado por la Ley 1333 de 20089.

Asi las cosas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra del sefior ANTONIC MOSCOSO ROBAYO, identificado con cédula No. 1.289.306 con el fin de
verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, relacionados con la ejecucion
de actividades que generaron cambio de uso del suelo, por la ampliacion de un camino de herradura para ser
convertido en via de acceso vehicular en el predio con nimero catastral 53302000100130086000, ubicado en la
vereda Rio Gris, jurisdiccion del Municipio de Génova, en el Departamento del Quindio, sin el cumplimiento de los
objetivos de uso del suelo establecido para las zonas de Reserva Forestal, sin haber obtenido previamente ante el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la sustraccion, conforme lo establecido en ef Decreto 2811 de 1974,
Ley 2° de 1958, Resolucion No. 110 del 28 de enero de 2022 y demas normas concordantes.
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De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara todas las diligencias administrativas necesarias, con el fin de
establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion, identificando aquellos que constituyen o no infraccion

ambiental, en los términos del articulo 5° de 1a Ley 1333 del 21 de julic de 2009, a efectos de determinar la
continuidad o no de [a actuacion, mediante la formulacion de cargos a la que eventualmente haya lugar.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo Primero. — Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en conira del sefior ANTONIO
MOSCOSO ROBAYO identificado con cédula No. 1.289.308, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
con ¢l fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de presunta infraccion ambiental, que se sefalan en la
parte moftiva del presente acto administrativo y que sefialan en los siguientes hechos y sus situaciones conexas:

= Porla presunta ejecucion de actividades de ampliacion de un camino de herradura para ser convertido en
via de acceso vehicular, la cual es una actividad plblica y de interés social, en el predio con nimero
catastral 63302000100130086000, ubicado en la vereda Rio Gris, jurisdiccion del Municipio de Génova, en
el Departamento del Quindio, contrariando los objetivos de uso del suelo establecido para las zonas de
Reserva Forestal, sin haber obtenido previamente ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
la sustraccion.

Articulo Segundo. - En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, por este Ministerio
realicense Jas siquientes diligencias:

-Requiérase a la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Fisica del Municipio de Génova, Quindio,
para que en el término de los diez (10) dias siguientes a la comunicacion del presente acto administrativo,
y con destino al expediente SAN 115, informe a esta Certera Ministerial cual s la identificacion (nombre
completo y cédula) del propietario del predio denominado El Rocio, asi como el niimero de ficha catastral
del mismo, el cual colinda con el predio denominado El Jardin que se ubica en la vereda Rio Gris,
identificado con ficha Catastral No. 63302000100130086000.

- Requiérase a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio CRQ, para que en el termino de los cinco
(5) dias siguientes a la comunicacion del presente acto administrativo, remita con destino al expediente
SAN 115, el documento a través del cual le concedié permiso de servidumbre peatonal o semoviente, al
sefior ANTONIO MOSCOSO ANTONIO MOSCOSO ROBAYO identificado con cédula No. 1.289.306, para
transitar del predio El Jardin de propiedad de la Corporacion al predio El Rocio de propiedad del
mencionado sefior Moscoso.

-Requiérase a la Corporacién Auténoma Regional del Quindio CRQ - a través de la Oficina de Procesos
Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios, para que en el término de los cinco (5) dias
siguientes a la comunicacion del presente acto administrativo, informe a esta Direccidn, si dicha Autoridad
Ambiental realizo algln seguimiento al cumplimiento de la medida de suspensién de actividades impuesta
mediante la Resolucion No. 2373 del 22 de noviembre de 2021; precisandosele que se remita con destino
al expediente SAN 115 la documentacion relacionada con el seguimiento de haberse realizado, y de no
haberse realizado indique las razones por las cuaies no se realizd.

-Reitérese a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio CRQ las sclicitudes realizadas en el articulo
cuarto del Auto de Indagacion Preliminar No. 049 del 28 de marzo de 2022, para que lo solicitado sea
remitido en el término de los cinco {05) dias siguientes a la comunicacion del presente acto administrativo
y con destino al expediente SAN 115.

Articulo Tercero. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior ANTONIO MOSCOSO ROBAYO,
identificado con cédula No. 1.289.3086, en el predic denominado El Rocio, colindante al predio con niimero catastral
63302000100130086000 denominado el Jardin, ubicade en la vereda Rio Gris, jurisdiccion del Municipio de

1 ARTICULD 22. Verificacitn de fos hechos. La autoridad amblental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas coma visitas técnicas,
toma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizacicnes y todas aguelias actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatotios.
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Génava, Quindio, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Cuarto. - De no poder ser nofificado, comisionese al Personero del Municipio de Génova (Quindic), para
notificar el contenido del presente auto al sefior ANTONIO MOSCOSO ROBAYO, identificado con cédula No.
1.289.306, en el predic denominado El Rocio, colindante con el predio con nlmero catastral
63302000100130086000, ubicado en la vereda Rio Gris, jurisdiccién del Municipio de Génova, en el
Departamento del Quindlo.

Articulo Quinto, -~ Comuniquese el presente acto administrativo a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL QUINDIO - CRQ y a la SECRETARIA DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA FiSICA DEL MUNICIPIO
DE GENOVA, QUINDIO, con el fin de que dichas entidades den cumplimiento a lo solicitado en el articulo tercero
del presente proveido.

Articulo Sexto. - Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios el presente
acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el
memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

Articulo Séptimo. - Comunicar el contenido del presente Auto al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo Octavo. - Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad, lo anterior en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo Noveno. - Contra el presente auto no procede recurso alguno segtn lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo
de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 19007 2072

LUIS FRANC 4<\: AMARGO FAJARDO
Director (E) de Bosques, ‘Bibdiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecto: Franci J. Puentes /Abogada de la DBBSE - MADS
Revise: Alc Juvenal Pineds / Abogado de la DBBSE- MADS
Expediente: SAN 115

C.T No. 045 de 2022
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