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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL
MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, de las

asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 def 27 de septiembre de 2011, el Decreto 2811 de
1974 y

CONSIDERANDO
i, ANTECEDENTES

A través de radicado 2019190358-2-001 del 6 de diciembre de 2019, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, remitié a este despacho traslado por competencia de las actuaciones relacionadas con el expedienie CRQ
067-2019 conforme a lo sefialado en el articulo quinto de la Resolucion 2962 del 26 de noviembre de 2019 *Por
medio de la cual se legaliza una medida preventiva en el marce de la facultad a prevencién, se ordena dar traslado
a la Autoridad Competente, se ordena un desglose, se incorpora un documento y se dictan ofras disposiciones”.

Que en el mencionado oficio de la CRQ se evidenci6 que el fraslado se realizé “... a fin de evaluar la procedencia
de iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental a que haya lugar.”

Producto de lo anterior, la presente direccion emitié el Auto No. 231 del 28 de septiembre de 2021, “por el cual se
ordena una indagacién preliminar en materia ambiental y se toman otras determinaciones”, comunicado el 12 de
octubre de 2021 por medio det Oficio con radicado de salida No. 2102-2-3469.

1. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizo el Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenibie.

En uso de las facultades exiraordinarias concedidas en el fiteral ¢) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno
Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modifico los objetivos vy la estructura del
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecio los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “El
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de fa Nacion, a fin de asegurar el
desarrolio sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a ofros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, se establecié
dentro de las funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, 1a de “Imponer las
medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia.”
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Dentro de fas funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de adelantar
el tramite y oforgar el permiso de sustraccion de reservas forestales protectoras de caracter nacional establecidas
mediante Ley 2a de 1959, por lo que en virtud de lo dispuesto numeral 16 det articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del
27 de septiembre de 2011, es la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos1, la competente
para ordenar el inicio, impulsar y llevar hasta su culminacion ei procedimiento ambiental sancionaterio de acuerdo
con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo def articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, ef cual establece
que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y deméas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de Ia
potestad sancionatoria.

Mediante la Resolucion No. 0839 def 03 de agosto de 2022 “Por el cual se acepta una renuncia y se un encargo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible levé a cabo el encargo a LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO
como Director Técnico, Codigo 0100, Grado 22 de la Direccitn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
de [a planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Acorde con o anterior, el suscrito Director Técnico (E) de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es competente para
expedir el presente acto administrativo. ,

n. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en Colombia, se estructuré a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo
8°, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién.

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, con el fin de
asegurar su desarrollo sostenible, conservacian, restauracion y sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion,
inspeccion y prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria
y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber
del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacién del ambiente y la preservacion de los recursos
naturales. De ahi el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como arganismo rector de
la gestion ambiental y de los recursos naturales. '

A su vez, el articulo 208 de la Constitucion sefiala “La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad
y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre,
la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos
naturales renovables” establecié las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra
Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia,

! Ley 1333 de 2009. Articulo 1° Titularidad de ia potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio

de Ambiente, (...)"
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Articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefiala:

“b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites generales: Una zona de 15
kilbmetros hacia el lado Oeste, y otra, 15 kildmetros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera Central,
desde €l Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kildmetros al Este de Pasto, hasta el Cerro de Los Prados al
Norte de Sonsén”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina &rea de Reserva Forestal la zona de propiedad
plbiica o privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional
de éreas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques que
en ella existan o se establezcan, garantizando |a recuperacion y supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974, asi como en la
Resolucion 1526 de 2012, se contempla que para el desarmollo de actividades de interés privado o particular se
requiere previamente la resolucion que apruebe la sustraccion de las reas de reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones’, ef Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismio rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de
definir, en los términos de la ley, as politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente de la Nacion a fin de asegurar el desarrollo sostenible. ‘

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialo en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de Ja Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO S5o0. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen v en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental fa comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar Ja responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa
o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de |a responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFOQ 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa ¢ dolo del infractor, quien tendré a
su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. E! infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omisién”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

*ARTICULOQ 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir descargos”.

/

F-M-INA-57 Version 1 02/08/2021



AutoNo. 37 {i del 13007 2022 . Hoja No. 4

o

e

‘POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y\
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir
para aportar pruebas ¢ auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”,

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

"Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y fodas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

\'A DEL CASO EN CONCRETO

A traves de radicado 2019190358-2-001 del 6 de diciembre de 2019, se remitié a este despacho traslado por
competencia de las actuaciones relacionadas en el expediente CRQ 067-2019,

Dentro del traslado del expediente CRQ 067-2019, se revis6 la Resolucion No. 2962 del 26 de noviembre de
2019 emitida por la por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio ~ CRQ, en la cual, se evidencian

miltiples hechos constitutivos de infraccion ambiental competencia de este despache, que se enunciaran a
continuacion.

Los hechos constitutivos de infraccion ambiental competencia de este despacho se desarrollaron en el predio
denominado EL ROCIQ, ubicado en la vereda El Cedral del municipio de Génova, Quindio; propiedad del
sefior Juan Carlos Garcia Quintero identificado con cedula de ciudadania No. 16.278.141 conforme a la
respuesta allegada por la Alcaldia de Génova:

- R Mﬁnicipio de Génowva, Qu;‘mdl‘o
tiGénova | Secretaria de Planescion

R AP T Atcatein 20202023 i Nit BSOU00BEA-6 |
Génova Cuindio, 37 de noviembre de 2021

Doctora

MARIA DEL MAR MOZO MURIEL

Directora de Besques, Biediversidad v Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenibla

www. minambiente.gov.en
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Asunto: Envio de informacidn, Auto N” 231 del 2B de septiembre de mﬁmmcuawm

Cardial saludo,

De azuarde al Auto NY 231 del 28 de septiembre del 2027 emitido por su entidad
POR EL CUAL SE QRDENA. INA INDAGACION PRELIMINAR EN AATERIA
AMBIENTAL Y 5E TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™ en el Articulo N™ 5 donde
solicitan a ta Secretaris de Planeacidn municipal informacidn correspondiente al
propieterio del predio El Rocio / £l Cescanso de la vereda B Cedral del muynicipio de
Génova Quindio, me permito informar la siguiente:

Segun tas bases de datos gue reposan en esta dependencla las cuales correspaonden
# los forrmatos R1 y RZ del Instituto Gaografico Agustin Codarzi ~ IGAL, e predio
denominade El Rocie ubicado en la wereds €1 Cedra) dal municipis de Génove
Quindio le corresponde ja ficha catestral N° 63302010100050037000 y matricula
inmoblliaria M° 282-3619, v quien figura coma propletario es ol setoer Juan Carlos
Gargia Quinters, identificado con Cedula da Ciudadania N° 16,278,141,

Es importante aclarar que esta informacdién comresponde al corte del afia 2020, Por

o' que o5 recomendable verificar la propledad del predic mediante el certificado de
tradicidn de acuerdo a la rmatricula inmobiaria anteriormaente dada.

% PACHECO
&3

de Pianeacién

Swcretorls da-Plarencion
Agrobi:  John Eenyon Rivere P
Cargs  Setretaco de Depeco

Secretaria a6 Pladmscdan
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Del mismo modo, se evidencio dentro del traslado realizado por la CRQ, el Acta de visita No. 28697 del 27
de junio de 2019 y su respectivo Concepto Técnico con fecha de 12 de julio de 2019, ambos adoptados por

la Resolucién No. 2962 del 26 de noviembre de 2019, a través de los cuales se identifican las siguientes
infracciones:
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En virtud de lo anterior y siendo competencia de esta Entidad lo concerniente al presunto cambio det uso del
suelo en la Reserva Forestal Central establecida por la Ley 2da de 1959, este despacho considera viable
iniciar proceso sancionatorio ambiental al tener certeza sobre la ocurrencia de los hechos trasladados por fa
CRQ mediante el radicado 2019190358-2-001.del 6:de diciembre de 2019, en lo referente a las acciones de
mejoramiento de vias (y demas hechos conexos a la produccion de aguacate) al interior del predio antes
identificado como EL ROCIO, ubicado en la vereda El Cedral del municipio de Génova, Quindio, localizado
dentro de la Reserva Forestal Central de la Ley 2da de 1959 en Zonificacion de tipo A, sin agotar previamente
el respectivo proceso de sustraccion seglin se impone en el articulo 210 del Decreto 2811 de 1974,

Por otra parte, y segin lo ordenado en el articulo 6 del Auto No. 231 del 28 de septiembre de 2021 *por &l
cual se ordena una indagacion preliminar en materia ambiental y se foman ofras determinaciones” este
despacho realizé analisis multitemporal de la actividad de mejoramiento de vias en las coordenadas 4° 15"
1.522" N, -75° 45" 56,500" O, (Puntos donde se evidencia ampliacion, mejoramiento de la via) amojando los
siguientes resultados:

\ /
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MAPA DE LOCALIZACION GENERAL
Sanciopatonc SAN 106 .
Predic: El Fosio "Bl Desconso ;
Fuente: Anslisis Téenico Direccion de Bonques.
Bivdivasidad ¥ Servicion Econistémicos MADS
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Forestal Central, Loy 2* de 1959,

Imagen 1. Ubleacién de zona de tala y oultive de aguacate Hass, predic Ef Rocic / El Descanso
municipio de Génova, Departamente de Quindio.

Esta ublcacion pertenece a la Zona de Reserva

Enerc a marzo de
2022

CAPTURA, T IMSGEN ANAL LZADA
Fara ol afo 2042 peAnshecen
ies poliganos svidenclados para
on la Imagon del afo 2018, con
modificacion.  en ol  estado
fenolaglco de los poliganos,

En ta coordenada en comento ne
ae avidencla coberture boscosa.

Se [dontifica por  rezpucata
ospoctral  ja  existoncla  da
Infrasstrieivra que no pueds ser
rnedlda debldo a la resciucién de
1a lmagen.

[ OBSERVACIONES

En ol andlisis visual realizade a las imégenes de satélite referenciadas bajo las cocrdenadas en
comenty s evidencio que durante sl periedo 2016 al 2022 se ha presentado un cambio ds uso de
suelo con cultives, hay evidencia de gue los suelos estAn con pérdida de cobertura vegetal ¥ la
cobertura boscosa no se evidensia; se evidencia a su vez una via con medidas aproximadas: longiud
4% 311.855 metros, ol ancho tiene variablidad desde 3.20 melros hasta 4,92 metros

La imagen del afio 2022 cerca a la coordenada en comento se evidencia a parte de las modificaciones
anteriormente mencionadas fa aparicion de una construccién de la cual ne se puede obiener medidas

debide a la resolucian espacial

de la imagen.

En conciusion, bajo las coordenadas analizadas si se evidencié el cambio de uso del suslo 2! interior
de la Zona de Reserva Forestal de la Amazenis declarada medianis Ia Ley 2% de 1959 por pérdida de
|2 cobartura boscesa evidenciade desds al afio 2016 ¥ la construccion de infraestructura. La via en
comento se evidencld desde 2016 y ne se evidencia transformacion de esta.

No se cusnita con la cartsra pofigonal de coordenadas que permitan identificar ios limites prediales y Iz
exactitud del area de culfivos presentes en el predio en comente, por lo anterior, se recomisnda realizar
visita téenica para verificar los hechos relacionados en el auto 231 de 2021

Ast las cosas, se tiene que los presuntos infractores: i) Juan Carlos Garcia Quintero identificado con cedula
de ciudadania No. 16.278.141, en calidad de propietario del predio EL ROCIO; ii) José Alexander Mulcue
Almendra identificado con cedula de ciudadania No. 9.801.823, en calidad de administrador del predio anfes
descrito, ubicado dentro de la Reserva Forestal Central de |a Ley 2da de 1959 en Zonificacidn de tipo A, han
realizado actividades de mejoramiento de vias (y demas hechos conexos a la produccion de aguacate) sin
agotar previamente el respectivo proceso de sustraccion segan lo impone en el articulo 210 del Decreto 2811
de 1974 yendo en contravia de la normatividad ambiental vigente.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 2 de la Resolucion No. 1474 de 2014 que determina las
actividades que se pueden desarrollar en las &reas de reserva forestal nacionales o regionales, sin necesidad
de efectuar la sustraccion del area, entre las cuales se destaca el literal h, que dispone:
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“h} El mantenimiento de vias existentes, siempre y cuando no varien las especificaciones técnicas y
el trazado de |las mismas” (subrayade fuera del texto original).

Atendiendo el mencionado literal, es claro que se deja por fuera de las actividades exentas de efectuar
la sustraccion del area, el mejoramiento de vias, que segin lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley
1682 de 2013 se determina como:

“Mejoramiento. Cambios en una infragstructura de transporte con el propdsito de mejorar sus
especificaciones técnicas iniciales...”

Por lo tanto, si la actividad de mejoramiento de vias no se encuentra dentro del listado taxativo del articulo 2
de la Resolucidn No. 1474 de 2014, se entiende como una actividad que requiere agotar previamente el
respectivo proceso de sustraccion segln lo impone en el articulo 210 del Decreto 2811 de 1974,

En consideracion a la parte motiva de este Auto, esta autoridad desplegé en oportunidad todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos consfitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios necesarios para verificar la ocurrencia de la conducta, identificando
aquellos que constituyen o no infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion que eventuaimente haya lugar.

Del mismo modo, en el presente evento, se remitieron respuestas a las solicitudes probatorias generadas por
este despacho mediante el Auto No. 231 de 2021 después del tiempo estiputado por la normatividad vigente
(seis meses, segin articulo 17 de ley 1333 de 2009), asi las cosas, se debe hacer una interpretacion
sistematica a parfir de la analogia iuris? con €l apoyo de la jurisprudencia de fa Corte Constitucional en
sentencia C-275 de 2015, que sefiaio:

“Los términos estipulados (...} ya sean en indagacion preliminar, investigacion disciplinaria,
descargos, alegatos de conclusion, etc., son de caracter perentorio, por disposicion del legislador...
Por lo que e! vencimiento de dichos términos debe ser entendido en su real alcance, como lo es que
posterior a su vencimiento no se hagan recaudos probatorios o diligencias diferentes a la que
estrictamente corresponde a la evaluacion de la actuacion, en el entendido de que si se trata de una
indagacion preliminar o una investigacion disciplinaria, una vez vencidos los términos para
adelantarlas, el competente analizara integralmente ios elementos que hacen parte de la averiguacion
disciplinaria y que puedan dar lugar al archivo de las diligencias o a continuar la actuacion.”

Es decir, los términos, para efectos del derecho sancionatorio ambiental, tienen el caracter de perentorios, y
no tienen naturaleza preclusiva, entendiendo que si se vencen los términos de una etapa cualquiera dentro
de la actuacidn esto no genera gue la actuacion se dé por concluida.”

Por lo anterior, se procedera a dar inicio al proceso sancionatorio ambiental al haber corroborado y verificado
la ocurrencia de fa conducta constitutiva de infraccién ambiental en los términos del articulo 5° de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

De otro modo, se sefiala que a la fecha de la emision del presente acto administrativo mediante providencia
del 03 de mayo de 2022 la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota dentro del
expediente con radicado 11001310900620220003301, revocd la sentencia proferida el 11 de marzo de 2022
por el Juzgado 6° Penal del Circuito de Bogoté la cual suspendid [a Resolucion 110 de 2022 que modifics la
Resolucién 1526 de 2012.

Que, en mérito de lo expuesto,

1 *“Cuando el juez razona por analogia, aplica ia ley a una situacidn no contemplada explicitamente en ella, pero esencialmente igual, para
los efectos de su regulacion juridica, a la que sl lo esté. Esta modalidad se conoce en doctrina como analogia legls, y se la contrasta con la
analogia juris en 1a cugl, 2 partir de diversas disposiciones del ordenamiento, se extraen los principios gereraies que las informan, por una
suerie de induccién, y se aplican a cases o situaciones no previstas de modo exprese én una norma determinada.” - C-083-85

F-M-INA-57 Versién 1 02/08/2021



AutoNo.3 2 {i del 19007 20 Hoja No. 8

/

\

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

~

Y

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra de JUAN
CARLOS GARCIA QUINTERO identificado con cedula de ciudadania No. 16.278.141, en calidad de
propietario del predio EL ROCIO; en contra de JOSE ALEXANDER MULCUE ALMENDRA identificado con
cedula de ciudadania No. 9.801.823, en calidad de administrador del predio antes descrito. En los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva
de este Auto, por fos hechos relacionados a continuacion y todos aquellos que le sean conexos:

Por realizar presuntamente actividades consistentes en el cambio de los objetivos def uso del suelo al
interior del area de reserva forestal central establecida en por Ley 22 de 1959, sin contar con previa
sustraccion del &rea para actividades de interés privado como el mejoramiento de vias y actividades
conexas en el marco de la actividad relacionada con la produccion de aguacate.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar en cumplimiento de lo dispuesto en el Articuto 22° de la Ley 1333 de 2009,
a partir de la comunicacion del presenfe acto administrativo, se remita a esta Direccidn los siguientes
documentos y se practiquen las siguientes pruebas:

s  Solicitar a la Corporacién Auténoma Regional def Quindio — CRQ, la remisién a este Ministerio de
toda la informacién que se tenga respecto a:

o Nuevos Actos Administrativos, Informes o Conceptos Técnicos realizados dentro del
expediente CRQ 067-2019.

o Los permisos solicitados en las areas afectadas para la ampliacién o mejoramiento de vias.
{coordenadas en la parte motiva del Auto).

Al equipo técnice sancionatorio de esta Direccion realizar una visita técnica con acompariamiento de
la CRQ al predio denominado EL ROCIO, ubicado en la vereda El Cedral def municipio de Génova,
Quindio. Con el fin de determinar el alcance ¢ la extension del mejoramiento de la via y de la
infraestructura construida para la produccién de aguacate; para lo cual se deben tomar los puntos o
coordenadas necesarias para toma de imagenes satelitales y posterior realizacion de Concepto
Tecnico o Analisis Multitemporal al que haya lugar.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a JUAN CARLOS GARCIA
QUINTERO identificado con cedula de ciudadania No. 16.278.141, en calidad de propietaric del predio EL
ROCIO; también se ordena Nofificar el contenido del presente Acto Administrativo a JOSE ALEXANDER
MULCUE ALMENDRA identificado con cedula de ciudadania No. 9.801.823, en calidad de administrador del
predio antes descrito. De conformidad con fo establecido en los articulos 66, 67 al 69 y 71 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1).

Direccion para nofificacin de los presuntos infractores: Predio EL ROCIO, ubicado en la vereda El Cedral
del municipio de Génova, Quindio; identificacion del predio en la parte motiva del presente Acto,
especificamente en la respuesta por parte de la Alcaldia de Génova.

De no proceder, la citacion realizar la actuacién conforme a lo sefalado en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO. Comuniquese al Procurador delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios
el presente acto administrativo, en cumplimiento def Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con
lo sefialado el memorando 005 de! 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y
Su instructivo.

Igualmente, comunicar el presente Auto a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio — GRQ en los
siguientes correns electrénicos: sancionatorio@crg.gov.co; servicioalcliente@crg.gov.co;
correspendencia@ecrq.gov.co para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo Segundo.
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ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad, lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente auto no procede recurse alguno segdn lo dispuesto en el articulo 75
del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
19007 2877

Dada en Bogotad D.C., alos

d

gt \ ‘ E E
LUIS FRANCISCE CAMARGO FAJARDO
Director (E) de Bosques, ioiveééid d y Servicios Ecosistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elaborg: Alejandro de J. Villegas Restrepo — Abogade contratista DEBSE.
Revisd: Alcy Juvenal Pinedo Castro — Abogado contratista DBBSE.
Expediente: SAN 106. -
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