REPUBLICA DE COLOMBIA

N

Lihartod v Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Auto No. 3? ?

“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental
y se toman otras determinaciones”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL
MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en ia Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
en la Ley 1437 de 201, en la ey 2da de 1959, en el Decreto Ley 2811 de 1974 y de las asignadas en el
numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, y a Resolucion No 838 de
2022,y

CONSIDERANDO
I, ANTECEDENTES

El profesional Wilson Andrés Mondragén Agudelo, técnico administrativo -Grado 13, de [a Direccidn
Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacidn autbnoma regional del Valle del Cauca - CVC -,
mediante radicado MADS No E1-2019-00351¢ del 12 de febrero de 2019, remiti6 a esta direccion copia del
informe de visita del 07 de julic de 2018, y copia del Auto del 05 de octubre de 2018 por medio del cual se
ordend una indagacion preliminar.

L.a Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, a través del concepto
técnico No 015 del 25 de julio de 2020, llevo a cabo analisis con el fin de determinar la pertinencia de
ordenar el inicio de un procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio, de acuerdo con la
informacion remitida por la Direccién Ambiental Regional Suroccidente de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca — CVC. Se profirid Auto 177 del 5 de octubre del 2020 por el cual se ordend
indagacion preliminar y ordena la creacién expediente SAN 077 relacionado con el cambio de uso del suelo
en areas de reserva forestal protectora nacional establecidas porla Ley 2 de 1959.

Mediante Auto No, 193 del 22 de junio de 2022, se ordend la acumulacion del expediente SAN 082 al
expediente SAN 077, relacionado con el cambic de uso de suelo en areas de reserva forestal protectora
nacional establecida por ey 2° de 1959, el cual contiene los siguientes documentos:

¢ Radicado MADS No E1-2018-003519 del 12 de febrero de 2018
o  Concepto técnico No. 12 del 25 de junio de 2020
e Auto No. 434 del 28 de diciembre de 2020

Con radicado No. 01-2022-12732 del 18 de abril de 2022, 1a Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca — CVC, allegé la informacién solicitada en el articulo 3 del Auto 177 del 5 de octubre del 2020 y
el articulo 3 del Auto 434 del 28 de diciembre de 2020.

ll. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

)
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A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional recrganizo el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011,
el Gobiemo Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modifico los objetivos
y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, o integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible “E/ Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible es el rector de fa gestion del ambiente y de
los recursos naturales renovables; encargado de orientar y reqular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir fas politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de fos recursos naturales renovables y del
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de fas funciones asighadas
a ofros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de' 2011, se
establecid dentro de las funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, fa
de “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en fos asuntos de su competencia.”

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de
adelantar los permisos y tramites de importacion y exportacion de especimenes de la diversidad biologica
que no se encuentren listadas en las apéndices de fa Convencion CITES, por lo que en virtud de lo
dispuesto numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, es la Direccion
de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos?, la competente para ordenar el inicio, impulsar y

llevar hasta su culminacion el procedimiento ambiental sancionatorio de acuerdo con lo ordenado Ley 1333
de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el parégrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual
establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera
también para el ejercicio de la potestad sancionatoria. ‘

Mediante Resolucién No. 0839 del 03 de agosto del 2022, “por el cual se acepta una renuncia y se hace
un encargo’, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible flevé a cabo el encargo a LUIS
FRANCISCO CAMARGO FAJARDO, como director técnica, Cdodigo 0100, Grado22, de la Direccion de
Bosques, diversidad y Servicios Ecosistémicos.

Que acorde a lo anterior, el suscrito Director Técnico Cadigo 0100, Grado 22, de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, es competente para proferir este acto administrativo.

iil.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en Colombia, se estructurd
a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8°, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.

1 Ley 1333 ce 2000. Articulo 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E| Estado es el titular de Ia

potestad sancionataria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias iegales de otras zutoridades z través del
Ministerio de Ambiente, {...)"
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Por su parte, en el Articulo 29 de [a Constitucion Politica de Colombia, establece que el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente “...que nadie
podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que |a propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecolbgica. Asi mismo, el articulo 79,
consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia ecologica y fomentar [a
educacion para el logro de estos fines. '

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su funcion
de intervencién, inspeccion y prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva
su potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en aquellos, tal
y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y
es deber del Estado garantizar a [as generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion
de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
como organismo rector de la gestion ambiental y de tos recursos naturales.

Asuvez, el articulo 209 de |a Constitucion sefala "La funcidn administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad,
imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiald en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas
y los principios ambientales prescritos en ef articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacién de fas normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales
vigentes en que las sustifuyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental fa comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil v Ia legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrafiva
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para ferceros pueda generar el hecho en materia civil

PARAGRAFO 1o. En fas infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré a
su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. Ei infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de fos dafios y perjuicios
causados por su accion u emision”.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:
“ARTICULO 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. £l procedimiento sancionatorio Se adelantara

de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en ef Codigo

FuM-INA-57 Versién 1 02/68/2021




Auto No, 372 del 1RV IR Hoja No. 4

-

\

“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiente sancionatorio
ambiental y se toman otras determinaciones”

Contencioso Administrativo, ef cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a fas normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién
8e procederd a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. intervenciones. Iniciado ef procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra infervenir
para aportar pruebas o auxilfar al funcionario competente cuando sea procedente en fos términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se confaré con el apoyo de las autoridades de poficia y de fas
entidades que eferzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 22, Verificacion de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de [laboratorio, mediciones,
caracterizacionss y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para deferminar con
certeza fos hechos constitutivos de infraccién y completar fos elementos probatorios.”

V. DEL CASO EN CONCRETO

Con base en la normativa ambiental precitada, esta Direccién considera procedente en el presente caso
iniciar una actuacion administrativa ambiental de caracter sancionatoria, como resultado de los hallazgos
identificados en el Concepto Técnico No.015 del 24 de julio de 2020, producto de la documentacion
allegada por la Corporacion, consideraciones que quedaron consignadas en los siguientes términos:

“2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

()

El presente concepto técnico, individualiza los presuntos hechos constituivos de infraccion ambiental
referidos al radicado MADS E1-2019-003519 del 12 de febrero de 2019, descritos en los siguientes
documentos adjuntos:

2.1. Informe CVC del 7 de julio de 2018:

Este informe refiere Ia visita efectuada en la fecha del 6 de julic de 2018, por el area técnica de la Direccion
Ambiental Regional Suroccidente, al predio ubicado en el sector Villas del Rosario del Corregimiento de la
Paz del Municipio de Santiage de Cali, presuntamente propiedad del sefior Francisco Cuellar.

En las coordenadas: 3°30'30.079" Norte y 76°34'17.987" Oeste, se encontrd adecuacion de un terreno de
400m2 aproximadamente, con labores de limpieza de cobertura vegetal {tala de 20 arboles), posiblemente
para construccion de vivienda. El lugar de los hechos se encuentra dentro de la Reserva Forestal Calle 37
No. 8 — 40 Conmutador (571) 3323400 www.minambiente.gov.co Bogota, Colombia Pagina 6 de 16
Protectora Nacional del Rio Cali. En el informe se evidencia cartografia y soportes fotograficos del sector
afectado e igualmente de actividad de socola en el resto del predio que presentaba cultivos de café.

3 DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVAS DE
INFRACCION AMBIENTAL

3.1. Ubicacicn de los hechos remitidos por la CVC, mediante radicado MADS E1-2019-003519 del 12 de
febrero de 2019:

Los presuntos hechos constitutivos de infraccién ambiental que conciemnen al cambio de uso de la Reserva
Forestal Nacional Protectora fueron verificados por parte del area técnica de la Direccién Ambiental Regional
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Suroccidente, de Ja Corporacion Autonoma Regienal del Valle del Cauca, en las siguientes circunstancias de
modo, tiempo y lugar:

Hecho Fecha de Localizacidn
verificacion
Adecuacion de suelo para construccién de | € de julio de 2018 3°30'30.079" Norte
vivienda, en un area de 400m2 en ZRP Nagional. 76° 34'7.987" Qsste.

Sactor Villas del Rosario delCorregimiento de la Paz
el Municipiode Santiago de Cali.

Esta informacion se analiza con la cartografia oficial de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministério (Plataforma Siac), obteniendo como resultado una salida grafica, en la cual se
corrobora que el punto No. 9 de [a tabla anterior, se encuentra dentro de la Reserva Forestal Nacionat
Protectora la Elvira y-NO del Rio Cali, como lo menciond la Corporacién,

()

3.2. Reserva Forestal Protectora la Elvira;

De acuerde con el Sistema Nacional de areas Protegidas SINAP, y la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza-UICN; la Reserva forestal protectora la Elvira, presenta una extension de
7,063.84 Hectareas, y fue declarada por el Ministerio de Economia Nacional (Departamento de Tierras),
mediante Resolucion Ejecutiva nlimero 5 de 1943, la cual entre otras cosas determiné lo siguiente:

()

Desde el sitio donde corta la Carretera al Mar a la Cordillera Occidental de los Andes, o sea en el kilémetro
18, siguiendo en direccién noreste por el filo de esta cordillera que sirve de divorcio de las aguas del rio
Aguacatal y todos sus afluentes hasta encontrar el cerro de “Dapa’; siguiendo por la estribacion hacia arriba
hasta encontrar la Cordillera Occidental de los Andes; de aqui, en linea recta, hasta los nacimientos de la
quebrada de “El Tambor”; desde este punto, aguas debajo de esta quebrada, hasta encontrar la quebrada
de “El Rincon", de aqui, en linea recta hacia el Sur, hasta encontrar el filo que divorcia fas aguas de los rios
Aguacalal y Cali; de este punto, tomando por el camino antiguo de herradura de Cali a Dagua, en una longitud
de diez y oche (18) kildometros, hasta el sitio donde corta la Carretera al Mar, punto de partida (...)"

Conforme a lo anterior, en atencidn a los dispuesto en el articulo 3 del Auto No. 434 del 28 de diciembre
de 2020 y articulo tercero del 3 del Auto 177 del 5 de octubre del 2020, con radicado No. 01-2022-12732
del 18 de abril de 2022, la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, allegd la siguiente
informacion:

o Informe de visita del dia 7 de julio de 2018

¢ Informe de visita del dia 13 de noviembre de 2019

¢ |nforme de visita del dia 27 de enero de 2020

o |nforme de visita del dia 17 y 19 de octubre de 2020

o  Auto del 20 de marzo de 2020, por el cual se inicia proceso sancionatorio ambiental.
s Radicado CVC No. 158112019 det 20 de febrero de 2019

Verificada la documentacion aportada por la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —~ CVC,
se establecid que el sefior GUILLERMO MARTINEZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
2.417.513, es propietario del predio sin nombre, ubicado en las coordenadas geograficas 3°30°30.079"
Norte y 76°34'17.987" Qeste, en el sector conocido como Villas del Rosario del Corregimiento de la Paz
del Municipio de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca.

N /
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Asi mismo, mediante Auto del 20 de marzo de 2020 la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca - CVC, dio apertura de tramite sancionatorio en contra del sefior GUILLERMO MARTINEZ GOMEZ
y FRANCISCO CUELLAR.

Al respecto se hace aclaracion que se tiene plena identificacion del propietario del predio el sefior
GUILLERMO MARTINEZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 2.417.513, donde se realizé
cambio de uso del suelo de un area de la Reserva Forestal Protectora La Elvira, mediante la adecuacién
de un érea de 400m2, para la construccion de una vivienda, en los puntos identificados con las
coordenadas geogréaficas 3°30°30.079" Norte y 76°34'17.987” Qeste, en el sector conocido como Villas del
Rosario def Corregimiento de la Paz del Municipio de Santiago de Calli.

Por otra parte, no se tiene plena identificacion del sefior FRANCISCO CUELLAR, quien conforme a la
informacién obrante en el expediente también participd de las actividades gjecutadas, por lo gue en dado
caso ef sefior GUILLERMO MARTINEZ GOMEZ, podra presentar informacion relacionada.

Con fundamento en las evidencias enunciadas, se advierte la existencia de un proceder presuntamente
irregular, por lo que se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior
GUILLERMO MARTINEZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 2417513, a fin de
esclarecer los hechos que presuntamente son constitutivos de infraccion ambiental y aquellos que le sean
CONEXos.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara todas las diligencias administrativas necesarias, con
el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios
descritos en el concepto tecnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no infraccion ambiental,
en los terminos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a efectos de determinar a continuidad
o no de la actuacion, mediante la formulacion de cargos a la que eventualmente haya lugar.

Que, en mérito de fo expuesto,
DISPONE

Articulo Primero. Ordenar el inicio de procedimiento sancionatoric ambiental en contra del sefior
GUILLERMO MARTINEZ GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 2417513, en calidad de
propietario del predio sin nombre, ubicado en las coordenadas geograficas 3°30°30.079" Norte y
76°34'17.987" QOeste, en el sector conocido como Villas del Rosario del Corregimiento de la Paz del
Municipio de Santiago de Cali. Departamento del Valle del Cuaca, en los términos del articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por el
hecho relacionade a continuacién y aquellos que le sean conexos:

Cambio de uso del suelo de un area de la Reserva Forestal Protectora La Elvira, mediante la adecuacion
de un area de 400m2, para la construccion de una vivienda, en los puntos identificados con las coordenadas

geograficas 3°30°30.079" Norte y 76°34'17.987" Qeste, en el sector conocido como Villas del Rosario del
Cerregimiento de la Paz del Municipic de Santiago de Cali,

PARAGRAFO: El expediente SAN 077, estara a disposicion del interesado de conformidad con el articulo

36 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011).

Articulo Tercero. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior GUILLERMO
MARTINEZ GOMEZ identificado con cédula de ciudadania No. 2.41.513. en la direccién carrera 1 H bis
No 69-11 barrio la Rivera Municipio de Santiago de Cali ~ Valle del Cauca, de conformidad con lo

establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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su instructive.
det Cauca -CVC, para su conccimiento y fines pertinentes.

cumplimiento del articulo 70 de fa Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los LT NV I8

LUIS FRANCI§GO"CMARGO FAJARDO
Director (e) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie

Proyectd: Vanessa Paola Gonzélez Cortes / Abogada Contratista DBBSE
Reviso: Alcy Juvena! Pinedo Castro / Abcgado Contratista DBBSE
Expediente; SAN 077 acumulado con SAN (82

Concepto Téonico: CT No 015 dal 24 de julio 2020

\

Articulo Cuarto. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios el
presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo
sefialado el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y

Articulo Quinto. Comunicar el contenido del presente Auto & la Corporacion Autonoma Regional del Valle

Articulo Sexto. Publicar el presente acio administrativo en la pagina web de la Entidad, lo anterior en

Articulo Séptimo. Contra el presente auto no procede recurso alguno segin o dispuesto en el articulo 75
del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Y
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