REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertud Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
3 : . ‘Auto No. ___ @@5 |

( 10FEBMB )

* “POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
s AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL
MINISTER!O AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 def 21 de julio
de 2009, la Ley 1437 de 2011, y de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley
3570 del 27 de septiembre de 2011, Decreto Ley 2811 de 1974, Resolucion 110 de 2022, Ley 61 de
1985, Resolucion 1756 de 23 de diciembre de 2022 y - _' '

| | " CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Mediante radicado Cortolima No. 15281 del 29 de agosto de 2022, la Corporacion Auténoma Regional
dei Tolima — CORTOLIMA realizd trastado por competencia de varios expedientes sancionatorios
ambientales, los cuales flegaron a las instalaciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos Desarrollo Sostenible - Minambiente con radicado Minambiente No. E1-2022-
01033203 del 08 de septiembre de 2022, dentro del cual se encuentra el expediente SAN 02716. enel
que s& encuentran los siguientes documentos: - ' S

. 1. Informe de visita CORTOLIMA No. 3631 de! 20 de octubre de 2020 a partir de la visita realizada el 09
~de octubre de 2020 en el predio La Suiza, vereda La Despunta en el municipio de Cajamarca (Tolima),
R :én’_-inmedi_aciones de la coordenada 4°20°32,93"N - 75°31'2,63"W. :
2. Acta de visita CORTOLIMA del 09 de octubre de 2020. L . _
‘3 Radicado No. 950 del 16 de febrero de 2021 mediante el cual la Direccion de Proteccion y Servicios
Especiales, Seccional Ibagué de fa Policia Nacional presenta informe sobre actividad y posible tala de
- palma de cera en el sector Cajamarca-Anaime. _ _ _

A Cormeo elecirénico del 12 de febrero de 2021, mediante el cual se reporta un caso que fue atendido de
manera telefonica por 1a construccion de una via en el predio La Suiza, por parte de la empresa
aguacatera Green SuperFood. _ o ' ' _

5. Informe de visita CORTOLIMA No. 926 del 01 de marzo de 2021 a partir de la visita realizada el 26 de

febrero de 2021 en el predio La Suiza, vereda La Despunta en el municipio de Cajamarca {Tolima}, en

. inmediaciones de la coordenada 4.342219°N - 75.517038°W. ' '

Acta de visita CORTOLIMA del 26 de febrero de 2021. "

7 Radicado No. 3224 del 12 de marzo de 2021, mediante el cual la alcaldia municipal de Cajamarca da
respuesta sobre el uso del suelo del predio La-Suiza, vereda La Despunta en el municipio de
Cajamarca (Tolima). : : _ _ : ‘

8  Resolucion No. 1051 del 13 de abril de 2021 “Por medio del cual se inicia un proceso sancionatotio
ambiental y se dictan ofras disposiciones”, mediante este acto administrativo se impuso igualmente

medida preventiva.

o
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9. Mensaje interno del 15 de abril de 2021, en el cual se solicita “Determinar si en los predios y
coordenadas que a continuacion se relacionan hacen parte de la zona reserva forestal central
establecida en el articulo 1 literal b de la Ley 2 de 1959 o si se encuentran dentro de areas protegidas”

10. Mensaje interno del 18 de mayo de 2021, en el cual se informa que el predio en mencion se encuentra

- en zona reserva forestal central que determina ta Ley 2 de 1959.

11. Auto No. 1871 del 11 de mayo de 2021 “Por medio def cual se reconoce un tercero :ntervmrente dantro
de un proceso Administrativo Sancionatorio™

12, Resolucion No. 1493 del 18 de mayo de 2021 ‘Por medio de la cual se formula pliega de cgrgos ¥se
dictan otras medidas”.

13. Informe de visita CORTOLIMA No. 2590 del 28 de mayo de 2021 a partir de la visita realizada el 27‘ de
mayo de 2021 en el predio La Suiza, vereda La Despunta en el municipio de Cajamarca (Tolima), en
inmediaciones de la coordenada 4.342219°N — 75.517038°W, para verificar el cumphmreﬁto dz la
suspension de actividades. _ . .

14. Acta de visita CORTOLIMA del 27 de mayo de 2021,

15. Radicado No. 8222 dei 08 de junio de 2021 mediante el cual se presenta escrito de descargos por

parte de la Sociedad GREEN SUPERFOOD S.A.S
16. Auto No. 3281 del 30 de julio de 2021 “Por medio dei cual se reconoce un tercero interviniente dertro

de un proceso administrativo ambiental”
17, Auto No. 3115 del 27 de abril de 2022 “Por medio del cual se remite por competencua un expedrente
sanmonatono y se disponen otras medidas”.

Conforme a ello, a través del Informe de Revision No. 06 del 05 de diciembre de 2022 la Direccion
de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos - DBBSE del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible - Minambiente, analizd los presuntos hechos constitutivos de infraccion
ambiental competencia de la presente Cartera Ministerial.

I COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOS,QUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Ef articulo 1 ° de la Ley 1333 de 2009, dispone que "El Estado es el fitular de Ia potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de ofras

autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarroilo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes -

centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos”

ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial .

del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencies
establecidas por la ley y los reglamentos’

Conforme lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la Ley 1333 de 20089, las sanciones
solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas auforizaciones ambientales e instrumentos da;
manejo y control ambiental, previo agotamlento del procedlmlento sanmonatono

La proteccion al ambiente corresponde a uno de los méas importantes cometidos estatales y es deber
del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de
los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarroflo
Sostenible como organismo rector de la gestion ambiental y de los recurs_os.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganrzo el Ministerio de Ambiente Vtwenda y Desarrollo
Territorial, y lo denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El literal ¢) det articulo 18,
concedio facultades extraordinarias para modificar los objetivos y- estructura ‘orgénica de los
ministerios reorganizados por disposicion de la citada ley y para integrar los sectores administrativos,
facultad que se ejercera respecto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modificé los objetivos y la estructura de! Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrolio

/
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Sostenible, ASI mismos, en su artlculo 1 establecxo Ios objetwos del Ministerio de Ambiente vy

~ Desarrollo Sostenible, asi:

“ARTiCULO 10. OBJETIVOS DEL MINISTERIQ. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es

el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y

regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se

sujetaran la recuperacion, conservacidn, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento

sostenible de /os recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar ef
* desarrollo sostenible, sin perjuicio de /as funciones asignadas a otros sectores.”

Asu vezenel Articulo 16 Numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, establecié
como una de fas funciones de la Direccidn de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, |a

'd_e “Imponer las medida's preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia’,

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra
el de adelantar el tramite de la solicitud de sustraccion, por lo que, en virtud de lo dispuesto numeral
16 del -articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Direccion de Bosques
Biodiversidad 'y Servicios Ecosistémicos, es la competente para para desplegar la potestad
sancnonatona ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

A su vez, el numeral 23 del articulo 5° de Ley 99 de 1993, otorgd funciones &l ministerio para, entre
ofras cosas, adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccion de las especies de flora y
fauna silvestres; fomar las previsiones que sean del caso para defender especies en extincion o en
peligro de serlo. Sobre el particular, la Ley 61 de 1985, en su articulo 3°, prohibi¢ en todo el territorio

~ hacional'la tala de la-palma de cera {Ceroxylom Quindiuense); por lo que este Ministerio podré

adelantar Ia investigacion sancionatoria ambiental en dicha materia cuando los hechos lo requieran.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
el cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental,
permiso, concesion y deméas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, lo sera también para el ejel’C[CIO de la potestad sancionatoria.

Mediante fa Resolucion 1756 de 23 de diciembre de 2022 se llevd a cabo el nombramiento a
ADRIANA RIVERA BRUSATIN como Directora Técnica, Codigo 0100, Grado 22 de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecos;stemlcos de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenlble

‘Acorde con lo anterior; la suscnta directora tecmca de la Dtrecmon de Bosques, B|od|ver31dad y
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Amb!ente y Desarrollo Sostenible

es competente para expedir el presente acto administrativo.
. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constztucnon Nacnonal en el marco de proteccion de los recursos naturales en Celombsa se
estructurd el concepto de proteccién a partir de la corresponsabilidad, el cual es atribuido al Estadoy
a los particulares como fo describe el articulo 8°, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las nquezas culturaies y naturales de la Nacion. ‘

Por su parte enel Artlculn 29dela Constltuc:on Politica de Colombia, estableoe que el debido proceso
se'aplicara a toda clase-de actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente *...que

nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexnstentes al acto que se le imputa ante juez o

tribunal competente y con observancua de la plenitud de las formas propias de cada juicio...

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece quela propiedad esuna funmon social

que impica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica. Asi mismo, el articuio
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79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial lmportanma ecologlca y fcmen;.ar
la educacion para el logro de estos fines. EE

La citada obligacion comprende elementos como la pEanlftcacmn y contro! de los recursos naturaieq,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que
su funcion de intervencion, inspeccion y prevenmon se encamina a precaver el deterioro ambiental, a
hacer efectiva su potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los danos que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales
y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la
preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el Ministerio de Amb|enfe y
Desarrolio Sostemble como organismo rector de la gestion amb|entaE y de l0s recursos naturales

A su vez, el articulo 209 de fa Constitucion sefiala “La funcion admlmstratwa esta servicio de Eos
intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia
celeridad, imparcialidad y- publlmdad med:ante la descentrahzac;on la delegacion vy ia
desconcentracion de funciones.” :

En lo que corresponde al desarrofio de la economia foresta[ y la proteccion de los suelos, las aguas yo
la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 "Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de fa Nacion
y conservacion de recursos naturales renovables” establecio fas Reservas Forestales del Pacifico;
Central, del Rio Magdalena de la Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la
Amazon[a : . :

El literal b) del articulo 1° de laley 2 de 1959 seﬁa!a'

‘b} Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes limites generales: una zora
de 15 kilémetros hacia el lado Oeste, ofra 15 kilometro otra, 15 kildmetros hacia el este del divorcio.de
aguas de la Cordillera Central, desde Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilometros al: Este ae
Pasto, hasta el Cerro de los Prados al Norte de Sonson;” :

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Codlgo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina &rea de Reserva Forestal a
zona de propiedad plblica o privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o
mantenimiento y utilizacion racional de &reas forestales, las cuales solo podran destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan 0 se estabtezcan
garantizando la recuperacion y super\nvenma de los mismos,

En complemento a [o anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 dei Decreto Ley 2811 de 1974, asi
como en la Resolucion 1526 de 2012 modificada por la Resolucién. 110 de 2022 - vigente a la fecha
de expedicion del presente Acto Administrativo, se contempla que para el desarrolio de actividades de
interés privado o particular se requiere previamente la resolumon que apruebe ta sustraccion de fas
areas de reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de Ja Ley 99 de 1993 "‘Por la cual se crea el Mlmsteno' ‘
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservamon deE medio
ambiente y fos recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la ley,| Ias
politicas y regulamones a Ias que se sujetardn la recuperacnon conservacion, proteccuon

\
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ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente de la Nacion a fin de asegurar el desarrolio sostenible. | '

D& otrolado, la Ley 61 de 1985, mediante el articulo primero, declard Arbol Nacional y Simbolo Patrio
de Colombia la palma de cera (Ceroxylom Quindiuense); y mediante el articulo tercero se establecio
la:prohibicion de su tata en los siguientes terminos: ' :

“ARTICULO 3.- Prohibese_ la tala de la palma de cera bajo sancion penal aplicable en forma de multa,
convertible enarresto, en beneficio del municipio donde se haya cometido la infraccion de conformidad
con el Decreto-Ley2811 de 1974 o '

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiald en su articulo 3° que son aplicables al
procedimienfo sancionatorio ambiental, los principios constitucionales vy legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de fa Ley 99 de

$993. :

Asu tumo, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
constituya violacian de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Séra también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
‘sstablece e} Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa
o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion

“administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho
¢n materia civil. : ' o a

PARAGRAFQ 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a'su cargo desvirtuarla. ' '

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
“calusados por su accion u omision’”.

Asi mlsmo el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

"ARTICULO 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelanfara

de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante

acto administrativo motivado, que se notificara personaimente conforme a lo dispuesto en el Codigo

Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio det procedimiento sancionatorio para verificar los

.. -hechos u omisiones constitutivas de infraccién a jas normas ambientales. En casos de flagrancia o
" confesion se procedera a recibir descargos”. - '

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcicnario competente cuando sea procedente en los
términos de fos articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de
policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articdlo 22 de la citada Ley'.1333'de 2008, dispone:

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como “visitas técnicas, toma de muestras, examenes de jaboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas.aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”
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IV.  DEL CASO EN CONCRETO

A través del Informe de Revision No. No. 06 del 05 de diciembre de 2022 |a Direccion de Bosques .
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos - DBBSE del Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible
- Minambiente, analizo los presuntos hechos constitutivos de infraccion ambiental competencia de la
presente Cartera Ministerial, logrando identificar lo siguiente: '

“Ahora bien, frente a la ubicacion de los hechos, conforme al informe de visita CORTOLIMA No. 926 del .
01 de marzo de 2021, los mismos se localizan en inmediaciones de las coordenadas 4.342219°N —
75.517038°W. A partir de las coordenadas referenciadas, en la siguiente salida grafica se 'evidencia'que
los hechos se localizan al interior de la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 2% de.1959
y se identifica que los mismos se encuentran aI interior del predlo 731240001000000150001000000000 _

denominado ‘La Suiza";

Es importante mencionar que en el concepto técnico No. 926 del 01 de marzo de 2021 se menciona
lo siguiente:

()

Se verific la apertura de un carreteable al mtenor der pred:o que consta delos sagu:entes tramos

- Un tramo de aproximadamente 1.9 k:fometros en donde se identificaron 4 puntos de- drena;es
naturales por fos que atraveso la via.

- Un tramo de aproximadamente 1,5 kilometros desde la vivienda conocnda como EI Tngal hasta |a
parte alta del predio (vivienda Travesfa) donde informa el administrador que dicha area ya.no sera
intervenida para el cultivo de aguacate Has, teniendo en cuanta que hace parte de un areade habitat
de aves.

* - Un tramo de aproximadamente 2.4 kilometros desde la vivienda El Trigal, hasta la vivienda pnnmpal _
cruzando la via por 3 puntos de drenaje natural.”

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe anotar que para la apertura del carreteable que se dio al interior del
predio en mencion, se requeria previamente haber contado con la sustraccion de Reserva, esto de
acuerdo con lo establecido en el inciso 2 del articulo 210 del Decreto 2811 de 1974, por lo que se trata de
un aspecto de competencia de este Ministerio, Por su parte, los demas hechos relacionados con la
obtencion de permiso de ocupacion de cauce y de la licencia ambiental para fa construcc:on de la via
corresponden a actuamones de competencia de la Corporacion.

Asi mismo, es preciso anotar que se registrd la construccion de dos wwendas por lo que es necesario
establecer desde cuéndo se encuentran construidas, cual es su uso y que funcién presta actualmente en
el marco del proyecto productive.
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En cuanto a la medida preventiva impuesta y que se refaciona con fa suspension de actividades que
puedan generar afectacién a la paima de cera y a la suspension de construccion de carreteable. Sin
embargo, la motivacion de dicho acto administrativo se relaciona con la obtencidn de los permisos de
ocupacion de cauce correspondiente, aspecto que no es de competencia de este Ministerio, quien es la
autoridad ambiental para pronunciarse frente a la sustraccion de Resesva.

Cabe anotar que, si bien el condicionamiento impuesto por Corfolima para el levantamiento de la medida

preventiva, hace referencia a la obtencion de los permisos de ocupacion de cauce, no se puede interpretar
- gueconla obtencion de dicho permiso la actividad se pueda efectuar al interior de la Reserva, toda vez
"+ que los permisos de ocupacion de cauce se enmarcan, para este caso, en la construccion de una via, por
“ lo gue los demas tramos de la misma constituyen un cambio de uso del suelo de esta area de

conservacion, asi pues, la medida preventiva debe estar supeditada a la obtencion de la sustraccion de
4 Resérva, la cual solo puede ser efectuada por parte de este Ministerio, de acuerdo con o términos
- definidos en la Resolucion 110 de 2022. ' o

.. Por otra parte, conforme al informe de visita “El responsable de estas acciones, es la empresa denominada
" Green Sipet Food identificada con'NIT: 901.185.312-5, con direccion de notificacion Finca Mesopotamia
. vereda Mesopotamia -Armenia y con movil 313-7370294". Una vez revisada la informacion, se encuentra
- . - que-actualmente el proceso sancionatorio ambiental adelantado por la Corporacion Autonoma Regional
‘del Tolima ~ CORTOLIMA se encuentra en la etapa de formulacion de cargos con presentacion de

. descargos por parte del investigado. ' :

Es importante indicar también que, respecto a fa afectacion forestal de individuos de paima de cera, se
encuentra en el concepto técnico en mencion, lo siguiente:

Los rodales de Palma de Cera (Ceroxylon quindiunse) localizada en la parte media alta del predio se

. encuentran en condiciones normales, es decir, no se evidenciaron taladas...Sin embargo, en algunos
fotes permanecen aisladas en su sitio de emplazamiento, y es claro que el area esta siendo intervenida
con fa adecuacion del terreno para la siembra de aguacate hass y esto compromete seriamente su
permanencia. En el mejor de los escenarios, si logran sobrevivir a las intervenciones antropicas, estan

- condenadas a desaparecer en esta érea dentro def predio La Suiza, porque no hay forma de que se
pueda dar la regeneracion natural, ya que no existen condiciones para ello, al estar alli establecidos
los cultivos, y ellas, a pleha exposicion...” . :

Asi pues, teniendo en cuenta que no se han adelantado nuevas actuaciones de caracter técnico que den
. prueba de la afectacion a individuos. de palma de cera, no existe mérito ni motivacion alguna para
~ mencionar dichos hechos dentro del proceso sancionatorio ambiental y de iguat manera no existe soporte
" alguno que demuestre la responsabilidad de los investigados por los hechos, teniendo en cuenta que
unicamente se encuentra evidencia de que los individuos se localizan al interior del predio en propiedad.

Dé los d‘bc‘umentos— anter'iorméhte .expues'toé, se puede evidenciar que fa sociedad GREEN SUPER

FOOD SAS con NIT 901.185.312-5 ha realizado actividades de apertura de carreteable con una

‘jongitud aproximada de 5.8 kilémetros, con ancho de via o secciones trasversales que van desde los

2 hasta 105 4.9 metros, con altura de corte de talud entre 1y 2.5 metros aproximadamente, en el predio
con referencia catastral No. 731240001000000150001000000000 denominado La Suiza; ademas de
avidenciarse la existencia de dos viviendas una denominada El Trigal y otra que es la principal, que
suponé su construccion sin previa sustraccion. '

iEneste séntido, es deber de esta Carte_ra Ministerial, avocar conocimiehto réspecto de dichos hechoé,

teniendo en cuenta que los mismos se ejecutaron en zona de Reserva Forestal Central de Ley 2 de

1959 sin contar con la sustraccion previa, con lo cual se contravienen los objetivos de uso de la

reserva, incumpliendo o dispuesto en el inciso 2 del articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 “Por e/
cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio

~
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Ambiente.” y el Articulo 7 de la Resolucion 110 de 2022 “Por fa cual se estab!ecen las attividades,
requisitos y procedimiento para la sustraccion de érea de las reservas forestales nacionales y regionales para
ef desarrollo de actividades consideradas de utifidad publica e interés social y se dictan ofras d;spos:cxones '

Ahora bien, frente al tema relacaonado con la palma de cera, el articuio 3° de la Ley 61 dﬂi 16 de
septiembre de 1985 "Por la cual se adopta la palma de cera (Ceroxylom Quindiuense) como Arbol

Nacional”, establece:

“ARTICULQ 3.- Prohibase la tala de la palma de cera bajo sancion penal aplicable en forma de muha
convertible en arresto, en beneficio del municipio donde se haya cometido la infraccion de conformidad
con el Decreto-Ley 2811 de 1974". {Lo subrayado y puesto en negrita se encuentra fuera el texto

original).

Lo que significa que de los documentos trasladados por CORTOLIMA no se puede evidenciar de
ninguna manera, que la sociedad GREEN SUPER FOOD SAS con NIT 901.185.312-5, haya talado
las palmas existentes en el predio de su propiedad denominado La Suiza, pugs si bien en el informe
de visita CORTOLIMA No. 926 del 01 de marzo de 2021 se indicd: “Sin embargo, en algunos lotes
permanecen aisladas en su sitio de empiazamlento y es claro que el area esta siendo intervenida con la
adecuacion del ferreno para la siembra de aguacate hass y esto compromete seriamente su permanencia. En
el mejor de los escenarios, si logran sobrevivir a las intervenciones antropicas, estan condenadas a desaparecer
en esta area dentro del predio La Suiza, porque no hay forma de que se pueda dar la regeneracién natural, ya
que no existen condiciones para ello, al estar alli establecidos los cultivos, y ellas, a plena exposicion”, io cierto
es que en dicho informe (926 del 01 de marzo de 2021), también se sefialé: “No se evidencio tala de Palma
de Cera (Ceroxylon quindiunse), o arboles, ni la presencia de maquinaria para el dia de la visita técnica, con la
cual se realizo la apertura de la via', “No se encontraron Paimas de Cera taladas, pero es claro que con la
adecuacion del ferreno para el establecimiento del cultivo de aguacate has su sistema radicular puede verse
afectado’, “Los rodales de Palma de Cera (Ceroxylon quindiunse) localizadas en Ia parte media aita deI predio
se encuentran en condiciones normales, es decir, no se evrdenmaron taladas : B

Lo antenor aunado a que en el [nforme No 2590 del 28 de mayo de 2021 emmdo por CORTOLE /[A
se indica, fo S|gwente

“(...) Durante el recorrido realizado se puedo verificar que en la actualidad no se han adelantado
actividades de siembra de arboles de aguacate hass en jodales puros de palma de cera; estos se
- encuentran en la parte alta del predio, sin ningiin tipo de intervencion antropica.

Existen algunos arboles de aguacate sembrados en areas que anteriormente correspondién a potreros
en donde existian algunos individuos de palma de cera aisladas;. dichos arboles se encuentran
establecidos a una dlstanma considerable en donde no se afectan las palmas’. Fn

En dicho sentido no puede esta Direccion, avocar conocimiento de dlchos hechos relac;onados con la
palma de cera ni iniciar un proceso sancionatorio ambiental contra la sociedad GREEN SUPER FOQD
SAS con NIT 901.185.312-5, teniendo en cuenta que no existe merito ni motivacion alguna, teniendo
en cuenta que como se puede evidenciar no ha existido tala alguna sobre dichos individuos arbéreos
y de igual manera no existe soporte probatorio alguno que asi lo demuestre, teniendo en cuenta que
Gnicamente se encuentra evidencia de que los individuos se localizan al interior del predio de su
propiedad, y que si bien las mismas pueden verse afectadas por la realizacion de cultivos de aguacate,
“los arboles de aguacate se encuentran establecidos a una distancia considerable en donde no se .
afectan las palmas” y en todo caso la norma (Ley 61 de 1985) es explrmta en sefialar que la conducta
que se prohibe es la tala. :

No obstante, en el presente asunto, si ser& necesario en el marco de las diligencias administrativas
contempladas en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2022 ordenar al Equipo Técnico de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS la realizacion de una visita técnica,.con -
el fin de determinar el estado actual de las palmas de cera ubicadas-en el predio con. referencia
catastral No. 731240001000000150001000000000 denominado La Suiza y advertir dentro.del
presente acto administrativo la prohibicién de ejecucion de acciones de tala de tos individuos de palma

.
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de cera, de conformidad con el articulo 3° de fa Ley 61 de 1985, so pena del inicio de un nUEvo Droceso
sancionatorio ambiental, ello en el marco de la funcion protectora del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, frente a la palma de cera, declarado como Arbol Nacional y Simbolo Patrio de
Colombia. | |

Asi las cosas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos dispondra iniciar procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en contra de fa sociedad GREEN SUPER FOOD SAS con NIT
901.185.312-5 con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion
ambiental. ' : ' ' ' '

De ofro modo, se sefiala que a la fecha de la emision del presente acto adminisirativo mediante
providencia del 03 de mayo de 2022 |a Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
dentro del expediente con radicado 11001 310900620220003301, revacé la sentencia proferida el 11
de marzo de 2022 por el Juzgado 6° Penal del Circuito de Bogota la clial suspendio la Resolucion
110 de 2022 que modifico la-Resolucion 1526 de 2012, _ .

En lo que corresponde al Auto No. 3115 del 27 de abril de 2022, proferido por Cortofima, *Por medio
del cual se remite por competencia un expediente sancionatorio y se disponen otras medidas”, se
determina que se devolvera el expediente (Cortolima) SAN 02716 para que la Corporacion continue
con fas etapas corespondientes segin la ley 1333 de 2009, en atencion a sus competencias legales
en materia de aprovechamientos forestales segun el articulo 31 de laley 99 de 1993, y se solicitara
ala autoridad regional que continue con fa administracion de la reserva forestal central en su calidad
dé administradora de la reserva conforme al numeral 16 del articulo 31 de la ley 99 de 1993.

Asimismo, para la fecha de emisién del presente acto administrativo se encuentra en Curso una
‘accion popular ante el Tribunal Administrativo del Tolima - Despacho 2 con nimero de radicado
73001-23-33-000-2020-00482-00. Por lo tanto, se realizara la comunicacion a dicho despacho para
su conocimiento y fines pertinentes. '

Que, en mérito de lo expuesto, -
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar &l inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la

sociedad GREEN SUPER FOOD SAS con NIT 901.185.312-5, en los términos del articulo 18 de la

Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de presunta infraccion

ambiental, que se sefialan en la parte motiva del presente acto administrativo y que sefialan eni los
~ siguientes hechos y sus situaciones conexas: '

e . Por la presunta ejecucion de apertura de carreteable con una longitud a'proximada de 5.8
© " kilémetros, con ancho de via o secciones trasversales que van desde los 2 hasta los 49
. metros, con altura de corte de talud entre 1 y 25 metros aproximadamente; ademas la

© . zon ndmero catastral 731240001000000150001000000000, denominado La Suiza, ubicado
“'en fa vereda La Despunta de! Municipio Cajamarca, Tolima, sin observar el cumplimiento de
“os objetivos de uso del suelo establecido para las zonas de Reserva Forestal sin la
' correspondiente sustraccion previa del rea ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, conforme lo establecido en el Decreto 2811 de 1974, Ley 2° de 1959, Resolucion

No. 110 del 28 de enero de 2022 y demés normas concordantes. '

_AR?iC’Ui;b__SEGU&DO. _DécEa_rar abierto el expediente _SAN 178, para adelantar las diligencias que
$e avocan y se inician con la expedicion del presente acto. ' _

 existencia de dos viviendas una denominada El Trigal y otra que es la principal, en el predio -

~
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Paragrafo - El presente expediente estara a disposicién conforme a Io establecido en el artlculo 36.
de la ley 1437 de 2011.-

ARTICULO TERCERO. En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 22 de Ia Ley 1333 de 2009,
por parte de fos profesionales técnicos en sancionatorio de 1a Direccion de Bosques, Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, se realizara:

-Realice una visita . técnica al predio con namero catastral
731240001000000150001000000000, denominado La Suiza, ubicado en la vereda La
Despunta del Municipio Cajamarca, Tolima, con el fin de verificar el estado actual del predio,
como tal respecto de los hechos por los cuales se inici6 el presente procedimiento
sancionatorio ambiental y ademas con el fin de verificar el estado actual de las Palmas de
Cera (Ceroxylon quindiunse), verificando si las mismas han sido taladas cuyas
evidencias deberan ser plasmadas en el Concepto Técnico correspondfente : .

- Reaiice un  anafisis multitemporal - en- el predio ‘con “nimero catastral
731240001000000150001000000000, denominado La Suiza, ubicado en la vereda. La
Despunta del Municipio Cajamarca, Tolima, con el fin de determinar la temporalfidad de ios
hechos por los cuales se da inicio el presente proceso sancionatorio ambtental y venﬂcar si se
encuentran nuevas afectaciones en el predio.

ARTICULO CUARTO. Requiéras_e ala sociedad GREEN SUPER FOOD SAS con NIT 901:185.312-
5, para que en el término de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacion del
presente acto administrativo y con destino al presente expediente, haga flegar ef mventano de ;as
palmas de cera (Ceroxylon quindiunse), emplazadas en el predio de su propiedad

ARTICULO QUiNTO ADVEERTASE alasociedad GREEN SUPER FOOD SAS con NIT 901. 185 312
5, que no podra bajo ninguna circunstancia talar las palmas de cera (Ceroxylon qumd:unse) que se.
encuentren en el predio de su propiedad (predio con. nUmero catastral
731240001000000150001000000000, denominado La Suiza, ubicado en la vereda La Despunia del
Municipio Cajamarca, Tofima), de conformidad con el articulo 3 de la Ley 61 de 1985, so pena de
iniciar el respectivo procedimiento sancionatorio ambiental, conforme lo sefialado en la Ley 1333 de
2009,

ARTICULO SEXTO. DEVUELVASE ante la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA
CORTOLIMA, el expediente SAN -02716 para que continte la investigacion sancionatoria ambiental
conforme la Ley 1333 de 2009, en lo relacionado a la Ezcenma ambiental, permiso de ocupacion de
cause y lo.demas que sea de su competenma

ARTICULO SEPTIMO. Notificar el contenido del presente Acto Admlmstrativo ala somedad GREEN
SUPER FOOD SAS con NIT 901.185.312-5, a través de su representante legal yjo quien: haga sus
veces, en la finca Mesopotamia ubicada en la Vereda Mesopotamia de Armenia, Quindio, y -al correo
electronico: mgonzalez@greensuperfood.co, de conformidad con lo establecido en los artictilos 67 al -
69 y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011). _

ARTICULO OCTAVO. Comunrquese el presente acto admlnlstratlvo ala CORPORACIQN
AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA CORTOLIMA, con el fin de que dicha en’ndad de
cumplimiento a fo sollc:tado en el articulo sexto del presente proveido.

ARTICULO NOVENO. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios ef presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de
conformidad con lo sefialado en el memorando No. 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo
ente de control enunmado y su instructivo. '

.
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ARTICULO DECIMO. Publicar ol presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad, fo anterior
en cumohmtento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULQ DECIMO PRiMERO. Comuniquese el presente acto administrativo, al Tribunal
Admi_nist‘rgtivo del Tolima ~ Despacho No. 2, para lo correspondiente en el marco del proceso con radicado
No. 73001-23-00-000-2020-00482-00. .

ARTiCULO DECIMO SEGUNDO. Contra el presente auto no procede recijrso alguno segun lo dispuesto
en &l articulo 75 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
- de 2011}
' NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 10 FEB 2023

RIANA RIVERA BRUSATIN
Directora de Bosgues, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
‘Ministerid de Ambiente y Desarrolio Sostenible

Proyecto: Franci J. Puentes /Abogada de la DBB'SE MADS
Reviso: Alcé Juvenal Pinedo / Abogado de la DBBSE- MADS
Expedlente SAN 00178
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