REPUBLICA DE COLOMBIA

%.ibemzéy Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Auto No. §? B

( 1eocTmm )

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIC DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, y de las asignadas en el numeral 16 del articulo
16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, Decreto Ley 2811 de 1974,
Resolucion 110 de 2022, Resolucién 0829 del 03 de agosto de 2022, y

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos - DBBSE
emitié oficio 2022-E1-025490 del 22 de julio de 2022, a través del cual la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC allegd copia de la Resolucion 0760
No. 0763 000510 del 08 de julio de 2022 “Por medio de la cual se impone una medida
preventiva de suspension de actividades y se toman otras determinaciones”.

El en documento se expone los resultados de la visita realizada el dia 25 de mayo de
2022 por parte del area técnica de la Corporacién Autdnoma Regional del Valle del
Cauca ~ CVC al predio con folio de matricula inmabiliaria No. 373.17100 y cddigo
catastral No. 761260000000000011939000000000, ubicado en la vereda “San Jose”
sector conocido como “Terrazas de Calima”, jurisdiccidon del municipio de Calima el
Darién, Departamento de! Valle del Cauca, donde se identificaron actividades de
adecuacion de terrenos.

Una vez revisada la informacion por el area técnica del grupo sancionatorio de la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos se identifico que el area
en cuestidn se encuentra en reserva forestal del pacifico establecida por ley 2da de
1959.

A través de la Resolucion 0228 de 2022 esta Direccidn de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, impuso medida preventiva consistente en la suspensién
inmediata de todo tipo de actividades, en especial explanaciones, construcciones y
parcelaciones, en reservas forestales nacionales- reservas forestales protectora
nacional dentro de la jurisdiccién del municipio de Calima El Darién, Valle del Cauca.
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Il. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal c) del articulo 18 de la
Ley 1444 de 2011, el Gobiero Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificé los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecio los objetivos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible “Ef Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible es el rector
de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables; encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetarén la recuperacion, conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-lLey 3570 del 27 de
septiembre de 2011, se establecié dentro de las funciones de la Direccién de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o
negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la
potestad sancionatoria.

Mediante Resolucién No. 0839 del 03 de agosto de 2022 “Por la cual se acepta una
renuncia y se hace un encarge”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible llevé
a cabo el nombramiento de LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO como Director
Encargado, Cddigo 0100, Grado 22, de la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos.

Que acorde a lo anterior, el suscrito Director Codigo 0100 grado 22, de ta Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es competente para proferir este acto
administrativo.

[ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es
atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual sefiala
que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.
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Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especialmente “...que nadie podréa ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acfo que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién
ecologica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarroilo sostenible, conservacion,
restauracién y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en
aquelios, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la protecciéon al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto
para crear ¢l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de
la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, la Ley 2 de 1959 “Por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables”
establecio las Reservas Forestales del Pacifico, Ceniral, del Rio Magdalena, de la
Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

E! literal a) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 senala:

“Zona de Reserva Forestal del Pacifico, comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Por el Sur, la linea de frontera con la Repulblica del Ecuador; por el
Occidente, el Océano Pacifico y la linea divisoria con la Republica de Panama; por el
Norte, el Océano Atlantico (Golfo de Uraba), y por el Oriente, una linea que arrancando
15 kildmetros al este del divorcio de aguas de la Cordillera Occidental, en los limites
con el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles, el Nevado de Cumbal y la Quebrada de
San Pedro, y de alli, a través del Rio Patia, hasta Chita, continuando 15 kilémetros al
Este por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas al Cerro de Munchique y siguiendo la
cima de la Cordillera Occidental hasta el Cerro de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo
y luego al Cerro Murrucucq, y de alli una linea recta, con rumbo 45 grados noreste,
hasta el Océano Atlantico;”
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Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se denomina area
de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacion y
supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articulo 210 del Decreto Ley 2811
de 1974, asi como en la Resolucion 1526 de 2012 modificada por la Resolucion 110 de
2022, se contempla que para el desarrolio de actividades de interés privado o particular
se requiere previamente la resolucién que apruebe la sustraccion de las areas de
reserva forestal nacional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
refacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos
de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente de Ia Nacidn a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefial6 en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos
en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de fa Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental foda accidn
u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demds disposiciones ambientales_vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civif
extracontractual establece ef Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar ef hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo def
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. £ infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.
Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de
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haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Coédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
fos

hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra infervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en fos términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con ef apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articuio 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo
tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelfas actuaciones que estime
necesarfas y pertinentes para determinar con cerfeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios.”

V. DEL CASO EN CONCRETO

Con base en la normativa ambiental precitada, esta Direccidn considera procedente en
el presente caso iniciar una actuacion administrativa ambiental de caracter
sancionatoria, como resultado de los hallazgos identificados por la visita técnica
realizada y fotografias de visitas de inspeccién en campo adelantada por la Corporacidn
Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC el dia 25 de mayo de 2022 al predio con
folio de matricula inmobiliaria No. 373.17100 y cédigo catastral No.
761260000000000011939000000000, ubicado en la vereda “San Jose” sector conocido
como “Terrazas de Calima”, jurisdicciéon del municipio de Calima el Darién,
Departamento del Valle del Cauca, en Reserva Forestal del Pacifico establecida
mediante la L.ey 2da de 1959. '

Las actividades evidenciadas cambian el uso potencial forestal, de mantenimiento y
utilizacién sostenible de los bosques y demas coberturas vegetales naturales para lo
cual es necesario adelantar y obtener previamente la sustraccion del area de la
Reserva, el grupo técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos del MADS.

“6, DESCRIPCION:

Se realiza recorrido por la vereda San José, en el cual se evidencia actividades de
adecuacion. De terreno para el establecimiento de cultivos, pastos o bosques vy la
presunta roceria y corte de arbustos en el predio, asi como la erradicacién de como
minimo tres (3) arboles de especies por identificar y presumiblemente correspondiente
a un Yarumo (Cecropia sp), una Laureacea (laurel sp) y una especie sin poder identificar
en el predio.

Se realizé visita de inspeccidon ocular al predic “N.N-“La balastera o Terrazas del
Calima”, localizado en las coordenadas geograficas 3'56'34.5"N 75"29'51 7"W segun
sistema de referencia WGS 84 y con coordenadas planas 3.942920, -76.497690, segun
sistema de referencia MAGNA-SIRGA Colombia Oeste y con otro punto localizado en
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las coordenadas geogréaficas 3"56'33.4'N 76'29'53.9"W, segun sistema de referencia
WGS 84 y con coordenadas planas 3.942600 -76.498310 segln sistema de referencia
IVIAGNA-SIRGA Colombia Oeste vereda San José del municipio de Calima El Darién
departamento del Valle del Cauca, con ayuda de las coordenadas que se tomaron, se
procede a realizar la buisqueda en el Geo-portal CVC, encontrando los siguientes
codigos catastrales nacionales:

76126000000000001 1939000000000 y 76126000000000001 1976000000000 y con
estos codigos, se debera identificar el o los propietarios de los dos predios, realizando
la consulta en la VUR, con el cédigo del expediente, una vez se defina que procede
llamar a la indagacion preliminar y lo establecido en el proceso sancionatorio

En el sitio se evidencia adecuacién de terreno (limpieza de rastrojos altos y bajos como
helecho marranero, arbustos y otros para establecer cultivos presumiblemente de lulo y
otros, labores de roceria y erradicacion del sotobosque en el predic en un area
aproximadamente de una hectarea (1 Ha) al borde de una via rural y no se evidencia
intervencion cerca de una fuente de agua superficial o de su franja forestal protectora,
igualmente la erradicacion de tres (3) especies forestales por identificar plenamente en
el predio, jigualmente se evidencio labores de quema de residuos forestales que fueron
suspendidas de manera inmediata y lo cual debe ser objeto de seguimiento y control, al
igual que la obligaciones de actos administrativos como concesién de aguas
superficiales y otros en caso de existir estos permisos o autorizaciones y caso contrario
iniciar los debidos procesos sancionatorios por el uso ilegal del recurso hidrico sector
denominado Terrazas del Calima o la virgen, vereda San José,...”

Se advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo que se
ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de BETTY
MONTOYA DE ESCOBAR identificada con cédula de ciudadania No. 31.186.565, a fin
de esclarecer su presunta responsabilidad sobre los hechos que son constitutivos de
infraccion ambiental y aquelios que le sean conexos.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara todas las diligencias
administrativas necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar los elementos probatorios descritos en el concepto técnico en
cita, identificando aquelios que constituyen o no infraccién ambiental, en los términos
del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, a efectos de determinar la
continuidad © no de la actuacién, mediante la formulacién de cargos a la que
eventualmente haya lugar.

Asimismo, se sefiala que a la fecha de la emisién del presente acto administrativo
mediante providencia del 03 de mayo de 2022 [a Sala Penal del Tribunal Superior del
Distrito  Judicial de Bogotd dentro del expediente con radicado
11001310900620220003301, revoct la sentencia proferida el 11 de marzo de 2022 por
el Juzgado 6° Penal del Circuito de Bogota la cual suspendié la Resolucion 110 de 2022
la cual modificd la Resolucién 1526 de 2012.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Declarar abierto el expediente SAN 150, para adelantar las
diligencias que se inician con la expedicion del presente acto administrativo.

PARAGRAFQ. - El presente expediente estara a disposicién conforme a lo establecido
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011
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ARTICULO SEGUNDO Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de BETTY MONTCYA DE ESCOBAR identificada con cédula de ciudadania No.
31.186.565 en los términos del articulo 18 de ia Ley 1333 de 2009, con fundamento en
las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por el hecho relacionado
a continuacién y aquellos que le sean conexos:

e Por adelantar presuntamente actividades de remocion de cobertura natural
para la adecuacion de suelos o terrenos para el predio identificado con
matricula  inmobiliaria  No. 373.17100 y codigo catastral No.
761260000000000011939000000000, ubicado en la vereda “San Jose” sector
conocido como “Terrazas de Calima®, jurisdiccion del municipio de Calima el
Darién, Departamento del Vaile del Cauca.

ARTICULO TERCERO. En cumplimiento de los dispuesto en el Art 22 de la Ley 1333
de 2009, por este Ministerio requerir a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca — CVC, y a la secretaria de Planeacidon e Infraestructura Fisica del municipio
Dagua, para que dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la
comunicacion del presente acto administrativo, allegue a esta Direccion el siguiente
documento:

Por parte de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC:

e Informar a esta Direccion que permisos u autorizaciones se han expedido para
los predios antes identificados.

e Remitir a este despacho la informacién documental, fotografica y cartogréafica
asociada a conceptos técnicos productc de los seguimienios que haya
adelantado la CVC al predio identificado anteriormente.

e Remitir copia digital del concepto {écnico elaborado por los profesionales de la
CVC el dia 25 de mayo de 2022 en el que se visualicen las fotografias de las
vias en comento a color y con mayor calidad.

Por parte de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

= Adelantar un analisis multitemporal en el area identificada en la parte motiva del
presenta acto administrativo.

e Adelantar visita técnica en el predio identificado con matricula inmobiliaria No.
373.17100 y cédigo catastral No. 761260000000000011939000000000, ubicado
en la vereda “San Jose” sector conocido como “Terrazas de Calima®, jurisdiccion
del municipio de Calima el Darién, Departamento del Valle del Cauca, con el fin
de identificar las caracteristicas especificas de las mismas; ademas de obtener
medios de prueba necesarios para la presente investigacion ambiental, en el
marco de lo determinado por la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO. Notificar el contenido del presente Acto Administrative a BETTY
MONTOYA DE ESCOBAR identificada con cédula de ciudadania No. 31.186.565 de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO QUINTO. Comisionar a la Alcaldia Municipal de Calima E| Darién, Valle
del Cauca para adelantar la notificacion del presente acto administrativo y remitir
constancia de notificacion a esta direccion.

ARTICULO SEXTO. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56
de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del 14 de
marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar el contenido del presente Auto a la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca -CVC, y a la Secretaria de Planeacion e
Infraestructura Fisica del municipio de calima E! Darién para su conocimiento y fines
pertinentes.

ARTICULO OCTAVO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Entidad, [0 anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo
dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 19 00T W1

W
A
LUIS FRANCISK 1 MARGO FAJARDO
Director (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elabord: Marianz Gémez Giralde /Abogada de la DBBSE ~ MADS
Revisd: Alcy Juvenal Pinede Castro — Abcgado contratista DBBSE -~ MADS
Expediente: SAN 150
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