REPUBLICA DE COLOMBIA

h’her?ué Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No. 8

( 18 0ocT 2020 )

“Por la cual se declara la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién 0293 del 15 de
febrero de 2016 y se foman otras determinaciones”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 de 2011 y las delegadas
mediante Resolucion 624 del 17 de marzo de 2012 y la Resolucién 839 del 03 de agosto
de 2022, y,

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que, mediante la Resolucion No. 0293 del 15 de febrero de 2016, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, levantd parciaimente la veda para las especies pertenecientes a los grupos
taxonémicos de Bromelias, Orquideas, Musgos, Liquenes, y Hepéticas que seran
afectadas para el desarrollo del proyecto “Explotacion de Materiales de construccion,
localizadas el interior de la autorizacion temporal PHF-113117 ubicados en el municipio de
Turbo en el departamento de Antioquia, acorde con el muestreo de caracterizacion
presentado por la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S, hoy VIAS DE LAS
AMERICAS S.A.S EN REORGANIZACION, con NIT. 900373783-3.

Que, por medio de radicado 2022E1024580 del 18 de julio de 2022, la sociedad VIAS DE
LAS AMERICAS S.AS. presentd solicitud de pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucion No. 0293 del 15 de febrero de 2016, solicitando asimismo el archivo del
expediente ATV 0333, debido a no realizar la ejecucién de la extraer materiales de
construccion en el area denominada PHF-11311.

Que, de conformidad a la Resolucién No. 200-03-20-01-0687-2019 del 13 de junio de
2019, suscrita por la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba
“CORPQURABA” “Por la cual se ordena el archivo definitivo de un expediente y se dictan
otras disposiciones” que establece en su articulo primero:

(..)

“ Dar por terminada la LICENCIA AMBIENTAL para la extraccién de materiales de
construccién de la cantera denominada LA CUCARACHA, en jurisdiccion del Municipio
de Turbo en el departamento de Antioquia y demés permisos implicitos, otorgada
mediante Resolucion No. 200-03-20-02-0588 del 25 de mayo de 2016, a Ia souedad/

-
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Resolucion No.

VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S. , identificada con NIT. 900.373.783-3"
(...)
. FUNDAMENTOS LEGALES

Que de conformidad con los articulos 8,79,80 y numeral 8 del articulo 95 de |a Constitucion
Politica de Colombia, es obligacién del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiental, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines, asi como también, planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible, la conservacién,
restauracion o sustitucion de los mismos, con el fin de prevenir y controlar los factores del
dafio ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados , garantizando asi, el derecho a gozar de un ambiente sano , e igualmente
cooperara a su vez con otras naciones en la proteccién de ecosistemas situados en las
zonas fronterizas, por ello es claro, que el Estado y las personas tienen la obligacion de
proteger [as riquezas naturales de la Nacion.

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible “Por fa cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones”

Que el articulo 196 del Decreto 2811 de 1974, establece que, se deberan tomar las
medidas necesarias para conservar o evitar la desaparicion de especies o individuos de
la flora, que, por razones de orden bioclégico, genético, estético, socioecondmico o cultural
deban perdurar.

Que teniendo en cuenta lo anterior, el Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente —-INDERENA-, a traves de la Resolucion No. 0213 de 1977,
establecio:

“Articulo Primero: para los efectos de los arts. 3 y 43 del Acuerdo 38 de 1 973, declarece (sic)
plantas y productos protegidos , todas las especies conocidas en el territorio nacional con los
nombre de musgos, liquenes, lamas, quiches, chites , parasitas, orquideas, asi como fama,
capote y broza y demds especies y productos herbéceos o lefiosos como arbustos ,arbolitos
,cortezas y ramajes que constituyen parte de los habitats de tales especies y que se explotan
cominmente como ornamentales o con fines similares”.

Articulo  Segundo: Establécese (sic) veda en todo el territorio nacional para ef
aprovechamiento, transporte y comercializacion de las plantas y productos silvestres a que se
refiere el articulo anterior.”

Que asimismo, conforme lo dispone el numeral 14 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, el
Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente
Desarrolio Sostenible, tiene entre sus funciones definir v regular los instrumentos
administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control de los factores
para el deterioro ambiental, y determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo
ambiental de las actividades econdémicas.

lll. Pérdida de Ejecutoriedad del Acto Administrativo

Que la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo” en su articulo 91 sefiala las causales de pérdida de
fuerza ejecutoria de los actos administrativos, en los siguientes términos:

\
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De esta forma, y con el fin de dar claridad a la figura juridica de pérdida de fuerza
ejecutoria, se hace mencién al examen de constitucionalidad realizado por la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-069 de 1995, sobre el articulo 66 del Decreto
01 de 1989, derogado por Ley 1437 de 2011, que tiene el mismo contenido normative
del articulo 91 de la citada ley?, pronunciandose al respecto en los siguientes términos:

“l a eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir efectos

juridicos. De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta elementos de hecho,
pues una decision administrativa adoptada de conformidad con ef ordenamiento juridico
superior, cobijada por presuncién de constitucionalidad y de legalidad, puede constituir un
acto administrativo perfecto pero ineficaz. Asi mismo, una decision viciada de nulidad por
no cumplir con todos los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico superior,
puede llegar a producir efectos por no haber sido atacada oportunamente.

()

Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no hayan sido
suspendidos o declarados nulos por fa jurisdiccién contencioso administrativa. Por
ello la norma demandada comienza por sefialar que "Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras no hayan sido
anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo®”. La
pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos, ocurre de manera
excepcional, de conformidad con fas causales establecidaspor fa ley, y en particular
por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado. Deesta manera, ef
citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos.

ofras determinaciones”

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme serén obligatorios mientras no hayan sido
anulados por fa Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad
y, por lo tanto, no podrén ser ejecutados en los siguientes casos:

(...}

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

(..)

Que asi las cosas, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
Consejero Ponente: Dr. Miguel Gonzalez Rodriguez, profirié sentencia def 1 de agosto
de 1991, frente a la pérdida de fuerza ejecutoria, en relacion con un acto general y frente
a un acto particular, en fa cual dispuso:

“De acuerdo con lo anterior, el legislador colombiano ha establecido expresamente:
Primero, que el Acto Administrativo - sin hacer distincién entre el general y el particular,
o concreto , salvo norma expresa en contrario, pierde su fuerza ejecutoria, entre olros
casos cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho y, segundo,
cuando por sentencia ejecutoriada se declare la nulidad de una ordenanza o de acuerdo
intendencial, comisarial, distrital o municipal, en todo o en parte quedaran sin efecto en
lo pertinente los decretos reglamentarios”.

 Consejo de Estado, salz de Consuita y Servicio Civil, Consejero Ponente: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO. Bogota
D.C veintitrés de agosto de 2013.Radicacién Numero 11001-03-06-000-2012-00050-00 (21 07).

F-A-DOC-03

Version 4 05/12/2014




4 g 3 e
del .fg Ogg‘ ?":-J‘f"

Resolucién No. LULE Pagina No. 4

/ "Por la cual se declara la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 0293 def 15 de febrero de 2016y se toman\
otras deferminaciones”

En cuanto hace relacién al numeral 2° sobre pérdida de 1a fuerza ejecutoria del acto
administrativo "cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho",
igualmente demandado, es decir, cuando ya no existen las circunstancia de modo,
tiempo y lugar que le sirvieron de base, o cuando las normas juridicas sobre las
cuales se fundaba, han desaparecido del ordenamiento juridico, debe observarse
en primer término, que esta causal en nada contraria el articulo 238 de la
Constitucién Politica, pues este precepto se refiere a un tema compietamente
distinto, como lo es el de la suspensién provisional por parte de Ila jurisdiccién
contencioso administrativa con respecto a los actos de la administracion.

(...)

La doctrina forénea y la nacional que ha seguido esas concepciones sin mayor
profundidad, bueno es reconocerlo, al tratar las formas de extincion de los actos
administrativos, generales o de efectos particulares, ha reconocido y consagrado la
figura juridica del decaimiento del acto administrativo, o sea, la extincién de ese
acto juridico producida por circunstancias supervinientes que hacen desaparecer
un presupuesto de heche o de derecho indispensable para la existencia del acto: a)
derogacion o modificacion de la norma legal en que se fundd el acto administrativo;
b) declaratoria de inexequibilidad de la norma constitucional o legal hecha por el
juez que ejerce el control de constitucionalidad, en los paises donde ello existe: ¢}
declaratoria de nulidad del acto administrativo de caracter general en que se
fundamenta la decisién de contenido individual o particular; y d) desaparicién de las
circunstancias facticas o de hecho que determinaron el reconocimiento de un
derecho o situacion juridica particular y concreta (...)".

Que sobre el particular, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, Consejero Ponente Rocio Araujo Ofiate, en sentencia proferida el 10 de
noviembre de 20186, en cuanto a la conceptualizacion de las causales de la figura
juridica de pérdida de fuerza ejecutoria, se pronuncié de la siguiente manera:

“Es importante hacer una precision preliminar sobre la diferencia conceptual y
juridica entre las causales de pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo y
causales de nulidad de los mismos; es de comun aceptacién que las primeras
aluden a la imposibilidad de cumplimiento material del contenido o decisidn de la
administracion, por las razones que sefiala el articulo 91 de Ia Ley 1437 de 2011”,

Que en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el articulo 333 de
la Ley 1955 de 2019, el presidente de la republica expidid el Decreto 2106 del 22
de noviembre de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracién ptblica”

Que el paragrafo 2° del articulo 125 del Decreto 2106 del 22 de noviembre de 2019
sefiala que “...para el desarrollo o ejecucion de proyectos, obras o actividades que
requieran licencia, permiso, concesién o autorizacién ambiental y demas
instrumentos de manejo y control ambiental que impliquen intervencion de especies
de la flora silvestre con veda nacional o regional, la autoridad ambiental
competente, impondra dentro del tramite de la licencia, permiso, concesién o
autorizacién ambiental y demas instrumentos de manejo y control ambiental, las
medidas a que haya lugar para garantizar la conservacion de las especies vedadas,
por lo anterior, no se requerira adelantar el tramite de levantamiento parcial de veda
que actualmente es solicitado...”

Que por su parte el inciso segundo del paragrafo transitorio del articulo 125 establece que
“...los expedientes administrativos que a la entrada en vigencia del mencionado Decreto
Se encuentren relacionados con el levantamiento parcial de veda en curso, seran
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archivados de oficio o a peticién de parte y la documentacion sera devuelta al interesado
para que éste solicite a la autoridad ambiental competente la imposicion de las medidas a
que haya lugar, dentro del trémite de la licencia, permiso, concesion o autonizacion

n

ambiental y demas instrumentos de manejo y control ambiental....”.

Que por lo sefialado anteriormente, frente a la solicitud de cierre del permiso de
l.evantamiento de Veda, otorgado mediante la Resolucion No. 0293 del 15 de febrero de
2016, del expediente ATV 0333, presentada por el representante legal de la sociedad VIAS
DE LAS AMERICAS SA.S, hoy VIAS DE LAS AMERICAS S.AS EN
REORGANIZACION., con NIT. 900373783 3, es importante indicar que lo procedente en
este caso es pronunciarse sobre la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién No. 0293
del 15 de febrero de 2016, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible que autorizd el
levantamiento parcial de veda de las especies pertenecientes a los grupos taxondmicos
de Bromelias, Orquideas, Musgos y Liquenes, que seran afectadas por el desarrollo del
proyecto "Explotacion de Materiales de construccion, localizadas el interior de la
autorizacién temporal PHF-11311", ubicado en jurisdiccion de los municipios de Turbo en
el departamento de Antioquia.

Que, al respecto, es importante sefialar que la sociedad ViA$ DE LAS AMERICAS S.A.S,
hoy VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S EN REORGANIZACION., con NIT. 900373783-3
sefald que: “No realizo la ejecucidon de intervencion para la extraccion de materiales de
construccion puesto que el material existente presento altos contenidos de humedad, por
lo tanto, no hubo afectacion a los recursos naturales, tal y como fue verificado por
CORPOURUBA en los informes técnicos No. 400-08-02-01-2324 del 21 de diciembre de
2017 y No. 400-08-02-01-0306 del 25 de enero de 2019 y los cuales se mencionan en la
evaluacion juridica de la Resolucion 200-03-20-01-0687-2012 del 13 de junio de 2019,
Asi mismo, anex¢ a su solicitud la citada Resolucién “Por fa cual se ordena el archivo
definitivo de un expediente y se dictan ofras disposiciones”, expedida por la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Uraba- CORPOURABA, la cual declara en su articulo

primero lo siguiente:

“Dar por terminada la LICENCIA AMBIENTAL para la exiraccion de materiales de construccién
de la cantiera denominada LA CUCARACHA, en jurisdiccién del Municipio de Turbo en el
departamento de Antioquia y demas permisos implicitos, otorgada mediante Resolucion No.
200-03-20-02-0588 del 25 de mayo de 2016, a la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S.,
identificada con NIT. 900.373.783-3 la pérdida de ejecutoriedad de la Resolucion No. 0293 del
15 de febrero de 2016.” (...)

Que, en armonia con lo anterior, es de aplicar el siguiente postulado: “al tratar las formas
de extincién de los actos administrativos, generales o de efectos particulares, ha
reconocido y consagrado la figura juridica del decaimiento del acto administrativo, o sea,
la extincién de ese acto juridico producida por circunstancias supervinientes que hacen
desaparecer un presupuesto de hecho o de derecho indispensable para la existencia del
acto(...)” ;en este sentido esta Direccidn encuentra que, las circunstancias facticas que se
tuvieron en cuenta al momento de otorgar el levantamiento parcial de veda de los grupos
taxondémicos de Bromelias, Orquideas, Musgos y Liguenes, desaparecieron, por lo cual,
en el area del proyecto no se desarrollé ninguna de las actividades autorizadas., y por lo
tanto, causan [a desaparicién de los fundamentos facticos que fueron determinantes para
emitir la Resolucién No. 0293 del 15 de febrero de 2016 , tornando esta como ineficaz.

Que respecto a lo evidenciado por esta Cartera Ministerial, y de acuerdo con los principios
que rigen las actuaciones administrativas, que para este caso en particular, son los de!
debido proceso, eficacia, economia y celeridad, se procedera a declarar la pérdida de
ejecutoriedad del acto administrativo contentivo en la Resolucion No. 0293 del 15 de
febrero de 2016, expedida por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
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Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta que,
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que sirvieron de base para levantar de manera
parcial la veda de las especies a afectar por desarrollo del proyecto "Explotacién de
Materiales de construccién, localizadas el interior de la autorizacion temporal PHF-11311",
ubicado en jurisdiccién del municipio de Turbo en el departamento de Antioquia han
desaparecido por circunstancias sobrevinientes.

Que por lo anteriormente expuesto, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, de conformidad con el numeral 2 del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 -
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, procedera a
dar aplicabilidad a la figura juridica de pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién 0293
del 15 de febrero de 2016, y en consecuencia al archivo del expediente ATV 0333,

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

Que a través del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, el Presidente de la
Republica en ejercicio de las facultades consagradas en los literales ¢) y d) del articulo 18
de la Ley 1444 de 2011, modificod los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, dictd otras disposiciones e integré el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en su articulo 2° establecié que dicho Ministerio
continuara ejerciendo las funciones contempladas en la Ley 99 de 1993.

Que en el numeral 15 del articulo 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011,
establece como una de las funciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos, la de:

“... 15. Levantar total o parcialmente las vedas de especies de flora y fauna silvestres...”

Que mediante Resolucién No. 624 del 17 de marzo de 2015, “Por la cual se modifica y
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos
de la planta de empleos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” se sefiald
como funcion del Director Técnico Cédigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, entre otras, la de “Levantar total o parcialmente
las vedas”.

Que a través de la Resolucion 0839 del 03 de agosto de 2022 el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible encargo al sefior LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO, en el
empleo de Director Técnico, cédigo 0100, grado 22, de la Direcciébn de Bosques vy
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO 1.- Declarar la pérdida de fuerza de ejecutoriedad de la Resolucién No. 0293
del 15 de febrero de 2016, por la cual la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistéemicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible levanté parcialmente la
veda de las especies pertenecientes a los grupos taxonémicos de Bromelias, Orquideas,
Musgos y Liquenes, que seran afectadas por el desarrollo del proyecto " Explotacién de
Materiales de construccién, localizadas el interior de la autorizacién temporal PHF-11311”"
de acuerdo con el muestreo de caracterizacion presentado por la sociedad VIAS DE LAS
AMERICAS S.AS, hoy VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S EN REORGANIZACION,
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identificada con NIT. 900.373.783-3., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de este acto administrativo.

ARTICULO 2.- Ordenar el archivo del expediente ATV 0333, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 3.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al representante
legal de la sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S, hoy VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S
EN REORGANIZACION con NIT. 900373783-3, a su apoderado o al a persona que
autorice, en los términos del articulo 68 a 69 y 71 de la ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 4.- Comunicar por parte de la Direccién de Bosques Biodiversidad y servicios
Ecosistémicos, el contenido del presente acto administrativo a la Corporacion para €l
Desarrollo Sostenible del Uraba “CORPOURABA”. ‘

ARTICULO 5.- Publicar por parte de la Direccién de Bosques Biodiversidad y servicios
Ecosistémicos, en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 6.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién de
conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Vel

Dada en Bogota D.C.,alos __ © U

ST

LUIS FRANCI AMARGO FAJARDO
Director (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Luis Alberto VVargas Sabogal / Abogado contratista DBBSE

Revisd: Carlos Garyid Rivera Qspina/ Cocrdinador Grupo de Gestidn integral de Reservas Forestales Nacionales Sf’ij

Resolucién: Por fa cual se declara ia pérdida de fuerza ejecutoria de fa Resolucién 0293 def 15 de febrero de 2016 y sk toman
ofras determinaciones

Expediente: ATV D333

Proyecto: “Expiotacién de Materiales de construccitn, localizadas el inferior de la auforizacién temporal PHF-11311"

Solicitante: VIAS DE LAS AMERICAS S.AS, hoy VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S EN REORGANIZACION, con NIT,

900373783-3
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