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INTRODUCCION

En el afio 2016, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié una primera
version del documento “Orientaciones a las autoridades ambientales para la definicién
y actualizacién de las determinantes ambientales y su incorporacién en los planes de
ordenamiento territorial municipal y distrital, documento indicativo y de referencia
dirigido a las autoridades ambientales para la actualizacién de las determinantes
ambientales y por ende facilitar la incorporacién de la dimension ambiental en el
principal instrumento de ordenamiento territorial.

A lo largo de estos seis afos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
difundido ampliamente los contenidos de esta cartilla a través de jornadas de asistencia
técnica que buscan facilitar la apropiacion de los contenidos conceptuales y acompariar
la actualizacion de las determinantes ambientales por parte de las autoridades
ambientales regionales y urbanas.

Sin embargo, en el desarrollo de esta labor, se ha identificado la necesidad de unificar
el lenguaje conceptual a lo largo del territorio nacional, de profundizar en el desarrollo
de cada uno de los ejes tematicos que agrupan las determinantes ambientales,
precisar los niveles de condicion y restriccibn de cada una de estas y fortalecer la
gestion técnica de las autoridades ambientales.

En respuesta a estas necesidades y ante las dinamicas de los territorios, la Direccién
de Ordenamiento Ambiental Territorial y Coordinacion del Sistema Nacional Ambiental
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible presenta la segunda version de esta
cartilla. En el primer capitulo de este documento se abordan las bases conceptuales
de las determinantes ambientales, en el cual se retoma la definicion de determinante
ambiental, se incluyen algunas caracteristicas que afianzan su alcance en el
ordenamiento territorial y se aclara la competencia de las autoridades ambientales para
adelantar la instancia de concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales en
los procesos de formulacion, revision y modificacion de los planes de ordenamiento
territorial (POT).

El segundo capitulo compila la identificacién y descripcion de cada una de las
determinantes ambientales con fundamento en la normativa aplicable, su definicion
como determinante y el reconocimiento de su incorporacion en los POT.

En el tercer capitulo se plantea la asistencia técnica como estrategia fundamental para
facilitar este proceso, haciendo énfasis en los momentos clave en los cuales las
autoridades ambientales podran desarrollarla con mayor ahinco.
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El cuarto capitulo contiene una propuesta de protocolo para adelantar la instancia de
concertacion ambiental de los POT, si bien varias autoridades ambientales cuentan
con procedimientos debidamente incorporados en sus sistemas de gestion, gran parte
de estas entidades carecen de un modelo de este tipo de procedimientos generando
rezagos y dilaciones en el desarrollo de sus funciones en el marco del ordenamiento
territorial. Adicionalmente, se presentan unas herramientas documentales sugeridas
para facilitar la revision de informacion, los procesos de concertacion propiamente
dichos y se propone una estrategia para el seguimiento de los acuerdos concertados
en los POT, con el fin de acompafar la etapa de implementacién y orientar los posibles
ajustes a que haya lugar.

El quinto capitulo expone un manual para orientar el uso de las fichas técnicas incluidas
en los anexos de este documento, las cuales contienen el detalle de las bases
conceptuales, normativas y técnicas que soportan las determinantes ambientales, el
objetivo, alcance, aspectos sobre la localizacion de las determinantes, los
componentes que deben ser incorporados por distritos y municipios en los POT y
algunas precisiones frente a cada una de las etapas definidas en la modificacion hecha
mediante Decreto 1232 de 2020 del Decreto 1077 de 2015%. Al respecto, es importante
aclarar que las fichas cuentan con dos partes fundamentales, la primera de ellas
dirigida a las autoridades ambientales y la segunda parte corresponde a las directrices
para municipios y distritos; por tanto, no todo el contenido se hace exigible para
adelantar el proceso de concertacién ambiental; para la interpretacién de su contenido
es primordial revisar el manual a que se refiere este capitulo.

De esta manera, se espera que este documento contribuya a facilitar la actualizacion
de las determinantes ambientales por parte de las autoridades ambientales como
insumo fundamental para garantizar la inclusion de la dimension ambiental, la
armonizacion de los instrumentos de planificacion, a fin de incidir en las dindmicas
propias de distritos y municipios y propender por la construccién de territorios
sostenibles, en los cuales se estimule la conservacion y restauracion de la base natural
como soporte de las diferentes actividades humanas, productivas, sociales y
econdémicas.

! Decreto 1232 de 2020, por medio del cual se modifica el Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la planeacion del ordenamiento territorial.
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BASES CONCEPTUALES PARA LA ACTUALIZACION
DE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES

1.1 BASES NORMATIVAS

La presente cartilla de orientaciones para la definicion y actualizacion de las determinantes
ambientales se realiza atendiendo los preceptos establecidos por la Constitucion Politica
de Colombia (1991), en especial, lo sefialado en el articulo 79 “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano... Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines”, el articulo 80 “El estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental...” y los articulos 311 y 313 que definen al municipio como la entidad
fundamental a la cual le corresponde, entre otras, el desarrollo de su territorio y determina
la facultad que tienen los concejos municipales de “reglamentar los usos del suelo”.

Igualmente, se consideré la Ley 99 (1993), por medio de la cual se cre6 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en adelante Minambiente y se organizé el Sistema
Nacional Ambiental — SINA. Esta Ley generd el primer acercamiento a la definicion del
Ordenamiento Ambiental del Territorio como la “funcién atribuida al Estado de regular y
orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacién y su desarrollo
sostenible”?; dando potestad y competencia a las entidades del orden nacional para guiar y
acompanfar los procesos de ordenamiento de los territorios garantizando la sostenibilidad
del ambiente.

La Ley 99 de 1993 otorg6 funciones especificas a las corporaciones auténomas regionales
y a las de desarrollo sostenible (CAR), entre las que se destaca “Participar con los demas
organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccién, en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta
en las decisiones que se adopten™. Dicha funcion, se vera reflejada en los procesos de
acompafiamiento y asistencia técnica que promuevan las corporaciones a los distritos y
municipios que conforman su jurisdiccion, con el fin de fortalecer y garantizar la adecuada
inclusién de la dimension ambiental en la ordenacién de sus territorios.

2 Articulo 7, Ley 99 de 1993
3 Articulo 31, literal 5, Ley 99 de 1993
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Por su parte, con la publicacién de la Ley 388 de 1997 se definen cuatro grupos de
determinantes que constituyen normas de superior jerarquia y deben tenerse en cuenta en
los procesos de revision y modificacion de los instrumentos de ordenamiento territorial en
cualquiera de sus categorias: esquemas de ordenamiento territorial (EOT), planes basicos
de ordenamiento territorial (PBOT) y planes de ordenamiento territorial (POT), citados en
adelante como POT. Las determinantes definidas por esta ley son:

1. “Lasrelacionadas con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de
las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo el histérico artistico y arquitecténico, de conformidad con
la legislacién correspondiente.

3. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras bésicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de ordenamiento para
sus éareas de influencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas
generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las areas
metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de

1”4

conformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la presente ley” °.

Adicionalmente, el articulo 264 de la Ley 1955 de 2019, por medio de la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, establece que los proyectos turisticos especiales
y la ejecucién de su infraestructura constituyen determinante de superior jerarquia en los
términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

De acuerdo con lo anterior, esta cartilla se centrara en las determinantes establecidas en el
numeral 1 de la Ley 388 de 1997, entre las que se encuentran:

4 Articulo 10, Ley 388 de 1997
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llustracion 1. Determinantes relacionadas con la conservacion y proteccion del medio
ambiente

Las directrices, normas y
reglamentos expedidos en
ejercicio de sus
respectivas facultades
legales, por las entidades
del Sistema Nacional

Ambiental, en los
aspectos relacionados
con el ordenamiento

espacial del territorio.

Las regulaciones sobre
conservacion,

preservacion, uso y
manejo del medio
ambiente y de los
recursos naturales
renovables.

Las disposiciones que
reglamentan el uso y
funcionamiento de las
areas que integran el
sistema de parques
nacionales naturales y las
reservas forestales
nacionales.

Las politicas, directrices y
regulaciones sobre
prevencion de amenazas
y riesgos naturales.
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Respecto a las determinantes de los numerales 2, 3 y 4 del articulo 10 de la Ley 388 de
1997, se deberé tener en cuenta que:

Las competencias en temas de patrimonio y cultura son del Ministerio de Cultura y
de las entidades territoriales.

En cuanto al sefialamiento y localizacién de infraestructuras basicas relativas a vias,
puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua y energia, las normas
vigentes establecen la competencia para el Ministerio de Transporte; el Instituto
Nacional de Vias -INVIAS; la Aeronautica Civil; el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio; el Ministerio de Minas y Energia; la Direccion General Maritima -DIMAR,
los distritos y los municipios. Al respecto, existen regulaciones que establecen
criterios o condicionamientos para la localizacion de infraestructuras, que se hacen
efectivas a través del ejercicio propio de las autoridades ambientales al expedir los
permisos, licencias, concesiones o autorizaciones ambientales que se requieran.

En lo relacionado con los planes integrales de desarrollo metropolitano, su
competencia recae taxativamente sobre las areas metropolitanas (fendmenos
econdmicos, sociales, tecnolégicos, ambientales, fisicos, culturales, territoriales,
politicos o0 administrativos).

Para el caso de las &reas metropolitanas es importante mencionar su caracter de
autoridad ambiental en los términos del literal j del articulo 7 de la Ley 1625 de 2013;
por tanto, en aras de asegurar la planificacion ambiental del territorio, las areas
metropolitanas que ejerzan la competencia de autoridad ambiental, podran
establecer comisiones conjuntas para la regulaciéon y administracion de los
ecosistemas o cuencas compartidas con otras autoridades ambientales (paragrafo,
articulo 9 de la Ley 1625 de 2013).
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Asi las cosas, para la definicion de las determinantes relacionadas con la conservacion y
proteccién del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y
riesgos naturales, las autoridades ambientales (las CAR, las autoridades ambientales
urbanas, Parques Nacionales Naturales de Colombia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) deberan incorporar las directrices, normas y reglamentos expedidos
desde el Sistema Nacional Ambiental - SINA, las regulaciones sobre conservacion,
preservacion, uso y manejo del medio ambiente y los recursos naturales renovables en las
zonas marinas y costeras, los parques nacionales naturales, los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales, cuencas
hidrograficas y las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y
riesgos naturales.

En este sentido, se deberan tener en cuenta los preceptos establecidos en el marco
normativo descrito en la siguiente tabla y que aplican de forma general a todas las
determinantes ambientales, por tanto, en la estructuracion de las fichas técnicas anexas a
este documento soportan de manera transversal la condicion de determinante ambiental de
cada una de ellas.

Tabla 1. Marco normativo que soporta las determinantes ambientales

ASPECTOS RELACIONADOS CON EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL

NORMA TERRITORIAL
- Ordenar el desarrollo de su territorio
CONSTITUCION - Reglamentar los usos del suelo
POLITICA DE COLOMBIA - Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa
del patrimonio ecoldgico del municipio
- Define el concepto de ordenamiento ambiental territorial.
ovamos o B e b s ol amer e
SISTEMA NACIONAL gracat A ¥ & g : P garar &
colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente protegido.
AMBIENTAL . . .

- Dicta los reglamentos y las disposiciones superiores, las normas de
ordenamiento territorial del municipio y las regulaciones sobre usos del
suelo.

- Reconoce y asigna funciones respecto a la planificacion y el
ordenamiento ambiental territorial.

LEY 1454 DE 2011 Establece las normas organicas sobre ordenamiento territorial a partir de las

cuales se da la organizacion politico-administrativa del territorio. Igualmente,

LEY ORGANICA SOBRE  define los principios rectores del ordenamiento, el marco institucional e

ORDENAMIENTO instrumentos para el desarrollo territorial y las competencias de la Nacién,
TERRITORIAL las entidades territoriales y las areas metropolitanas.

16



NORMA

LEY 388 DE 1997

MODIFICA LALEY 9 DE
1989 Y LA LEY 3 DE 1991

DECRETO 1076 DE 2015
Y SUS MODIFICACIONES

DECRETO UNICO
NACIONAL DEL
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE

DECRETO 1077 DE 2015
Y SUS MODIFICACIONES

DECRETO UNICO
NACIONAL DEL SECTOR
VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO

LEY 1931 DE 2018

DIRECTRICES PARA LA
GESTION DEL CAMBIO
CLIMATICO

ASPECTOS RELACIONADOS CON EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL
TERRITORIAL

Armoniza toda la normativa relacionada con el ordenamiento territorial e
incluye el concepto, objeto, competencias de las entidades
gubernamentales, los mecanismos para facilitar el ordenamiento, la
promocion de la concurrencia de diferentes entidades como la Nacién, las
entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y
autoridades administrativas y de planificacion; asi como la clasificacion de
los POT, su estructura, contenidos, instancias de concertacion y consulta y
las actuaciones urbanisticas.

Define las determinantes de los POT, entre ellas las relacionadas con la
conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencion de amenazas y riesgos naturales.

Establece la instancia de concertacion ambiental.

Decreto compilatorio de los decretos emitidos en materia ambiental,
asociada al uso, manejo, aprovechamiento y gestion de los recursos
naturales.

Soporta la condicién de norma de superior jerarquia de gran parte de las
determinantes ambientales y establece los instrumentos y directrices a partir
de los cuales se definen.

Incluye las etapas del proceso de planificacién territorial (diagndstico,
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién), las dimensiones
que deberan incluirse en este proceso, es decir, la dimensién ambiental,
econdmica, sociocultural, funcional e institucional, asi como los documentos
e instancias de concertacion, consulta, aprobacion y adopcién de los POT y
las reglas para la revision y modificacién de los mismos.

Seniala la obligacion de los distritos y municipios de elaborar e incorporar los
estudios técnicos para la gestion del riesgo en los POT, como requisito para
adelantar la instancia de concertacién.

Compila las disposiciones relacionadas con las determinantes del
ordenamiento del suelo rural y el desarrollo de actuaciones urbanisticas de
parcelacion y edificacion en esta clase de suelo.

Detalla la obligacién de municipios y distritos de incorporar la gestion del
cambio climatico en los planes de desarrollo y POT, teniendo como
referencia los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territoriales.
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NORMA ASPECTOS RELACIONADOS CON EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL

TERRITORIAL
LEY 2079 DE 2021
DISPOSICIONES EN (l;/lecidFl)E;;? |2|S t;zrzrgz ggr: :g(zlgr:ar la instancia de concertacién ambiental
MATERIA DE VIVIENDA alp '
Y HABITAT

Recientemente, con la promulgacion del Decreto 1232 de 2020, por medio del cual se
adiciona y modifica parcialmente el Decreto 1077 de 2015 en lo relacionado con la
planeacion del ordenamiento territorial, se resalta la importancia de la definicion de las
determinantes ambientales para la consolidacion de las etapas del proceso de planificacion
territorial, en especial en lo relacionado con la construccion de la etapa de diagnéstico, la
cual serd el sustento para formular de manera adecuada la planeacién del territorio.

Respecto a las competencias previstas por la norma para regular los procesos de
concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales, es pertinente recordar lo
siguiente:

El articulo 24 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 1 de la Ley 507 de 1999 y
el articulo 49 de la Ley 1537 de 2012, define que “el alcalde distrital o municipal, a través
de la oficina de planeacién o de la dependencia que haga sus veces deberd someter el POT
a consideracion de la corporacion autbnoma regional o autoridad ambiental
correspondiente, para su aprobacion en lo concerniente a los asuntos exclusivamente
ambientales, en el &mbito de su competencia, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de
1993 y en especial por su articulo 66, que otorga a los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién sea igual o superior a un millon de habitantes, las mismas
funciones atribuidas a las corporaciones autbnomas regionales en lo que fuere aplicable al
medio ambiente urbano”.

Por su parte, el articulo 39 de la Ley 489 de 1998, al referirse a la integracién de la
Administracion Puablica, establece que “as gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de
despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales de la
Administracién” en el correspondiente nivel territorial. Los demas les estan adscritos o
vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacion, coordinacién y control en los
términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso”. Entre los
organismos adscritos, se encuentran los establecimientos publicos, categoria en la que se
incluyen las autoridades ambientales urbanas, que a su vez son entidades
descentralizadas.

De esta manera, es claro que las autoridades ambientales urbanas ejercen dentro del
perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las corporaciones auténomas
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regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano, para el caso de
Buenaventura, también en la zona suburbana.

De acuerdo con lo anterior, las entidades competentes para adelantar los procesos de
concertacion ambiental son las corporaciones autonomas regionales, las de desarrollo

sostenible y las autoridades ambientales urbanas, por tanto, en el desarrollo de este

documento cuando se haga referencia a autoridades ambientales se entendera que se
habla de este grupo de entidades, como se muestra en la ilustracion 2.

llustraciéon 2. Autoridades ambientales competentes para adelantar el proceso de
concertacion ambiental

# Corpochivor

2\ 8 Corpoguavio

|
|

Corporaciones

Auténomas Regionales

* CARDER

* CORPONARINO
« CORPONOR

* CORTOLIMA

* CRQ

* CORNARE

. Vs

+ CORPORINOQUIA
 CARSUCRE

* CAM

* CRA

* CAS

* CORPOBOYACA
* CORPOCHIVOR
* CORPOGUAVIO
 CARDIQUE

+ CSB

* CORPAMAG

* CORPOCESAR

* CORPOGUAJIRA
* CORANTIOQUIA
* CORPOCALDAS
* CRC

- CVC

* CAR

* CDMB

* CORMAGDALENA

Corporaciones de
Desarrollo Sostenible

+ CDA
* CORPOAMAZONIA
* CORMACARENA

= CORALINA

* CODECHOCO

+ CORPOURABA

+ CORPOMOJONA

Autoridades
Ambientales Urbanas

* SDA - Bogota

* AMVA - Valle de Aburra
* DAGMA - Cali

* EPA - Cartagena

* DADSA - Santa Marta

* Barranquilla Verde

* EPA - Buenaventura

Fuente: adaptado del Portafolio de oferta de servicios institucionales (Minambiente, 2020)
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1.2 CONCEPTO DE DETERMINANTE AMBIENTAL

En este aparte, se retomara el concepto de determinante ambiental definido en la cartilla
denominada “Orientaciones a las autoridades ambientales para la definicién y actualizaciéon
de las determinantes ambientales y su incorporacion en los planes de ordenamiento
territorial municipal y distrital” (Minambiente, 2016); la cual preceptuia la siguiente definicion
para las determinantes ambientales.

“Términos y condiciones fijados por las autoridades ambientales para
garantizar la sostenibilidad ambiental de los procesos de ordenamiento
territorial”.

Entre las caracteristicas de las determinantes ambientales, se encuentra que:

- Son todas aquellas normas, lineamientos, directrices y pronunciamientos de
caracter general emanados por las autoridades ambientales (Minambiente, las CAR,
PNN de Colombia, autoridades ambientales urbanas). Asi mismo pueden provenir
de sentencias y mandatos judiciales.

- Cuentan con vida juridica propia.

- Constituyen normas de superior jerarquia y obligatorio cumplimiento.

- Presentan diferentes niveles de restriccion o condicionamiento a los usos del suelo.

- Permiten la gestion integral del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables en los procesos de ordenamiento territorial.

- Derivan de instrumentos de gestiobn ambiental y de planes de manejo.

- Provienen de regulaciones que reglamentan actividades que deterioran el ambiente
de manera directa o indirecta

- Contribuyen al cumplimiento de los estandares de calidad para un ambiente sano.

- Provienen de medidas de prevencion, mitigacion, compensacion y correccion de
aspectos e impactos ambientales.

- Contribuyen a la construccién de territorios seguros a partir de la incorporacion de
la gestion del riesgo de desastres.

- Contribuyen a la gestidn de los efectos generados por la variabilidad y el cambio
climético.

En el marco de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993, las autoridades
ambientales juegan un papel trascendental en la actualizacion y definicibn de las
determinantes ambientales de su jurisdiccion y adicionalmente en el fortalecimiento de los
procesos de ordenamiento ambiental territorial de los distritos y municipios, por esto
deberan:
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periédicamente las determinantes ambientales de su jurisdiccién, para lo cual
trabajardn de la mano con los diferentes institutos de investigacion ambiental
colombianos como: el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
-IDEAM, el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von
Humboldt -IAvH, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras -INVEMAR, el
Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas SINCHI y el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico -lIAP, adicionalmente, Parques
Nacionales Naturales de Colombia como coordinador del SINAP y administrador del
Registro Unico de Areas Protegidas — RUNAP.

Indicar a las entidades territoriales, mediante un documento compilatorio (acto
administrativo o lo que considere pertinente), la totalidad de las determinantes
ambientales aplicables en su jurisdiccién, para que, en el marco de los procesos de
revision y maodificacion de su respectivo instrumento de ordenamiento territorial,
sean tenidas en cuenta, sin perjuicio de las que puedan expedirse con posterioridad
a la aprobacion de este.

Fortalecer los procesos de asistencia técnica dirigidos a los distritos y municipios
gque conforman su jurisdiccion, a fin de garantizar la adecuada incorporacion de las
determinantes ambientales en los proyectos de POT adelantados por estas
entidades territoriales.

Asegurar la adecuada incorporacién de las determinantes ambientales en los
diferentes documentos del POT propuestos por los distritos y municipios, las cuales
se verificardn durante las instancias de concertacion adelantadas entre estas
entidades y las autoridades ambientales.

Realizar un seguimiento continuo a los acuerdos emanados del proceso de
concertacion de los POT, con el propésito de garantizar su cumplimiento y
ejecucion. En caso de evidenciar incumplimientos, las autoridades ambientales
deberan tomar las medidas pertinentes orientadas a informar de manera oportuna a
las entidades de control competentes sobre las falencias o dificultades
evidenciadas.

No obstante, el municipio puede hacer uso de los principios de rigor subsidiario, gradacion
normativa y armonia regional (articulo 63 de la Ley 388 de 1997), a partir de los cuales,
puede complementar o hacer mas restrictivas las disposiciones definidas por la autoridad
ambiental para el ordenamiento de su territorio.
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1.3 NIVELES DE CONDICIONAMIENTO O RESTRICCION DE LAS
DETERMINANTES AMBIENTALES PARA LA DEFINICION DE
USOS DEL SUELO

Una de las caracteristicas principales de las determinantes ambientales es que presentan
distintos niveles de restriccion y condicionamiento en el ejercicio propio de reglamentacion
de los usos del suelo, propios de los entes territoriales. Estos condicionamientos a los usos
del suelo se traducen en las diferentes limitaciones, condiciones, restricciones o
impedimentos a la autonomia de la entidad territorial para definir y reglamentar los usos del
suelo, dependiendo de las condiciones previamente definidas por la autoridad ambiental en
la busqueda de un territorio ambientalmente sostenible.

Es importante aclarar que las determinantes ambientales no necesariamente tienen que
estar aprobadas y/o adoptadas mediante un acto administrativo para constituirse como tal,
pues también se reconocen sustentos técnicos emitidos por la autoridad ambiental en
ejercicio de sus funciones y competencias y gozan de plena validez, siempre y cuando se
enmarquen en los alcances del ordenamiento territorial. Al respecto, es importante precisar
gue el concepto técnico caracteriza y materializa las determinantes ambientales,
soportadas en las normas o jurisprudencia mediante las cuales se reconoce esta condicién;
por tanto, la mayoria de conceptos técnicos configuran determinantes ambientales a través
de la identificacién de areas de especial importancia ambiental y ecosistemas estratégicos
que no tienen un acto administrativo de declaratoria y le define la necesidad de establecer
medidas para su manejo, conforme a la naturaleza o rigurosidad que exija cada
determinante ambiental en particular.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la accion urbanistica de las entidades
distritales o municipales ejercida en el marco de la funcién publica del ordenamiento
territorial 0 municipal, esta definida en la Ley 388 de 1997 en su articulo 8 como: “las
decisiones administrativas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del
territorio y la intervencion en los usos del suelo, adoptadas mediante actos administrativos
gue no consolidan situaciones juridicas de contenido particular y concreto” y cuyas
caracteristicas son: la clasificacién del territorio en suelo urbano, rural y de expansion
urbana; localizacion y sefialamiento de las caracteristicas de infraestructura, localizacién
de actividades, espacio publico, determinacién de zonas no urbanizables, determinacion de
unidades de actuacion urbanistica, identificacion de ecosistemas de importancia ambiental;
y en general, aspectos propios de la reglamentacion de uso y aprovechamiento del suelo.

En dicho marco, las normas urbanisticas estan definidas por la Ley 388 de 1997 en su
articulo 15°, como aquellas que “regulan el uso, la ocupacion y el aprovechamiento del
suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas
indispensables para la administracion de estos procesos”, y a su vez, facilitan la
materializacion de las determinantes ambientales en los POT; sin embargo, en el marco de
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las competencias que les asisten a las autoridades ambientales en los procesos de
concertacion ambiental, es claro que el alcance de las mismas en esta instancia que
garantiza la adecuada incorporacion de la dimension ambiental en dichos instrumentos, no
podra exceder sus alcances, definidos de manera taxativa en la Ley 99 de 1993, y que
hacen referencia a su participacion a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en
las decisiones que se adopten.

De esta forma, en el proceso de concertacion ambiental y con fundamento en las
determinantes ambientales, las autoridades ambientales definiran el nivel de restriccion de
cada una, en la medida que se puedan plantear alternativas para que sean adaptadas por
el municipio a través de sus normas urbanisticas estructurales y aquellas que
adicionalmente, se generen para los instrumentos intermedios mediante los cuales se
desarrollan y complementan las disposiciones del POT.

En algunos casos, la restriccibn es mayor en la medida que la figura o area protegida a
través de su plan de manejo, es la que define los usos de estas areas en su interior y deben
acogerse de tal manera en el POT. Por ejemplo: parques nacionales naturales, paramos,
reservas forestales protectoras, etc.; en otros casos, la restriccion es menor puesto que,
esta supeditada al modelo de ocupacion territorial para su materializacion. Por ejemplo:
ruido (zonas de establecimientos nocturnos), olores ofensivos (infraestructura para
servicios publicos), etc.

Una de las determinantes ambientales que permite ejemplificar de una manera clara los
grados de restriccion y condicionamiento mencionados es la estructura ecoldgica, pues, se
debe tener en cuenta su interrelacion con otras determinantes ambientales que
complementan su condicion de determinante ambiental. De esta manera, la estructura
ecoldgica de un municipio en el suelo rural, esta conformada por todas las areas naturales
presentes en esta clase de suelo, que en la mayoria de los casos estan protegidas bajo
algunas figuras de conservacion y cuentan con instrumentos de gestion como los planes de
manejo, declaratorias de areas protegidas y otros instrumentos de ordenamiento y gestion
ambiental que incluyen las restricciones, condicionamientos y estrategias a ser tenidas en
cuenta en el ordenamiento territorial, también hacen parte de la estructura ecolégica,
aquellas que contribuyen a la conectividad ecoldgica de las areas de conservacion. Por
tanto, la estructura ecoldgica se armoniza con las categorias de conservacion, restauracion
y uso sostenible a ser incorporadas en los POT y tal como lo menciona el Instituto Humboldt,
“Funciona como una bisagra que articula y permite que los procesos ecoldgicos y sus
servicios puedan ser efectivamente gestionados desde las diferentes escalas territoriales”.
(Instituto Humboldt, 2022)

En tal sentido, se busca integrar una visién que supere los limites geopoliticos y permita
identificar los limites que requieren un accionar conjunto, orientado al cumplimiento de los
objetivos de conservacion, definidos en los instrumentos de manejo y gestién de las
diferentes areas protegidas.
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Por otro lado, en suelo urbano y de expansién urbana se orienta a identificar &reas como
corredores que propicien la conectividad ecolégica, soporten y complementen el modelo de
ocupacion y se traduzcan en estrategias complementarias de conservacién locales, con un
mayor grado de flexibilidad en términos de ordenamiento territorial como espacio publico,
sistema hidrico, parques urbanos, alamedas, jardines, arbolado urbano, zonas verdes,
areas para conservacion y mitigacion de riesgos. De esta manera, la identificacion de la
estructura ecolégica, es una tarea que les permite a distritos y municipios complementar su
modelo de ocupacion e incorporar en su POT orientaciones para la definicion de estrategias
de conservacion y restauracion de estas areas de conectividad y, priorizar areas receptoras
de cesiones y compensaciones derivadas de actuaciones sectoriales o urbanisticas que
permitan reducir las presiones sobre el territorio.

[lustracion 3. Relacion entre los niveles de restriccion de las determinantes ambientales

(=
58 Anteceden la definicion Dependen del modelo™,
o del modelo de de ocupacion definido |
5; ocupacion y por la entidad territorial
&) necesariamemte se y no necesariamente
5 espacializan en el POT. son espacializables. %
2 p. €j.: parque nacional p- €j.. medidas de 3
= natural - reservas mitigacion y adaptacion =
forestales protectoras - al cambio climético, e
paramos. ruido, olores ofensivos. =
8
O
>

Asi, las determinantes ambientales se materializan en dos momentos tal como se ilustra en
la figura anterior: i) el que antecede el proceso de formulacion del modelo de ocupacion por
parte de la entidad territorial, donde deben tenerse en cuenta como punto de partida y en
el que se constituyen en determinantes de mayor restriccion; y ii) en el que se materializan
con posterioridad a la definicion del modelo de ocupacién y que, por tanto, se evidencian
en el proceso de concertacion ambiental, momento en el cual la autoridad ambiental
identifica la aplicabilidad de la misma conforme a las normas urbanisticas del POT, siendo
en algunos casos de menor restriccion.

Por lo anterior, las determinantes ambientales en ningun caso pueden excluirse, pero si
adaptarse a las consideraciones de la autoridad ambiental y la entidad territorial, en el
marco de sus competencias; lo cual se traducira en los acuerdos que se logren en la
concertacion y que sean aplicados al POT por parte de la entidad territorial.
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4 ORIENTACIONES A LAS AUTORIDADES AMBIENTALES\

EN LA DEFINICION Y ACTUALIZACION DE LAS
DETERMINANTES AMBIENTALES Y SuU
INCORPORACION EN LOS PLANES DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
. /

Como se menciond en la primera version de la cartilla (Minambiente, 2016), la identificacion
de las determinantes ambientales deriva de un andlisis territorial integral y sistémico, que
permite reconocer el estado del distrito 0 municipio en términos de caracteristicas,
necesidades y potencialidades que conduzcan a la formulacion e implementacion de
proyectos y acciones encaminadas a garantizar la adopciéon de un modelo de ocupacién y
uso del territorio en armonia con la conservacion, la proteccion y la recuperacion de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, la prevencién y gestion del riesgo y del cambio
climético, entre otras.

Con todo esto, las determinantes ambientales requieren ser espacializadas en el territorio,
la expresion cartogréafica en las escalas apropiadas, facilita la superposicién del modelo de
ocupacion y la identificacion de las interrelaciones existentes entre los distintos elementos
gue conforman el POT, como instrumento para la construccién de un territorio sostenible, a
partir de un enfoque holistico, colectivo, progresivo y flexible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, pone a disposicion de las autoridades
ambientales esta cartilla como herramienta para orientar la definicién y actualizacion de las
determinantes ambientales de sus respectivas jurisdicciones y con ello, aportar en la
definicion de modelos de ocupacién que respondan a las necesidades del territorio y
contribuyan a elevar el bienestar humano de los colombianos.

La definicion de la agrupacion de las determinantes ambientales por ejes tematicos como
se muestra en la ilustracion 4, compila las determinantes afines entre si y con los demas
grupos, y configura los criterios fundamentales que deben ser abordados de manera
transversal, bajo la premisa de que el ambiente es el soporte de las actividades humanas y
por consiguiente determina la magnitud del desarrollo de los territorios.
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llustracion 4. Agrupacion de las determinantes ambientales
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Fuente: adaptacion para este documento de la cartilla Orientaciones a las autoridades ambientales
para la definicion y actualizacion de las determinantes ambientales y su incorporacion en los
planes de ordenamiento territorial municipal y distrital. (Minambiente, 2016)

A continuacion, se describen estos cuatro ejes teméaticos y las determinantes ambientales
que componen cada uno de ellos.

2.1 DETERMINANTES AMBIENTALES DEL MEDIO NATURAL

El primer eje temético lo componen las determinantes ambientales derivadas de los
elementos naturales del territorio, aquellas que resultan en la conservacion y proteccion de
los ecosistemas estratégicos y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que
soportan los modelos de ocupacion de los distritos y municipios.

De este modo, la identificacion de las determinantes ambientales del medio natural parte
de:

La identificacidon de los ecosistemas estratégicos ubicados en jurisdiccion del distrito o
municipio y de las areas protegidas declaradas o areas en proceso de declaratoria.
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La identificacion de los servicios ambientales que se derivan de los ecosistemas
estratégicos y de su estado.

El reconocimiento de los ecosistemas y areas protegidas compartidas por dos o mas
municipios, con otras regiones o autoridades ambientales, situacion que demanda la
unificacion de criterios para el manejo y ordenamiento territorial.

El conocimiento de la normativa e instrumentos expedidos para la planificacién y gestion
de la biodiversidad, de los bienes y servicios ecosistémicos y de las &reas protegidas.

El andlisis de la oferta y demanda de los servicios ecosistémicos y su capacidad de oferta
para atender la demanda derivada del modelo de ocupacién propuesto por el distrito o
municipio.

La revision de las acciones de gestion de figuras de proteccion adoptadas en la
jurisdiccién de la entidad territorial.

La orientaciobn de acciones hacia los objetivos definidos en las estrategias de
conservacion.

Las determinantes ambientales del medio natural agrupan las siguientes categorias:

[lustracion 5. Determinantes ambientales del medio natural

A\

DETERMINANTES
AMBIENTALES DEL
MEDIO NATURAL
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La siguiente tabla presentan la categorizacion y tipologia (clasificacién) de dichas areas de
acuerdo con la legislacion y regulacién ambiental vigente:

Tabla 2. Determinantes ambientales del medio natural

DETERMINANTES AMBIENTALES DEL MEDIO NATURAL
Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales

SISTEMA NACIONAL DE
AREAS PROTEGIDAS -

SINAP — —
1 Distritos de manejo integrado

Reservas forestales protectoras

Parques naturales regionales

(Sustento juridico Decreto 2372 de | Distritos de conservacion de suelos
2010 compilado Decreto 1076 de
2015)

Areas de recreacion
Reservas naturales de la sociedad civil

Paramos

Nacimientos de agua

Zonas de recarga de acuiferos
Rondas hidricas

AREAS DE ESPECIAL

IMPORTANCIA . :
ECOSISTEMICA Y Humedales (incluidos los humedales RAMSAR)
ECOSISTEMAS Pantanos
2 ESTRATEGICOS

Sustento juridico (Decreto 3600 de Lagos
2007 compilado en el Decreto 1077
de 2015) - (Decreto 2372 de 2010 | -@gunas
compilado en el Decreto 1076 de R &
2015) Ciénagas

Manglares

Ecosistemas y Bosques Secos

Areas forestales protectoras

RESERVAS .
3 FORESTALES DE LEY g erelsgeE:\glas forestales establecidas por la Ley 2da
2da DE 1959
DMI de los Recursos Naturales Renovables
Macarena norte y sur — Ariari Guayabero
Reservas forestales protectoras — productoras
4 ESTRATEGIAS DE Reservas forestales productoras
CONSERVACION
Otras areas que no fueron homologadas como lo
establece el Decreto 1076 de 2015
Reservas de la biosfera
DERIVADAS DE Planes de ordenacion y manejo de cuencas
5 INSTRUMENTOS DE hidrograficas (POMCA)
PLANIFICACION Y Planes de ordenacion y manejo integrado de las
ADMINISTRACION unidades ambientales costeras (POMIUAC)
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Planes de ordenacion forestal (POF)

2.1.1 Sistema Nacional de Areas Protegidas

A nivel mundial, Colombia es uno de los paises mas ricos en términos de diversidad
biol6gica. Para su preservacion, el pais ha declarado areas protegidas, en sus diferentes
categorias de manejo, comprenden alrededor de 39 millones de hectareas (MinAmbiente,
Parques Nacionales Naturales, GEF, BID & WWF, 2019), lo que representa
aproximadamente 19% del area continental y marina del territorio nacional. Tanto por su
extension, como por su complejidad, la conservacion efectiva de estas areas representa un
desafio para el beneficio de la propia naturaleza y de las generaciones presentes y futuras.

Estas areas son de gran importancia, debido a que son una de las estrategias de
conservacion de la biodiversidad in situ mas desarrolladas y con un amplio reconocimiento
por el papel que cumplen en el marco del desarrollo territorial a diferentes escalas;
especialmente, por la regulacion y provision de diferentes servicios ecosistémicos que
sirven como sustento para diferentes actividades que mantienen y mejoran la calidad de
vida de la poblacién en general. Lo que ha significado un giro efectivo que ahora debe
garantizar la preservacion de los recursos, mediante su aprovechamiento sostenible y
actividades de control y vigilancia.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP contribuye a lograr los objetivos de
conservacion del pais, protege muestras representativas de ecosistemas y la diversidad
biol6gica soportada en esquemas de gobernanza publica, privada y comunitaria en los
ambitos nacional, regional y local, en los cuales es necesario enfocar esfuerzos de
conservacion y proteccion para mantener los atributos de la biodiversidad, estructura,
composicion y funcion de los procesos y conectividad ecoldgica y, por ende, la oferta de
servicios ecosistémicos que de ellos se derivan. Estas areas protegidas demandan
acciones de manejo flexibles, adaptativas y coherentes, orientadas a garantizar la armonia
sistémica, de acuerdo con las caracteristicas, dinamicas y particularidades propias de cada
habitat.

El Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo

Sostenible, define en el titulo 2, capitulo 1, seccién 1, el Sistema Nacional de Areas
Protegidas -SINAP como: “el conjunto de las areas protegidas, actores sociales e
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institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, para contribuir
como un todo al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais”.

La misma norma también define las categorias y los usos para las areas protegidas y los
clasifica en preservacion, restauracion, conocimiento, disfrute y uso sostenible; sin
embargo, el uso y actividades permitidas, prohibidas y condicionadas se definen con base
en el plan de manejo correspondiente.

El mismo decreto en la seccién 2 define como categorias de las areas protegidas que
conforman el SINAP, las siguientes:
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llustracion 6. Categorias de areas protegidas del SINAP
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La reserva, delimitacion, alinderacion y declaracion de estas areas en el &mbito nacional es
funcion del Minambiente, mientras en el &mbito regional corresponde a las autoridades
ambientales regionales. En lo que concierne a la administracién, esta labor puede estar en
cabeza de la Unidad de Parques Nacionales Naturales, de las corporaciones autbnomas
regionales y de desarrollo sostenible o de la autoridad ambiental que se delegue para este

El principal instrumento de planificacion de las areas protegidas es el plan de manejo, el
cual consta de tres componentes bésicos: 1) Diagndéstico, en el que se detalla, entre otros
aspectos, el estado actual de conservacion y sus caracteristicas biofisicas, sociales,
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culturales, oferta de servicios ecosistémicos y tensionantes; 2) Ordenamiento, que define
la zonificacion de manejo y los usos permitidos en cada zona del area protegida y; 3)
Estratégico en el cual se establecen las estrategias y acciones para alcanzar la consecucion
de los objetivos de conservacion del area protegida.

El articulo 10 de la Ley 388 de 1997, les otorga a las areas protegidas la categoria de
determinantes ambientales que deben ser incorporadas en los POT como suelo de
proteccion, entendido este, como aquel que por sus caracteristicas geograficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la
ubicacién de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las
areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizaciéon de asentamientos humanos,
tiene restringida la posibilidad de urbanizarse; a fin de garantizar la proteccion y
conservacion de estos ecosistemas y el desarrollo sostenible en las zonas circunvecinas
(articulo 35, Ley 388 de 1997).

Por tanto, en los procesos de revision y modificacién del POT, las entidades territoriales
deberan incorporar: la delimitacion, zonificacién y régimen de usos de estas areas definido
previamente por Parques Nacionales Naturales o por las autoridades ambientales,
mediante el acto administrativo a través del cual se declaran las areas protegidas o por el
cual se adopta el respectivo plan de manejo.

Al respecto, es importante tener en cuenta que la definicion de las prioridades de
conservacion, a partir de las cuales se determinan las areas que requieren ser declaradas
como protegidas o la ampliacién de existentes, son procesos que deben ser adelantados
conforme a lo dispuesto en la Resolucion 1125 de 2015 del Minambiente, por medio de la
cual se adopta la ruta para la declaratoria 0 ampliacién de areas protegidas del SINAP En
las areas protegidas que no cuenten con plan de manejo que defina el régimen de usos
aplicable, se utilizara el régimen general de usos establecido en el Decreto 1076 de 2015,
no obstante, se deben tener en cuenta los objetivos de conservacion y las disposiciones
sobre los usos establecidos en el acto administrativo de su declaratoria.

Las areas circunvecinas y colindantes a las areas protegidas deberan cumplir una funcion
amortiguadora que no implica la declaratoria o restriccion en un area adicional al area
protegida, por el contrario, busca que las propuestas planteadas por las entidades
territoriales permitan prevenir y mitigar presiones o tensiones sobre las mismas, a través de
la definicion de normas urbanisticas.

En esta perspectiva, la integracion de esfuerzos orientados a la consecucion de objetivos
comunes sobre los ecosistemas a partir de la formulacién y desarrollo de proyectos
articulados interinstitucionalmente, es el primer paso para generar acciones que
transciendan los limites geopoliticos, propendan por la conservacion y restauracion de las
areas protegidas y fortalezcan la gobernanzay la participacion comunitaria, como estrategia
para dar fin a los conflictos socioambientales, aceptando que el reto més importante esta
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en reconocer en la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, la base que determina la
magnitud del desarrollo de los territorios.

A continuacién se detalla el alcance de las categorias de manejo de las areas protegidas
del SINAP en el ordenamiento territorial.

2.1.1.1 Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales

Con la expedicion del Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del
Ambiente (Decreto Ley 2811, 1974), se organiza el Sistema de Parques Nacionales
Naturales -SPNN, como un conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio
nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacién y debido a sus caracteristicas
naturales, culturales o historicas, se reserva y declara comprendida en cualquiera de las
categorias (Ley 2811, 1974, art. 327).

La rigueza colombiana en diversidad bioldgica y cultural estd compuesta entre otros
ecosistemas por las diferentes areas naturales pertenecientes al Sistema de Parques
Nacionales Naturales (SPNN), en las categorias de: parques nacionales naturales,
santuarios de fauna y flora, reservas nacionales naturales, via parque y areas naturales
dnicas.

La siguiente es la definicion conceptual de cada una de ellas segun la normativa:

a) Parque nacional natural: area de extension que permita su autorregulacion
ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados substancialmente
por la explotacibn u ocupacion humana, donde las especies de flora y fauna,
complejos geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o culturales tienen valor
cientifico, educativo, estético y recreativo nacional y para su perpetuacion se somete
a un régimen adecuado de manejo.

El articulo 2.2.2.1.11.3. del Decreto 1076 de 2015, en el numeral 1 establece que la
zonificacion en los parques nacionales naturales podra comprender las siguientes
zonas: a. Zona intangible, b. Zona primitiva, c. Zona de recuperacion natural, d. Zona
histérico cultural, e. Zona de recreacién general exterior, f. Zona de alta densidad
de uso y g. Zona amortiguadora.

b) Reserva natural: area en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna y gea,
y esta destinada a la conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas

naturales.

El articulo 2.2.2.1.11.3. del Decreto 1076 de 2015, en el numeral 2 establece que la
zonificacion en las reservas naturales podra comprender: a. Zona primitiva, b. Zona
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d)

intangible, c. Zona de recuperacion natural, d. Zona histérico cultural, e. Zona de
recreacion general exterior y f. Zona amortiguadora.

Area natural Gnica: area que por poseer condiciones especiales de flora o gea es un
escenario natural raro.

El articulo 2.2.2.1.11.3. del Decreto 1076 de 2015, en el numeral 3 establece que la
zonificacion en las areas naturales Unicas podra comprender: a. Zona primitiva, b.
Zona intangible, c. Zona de recuperacion natural, d. Zona histérico cultural, e. Zona
de recreacién general exterior, f. Zona de alta densidad de uso y g. Zona
amortiguadora.

Santuario de fauna y flora: area dedicada a preservar especies o comunidades
vegetales para conservar recursos genéticos de la flora nacional y/o area dedicada
a preservar especies 0 comunidades de animales silvestres para conservar los
recursos genéticos de la fauna nacional.

El articulo 2.2.2.1.11.3. del Decreto 1076 de 2015, en el numeral 4 establece que la
zonificacién en los santuarios de fauna y flora podra comprender: a. Zona primitiva,
b. Zona intangible, c. Zona de recuperacion natural, d. Zona historico cultural, e.
Zona de recreacion general exterior y f. Zona amortiguadora.

Via parque: faja de terreno con carretera, que posee bellezas panoramicas
singulares o valores naturales o culturales, conservada para fines de educacion y
esparcimiento.

El articulo 2.2.2.1.11.3. del Decreto 1076 de 2015, en el numeral 3 establece que la
zonificacion en las vias parque podra comprender: a. Zona primitiva, b. Zona
intangible, c. Zona de recuperacion natural, d. Zona histérico cultural, e. Zona
recreacion general exterior, f. Zona de alta densidad de uso y g. Zona
amortiguadora.

Las areas protegidas del SPNN, hacen parte de los suelos de proteccién de los POT,
conforme a lo establecido en el Decreto Unico reglamentario 1077 del 2015, en el que se
acogieron términos como “estructura ecoldgica principal (EEP)” y “unidad de planificacion
rural (UPR)”, asimismo, se determind la clasificacion del suelo rural en categorias de
proteccion o de desarrollo restringido.

El Sistema de Parques Nacionales Naturales como determinante ambiental implica la
incorporacioén de los objetivos de conservacion de las areas protegidas, los usos, categorias
y estrategias definidas en el plan de manejo de dicha area en el ordenamiento territorial,
asi como la armonizacion de las actividades que se pretendan adelantar en las areas

34



circunvecinas y circundantes al area protegida con los lineamientos y directrices del plan
de manejo. (Decreto 1076 de 2015).

De igual manera, los usos permitidos que se definen en el plan de manejo de las areas
protegidas de acuerdo con la categoria de manejo del area y la zonificacion se clasifican
en: preservacion, restauracion, conocimiento, disfrute y uso sostenible.

Adicionalmente, se sugiere revisar el documento Integrando las areas protegidas al
ordenamiento territorial, caso Colombia, publicado por Parques Nacionales Naturales
(PNN) y la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), asi como los
documentos sintesis elaborados por PNN sobre los lineamientos para la participacion de
los Parques Nacionales Naturales en la formulacion de los POT, para los municipios que
tienen territorio en areas del SPNN.

2.1.1.2 Reservas Forestales Protectoras

Las reservas forestales protectoras se definen como un espacio geogréafico (publico o
privado) en el que los ecosistemas de bosque mantienen su funcién, aunque su estructura
y composicion haya sido modificada y los valores naturales asociados se ponen al alcance
de la poblacién humana para destinarlos a su preservacion, uso sostenible, restauracion,
conocimiento y disfrute (Decreto 1077 de 2015, articulo 2.2.2.1.2.3).

La reserva, delimitacidn, alinderacién, declaracion y sustraccion de las reservas forestales
protectoras que alberguen ecosistemas en la escala nacional le corresponde al
Minambiente. Por su parte, a las autoridades ambientales regionales les corresponde la
administracién de las reservas forestales protectoras nacionales de acuerdo con los
lineamientos establecidos desde este Ministerio; asi como la reserva, delimitacion,
alinderacion, declaraciéon, administracibn y sustraccion de las reservas forestales
protectoras que alberguen ecosistemas estratégicos de escala regional.

La definicion de reserva forestal protectora como determinante ambiental del ordenamiento,
implica restricciones en las zonas de propiedad publica o privada que hagan parte de la
reserva forestal protectora, bien sea de caracter nacional o regional, toda vez que estas
deberan destinarse al establecimiento o mantenimiento y utilizacion sostenible de los
bosques y demas coberturas vegetales naturales existentes.

Los municipios o distritos en el proceso de revision y modificacion de sus POT deberan
tener en cuenta las resoluciones, instrumentos de planificacion y demas disposiciones
establecidas por la autoridad ambiental competente en lo que concierne a las reservas
forestales protectoras nacionales o regionales. Estas areas tendran que ser identificadas,
sefialadas y catalogadas como suelos de proteccion en los modelos de ocupacion
propuestos por los municipios o distritos, asimismo, al interior de sus instrumentos de
ordenamiento territorial a nivel documental y cartografico.
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El uso sostenible en esta categoria hara referencia Unicamente a la obtencién de
los frutos secundarios del bosque (productos no maderables y los servicios
generados por estos ecosistemas, entre ellos flores, frutos, fibras, cortezas, hojas,
semillas, gomas, resinas y los exudados) en lo relacionado con las actividades de
aprovechamiento forestal.

Las autoridades ambientales durante el proceso de concertacion de los asuntos
exclusivamente ambientales de los POT deberan verificar que los modelos de ocupacion
propuestos por los municipios o distritos identifiquen, sefialen y cataloguen las areas de
reservas forestales protectoras de escala nacional o regional como suelos de proteccion.

Adicionalmente, deberan constatar que los usos propuestos en el modelo de ocupacién
territorial estén acordes al objeto u objetivo de conservacion y manejo propuesto en los
instrumentos de planificacion “plan de manejo”; asi como con el régimen de usos, las
actividades permitidas y las disposiciones establecidas resultantes del proceso de
zonificacion para cada reserva forestal protectora.

2.1.1.3 Parques Naturales Regionales

Un parque natural regional se define como un espacio geografico en el que paisajes y
ecosistemas estratégicos en la escala regional, mantienen la estructura, composicion y
funcién, asi como los procesos ecoldgicos y evolutivos que los sustentan y cuyos valores
naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para
destinarlos a su preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute.

Por ser ecosistemas del orden regional, la funcién de reservar, delimitar, alinderar, declarar
y administrar los parques naturales regionales recae en las autoridades ambientales
regionales.

Al igual que las areas protegidas de caracter nacional, los parques naturales regionales
hacen parte de la estructura ecolégica principal y deben contar con un plan de manejo,
como instrumento que orienta la gestion en complemento con los demas instrumentos de
planificacion definidos en la Ley; el cual debe ser adoptado mediante un acto administrativo
e incluir los objetivos de conservacion a los que le aporta, la zonificacion, el régimen de
usos y las estrategias a través de las que se alcanzaran estos objetivos. La sentencia C-
598 (Corte Constitucional, 2010) confiere el mismo nivel de proteccién a los parques
naturales regionales que a los parques nacionales naturales, respecto a su condicion de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

Si bien la definicién de los parques naturales regionales como determinante ambiental
implica una restriccion total a la asignacion de usos del suelo por parte de los municipios
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en estas areas, su propésito principal es incorporar los objetivos de conservacion de dichos
ecosistemas en el ordenamiento territorial, al armonizar los usos, categorias y estrategias
definidas en el plan de manejo correspondiente con las actividades que se pretendan
adelantar alrededor de estas areas protegidas bajo un enfoque regional.

A continuacién, se presentan los usos para este tipo de areas protegidas, a partir de lo
establecido en el articulo 2.2.2.1.4.1 del Decreto 1076 de 2015:

llustracion 7. Uso de las areas protegidas segun Decreto 1076 de 2015

Usos de preservacion

Todas aquellas actividades de proteccion, regulaciéon, ordenamiento, control y
/.@ vigilancia, dirigidas a mantener los atributos, composicion, estructura y funcion de la
—/\/\/\- biodiversidad, evitando la alteracién, degradacion o transformacién por la actividad
humana.

Usos de restauracion

Todas las actividades de recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas; manejo,

repoblacion, reintroduccién o trasplante de especies, y enriquecimiento y manejo de

oY hébitats, dirigidas a restablecer total o parcialmente a un estado anterior de la
— composicién, estructura y funcion de la diversidad biolégica.

Se caracterizan por ser actividades transitorias, pues finalizan una vez se ha
alcanzado el objetivo propuesto.

Usos de conocimiento

Todas las actividades de investigacién, monitoreo o educacién ambiental que
aumenten la informacién, el conocimiento, el intercambio de saberes, la sensibilidad
y conciencia en cuanto a temas ambientales, asi como la comprensién de los valores
y funciones naturales, sociales y culturales de la biodiversidad.

Usos de disfrute

Todas las actividades de recreacion y ecoturismo, incluyendo la construccion,
adecuacion o mantenimiento de la infraestructura necesaria para su desarrollo, que
no alteran los atributos de la biodiversidad previstos para cada categoria.

Por lo anterior, la articulacién y armonizacion de las acciones propuestas en los diferentes
instrumentos de ordenamiento y planificacion define en gran medida la consecucion de
estos objetivos, entendiendo la interdependencia e interaccion entre los diferentes
individuos que componen los ecosistemas y la importancia de abordar acciones conjuntas
para preservar su funcionalidad, composicién y por ende la provisién de bienes y servicios
gue soportan el desarrollo social, econémico y cultural del distrito o municipio.



De esta forma, las entidades territoriales que se localicen en &reas de parques naturales
regionales deben incorporar en sus POT estas areas como suelo de proteccién, asi mismo,
deben establecer un area circunvecina y colindante con funcién amortiguadora, que permita
atenuar y prevenir afectaciones sobre estas, contribuir a subsanar las alteraciones que se
presente por presiones derivadas de la ocupacion y transformacion de los territorios. En la
definicion del modelo de ocupacion, los municipios estableceran y armonizaran los usos del
suelo para las areas aledafas a los parques naturales regionales, de tal manera que se
disminuyan las presiones o problematicas socioambientales que puedan afectarlas y se
favorezca la conectividad ecolégica.

2.1.1.4 Distritos de Manejo Integrado

De acuerdo a lo definido en el Decreto 1076 de 2015, los distritos de manejo integrado
(DMI) corresponden a un espacio geografico, en el que los paisajes y ecosistemas
mantienen su composicion y funcién, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos
valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para
destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute.

El Minambiente, tiene la competencia para la declaracion que comprende la reserva y
administracién, asi como la delimitacién, alinderacion, y sustraccién de los Distritos de
Manejo Integrado que alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala nacional,
en cuyo caso se denominaran Distritos Nacionales de Manejo Integrado. La administracion
podra ser ejercida a través de Parques Nacionales de Colombia o mediante delegaciéon en
otra autoridad ambiental. Por su parte. la reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion,
administracién y sustraccion de los DMI que alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos
en la escala regional, corresponde a las Corporaciones Autbnomas Regionales, a través de
sus Consejos Directivos, en cuyo caso se denominaran Distritos Regionales de Manejo
Integrado.

Los distritos de manejo integrado hacen parte de los suelos de proteccién de los POT,
conforme a lo establecido en el Decreto Unico reglamentario 1077 del 2015, en el que se
determind la clasificacion del suelo rural en la categoria de proteccién o de desarrollo
restringido.

Como determinante ambiental implica la incorporacion de los objetivos de conservacion de
estas areas protegidas, el régimen de usos y las estrategias definidas en el acto
administrativo que la declara y en el plan de manejo del area protegida.

2.1.1.5 Distritos de Conservacion de Suelos

Los distritos de conservacion de suelos se definen un como espacio geografico en los que
los paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala regional, mantienen su funcién, aunque
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su estructura y composicion hayan sido modificadas, con un potencial significativo de
recuperacion y cuyos valores naturales y culturales asociados, se ponen al alcance de la
poblacion humana para destinarlos a su restauracioén, uso sostenible, conocimiento y
disfrute (Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.2.7). Corresponde a las Corporaciones
Autonomas Regionales la reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion, administracion y
sustraccion de estas areas.

La delimitacion de dichas areas protegidas en el territorio se relaciona con un manejo
especial orientado a la recuperacion de suelos alterados o degradados o la prevencion de
fendmenos que causen alteracion o degradacidén en areas especialmente vulnerables por
sus condiciones fisicas o climéticas o por la clase de utilidad que en ellos se desarrolla.

Estas areas seran catalogadas como suelos de protecciébn en los instrumentos de
ordenamiento territorial, los cuales deberan cumplir los objetivos de conservacion y manejo
propuestos por el instrumento de planificacién denominado “plan de manejo”; asi como el
régimen de usos determinado y las disposiciones establecidas resultantes del proceso de
zonificacion de manejo.

Los distritos o municipios en el proceso de revision y modificacion de sus POT deberan
tener en cuenta los actos administrativos de declaracion, instrumentos de planificacion y
demas disposiciones establecidas por la autoridad ambiental competente para la gestion
de los Distritos de conservacién de suelos. Estos distritos tendran que ser identificados,
espacializados y catalogados como suelos de proteccion en los modelos de ocupacién
propuestos por las entidades territoriales, al interior de sus instrumentos de ordenamiento
territorial a nivel documental y cartografico.

Las autoridades ambientales durante el proceso de concertacion de los asuntos
exclusivamente ambientales de los POT deberan verificar que los modelos de ocupacion
propuestos por las entidades territoriales incorporen de forma adecuada los distritos de
conservacion de suelos como suelos de proteccion. Adicionalmente, deberan constatar que
los usos y las actividades socioecondmicas propuestas en el modelo de ocupacion
territorial, sean asignadas de manera coherente con los objetivos de conservacion y manejo
propuestos en el instrumento de planificacion “plan de manejo” y las disposiciones
resultantes del proceso de zonificaciébn de manejo, cuando a ello haya lugar.

2.1.1.6 Areas de Recreaciéon

Las &reas de recreacion se refieren al espacio geografico en el que los paisajes y
ecosistemas estratégicos en la escala regional, mantiene la funcion, aunque su estructura
y composiciéon se hayan modificado, con un potencial significativo de recuperacion y cuyos
valores naturales y culturales asociados, se ponen al alcance de la poblacion humana para
destinarlos a su restauracién, uso sostenible, conocimiento y disfrute. La declaracién de
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estos ecosistemas bajo el caracter de areas protegidas permite frenar las intervenciones
que deterioren la funcionalidad de los mismos. (Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.2.6).

La riqueza de estas areas permite desarrollar actividades de recreacién y ecoturismo,
incluyendo la construccion, adecuacién o mantenimiento de instalaciones que no afecten o
fraccionen estos ecosistemas, desarrolladas bajo principios de responsabilidad vy
sostenibilidad a fin de no comprometer la existencia o afectar su conectividad funcional y
su disponibilidad para el disfrute de las generaciones futuras. La posibilidad de aprovechar
los servicios culturales que ofrecen los ecosistemas es una muestra de la estrecha relacion
que existe entre el hombre y su entorno.

La reserva, delimitacién, alinderacién, declaraciéon, administracion y sustraccion de estas
areas corresponde a las autoridades ambientales. Los usos permitidos en las areas
protegidas de recreacidon son: preservacion y restauracion, uso sostenible y publico. Para
este Ultimo, se pueden habilitar espacios para la educacién, la recreacion y la ubicacién de
infraestructura en la que se promueva la investigacion, incluyendo zonas como senderos o
miradores y espacios para acoger a los visitantes.

Las areas de recreacién constituyen una determinante ambiental y al igual que las demas
areas protegidas requieren de un plan de manejo. Por tanto, los municipios y distritos que
cuenten con este tipo de &reas en sus territorios deberan incorporar en su POT las
directrices, lineamientos y regulaciones expedidas por la autoridad ambiental a través de
actos administrativos u otros documentos técnicos que definan los usos, actividades
permitidas, condicionamientos y prohibiciones para mantener la oferta de servicios
ecosistémicos, preservar las condiciones y la composicion de estos ecosistemas.

2.1.1.7 Reservas Naturales de la Sociedad Civil

De acuerdo con el Decreto 2372 de 2010 compilado por el Decreto 1076 de 2015, las
reservas naturales de la sociedad civil hacen parte de las categorias de areas protegidas
que conforman el SINAP.

Se definen como areas protegidas de caracter privado creadas por la Ley 99 de 1993 y
reglamentadas por el Decreto 1996 de 1999, compilado en el Decreto 1076 de 2015, como
parte o todo del area de un inmueble que conservan una muestra de un ecosistema natural,
manejadas bajo los principios de sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y que
por la voluntad de su propietario se destina para el uso sostenible, preservacion o
restauracion con vocacion de largo plazo, de tal manera que se preserven o restauren sus
caracteristicas biolégicas. (Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.2.8).

El proposito fundamental de estas areas, es el manejo integrado bajo criterios de
sustentabilidad que garanticen la conservacion, preservacion, regeneracion o restauracion
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de los ecosistemas naturales contenidos en ellas y que permita la generacion de servicios
ambientales.

La extension de estas areas depende de la voluntad del propietario, en reservar parte o la
totalidad de su inmueble. Una reserva natural de la sociedad civil puede ser conformada
por uno o mas predios colindantes entre si. Los predios destinados como reservas naturales
de la sociedad civil pueden incluirse como areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
siempre y cuando medie solicitud expresa del propietario privado y registro en Parques
Nacionales Naturales, quien, de la misma manera, podra solicitar la cancelacion del
registro.

Las reservas naturales de la sociedad civil son destinatarias de multiples beneficios, tales
como: medidas de compensacion, inversiones ambientales y esquemas de pago por
servicios ambientales; por tanto, es deber del titular del predio proteger, conservar y dar un
manejo sostenible a la reserva.

Aun cuando estas areas pueden contener dentro de su zonificacién: zonas de conservacion,
de amortiguacion y manejo especial, de agrosistemas y de uso intensivo e infraestructura,
el articulo 2.2.2.1.17.4 del Decreto 1076 de 2015 define que deben contener como minimo
un area de conservacion.

Otra caracteristica de estas areas es que pueden estar superpuestas con areas protegidas
publicas, situacion en la cual se debe acoger el régimen aplicable a estas Ultimas, la
zonificacién y las directrices trazadas para su manejo.

El mismo decreto establece, de manera potestativa para el propietario de la reserva, la
posibilidad de incluir en la zonificacion de su reserva, entre otras, “una zona de
amortiguacién y manejo especial” entendida como “el area de transicién entre el paisaje
antrépico y las zonas de conservacion, o entre aquel y las areas especiales para la
protecciéon de los nacimientos de agua, humedales y cauces, entre otros. Esta zona puede
contener rastrojos o0 vegetacién secundaria y puede estar expuesta a actividades
agropecuarias y extractivas sostenibles, de regular intensidad”, dentro de la superficie de la
reserva.

Segun el memorando No. 20161300054671 del 31 de agosto de 2016, expedido por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, la funcién amortiguadora aplica para todas las
categorias del Sistema Nacional de Areas Protegidas, incluido el caso concreto de las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil, una vez inscritas en el Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas — RUNAP. Por tanto, esta funcion debera ser incluida y desarrollada
por los municipios en el ejercicio de regulacion de usos del suelo y de ordenamiento
territorial que se plasma en la formulacién y/o ajuste a sus POT o en la toma de medidas
de proteccion del patrimonio ecoldgico local.
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Asi pues, las reservas naturales de la sociedad civil pueden tener en su interior una “zona
de amortiguacién y manejo especial”, por tanto, en la definicion del modelo de ocupacion,
los municipios estableceran y armonizaran los usos del suelo para las areas aledafias a las
reservas naturales de la sociedad civil, de tal manera que se disminuyan las presiones o
problematicas socioambientales derivadas de las acciones humanas que puedan
afectarlas, se favorezca la conectividad ecolégica y se mejoren las condiciones y estado
del &rea protegida.

Respecto a este tipo de areas protegidas, es importante recordar que la reserva,
alinderacion y declaracion son aspectos propios de las areas protegidas de caracter publico
y no de las privadas, tal es el caso de las reservas naturales de la sociedad civil, las cuales
tienen una connotacion diferente como determinante ambiental, pues si bien son areas
protegidas como categoria de suelos de proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley
388 de 1997, es decir que tienen restringida la posibilidad de urbanizarse, cuentan con una
zonificacién, usos y actividades a los cuales se destina la reserva que les otorga
mecanismos de proteccion y gestion diferentes, para mantener su funcionalidad y fines de
conservacion.

En conclusién, en el ordenamiento territorial, en estas areas de proteccién de caracter
privado se pueden desarrollar actividades que propendan por la conservacion,
preservacion, regeneracion y restauracion de los ecosistemas, el aprovechamiento
sostenible, la educacion ambiental, la recreacion, el ecoturismo, la investigacion y la
produccién de servicios ecosistémicos.

En el documento “Integrando las areas protegidas al ordenamiento territorial: caso
Colombia” elaborado por (Paredes Leguizamén, 2018, estan vigentes tres tipos de
zonificacién para las areas protegidas de acuerdo a las categorias de manejo que integran
la primera aplica para el Sistema de Parques Nacionales Naturales (Decreto 622 de 1977,
hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015), la segunda aplica para las Reservas Naturales
de la Sociedad Civil (Decreto 1996 de 1999, hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015) y
la tercera se refiere a las demas areas que integran el SINAP (Decreto 2372 de 2010, hoy
compilado en el Decreto 1076 de 2015).
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2.1.2 Areas de especial importancia ecosistémicay ecosistemas estratégicos

El Decreto 1076 de 2015, en el articulo 2.2.2.1.3.8, define como ecosistemas estratégicos:
las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos, las cuales constituyen areas de especial importancia ecoldgica que gozan de
proteccion especial, por lo que las autoridades ambientales deberdn adelantar acciones
tendientes a su conservacion y manejo, entre ellas, su designacion como areas protegidas
bajo alguna de las categorias de manejo previstas en dicho decreto.

De otra parte, el Decreto 1077 de 2015, define como &reas de especial importancia
ecosistémica, los paramos, subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de
acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas,
ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna. En este sentido, es importante aclarar que
el concepto de rondas hidraulicas no ha sido abordado en la normativa vigente, las cuales
hacen referencia al concepto de rondas hidricas, por tanto, en el presente documento se
hara referencia a este Ultimo y su alcance como determinante ambiental.

llustracion 8. Determinantes ambientales asociadas a areas de especial importancia
ecosistémica y ecosistemas estratégicos
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A continuacién, se describen las determinantes ambientales asociadas a las areas de
especial importancia ecosistémica y a ecosistemas estratégicos.

2.1.2.1 Paramos

Los paramos son considerados ecosistemas estratégicos de prioridad nacional e
importancia estratégica, en especial por su papel en la regulacién del ciclo hidrolégico que
sustenta el suministro de recurso hidrico para consumo humano y desarrollo de actividades
econdmicas de mas del 70% de la poblacion colombiana, estos territorios se caracterizan
ademas por su alta riqueza bidtica y sociocultural, circunstancias que unidas a la
vulnerabilidad ante el cambio climatico, han suscitado, en distintos ambitos, un especial
interés por su conservacion y manejo sostenible, el cual proviene desde tiempo atras,
siendo un tema de relevancia constitucional y uno de los principios de la Ley 99 de 1993.

La normativa para la proteccién y manejo sostenible de los paramos establece la necesidad
de definir un area geogréfica del ecosistema como requisito para su conservacion; en este
sentido, el articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 y el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015,
estableci6 la tarea de delimitar los paramos con base en estudios técnicos, econémicos,
sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Asi mismo, la Ley 1930 de 2018 ratifico la competencia del Ministerio para la delimitacién
de los paramos.

Para estos efectos, la Corte Constitucional preciso en la Sentencia C-035 de 2016, que el
Ministerio debe consultar los criterios cientificos fijados por el Instituto de Investigacion de
Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt - IAVH, y en consecuencia, en caso de
apartarse del area de referencia suministrada por este, debe fundamentar cientificamente
dicha decisién buscando un mayor grado de salvaguarda a esos ecosistemas, dado que la
arbitrariedad “puede llegar a afectar los ecosistemas de paramo” y “con ello se podria
causar un riesgo para la disponibilidad y la continuidad de servicios ambientales de los
cuales depende el derecho fundamental al agua”. En cumplimiento de lo anterior, a la fecha
se cuenta con la delimitacion de 36 de los 37 paramos del pais.

De esta manera, tal como lo sefiala la Ley 1930 de 2018, por medio de la cual se dictan las
disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia, el ordenamiento del uso
del suelo debera estar enmarcado en la sostenibilidad e integralidad de los paramos.

La Resolucién 886 de 2018 expedida por el Minambiente adopta los lineamientos para la
zonificacion y régimen de usos en las areas de paramos delimitados y las directrices para
disefar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias. En ella se definen los criterios basicos que se deben considerar
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para realizar la zonificacion y determinacion de acciones prioritarias que permitan controlar
las actividades de alto impacto desarrolladas en estos ecosistemas alto andinos.

Adicionalmente, la necesidad de incorporar la adaptacion al cambio climético como un eje
transversal de la regulaciéon de la agricultura de alta montafia, es un elemento importante
para establecer una directriz coherente con la proteccién de los paramos, que al mismo
tiempo sea sensible a los distintos tipos de usos agropecuarios en la alta montafa y
coherente con la proteccion de los derechos de las comunidades campesinas que los
habitan, es urgente generar mas informacion social, econdémica y cultural sobre los modos
de vida, los sistemas productivos, asi como sobre el potencial de la agricultura familiar
sostenible, como estrategia de adaptacion al cambio climético en estos ecosistemas.

Las determinantes ambientales derivadas de los paramos deberan incorporarse en los POT
conforme a los preceptos y alcances del plan de manejo de dicho ecosistema, bajo el
entendido de la complementariedad de los instrumentos y la finalidad de cada uno de ellos,
como son: establecer tipo de actividades sostenibles validas para estos ecosistemas y
destinar recursos para la transicién hacia actividades que permitan la sostenibilidad del
ecosistema. Es de anotar que en aquellos casos en los cuales ain no se cuente con plan
de manejo, se deberan tener en cuenta las disposiciones de la Ley 1930 de 2018, la
Resolucién 886 de 2018 y la Resolucion 1294 de 2021 expedidas por el Minambiente.

2.1.2.2 Nacimientos de agua

El Decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.2.1.3.8 define los nacimientos de agua como
ecosistemas estratégicos, en los cuales las autoridades ambientales deberan adelantar
acciones tendientes a su conservacion y manejo, entre ellas, la designacion como areas
protegidas. Asi mismo, incluye dentro de las areas forestales protectoras, aquellas que se
determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimientos de los rios y quebradas, sean
permanentes 0 no y establece como obligacién de los propietarios de estos predios el
mantener la cobertura boscosa de estas zonas en una extension de por lo menos 100 metros
a la redonda de su periferia.

Por otra parte, el Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2.2.2.1.3 define como una de las
categorias de proteccién en suelo rural, las areas de especial importancia ecosistémica, en
las cuales se incluyen los nacimientos de agua.

La incorporacion de los nacimientos de agua y sus areas periféricas como determinante
ambiental en el ordenamiento de los territorios, sea como ecosistema estratégico o como
area de especial importancia ecosistémica es de gran interés, ya que se destacan por la
prestacion de servicios ecosistémicos de provisién, al constituirse como fuentes
abastecedoras de acueductos municipales y veredales.
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Asi las cosas, las corporaciones autonomas regionales deben velar porque los POT de los
distritos y municipios bajo su jurisdiccién incorporen en el componente rural del POT como
suelo de proteccion, los nacimientos de agua y sus areas periféricas en una extension no
menor a 100 metros, a fin de garantizar la conservacion del recurso hidrico y el
mantenimiento de sus servicios ecosistémicos.

Se debe recordar que la ronda hidrica aplica para cuerpos de agua de tipo natural con
corrientes de agua de tipo permanente o intermitente siempre y cuando este ultimo presente
evidencias geomorfol6gicas asociadas a un cauce, asi como, para cuerpos de agua de tipo
lentico y nacimientos de agua.

2.1.2.3 Zonas de recarga de Acuiferos

Los acuiferos se definen como la unidad de roca o de sedimento, capaz de almacenar y
transmitir agua, entendida como el sistema que involucra las zonas de recarga, transito y de
descarga, asi como sus interacciones con otras unidades similares, las aguas superficiales
y marinas (Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.3.1.1.3).

Por su parte, la recarga de acuiferos corresponde al proceso mediante el cual ingresa agua
en la zona saturada, donde comienza a hacer parte de las reservas subterraneas de agua
(Brandbury, 2000). El ingreso de agua se da de dos maneras: la primera por un movimiento
descendente del agua debido a la fuerza de gravedad y la segunda se presenta luego de un
movimiento horizontal de flujo debido a las diferentes condiciones hidraulicas de las capas
gue constituyen el perfil del suelo. De esta manera, la recarga de un acuifero puede darse
por precipitacién, la cual es la mas importante, por aguas superficiales, por medio de
transferencias desde otras unidades hidrogeoldgicas o acuiferos o de manera atrtificial.
(Minambiente, 2014). Las zonas de recarga corresponden entonces a las areas donde ocurre
la infiltracion del agua que alimenta los acuiferos.

La proteccion de las zonas de recarga de acuiferos, estd amparadas por un amplio marco
normativo que parte desde los principios ambientales establecidos en el numeral 4, del
articulo primero de la Ley 99 de 1993, que las incluye como areas objeto de proteccién
especial, lo que favorece la adopciéon de medidas como la adquisicion de predios, el pago
de servicios ambientales y la imposicion de condicionamientos o restricciones a actividades
productivas o de desarrollos urbanos. Asimismo, el Decreto 1076 de 2015, en su articulo
2.2.2.1.3.8 considera las zonas de recarga de acuiferos como parte de los ecosistemas
estratégicos, mientras el Decreto 1077 de 2015 las considera como &areas de especial
importancia ecosistémica, por tanto, son suelo de proteccion en los términos del articulo 35
de la Ley 388 de 1997 y normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la misma ley.
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Para la determinacién de las zonas de recarga a escalas apropiadas se requiere de la
elaboracion de estudios hidrogeoldgicos completos que incluyen aspectos climatolégicos
geomorfolbgicos, litoldégicos y estructurales, edafoldgicos, de cobertura vegetal y del uso de
los suelos, la determinacion de las direcciones de flujo y que en la medida de lo posible
deben incluir su validacién a través de técnicas hidrodinamicas, hidro quimicas, isotopicas o
de modelamiento numérico, u otras.

Estos estudios pueden ser realizados en el marco de los Planes de Manejo Ambiental de
Acuiferos - PMAA, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.3.1.11.2 del Decreto
1076 de 2015 deben ser elaborados y ejecutados por las autoridades ambientales previa
seleccion y priorizacién de los acuiferos objeto de dicho instrumento, con base en los
criterios dispuestos en el articulo 2.2.3.1.11.2. del mencionado Decreto, estos son: 1.
Agotamiento o contaminacion del agua subterranea, 2. Cuando el agua subterranea sea la
Gnica y/o principal fuente de abastecimiento para consumo humano, 3. Cundo por sus
caracteristicas hidrogeoldgicas, el acuifero sea estratégico para el desarrollo
socioecondmico de una region, 4. Existencia de conflictos por el uso del agua subterranea 'y
5. Cuando se requiera que el acuifero sea la fuente alterna por desabastecimiento de agua
superficial debido a riesgos antrépicos o naturales.

Igualmente, estipula la norma que para la elaboracion de estos PMAA deben seguirse los
lineamientos establecidos en la guia metodolégica (paragrafo 2 del articulo 2.2.3.1.11.2. del
Decreto 1076 de 2015) que fue publicada por Minambiente en el afio 2014, y las
actualizaciones que sean expedidas por esta cartera.

De otro lado, también pueden identificarse estas zonas de recarga en el marco de los
POMCA cuando los acuiferos priorizados se encuentren completamente dentro de la cuenca
objeto de este instrumento de planificacién. No obstante, las medidas de manejo ambiental
para la preservacion y restauracion deberan seguir los lineamientos establecidos por el
Ministerio en la guia de PMAA (paragrafo unico del articulo 2.2.3.1.6.12. del Decreto 1076
de 2015).

La inclusion de las zonas de recarga de acuiferos en los POT se fundamenta en las
disposiciones normativas, en las cuales se reconoce su gran importancia para la
preservacion de los recursos hidricos subterrdneos que se constituyen en fuente de
abastecimiento para muchas regiones rurales y urbanas del territorio Colombiano, asi como
sus importantes servicios ecosistémicos que incluyen el mantenimiento del flujo base de
muchas fuentes superficiales de agua, de la humedad de los suelos en zonas riberefias, el
sustento de muchos otros ecosistemas terrestres y acuaticos interconectados con los flujos
de agua subterranea, por lo que deben tener un manejo especial en el modelo de ocupacion,
a fin de evitar el desarrollo de actividades antrépicas impactantes, la configuracién de
conflictos de uso del suelo y el deterioro de estas areas estratégicas.
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2.1.2.4 Rondas hidricas

El acotamiento de las rondas hidricas se constituye en una norma de superior jerarquia y
determinante ambiental. ((Decreto 2245 de 2017 hoy compilado en el Decreto 1076 de
2015, articulo 2.2.3.2.3A.1), por lo tanto, el acotamiento de la ronda hidrica tiene un efecto
directo en el ordenamiento territorial, que implica que el municipio al reglamentar el uso del
suelo, debe hacerlo acorde con los atributos del determinante ambiental establecidos por
la Autoridad ambiental.

Esta determinante ambiental tiene como principio rector la recuperacion y proteccion de la
funcionalidad de los cuerpos de agua, en la medida que estas son areas en que se dan los
intercambios de agua, sedimentos y nutrientes que sustentan la interaccion de diferentes
procesos fisicos, quimicos y biolégicos a lo largo de las cuencas hidrogréficas.

Considerando que su objeto es de proteccion y conservacion, las rondas hidricas deben
tener un manejo ambiental que permita orientar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y evitar la generacion de condiciones de riesgo y la
exposicion de personas, bienes y servicios en dichas areas que, en general, son
frecuentemente inundables. De acuerdo con lo anterior, la ronda hidrica aplica para aplica
para todos los cuerpos de agua naturales del pais, ya sea que se localicen en zonas
urbanas y/o rurales.

Es importante mencionar que, para cauces artificiales, entendido estos como conductos
descubiertos, construidos por el ser humano para diversos fines, en los cuales discurre
agua de forma permanente o intermitente no son objeto de acotamiento de la ronda hidrica.
(Ver Circular MIN-8000-2-01322 de 2 de abril de 2020 del Minambiente)

Adicionalmente, que el término “rondas hidricas” fue definido en el articulo 206 de la Ley
1450 de 2011, en donde se establece que: “(...) corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los
Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el area de su jurisdiccion y en el marco
de sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que se
refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto - Ley 2811 de 1974 y el area de proteccion o
conservacion aferente, para lo cual deberan realizar los estudios correspondientes,
conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional”

En este sentido el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 2245 de diciembre 29 de 2017,
incluy6 definiciones adicionales y reglamento los criterios mencionados en la Ley 1450 de
2011. El citado Decreto adiciona una secciéon al Decreto 1076 de 2015 en lo relacionado
con las rondas hidricas, en donde éstas se definen asi:

“Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho. Asi mismo haréa parte de la ronda hidrica el
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area de proteccién o conservacion aferente. Tanto para la faja paralela como para el area
de proteccién o conservacion aferente se estableceran directrices de manejo ambiental,
conforme a lo dispuesto en la “Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia” (numeral 4 del articulo 2.2.3.2.3A.2., del Decreto 1076 de 2015,
adicionado por medio del Decreto 2245 de 2017).

Posteriormente, mediante la Resolucion 957 del 31 de mayo de 2018 se adopté la “Guia
técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia”. Este
documento establece los criterios para orientar a las Autoridades ambientales en el proceso
de:

1) Establecer los criterios para definir el orden prioridades para el inicio del acotamiento de
las rondas hidricas en su jurisdiccion; (articulo 2.2.3.2.3A.4 Decreto 1076 de 2015).

2) Definir el limite fisico de las rondas hidricas desde un enfoque funcional; vy,

3) Establecer directrices para el manejo ambiental de las rondas hidricas.

En este orden de ideas la ronda hidrica comprende dos elementos constituyentes: el
primero es el area que corresponde a la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la
del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta (30) metros de ancho (a la cual se
refiere el literal d del articulo 83 del Decreto — Ley 2811 de 1974); y el segundo es el area
de proteccion o conservacion aferente.

Se releva que la faja paralela (primer elemento de la ronda hidrica) medida a partir del cauce
permanente constituye un bien inalienable e imprescriptible del Estado, salvo derechos
adquiridos con anterioridad a 1974, y por tanto dicho elemento sera el mas restrictivo desde
el punto de vista de la ocupacién antrdpica, ya que es la zona que se inunda periédicamente
y en la que esté la vegetacion de ribera, por lo que la estrategia fundamental sera la de
preservacion, y cuando aplique la de restauracion.

Por su parte, para el segundo elemento (area de proteccidn o conservacion aferente), la
autoridad ambiental debera definir las estrategias de manejo ambiental a que haya lugar
para el logro del objeto de conservacion definido y los condicionamientos dependeran de
los atributos de funcionalidad de los tres criterios que dan el soporte para la delimitacion
fisica de la ronda hidrica, y en general los condicionamientos serdn menos restrictivos que
el primer elemento por lo que la estrategia de manejo podra ser de usos sostenibles.

Asi las cosas, la ronda hidrica como figura de proteccion del recurso hidrico, incluyendo sus
dos elementos constituyentes (la faja paralela hasta de treinta (30) metros de ancho y el
area de proteccion o conservacion aferente), aplica para todos los cuerpos de agua
naturales del pais. Al respecto se aclara que el primer elemento constituyente de la ronda
hidrica, que corresponde a la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, tiene un ancho de hasta treinta (30) metros, es decir, el ancho
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de esta franja puede variar entre 1 y 30 metros, segun las particularidades de cada cuerpo
de agua.

La Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia
establece fases para el desarrollo del acotamiento por parte de las autoridades ambientales,
asi: fase 0, acciones previas, que involucran el alistamiento institucional de la autoridad
ambiental competente (priorizacion, recopilacién de informacion secundaria, revision de
necesidad de realizar comision conjunta, disefio de la estrategia de participacion y de la
base de datos geogréficos, asi como la programacion de actividades); fase 1, delimitacion
del cauce permanente (para el caso de sistemas loticos y lénticos) o de la linea de mareas
maximas (para el caso de cuerpos de agua afectados por la dinamica marina) como se
explica a continuacion: i) en sistemas I6ticos, ii) en sistemas Iénticos, iii) en cuerpos de agua
continentales afectados por la dindmica marina, la elevacion méxima promedio anual
debido a la dinAmica ordinaria de las mareas (marea alta o pleamar y marea viva); y fase
2, definicién del limite fisico y de estrategias para el manejo ambiental de la ronda hidrica.

Los criterios para la delimitacion fisica de la ronda hidrica son: el geomorfoldgico, el
hidroldgico y el ecosistémico (Articulo 2.2.3.2.3A.3., del Decreto 1076 de 2015). Por tanto,
la extensién de la ronda hidrica sera determinada a partir de la aplicacion de dichos criterios,
los cuales se encuentran desarrollados en la “Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento
de las Rondas Hidricas en Colombia”, y dependera de las particularidades de cada cuerpo
de agua, incluyendo sus dinAmicas geomorfoldgicas, hidrolégicas y ecosistémicas.

Una vez definido el limite fisico de la ronda hidrica, se estableceran las directrices de
manejo que sean compatibles con su funcionalidad, a partir de los resultados del analisis
gue soporta su delimitacién fisica. Para tal fin, la Guia establece directrices y estrategias
para el manejo ambiental que orientan los futuros procesos de ordenamiento ambiental del
territorio.

La Autoridad Ambiental, defina la ronda hidrica, debera remitir los respectivos resultados a
los municipios y distritos para que los futuros procesos de ordenamiento ambiental del
territorio incorporen manejos que sean compatibles con la funcionalidad de ésta a partir de
los resultados de la delimitacién fisica en conjunto con las estrategias para el manejo
ambiental. En el marco del Decreto 2245 de 2017, sera el municipio y/o distrito, quien evalte
las situaciones particulares y concretas que hayan quedado en firme y adopte las
decisiones a que haya lugar (Articulo 2.2.3.2.3A.3., del Decreto 1076 de 2015).

Se remitira también a la Agencia Nacional de Tierras — ANT, para que se den los procesos
de titulacion y adjudicacion de tierras compatibles con la funcionalidad de la ronda hidrica
y las demas determinantes ambientales establecidas en los procesos de ordenamiento del
territorio generados por parte de los municipios y distritos. Es de recordar que en el marco
del articulo 2.2.3.2.3.4 de Decreto 1076 de 2015, la adjudicaciéon de predios, por parte de
la autoridad competente (Agencia Nacional de Tierras - ANT), debe realizarse a partir de la
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faja paralela que habla el literal d) del articulo 83 del Decreto - Ley 2811 de 1974 y teniendo
en cuenta las directrices de manejo ambiental establecidas por parte de la autoridad
ambientales, las cuales se definen a partir de la funcionalidad de los cuerpos de agua.

Los resultados del acotamiento de las rondas hidricas deberan ser remitidos a los
municipios y distritos y demas entidades y corresponden:

- El cauce permanente del sistema l6tico o Iéntico delimitado. (poligono delimitado)

- El &rea ocupada por la linea de mareas maximas (cuerpos de agua afectados por
la dindamica marina) .

- El limite fisico de la ronda hidrica como resultado de la superposicion (envolvente)
de las superficies obtenidas para cada uno de los tres componentes:
geomorfoldgico, hidrolégico y ecosistémico. (Poligono delimitado)

- Las areas con sus respectivas estrategias de manejo ambiental dentro de la ronda
hidrica considerando: Faja paralela y area de proteccion o conservacién aferente.

Se recuerda que la ronda hidrica tiene dos componentes, el primero es el area que
corresponde a la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente
de rios y lagos, hasta de treinta (30) metros de ancho (a la cual se refiere el literal d) del
articulo 83 del Decreto — Ley 2811 de 1974), ésta la faja paralela medida a partir del cauce
permanente son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, salvo derechos
adquiridos, y por tanto dicho elemento constituyente sera el mas restrictivo desde el punto
de vista de la ocupacién antropica, ya que es la zona que se inunda periédicamente y en la
que estd la vegetacion de ribera por lo que la estrategia fundamental sera la de
preservacion, y cuando aplique la de restauracion por tanto la reglamentacion del uso del
suelo debe darse acorde con los atributos establecidos por la Autoridad ambiental para esta
area. Es importante mencionar que este el primer elemento constituyente de la ronda
hidrica, que corresponde a la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, tiene un ancho de hasta treinta (30) metros, es decir, el ancho
de esta franja puede variar entre 1 y 30 metros, segun las particularidades de cada cuerpo
de agua.

El segundo es el area de proteccion o conservacion aferente. para el segundo elemento la
autoridad ambiental debera definir las estrategias de manejo ambiental a que haya lugar
para el logro del objeto de conservacion definido y los condicionamientos dependeran de
los atributos de funcionalidad de los tres criterios que dan el soporte para la delimitacién
fisica de la ronda hidrica, y en general los condicionamientos serdn menos restrictivos que
el primer elemento por lo que la estrategia de manejo podra ser de usos sostenibles.

En el marco del Decreto 2245 de 2017, serd el municipio y/o distrito, quien evalle las
situaciones particulares y concretas que hayan quedado en firme y adopte las decisiones a
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que haya lugar (Articulo 2.2.3.2.3A.3., del Decreto 1076 de 2015) por tanto la
reglamentacién del uso de suelo se dara en los términos gque define la normatividad vigente.

En los casos donde no se ha iniciado el acotamiento de las rondas hidricas, las autoridades
ambientales competentes para el acotamiento de las rondas hidricas estableceran las
medidas de conservacion y proteccién del medio ambiente conforme a los lineamientos de
ley expedidos para ello.

/ Es importante aclarar la diferencia entre el area forestal protectora (articulo 3 del\

Decreto 1449 de 1977, compilado en el numeral b) del articulo 2.2.1.1.18.2 del
Decreto 1076 de 2015) y la faja paralela (numeral 4 del articulo 2.2.3.2.3A.2 del
Decreto 1076 de 2015). Si bien estas dos figuras pueden coincidir en el mismo
espacio geogréfico, tienen objetos y sustentos diferentes, desde el punto de vista
técnico, juridico y administrativo. La primera definida como un uso del suelo para la
proteccion de los recursos forestales y de aplicacion en los suelos rurales, y la
segunda como una figura de proteccién del recurso hidrico.

o J

2.1.2.5 Humedales

La Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia adopté como definicion de
humedales, la Convencion Ramsar, la cual los cataloga como las extensiones de marismas,
pantanos, turberas o aguas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluyendo las extensiones de agua
marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros. (Minambiente, 2001)

Los humedales se clasifican en humedales marinos y costeros, humedales continentales y
humedales artificiales. Estos ecosistemas concentran gran parte de la biodiversidad y
cumplen importantes funciones como la recarga de acuiferos, la retencion de sedimentos y
sustancias téxicas, control de inundaciones, habitat de especies de flora y fauna y
recreativos, entre otros.

Como lineamientos para la gestion de estos ecosistemas, el Minambiente publico la Politica
Nacional para Humedales Interiores de Colombia y la Guia Técnica para la formulacion de
planes de manejo para los humedales en Colombia, elaborada con fundamento en las
Guias publicadas por la Convencion RAMSAR, relativa a Humedales de Importancia
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Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas, tratado intergubernamental
creado en 1971, que sirve de marco para la accion nacional y la cooperacion internacional
en pro de la conservacion de uno de los ecosistemas mas importantes y del cual Colombia
forma parte desde 1997. Es importante mencionar que los Humedales Ramsar se definen
como una estrategia complementaria de conservacion que aporta a la gestion de los
humedales y sus servicios ecosistémicos.

La politica Nacional de Humedales interiores de Colombia incluye, como uno de sus
objetivos especificos, la integracién en los procesos de planificacién del uso del espacio
fisico, la tierra, los recursos naturales y el ordenamiento del territorio. Por tanto, las
estrategias, lineas programaticas y acciones propuestas se enfocan en considerar los
humedales dentro de los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

La Resolucién 157 del 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(hoy Minambiente) reglamenta el uso sostenible, conservacion y manejo de los humedales
y desarrolla aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la Convencién Ramsar.

El articulo 9 de esta norma, establece como usos principales de los humedales: "las
actividades que promuevan su uso sostenible, conservacion, rehabilitacién o restauracion.
Sin embargo, a partir de la caracterizacion y zonificacion, se estableceran en el plan de
manejo respectivo, los usos compatibles y prohibidos para su conservacion y uso
sostenible”.

De otra parte, la Ley 1450 de 2011, define en el articulo 202, paragrafo 2, “En los
ecosistemas de humedales se podran restringir parcial o totalmente las actividades
agropecuarias, de exploracién de alto impacto y explotacién de hidrocarburos y minerales
con base en estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales adoptados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces (...) En todo caso,
en humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion
RAMSAR no se podran adelantar dichas actividades”.

En igual sentido, mediante la Resolucion 196 de 2006, la cual adopta la Guia técnica para
la formulacién de planes de manejo para humedales en Colombia (Minambiente, 2006) y
establece las pautas para la elaboracién de estos, sefala: el limite del humedal se debe
establecer a partir de la informacion referente a periodos de méxima y minima inundacion
con recurrencia minima de 10 afios, a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces.

La Resolucién en comento, sefiala que una vez determinado el limite del humedal objeto
de estudio, se debe: establecer la faja paralela de proteccion, definir los objetivos de manejo
del ecosistema, determinar los factores que afectan o pueden afectar a las caracteristicas
de estos ecosistemas, dirimir conflictos y definir las necesidades de monitoreo, estrategias
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de financiacién, entre otros, que se resumen en el plan de accién y que hace parte del plan
de manejo del ecosistema.

Los humedales como areas de especial importancia ecolégica gozan de proteccion especial
y, segun las normas vigentes, se clasifican como ecosistemas estratégicos (articulo
2.2.2.1.3.8. Decreto 1077 del 2015), razones por las cuales las autoridades ambientales
deberan adelantar las acciones tendientes a su conservacién y manejo, las que podran
incluir su designacién como areas protegidas bajo alguna de las categorias de manejo®
previstas en las normas nacionales vigentes, en atencion a lo cual haran parte del suelo de
proteccién de los POT, entendiendo este Ultimo como aquel que tiene restringida su
posibilidad de urbanizarse segun la Ley 388 de 1997.

Como determinante ambiental implica la incorporacion de los objetivos de conservacién de
estos ecosistemas, la zonificacion, los usos, restricciones y estrategias definidas en el plan
de manejo de dicha area o las directrices establecidas por la autoridad ambiental con base
en la mejor informacién disponible, hasta tanto este sea formulado para garantizar su
conservacion y uso racional.

2.1.2.6 Ecosistemas y Bosques Secos

De acuerdo con el Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
en Colombia (PAN), las zonas secas se clasifican en aridas, semiaridas y subhimedas
secas. Por su parte, los ecosistemas secos se clasifican de acuerdo con el clima, el tipo de
cobertura vegetal y la tierra asociada en: Bosque andino seco, bosques subandino seco y
bosque basal seco, desierto, xerofitia desértica, xerofitia arida, subxerofitia andina y
subxerofitia basal.

A su vez, el bosque seco tropical corresponde a una formacion vegetal que presenta una
cobertura boscosa continua que se distribuye entre los 0 y los 1000 m.s.n.m., presenta
temperaturas superiores a los 24 °C y precipitaciones entre 700 y 2000 mm/afio, con uno o
dos periodos de sequia al afio. (IAvH, 1998). Cuenta con una biodiversidad particular que
se destaca por su capacidad adaptativa a las condiciones climaticas y por su alto grado de
endemismo en especies de flora y fauna, especialmente en especies vegetales de tipo
subxerofitico y xerofitico.

En Colombia el Bosque Seco Tropical (BST) se distribuye en la llanura Caribe, el Valle del
rio Magdalena y el Valle del rio Cauca. En esta Ultima zona, a partir de la década de los 50
se presentd una reduccion significativa de la cobertura original; a 2018, Colombia contaba

5 Categoria de manejo: unidad de clasificacion o denominacion genérica que se asigna a las areas protegidas
teniendo en cuenta sus caracteristicas especificas, con el fin de lograr objetivos especificos de conservacion
bajo unas mismas directrices de manejo, restricciones y usos permitidos. Articulo 2.2.2.1.1.2 del Decreto 1076
de 2015.
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con 1.022.632 ha de bosque seco tropical. Considerado como uno de los ecosistemas mas
degradado y fragmentado, situacion que lo ha llevado a que se incluya en la Lista Roja de
la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN, 2017) como
ecosistema en peligro critico.

De este modo, se puede catalogar como ecosistemas de gran fragilidad y baja
representatividad en el pais, susceptibles a la erosién y las presiones antrépicas que
demandan acciones para su recuperacion, orientadas a regular el equilibrio en el
ecosistema propiamente dicho y los bienes y servicios ambientales que oferta.

Los ecosistemas y bosques secos como determinante ambiental dotan a los instrumentos
de planificacion de una herramienta que permite conservar, preservar y recuperar estos
ecosistemas vulnerables a un gran nimero de impactos y las presiones ejercidas por el
desarrollo de diferentes actividades antrdpicas que reemplazan estos ecosistemas y
comprometen el mantenimiento de los servicios ecosistémicos derivados de ellos. A
continuacién, se mencionan algunos referentes que establecen lineamientos ambientales
para la gestion e incorporacién de los ecosistemas y bosques secos en los instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial:

En el Plan de Accién de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (PAN) y la Estrategia
de Conservacion del Bosque Seco Tropical, se definen metas, acciones, indicadores y
responsables en el corto plazo (2020-2023), mediano plazo (2024-2026) y largo plazo
(2027-2030) para seis lineas estratégicas del Programa Nacional para la Gestién Integral
del Bosque Seco Tropical, entre las cuales se incluyen: 1. Gestién del Conocimiento, 2.
Preservacion y proteccion, 3. Restauracion, 4. Uso Sostenible, 5. Gobernanzay, 6. Gestion
del riesgo y cambio climatico; lineamientos ambientales y medidas establecidas para
prevenir, mitigar, detener y combatir procesos de degradacion de tierras, desertificacion y
mitigacién de la sequia, asi como para la formulacion de programas de conservacion y
recuperacion de especies y zonas secas, incluido el bosque seco .

Dentro de este documento se destaca el Programa Estratégico Conservacion y Uso
Sostenible en el cual se incluyen algunas metas como: la inclusion de los ecosistemas de
las zonas secas en el proceso de planificacion ambiental del territorio; y acciones como: la
identificacion del uso, ocupaciéon y tenencia de la tierra en zonas secas y la revision,
evaluacion y ajuste de los POT en municipios con presencia de ecosistemas de zonas secas
con el fin de incluir medidas que aseguren el mantenimiento de estos ecosistemas a partir
de los planes de manejo y la gestion para la inclusion de ecosistemas de zonas secas en
el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

La linea estratégica correspondiente a la Gobernanza contempla como meta, la
incorporacién del bosque seco tropical en los POT, planes de desarrollo y otros
instrumentos de planificacion comunitarios y colectivos de competencia de las entidades
territoriales.
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En el mismo sentido, la Politica para la Gestion Sostenible del Suelo define dentro de sus
lineas estratégicas el fortalecimiento de instrumentos de planificacion ambientales vy
sectoriales a partir de la definicion de los planes de manejo de zonas secas para que a su
vez sean incorporados y armonizados con los instrumentos de planificacion territorial y asi
lograr avanzar hacia una gestion sostenible del suelo.

Todos estos, se enfocan en el fortalecimiento de instrumentos de planificacion para reducir
la deforestacion, desertificacién y degradacion de los ecosistemas secos, asi como en la
declaratoria de nuevas areas protegidas de tipo regional y local que contribuyan a este
mismo fin. En tal sentido, la incorporacion de estas estrategias en los planes de accién de
las autoridades ambientales contribuye a que sean integradas como determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial, primer punto de partida para orientar su
inclusion en los POT y con ello avanzar en la restauracion del bosque seco tropical
degradado, la recuperacion de la conectividad de los fragmentos de paisaje y recuperacion
de la estructura, composicién y funcionalidad.

Es importante delimitar los ecosistemas y bosques secos presentes en cada municipio, de
tal manera que se pueda definir un régimen de usos orientado a la conservacion y uso
sostenible, asi como a la restauracion de los ecosistemas que fueron degradados. Para
esto, el mapa nacional de bosque seco y los mapas regionales son un insumo fundamental.

Por tanto, la definicién de un plan de manejo o de otro instrumento de gestion que incorpore
programas, proyectos y actividades orientadas a recuperar la conectividad y productividad
de estos ecosistemas en armonia con los usos asignados al exterior de ellos, conducira a
mantener las areas de ecosistema de bosque seco tropical del pais.

2.1.3 Reservas Forestales de la Ley 2da de 1959

Si bien la Ley 2da de 1959 habla de zonas forestales protectoras y la Ley 1450 de 2011 se
refiere a areas de reserva forestal, para facilitar la interpretacién, en el presente documento,
se denominaran reservas forestales de Ley 2da de 1959.

En este sentido, existen siete zonas de reserva forestal definidas por la Ley 2da de 1959,
las cuales se establecieron para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, se establecen con caracter de "zonas forestales
protectoras" y "bosques de interés general”, segun la clasificacién de que trata el Decreto
2278 de 1953, lo que permite concluir que la mayoria de los bosques existentes en
Colombia como zonas de reservas forestales cuentan con este doble caracter.

La Ley 1450 (2011), estableci6 la obligacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible de realizar la zonificacién y ordenamiento ambiental de las reservas forestales
de la Ley 2da de 1959 en el marco de sus funciones. Como resultado de este proceso, se
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expidieron las siguientes resoluciones por medio de las cuales se adopta respectivamente
su zonificacion y ordenamiento:

Tabla 3. Reservas forestales de Ley 2da de 1959

ACTO
ADMINISTRATIVO

1922 del 2013 Reserva Forestal Central

1923 del 2013 Serrania de Los Motilones

1924 del 2013 Reserva Forestal del Rio Magdalena

1925 del 2013 Reserva Forestal de la Amazonia

1926 del 2013 Reserva Forestal del Pacifico

1275 del 2014 Reserva Forestal del Cocuy

1276 del 2014 Reserva Forestal Sierra Nevada de Santa Marta

RESERVA FORESTAL

1277 del 2014 Reserva Forestal de la Amazonia

Se resalta que, como consecuencia de este proceso, se identificd el estado del territorio
respecto a las areas del SINAP, territorios étnicos, areas urbanas y constitucion de zonas
de reservas campesinas (ZRC). Con fundamento en lo indicado y dado que las figuras
anteriormente mencionadas se sujetan a disposiciones propias respecto a su manejo, estas
areas se denominaron dentro del proceso de zonificacion y ordenamiento “Areas con previa
decision de ordenamiento” (Minambiente, 2016).

En cuanto al territorio dentro de la reserva forestal que no contaba con decisiones de
ordenamiento, el Minambiente procedié a zonificar las areas en tres tipos de zonas A, B o
C, de acuerdo con las condiciones y caracteristicas ambientales, las cuales se definieron
de la siguiente manera:

- Zona tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecolégicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
principalmente con la regulacion hidrica y climética; la asimilacion de contaminantes
del aire y del agua; la formacion y proteccion del suelo; la protecciéon de paisajes
singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

- Zona tipo B: zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal
integral y la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

- Zonatipo C: zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para

el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras
compatibles con los objetivos de la reserva forestal, que deben incorporar el
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componente forestal y que no impliquen la reduccién de las areas de bosque
presentes en sus diferentes estados sucesionales.

No obstante lo anterior, para la Reserva Forestal Central, por ubicarse en la cordillera del
mismo nombre, se definieron lineamientos particulares para la zona B, teniendo en cuenta
gue si bien es una zona de altas pendientes y suelos forestales, en la misma se desarrollan,
en gran parte, procesos agropecuarios base de la economia del pais, por lo cual la zona B
no puede estar enfocada solamente al aprovechamiento sostenible de los bosques, sino
gue incluye el aspecto agrario con incorporacion del componente forestal en las actividades.

Adicional a lo anterior, se definieron lineamientos ambientales generales y especificos para
cada una de las zonas determinadas, teniendo en cuenta la vision de desarrollo sostenible
del territorio. Los lineamientos en general abordan cinco teméticas principales con el fin de
dar claridad a las autoridades ambientales sobre las acciones a desarrollar dentro de las
reservas, Como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 4. Tematicas principales consideradas en la zonificacion de las areas de reserva de
Ley 2da de 1959

TEMATICA DESCRIPCION

El desarrollo de estas actividades principalmente se presenta en las zonas tipo C, los
lineamientos buscan incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria
existente, hacia esquemas de produccion sostenible, donde se incorpore el
componente forestal a través de arreglos agroforestales, silvopastoriles y
herramientas de manejo del paisaje, que permitan la conectividad de las areas
boscosas presentes y el mantenimiento de estas como soporte de la oferta de
servicios ecosistémicos.

Actividades
agropecuarias y
plantaciones
forestales

Ademas, propician el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en areas
que por sus condiciones permitan el desarrollo de estas actividades.

Se debe propender por implementar actividades relacionadas con restauracion
ecologica, rehabilitacion o recuperaciéon; complementando las mismas con
herramientas de manejo del paisaje, buscando la conectividad ecolégica y el
mantenimiento de las coberturas boscosas y la provision de servicios ecosistémicos.

En las areas identificadas como prioritarias para la conservacion nacional y regional,
que se encuentren al interior de las reservas forestales, las autoridades ambientales
deben implementar medidas tendientes a su conservacion.

Implementacion de
estrategias de
conservacion

Como un paso en este ejercicio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidio las Resoluciones No. 1628 de 2014 actualizada por la 0708 de 2021y la 1814
de 2015 por la 1125 de 2021, por medio de las cuales se declaran y delimitan unas
zonas de proteccién y de desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente de orden nacional y regional sobre las que no se podran otorgar nuevas
concesiones mineras.

Investigacion El desarrollo sostenible de los bosques debe estar acompafiado de planes y
aplicada estrategias relacionadas con la investigacion cientifica sobre la biodiversidad,
genética forestal, paquetes tecnoldgicos, manejo forestal sostenible, entre otros.
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El 82% del area actual de las reservas forestales estan cubiertas por bosque, en este
sentido, los lineamientos estan enfocados a fortalecer el aprovechamiento forestal
Aprovechamiento | sostenible de los productos maderables y no maderables por parte de las
sostenible del comunidades al interior de estas zonas.
bosque
Para el desarrollo sostenible de los bosques se debe contar con los planes de
ordenacién forestal como una herramienta de planificacion, ordenacién y manejo
6ptimo y adecuado del recurso bosque.

Como alternativas econémicas para las comunidades asentadas en estas areas, que
contribuiran a reducir la presion sobre las areas boscosas, es importante promover la
implementacion del certificado de incentivo forestal (CIF) de conservacion y de
Incentivos plantaciones, estrategias de reduccién de emisiones derivadas de la deforestacion y
la degradacion de los bosques (REDD+) y demas mecanismos de mercado de
carbono, esquemas de distribucion de beneficios por servicios ecosistémicos,
emprendimiento de negocios verdes, ecoturismo, alianzas productivas u otras
estrategias.

Actividades que requieren de sustraccién. Es importante considerar que para los casos
que, por razones de utilidad publica o interés social, sea necesario realizar actividades
econdmicas que impliquen remociéon de bosques o cambio en el uso de los suelos o
cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques (articulo 210,
Decreto Ley 2811 de 1974), se requiere la sustraccion previa del area, conforme a la
normativa vigente al momento de la solicitud. De acuerdo con la legislacion vigente, se
puede solicitar sustraccién para los siguientes propdsitos:

- Actividades de utilidad publica o interés social.

- Adjudicacién de terrenos baldios para programas de reforma agraria y desarrollo
rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientadas a la economia campesina y la
restitucion juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448
de 2011.

- Actividades diferentes a la forestal en los predios cuyos propietarios demuestren
que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal siempre
gue no se perjudique la funcién protectora de la reserva o la oferta de servicios
ecosistémicos.

La zonificacién y ordenamiento de las areas de las Reservas Forestales establecidas por la
Ley 2 de 1959 se constituye en un elemento orientador para la construccion de las politicas
publicas y para la planeacion de los proyectos, obras o actividades con el fin de hacer un
uso adecuado del territorio; que no modifica el régimen juridico de las reservas forestales,
por lo cual para el desarrollo de actividades de utilidad publica o de interés social que
implique un cambio en el uso del suelo, se debera solicitar la sustraccién previa ante este
Ministerio.
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Actividades que no requieren un proceso de sustraccion. De importancia para el
ordenamiento territorial, también se listan las actividades que se pueden desarrollar en las
reservas de la Ley 2 de 1959 y que no requieren un proceso de sustraccion.

Tabla 5. Actividades que se pueden desarrollar en las reservas forestales de Ley 2da de

1959

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Registro de suelos
urbanos, de expansion
urbana, infraestructura,

equipamiento, de servicio
béasico y saneamiento
ambiental, asociados a

desarrollos municipales.

Mediante el articulo 3 de la Resolucion 763 de 2004, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible procedié a sustraer de las reservas
forestales nacionales de Ley 2 de 1959, las cabeceras municipales,
incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicios basicos y
saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos. No obstante, para
precisar el proceso de sustraccion, las autoridades territoriales deben
tramitar ante este Ministerio el registro de estas areas. allegando la
informacion establecida en la Resolucion 871 de 2006, modificada por la
Resolucion 1917 de 2011 del Minambiente, donde se especifica los
procedimientos y los requisitos exigidos.

Resolucion 871 de 2006 modificada por la Resolucién 1917 de 2011 del
Minambiente. Establece los requisitos y procedimiento que debe surtir las
alcaldias para el registro de las sustracciones de las areas urbanas de los
municipios que se encuentren al interior de las reservas forestales
establecidas en la Ley 2 de 1959.

Actividades de bajo
impacto y que ademas
generan beneficio social

Son actividades que se pueden desarrollar en las areas de reserva forestal
porque dentro de su ejecucidn y operacién no alteraran de forma
significativa la estructura, funcién y composicion de las areas de reserva
forestal, de igual manera, generan beneficio social a las comunidades, por
lo tanto, se pueden desarrollar sin necesidad de efectuar la sustraccion de
las areas, sin embargo, se debe consultar al Minambiente respecto a la

actividad previo a su implementacion. Las actividades se listan de forma
taxativa en la Resolucién 1527 de 2012 modificada por la Resolucién 1274
de 2014 del Minambiente.

2.1.4 Algunas precisiones relacionadas con las estrategias de conservacion

En Colombia, no existe una definicién legal para este tipo de medidas, sin embargo, el
Decreto 1076 de 2015, mediante el articulo 2.2.2.1.3.1, considera las estrategias de
conservacion in situ como aquellas areas que aportan a la proteccion, planeacién y manejo
de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion de pais, hasta tanto se adelante el proceso de registro en el RUNAP.

Por su parte, el articulo 2.2.2.1.3.7 del mismo Decreto hace referencia a las distinciones
internacionales (sitios Ramsar, Reservas de la Biosfera, AICAS y Patrimonio de la
Humanidad como estrategias complementarias para la conservacion de la diversidad
biol6gica, cuyo origen son los tratados y convenios internacionales.
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En este mismo sentido, vale la pena citar la definicién propuesta en el marco del Congreso
Colombiano de Areas Protegidas de 2014, para este tipo de estrategias: “corresponde a
aguellas medidas gubernamentales o0 no gubernamentales que se expresan en un espacio
geografico definido, diferentes a un area protegida, que buscan mantener y promover en el
tiempo las contribuciones materiales e inmateriales de la naturaleza a la sociedad y aportar
a la conservacion in situ de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, mediante formas
de gobernanza que involucran uno o varios actores publicos, privados o comunitarios”
(Instituto Humboldt, 2018)

Estas estrategias permiten fortalecer los diferentes tipos de gobernanza en torno a los
ecosistemas estratégicos para la conservacion de la biodiversidad y como su nombre lo
indica, son complemento a las estrategias definidas para la conservacion de las areas
protegidas declaradas, favoreciendo su conectividad ecol6gica, por tanto, su mayor
contribucidn se enfoca en evitar conflictos territoriales por el uso del suelo.

Las determinantes ambientales incluidas en este grupo que deberan ser consideradas en
los procesos de ordenamiento territorial son: los sitios RAMSAR, las areas de importancia
para la conservacion de las aves (AICAS), los DMI de los Recursos Naturales Renovables,
Macarena Norte y Sur — Ariari Guayabero las reservas forestales protectoras — productoras
y las reservas forestales protectoras. No obstante, teniendo en cuenta que, la mayoria se
encuentran cubiertas por diferentes figuras de proteccion del SINAP que constituyen
determinante ambiental de mayor grado de restriccién, a continuacién, se abordan solo
algunas de ellas y los aspectos asociados a su connotacién de determinante.

2.1.4.1 Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables
(DMI) Ariari Guayabero y Distritos de Manejo Integrado de los
Recursos Naturales Renovables (DMI) de la Macarena Norte y Sur

El Decreto 2372 de 2010° compilado en el Decreto 1076 de 2015, establecié que las
categorias de proteccién y manejo existentes a la entrada en vigencia de dicho decreto
continuaran rigiéndose por las normas que las regulan, pero no se consideraran como areas
protegidas integrantes del SINAP, sino como estrategias de conservacion in situ que
aportan a la proteccion, planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais, hasta tanto se adelante
el proceso de declaratoria y/o registro en el Registro Unico de areas protegidas del SINAP.

6 Art. 22 y 24. Decreto 2372 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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/ Asi las cosas, los distritos de manejo integrado de los recursos naturales\
renovables creados a través del Decreto 1989 de 1989, cuentan con una
regulacién especial y en tal sentido, no se consideran areas protegidas del
SINAP en los términos previstos del Decreto 2372 de 2010 compilado en el
Decreto 1076 de 2015 y en lo que se refiere a su manejo, zonificacion,
régimen de usos y demas aspectos, se regulan por la norma de creacion,

\ tal y como se dispuso en el articulo 22 ibidem. /

2.1.4.2 Reservas forestales protectoras — productoras

El articulo 205 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece: “Se entiende por area forestal
protectora-productora la zona que debe ser conservada permanentemente con bosques
naturales o artificiales para proteger los recursos naturales renovables y que, ademas,
pueden ser objeto de actividades de produccion sujeta necesariamente al mantenimiento
del efecto protector”.

Es el caso de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogot4, la
cual se define en el marco de lo dispuesto en el Acuerdo 30 de 1976, aprobado por la
Resolucion 076 de 1977 y en concordancia con el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, en este
sentido, el efecto protector de esta reserva se define como aquel que permite conservar las
coberturas naturales, el paisaje agropecuario y forestal caracteristico de la Sabana de
Bogota y el recurso hidrico superficial y subterraneo, asi como establecer y mantener la
conectividad de los mismos.

Se entiende por conservacion las actividades tendientes a preservar, restaurar y usar
sosteniblemente el recurso hidrico superficial o subterrdneo, asi como el paisaje
agropecuario y forestal y las coberturas naturales presentes en la Reserva Forestal
Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota.

El plan de manejo de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota
es el instrumento por medio del cual se define la zonificacion, el régimen de usos, donde se
estableceran las actividades compatibles, en consonancia con los lineamientos generales
gue dispone la Resolucién 138 de 2014, por medio de la cual se realindera la Reserva
Forestal Protectora - Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, ademéas de la
formulacion de los programas y proyectos para su manejo y administracion.
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2.1.4.3 Reservas forestales productoras

El articulo 206 del Decreto Ley 2811 de 1974 define reserva forestal a la zona de propiedad
publica o privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o
mantenimiento y utilizaciéon racional, para el caso de las areas forestales productoras. En
complemento, el articulo 203 define el area forestal productora como la zona que debe ser
conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales para obtener productos
forestales para comercializacién o consumo.

La norma en comento sefiala el &rea como de produccion directa, cuando la obtencion de
productos implique la desaparicion temporal del bosque y su posterior recuperacion y area
de produccién indirecta, aquella en que se obtienen frutos o productos secundarios, sin
implicar la desaparicién del bosque.

El area de reserva forestal solo podra destinarse al aprovechamiento racional permanente
de los bosques gue en ella existan o se establezcan y, en todo caso, debera garantizarse
la recuperaciéon y supervivencia de los bosques (Decreto Ley 2811 de 1974. Cddigo
Nacional de los Recursos Naturales, 1974).

2.1.4.4 Reservas de la Bidosfera

El término reservas de biosfera se desarroll6 en el marco del Programa de
la UNESCO sobre Hombre y Biosfera (MaB), el cual busca mejorar las relaciones entre las
personas y su medio ambiente. A lo largo de sus afios de funcionamiento ha ido centrando
sus actuaciones en la figura de Reservas de biosfera, promoviendo el funcionamiento y
potenciando sobre todo la Red Mundial de Reservas de Biosfera. Estas areas se
caracterizan por ser extensas, representativas del paisaje natural y por albergar una gran
variedad de ecosistemas, entre ellos: ecosistemas de coral, de manglares, bosques,
paramos, humedales, los cuales a su vez generan una amplia gama de servicios
ecosistémicos que soportan el desarrollo de los territorios.

A la fecha de publicacién de este documento, Colombia cuenta con cinco (5) Reservas de
Biosfera: El Tuparro, Seaflower, Cinturon Andino, Sierra Nevada de Santa Marta y Ciénaga
Grande de Santa Marta, con un area del orden de 24 Millones de hectareas, de las cuales
el 76 % hace parte del componente marino costero y el restante 24% del componente
continental.

Las reservas de la biosfera estan conformadas por las areas protegidas declaradas o
reconocidas en su interior, un area o zona de amortiguamiento y un area o zona de
desarrollo. Los POT deberan incorporar las reservas de la biosfera a partir de las
disposiciones del plan de manejo correspondiente. No obstante, cuando no exista un plan
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de manejo especifico para las reservas de la biosfera, se incorporarén las disposiciones del
plan de manejo de las areas protegidas ubicadas dentro de la reserva y las directrices y
condicionamientos que defina la autoridad ambiental para las zonas de amortiguacién y
desarrollo, las cuales deben propender por contrarrestar las actividades que fragmenten y
generen presiones de origen antropico sobre estos ecosistemas.

2.1.45 Otras medidas efectivas de conservacion efectivas basadas en areas
(OMEC) y su alcance en el ordenamiento territorial

En el marco del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, la decisién 14/8 de 2018 define las
OMEC como “un é&rea geogréaficamente definida que no sea un area protegida, que es
gobernada y gestionada de manera que se logren resultados positivos y sostenibles a largo
plazo para la conservacién in situ de la biodiversidad, las funciones y los servicios
ecosistémicos asociados; y cuando proceda, los valores culturales, espirituales,
socioeconomicos y otros valores localmente relevantes”. (Naciones Unidas, 2018)

La Ley 2169 (Congreso de Colombia, 2021), “por medio de la cual se impulsa el desarrollo
bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en
materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica” establece en el paragrafo 2 del
articulo 26 que las OMEC contribuirdn al cumplimiento de los objetivos de conservacién del
pais y por tanto, seran reconocidas y conservadas, para lo cual el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible realizara la consolidacion de la informacién de las dos estrategias, es
decir, el SINAP y las OMEC para los respectivos reportes del pais.

Al respecto, el registro de las areas OMEC se realiza ante el Minambiente, por solicitud
expresa de los diferentes actores que ejercen gobernanza sobre estas areas, entidad que
verifica el cumplimiento de los criterios establecidos para tal fin. Esta informacion hace parte
del Sistema de Informacion OMEC del pais y se incluye en la base de datos del Centro
Mundial para el Monitoreo de la Conservacion las OMEC (WCMC por sus siglas en inglés).

Dentro de las caracteristicas mas relevantes de las OMEC se encuentran:
- Corresponden a areas que no estan reconocidas como areas protegidas

- Son areas con una estructura de gobernanza y de gestion definida. En estos casos
la gobernanza de las OMEC puede ser de naturaleza a) publica en cualquier escala
estatal (nacional, regional o local); b) gobernacion compartida (entre el estado y
privados u organizaciones de base; c) particular o privada o; d) por grupos étnicos
y comunidades locales.

- Contribuyen de manera efectiva a la conservacion in situ de la diversidad biolégica.
Uno de sus principales objetivos se refiere al aporte que expone en términos de
complementariedad y conectividad.
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- Aportan a la conservacién de funciones y servicios ecosistémicos y valores
culturales, espirituales, socioeconémicos y otros localmente relevantes.

- Cuentan con limites geograficos definidos.

A diferencia de las areas protegidas, las OMEC pueden contar con objetivos de
conservacion: primarios, es decir, su principal aporte es la conservacion; secundarios para
las areas en las cuales, a pesar de no contar con un objetivo principal de conservacion, se
logra aportar a la gestion en biodiversidad y, subsidiarios, relacionados con los aportes en
materia de conservacién del patrimonio natural y/o cultural y no de indole de conservacion
y gestion de la naturaleza.

Si bien una OMEC con objetivos de conservacion primarios pueden pasar a ser un area
protegida, las OMEC por si mismas, no constituyen una determinante ambiental, no
obstante, dependiendo de su naturaleza aportan en la construccion sostenida y eficaz a la
conservacion in situ de la diversidad biol6gica a partir del cumplimiento de las funciones y
servicios ecosistémicos que favorecen la conectividad ecolégica.

Las areas protegidas locales como OMEC cobran gran relevancia y se configuran como
areas complementarias que funcionan a manera de corredores ecoldgicos a través de los
cuales se conectan las areas protegidas existentes en un territorio en particular y desplazan
los organismos vivos que las habitan.

En tal sentido, se exhorta a las autoridades ambientales a orientar la inclusion y
armonizacion de los resultados de la identificacion de OMEC en los POT, ya sean producto
del ejercicio de la misma corporacién o autoridad ambiental urbana o por las entidades
territoriales, fundamentalmente, las medidas para su gestién, conservacion y articulacion
con el modelo de ocupacién propuesto, en las escalas y detalle conforme a la informacién
disponible. Esta labor contribuye no solo a la conservacion de la biodiversidad local y sus
servicios ecosistémicos en el municipio de interés, adicionalmente, supone un aporte a nivel
regional, puesto que los organismos bibticos y abidticos que componen los recursos
naturales no reconocen limites geopoliticos. De esta forma, el desarrollo de un trabajo
supramunicipal permitira potencializar los beneficios derivados de la incorporacion de estas
areas en los POT.

Por consiguiente, cuando este ejercicio haya sido adelantado por la autoridad ambiental,
corresponde a esta misma entregar los estudios, documentos e informacién cartografica
respectivamente y en los casos en los cuales la tarea es desarrollada por los municipios,
reconocer y validar la informacion disponible. En todo caso, las autoridades ambientales
estan llamadas a asistir técnicamente a los municipios respecto a la incorporacion de esta
informacion en los procesos de revision y ajuste de los POT.
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Ahora bien, es conveniente acotar que los niveles de restriccién y condicionamiento al uso
del suelo en estas areas seran definidos por la entidad territorial en el ejercicio de su
reconocimiento y la valoracion de los servicios ecosistémicos que de ellas se derivan,
maxime cuando son estas mismas entidades las encargadas de su administracion y
gestién, por tanto, la declaracién de estas areas como suelo de proteccion es decision
exclusivamente de la entidad territorial.

2.1.5 Derivadas de Instrumentos de Planificacion

Se refiere a determinantes ambientales derivadas de las normas y directrices expedidas
por las autoridades ambientales como herramientas de largo plazo para el manejo y
administracion de los recursos naturales del territorio, en armonia con la funcién ecolégica
de la propiedad privada y la funcion social y ambiental que deben cumplir las personas
juridicas y naturales; orientadas a promover el equilibrio entre el aprovechamiento de los
recursos y la conservacion de la conectividad estructural y funcional a partir de la
planificacion y ejecucion de programas y proyectos especificos para la conservacion,
preservacion, proteccion o prevencion de las afectaciones sobre estos.

En esta agrupacion se encuentran: los planes de ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas (POMCA), los planes de ordenacién y manejo integrado de las unidades

ambientales costeras (POMIUAC) y los planes de ordenacién forestal (POF).

llustracion 9. Determinantes ambientales derivadas de instrumentos de planificacion

POMIUAC
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A continuacion, se describen las generalidades y elementos constitutivos de determinantes
ambientales para estos instrumentos.

2.1.5.1 Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas — POMCA

En desarrollo de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
(Minambiente, 2010), se expidi6 el Decreto 1640 de 2012, hoy compilado en el Decreto
1076 de 2015, mediante el cual se reglamentan los instrumentos para la planificacion,
ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas y acuiferos, dentro de los cuales se
encuentran los Planes Estratégicos de Macrocuenca (PEM), el Programa Nacional de
Monitoreo del Recurso Hidrico, los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCAS), los Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos (PMAA) v los
Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas (PMAM).

Conforme al anterior marco normativo, en relacién con los POMCAS, este Ministerio expidio
mediante Resolucién 1907 del 27 de diciembre de 20137, la Guia técnica para la formulacién
de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas (POMCAS), a través
de la cual se establecen “los criterios técnicos, procedimientos y metodologias que se
deben tener en cuenta en las fases de aprestamiento, diagndstico, prospectiva y
zonificacibn ambiental, formulacién, ejecucién y seguimiento-evaluacién, asi como los
lineamientos para abordar los temas de participacion y la inclusion de la gestion de riesgo
en cada una de las fases previstas para la formulacion de los POMCA, acordes con lo
definido en los instrumentos de politica y marco normativo”.

El articulo 2.2.3.1.5.1 del Decreto 1076 de 2015, determina que el plan de ordenacién y
manejo de cuencas hidrograficas es el “Instrumento a través del cual se realiza la
planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de
la cuenca entendido como la ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de
mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econdmico de tales recursos y la
conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente del recurso
hidrico”.

Lo anterior significa, que el plan de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas
(POMCA) es un instrumento para planificar el uso sostenible de la cuenca, mediante el
establecimiento de una serie de lineamientos y directrices ambientales para su ordenacion
y manejo, constituyéndose en una determinante ambiental, que debe ser imperiosamente
observada por los distritos y municipios en la revisién y modificacion de los POT vy las
disposiciones normativas que de esto se deriven.

"Paragrafo 1, articulo 2.2.3.1.6.3 Decreto 1076 de 2015
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De esta manera, los POMCA se han constituido en uno de los principales referentes
orientadores de la planificacién y del ordenamiento ambiental del territorio, considerando
que la planificacion de las cuencas hidrograficas obedece a un proceso participativo,
racional, sistémico, holistico y que se desarrolla bajo un enfoque prospectivo y estratégico.

Aunado a lo anterior, se advierte que el POMCA “per se”, no es el instrumento con el cual
se autoriza la ejecucién de proyectos, obras o actividades, no es el instrumento especifico
para la administracion de cada uno de los recursos naturales presentes en la cuenca, ni
tampoco autoriza el uso o aprovechamiento de los recursos naturales renovables, ya que
ello dependera de la evaluacion que se realice en cada caso particular y concreto, conforme
a la normativa que regula el otorgamiento del permiso, concesion o autorizacion ambiental
segun corresponda.

Como lo define el articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015, el plan de ordenacion y
manejo de cuencas hidrograficas es horma de superior jerarquia y determinante ambiental
para la revision y modificacion de los POT de conformidad con lo dispuesto en articulo 10
de la Ley 388 de 1997. En consecuencia, una vez se apruebe el POMCA, los aspectos que
constituyen determinante ambiental y que deben ser aplicados por la entidad territorial, son:
(i) la zonificaciébn ambiental, (ii) el componente programatico y (iii) el componente de gestién
del riesgo, es decir, su vigencia no se encuentra condicionada a su incorporacion en los
POT de los distritos y municipios.

Para el caso particular de la zonificacion ambiental, tal como se indica en los numerales
3.2.3.4 al 3.2.3.6 de la Guia técnica para la formulacion de los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas (Minambiente, 2014), se configura a partir del analisis
integral a escala 1:25.000, de las condiciones biofisicas, socioeconémicas, funcionales y
de riesgo para la cuenca en ordenaciéon, sobre el cual se construyen los escenarios
tendenciales y deseados con la participacion de los actores clave en el proceso de
ordenacion. Como resultado de lo anterior, se construye el escenario apuesta (zonificacion
ambiental de la cuenca), producto de la integracién y analisis de las siguientes variables:

a) Las areas y ecosistemas estratégicos que sustentan los servicios ecosistémicos que
demanda la cuenca.

b) La capacidad de uso de las tierras que soportan las diferentes actividades productivas
de los suelos.

c) La disponibilidad del recurso hidrico para soportar diferentes usos a nivel de las
subcuencas.

d) La condicion del estado de las coberturas naturales relictuales existentes en la cuencay
que pueden jugar un papel importante en la conectividad ecolégica.

e) Las situaciones particulares de amenaza alta por movimientos en masa, avenidas
torrenciales e inundaciones.

f) Los conflictos socioambientales (por uso de la tierra y pérdida de cobertura natural en
areas y ecosistemas estratégicos),
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Y cuyo resultado propone las diferentes subzonas de uso y manejo en la cuenca.

Tomando en consideracion lo anterior, las subzonas de uso y manejo que define el plan de
ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas en sus categorias de ordenacion, no pueden
interpretarse bajo una sola determinante ambiental, pues cada subzona de uso y manejo
del POMCA, contiene sus propias limitantes, restricciones, condicionamientos, medidas de
manejo y régimen de usos (cuando aplique), dependiendo de las condiciones naturales y
régimen juridico aplicable a cada una de ellas, producto de la integracion y analisis de las
variables de la zonificacion indicadas anteriormente.

Los resultados de la zonificacion ambiental del plan de ordenacion y manejo de cuencas
hidrogréaficas como determinante ambiental, no le define a los distritos y municipios sus
suelos de proteccion®, ni define, ni reglamenta los usos del suelo en sus territorios; las
determinantes derivadas de la zonificaciébn ambiental del POMCA, permiten que el modelo
de ocupacion territorial sea ambientalmente sostenible y contribuya a reducir los conflictos
asociados al uso y manejo de los recursos naturales renovables en la cuenca, asi como se
constituye en la determinante a tener en cuenta en la definicién y reglamentacién de los
usos del suelo propios de la entidad territorial, conforme a las limitantes, restricciones,
condicionamientos y medidas de manejo de cada subzona de uso y manejo establecidos
en el respectivo plan de ordenaciéon y manejo de cuencas hidrogréficas.

De manera especifica, respecto al reconocimiento de las clases de suelo definidas en el
POT para el territorio de los distritos y municipios dentro de los POMCA, el articulo
2.2.3.1.6.8 del Decreto 1076 de 2015 establece, que las areas urbanas y las zonas costeras,
donde aplique, deberan ser consideradas como parte integral de la cuenca hidrogréfica
respectiva y como tal, deberan ser objeto de andlisis en las fases de diagndstico,
prospectiva y zonificaciéon ambiental. En tal sentido, se podran detallar las condiciones
espaciales de las determinantes ambientales derivadas de la zonificacion del plan de
ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas en suelos urbanos y de expansién urbana,
con base en los resultados de los estudios técnicos de soporte en el marco de las distintas
acciones y actuaciones urbanisticas y que seran evaluadas por las autoridades ambientales
en el marco de la concertacion del POT y de instrumentos de planificacion intermedia; sin
perjuicio de las orientaciones sobre riesgo definidas y lo sefialado para esta Ultima materia
en el Decreto 1077 de 2015.

Por ultimo, se resalta que la determinante ambiental derivada de la zonificacibn ambiental
del POMCA es aplicable independientemente de la clasificacion del suelo de que trata el
articulo 30 de la Ley 388 de 1997. Por tanto, las determinantes ambientales derivadas del
plan de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas deberan incorporarse en los POT
conforme a los preceptos y alcances de dicho instrumento de planificacion ambiental, bajo

8 Estos se definen en art. 35 de la Ley 388 de 1997, sin perjuicio de las &reas protegidas de orden nacional y
regional.
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el entendido de la complementariedad de los instrumentos y la finalidad de cada uno de
ellos.

2.1.5.2 Plan de Ordenacion y Manejo Integral de Unidades Ambientales
Costeras - POMIUAC

Las unidades ambientales costeras (UAC), son las areas de la zona costera definidas
geograficamente para su ordenacibn y manejo, que contienen ecosistemas con
caracteristicas propias y distintivas, con condiciones similares y de conectividad en cuanto
a sus aspectos estructurales y funcionales.

Por su parte, el plan de ordenacion y manejo integrado de las unidades ambientales
costeras (POMIUAC), es el instrumento de planificacion mediante el cual la comisién
conjunta o la autoridad ambiental competente, segun el caso, define y orienta la ordenacion
y manejo ambiental de las unidades ambientales costeras (UAC). Este instrumento
constituye norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la revisién vy
modificacion de los POT, en términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

El POMIUAC sera adoptado mediante acto administrativo emitido por la comisién conjunta
o las autoridades ambientales competentes, previo concepto del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Es competencia de las autoridades ambientales, coordinar la ejecucién del POMIUAC sin
perjuicio de las competencias establecidas para las demas autoridades; asi como realizar
el seguimiento y evaluacién del instrumento de planificacibn en concordancia con lo
establecido en la Guia técnica para la ordenacién y manejo integrado de la unidad ambiental
costera (Minambiente, 2017). Como resultado de este proceso de ordenacion, se definiran
una serie de condicionantes para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, que deberan tenerse en cuenta en los procesos de ordenamiento.

De igual forma, las autoridades ambientales tendran que indicarles a los distritos y
municipios de su jurisdiccidn, cuales son los ecosistemas marino-costeros que constituyen
determinante ambiental, resaltando su condicién vinculante para la orientacion de sus
modelos de ocupacion territorial. Posteriormente, las autoridades ambientales deberan
propender porque los POT definidos por estas entidades territoriales, sean acordes con los
lineamientos estratégicos propuestos para el manejo y aprovechamiento de los bienes y
servicios ecosistémicos de las UAC.

Los distritos y municipios deberan incorporar en los procesos de revisién o modificacién del
POT, las categorias de uso y manejo producto del proceso de zonificacién ambiental de las
UAC, como herramienta para la definicion de usos de suelo a nivel municipal o distrital, con
el fin de que el territorio marino costero conserve sus funciones culturales y su

70



productividad. Para los casos en los cuales se estén adelantando POMIUAC, pero que al
momento de la formulacion no hayan sido adoptados, debera darse la claridad por parte de
las autoridades ambientales a los distritos y municipios que, una vez este instrumento sea
debidamente adoptado se deberan incluir las disposiciones establecidas en el instrumento
de ordenamiento territorial correspondiente.

2.1.5.3 Plan de Ordenacion Forestal (POF)

El plan de ordenacion forestal (POF) es el estudio elaborado a partir de la descripcién y
analisis de los aspectos bioticos, abidticos, sociales y econémicos, con el propésito de
asegurar que el interesado en utilizar el recurso en un area forestal productora desarrolle
su actividad de forma planificada para garantizar el manejo, uso y aprovechamiento
sostenible del recurso.

El plan de ordenacién forestal es el instrumento a través del cual se definen diferentes
categorias del suelo para la conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de las
areas forestales. Su definicion busca asegurar la oferta de servicios ecosistémicos a partir
de la conservacion de los procesos ecoldgicos, su estructura y funcionalidad.

Corresponde a las autoridades ambientales regionales, adelantar el proceso de reserva,
alinderamiento y declaracion de las areas forestales protectoras y productoras de sus
respectivas jurisdicciones.

Las areas objeto de ordenacion forestal son: las reservas forestales de Ley 2 de 1959, las
areas con cobertura boscosa original, las areas cubiertas con plantaciones forestales, las
areas con pendientes mayores o iguales a 30%, las areas con precipitacion mayor o igual
a 4.000 mm/afo, las rondas hidricas de cuerpos de agua y las areas de vocacién
agropecuaria con cobertura forestal natural. Se excluyen de la ordenacion forestal: las areas
del SINAP, los paramos y los ecosistemas de manglar, dado que estos ecosistemas
cuentan con sus respectivos regimenes de usos establecidos en los instrumentos de
manejo y zonificacién. En cuanto a los humedales RAMSAR vy las reservas de la biosfera,
su ordenacion corresponde a las coberturas boscosas que se encuentren dentro y fuera de
dichas areas y en consideracioén al area de jurisdiccion de las CAR.

La incorporacion de los POF como determinante ambiental en el ordenamiento territorial
responden a la importancia estratégica, multifuncionalidad de los bosques y a su estrecha
relacion con otros instrumentos de planificacion como los POMCA y los POMIUAC, para lo
cual, se deben tener en cuenta las restricciones y condiciones fijadas en el plan de
ordenacion forestal, frente al uso dado a las areas y tierras forestales.

Las areas forestales protectoras constituyen una determinante ambiental de tipo restrictivo,
por tanto, deben catalogarse en el POT como suelo de proteccion, mientras las areas
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forestales productoras podran incluir otras categorias para la produccion directa, indirecta
y de uso multiple. En todo caso, la administracion distrital o municipal debe ajustar el modelo
de ocupacion propendiendo por la conservacion, preservacion y usos sostenible de las
areas forestales protectoras y productoras, segun sea el caso.

Vale la pena reiterar que el POF es sin duda alguna el instrumento de planificacion mediante
el cual la CAR podra administrar adecuadamente los recursos forestales, la biodiversidad
asociada y sus servicios ecosistémicos, y fortalecera las acciones de gobernanza y control
a lo largo de la cadena forestal, en el &rea de su jurisdiccién y es en si mismo, una norma
de superior jerarquia y determinante ambiental para ser tenido en cuenta al momento de
realizar la revision, modificacion o actualizacion de los POT, en consideracion a lo sefalado
en la Ley 388 de 1997.

El POF atendiendo a las funciones del director general de la autoridad ambiental,
especificamente el numeral 3 del articulo 29 de la Ley 99 de 1993, debera ser presentado
para estudio y aprobacion del Consejo Directivo de la respectiva entidad.

Las CAR, coordinaran la formulacion o actualizacion de los POF, asi como su
implementacién, seguimiento y evaluacion, de conformidad con lo establecido en los
Lineamientos y Guia para la ordenacién forestal en Colombia (Minambiente, 2020)° vy,
estaran en la obligacion de indicarles a los distritos y municipios de su jurisdiccién, que el
seflalado POF es una determinante ambiental a considerar para la orientacion de sus
modelos de ocupacion territorial.

2.1.5.3.1 Bosques Naturales

Los bosques como parte integrante y soporte de la diversidad biolégica, étnica y de la oferta
ambiental son un recurso estratégico de la nacion, por lo tanto, su conocimiento y manejo
son tarea esencial del estado con apoyo de la sociedad civil*’. Segun el IDEAM (2020), el
bosque natural es “toda tierra ocupada principalmente por arboles que pueden contener
arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas en la que predomina la cobertura arbGrea con
una densidad minima de dosel de 30%, una altura minima del dosel de 5 m al momento de
su identificacion y un area minima de 1,0 ha. Se excluyen las coberturas arbéreas de
plantaciones forestales comerciales”. Estas areas se han convertido en el habitat del 80%
de la biodiversidad a nivel mundial. En Colombia, segin Minambiente, se encuentran cerca
de 59,9 millones de hectareas de bosque natural, equivalente al 52,2% de su territorio,
convirtiéndose en el tercer pais de Suramérica con mayores areas boscosas (2020).

https://archivo.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/Ordenacién
-y-Manejo-de-Bosques/Guia_de_ordenacion_SM.pdf
10 Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.2.
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El Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.2 establece una serie de obligaciones en
relacién con la proteccion y conservacion de los bosques, entre las cuales se destaca: 1)
mantener en cobertura boscosa las areas forestales protectoras entendidas como
nacimientos de agua, faja paralela a las lineas de mareas maximas a cada lado de los
cauces de los rios, quebradas y arroyos sean permanente o no y alrededor de lagos o
depdsitos de agua; 2) proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que
existen dentro del predio y 3) cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de
incendios, de plagas forestales y el control de quemas.

Posteriormente, con la aprobacién del Acuerdo de Paris, mediante la promulgacion de la
Ley 1844 de 2017, se acord6 adoptar medidas para conservar y aumentar los sumideros
de gases de efecto invernadero, incluidos los bosques, adicionalmente se alenté a tomar
medidas para implementar y apoyar actividades relacionadas con la reduccion de emisiones
debidas a la deforestacion y la degradacién de los bosques, asi mismo, facilitar las
condiciones para el acceso al mercado de bonos de carbono. En este sentido, en la
formulacion de los POT, se deberan armonizar las visiones nacionales, regionales y locales
con el fin de contribuir a contrarrestar la deforestacion, reducir la presion en las areas de
bosque e impulsar modelos sostenibles de ocupacién del territorio.

Seran las autoridades ambientales, las encargadas de orientar la armonizacién de los
resultados de la identificacion de la linea base de bosques naturales, incluida la realizada
por el IDEAM en el afio 2010, a través del “mapa de superficie cubierta por bosque natural”
y los resultados de las caracterizaciones de vegetacion en la regién, lo anterior con el fin de
facilitar la definicion de las medidas de conservacion y restauracion segun corresponda, asi
como la articulacion con el régimen de usos propuestos por la entidad territorial,
considerando la vocacion forestal de estas areas y asegurando el mantenimiento de las
coberturas naturales existentes.

Si se cuenta con plan de ordenacién forestal (formulado y aprobado de acuerdo con los
lineamientos y guia para la ordenacién forestal en Colombia, Minambiente, 2020), las
decisiones de este instrumento respecto a las areas forestales protectoras y productoras,
prevalecen para la construccion de la determinante ambiental. Si no se cuenta con plan de
ordenaciéon forestal, el mapa de bosque natural no bosque y los estudios técnicos
disponibles de caracterizaciéon de la vegetaciéon en la regién (documentos técnicos y
cartografia), se constituyen en insumo fundamental para que la autoridad ambiental
establezca las medidas de restauracion o conservaciéon segun corresponda, y que estas a
su vez sean consideradas por los municipios en la definicién de los usos del suelo, los
cuales deberan promover el uso sostenible. Adicionalmente, ante la ausencia de este

1 Tomando como referencia lo descrito en la Resolucion 261 de 2018 “Que en virtud del Acuerdo de Paris,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, aprobado mediante Ley 1844 de 2017, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a través del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),
identific6 como linea base de referencia para desarrollar las medidas de reduccion de la deforestacion y asi
actuar frente al cambio climatico, el mapa de bosque natural a no bosque, a partir del 2010”.
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instrumento, el municipio deberd definir las estrategias para prevenir la perdida de los
bosques naturales.

En la misma linea, los municipios estableceran y armonizaran las normas urbanisticas del
suelo rural asociadas a su modelo de ocupacion territorial para las areas aledafas a los
bosques naturales en sus diferentes estados sucesionales, de tal manera que mantenga su
vocacion forestal, se disminuyan las presiones o problematicas socioambientales que
puedan afectarlas, se favorezca la oferta de los servicios ecosistémicos y la conectividad
ecologica.

2.1.6 Estructura Ecologica

Segun el trabajo adelantado por el Instituto Alexander von Humboldt y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la estructura ecoldgica principal (EEP) se define como “
(...) un conjunto de elementos bibticos y abiodticos que dan sustento a los procesos
ecologicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion,
conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables,
los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de las
poblaciones”. (Instituto Humboldt, 2020)

Dentro de las caracteristicas principales de la estructura ecoldgica principal, se encuentran:

- La determinante estructura ecolégica principal tiene un manejo diferente al resto de las
determinantes ambientales, toda vez que podria considerarse como una determinante
"compuesta”, la cual, por un lado, incorpora determinantes previamente establecidas
(conformadas por figuras de ordenamiento ambiental) y, por otro, incorpora informacién
de la que podrian derivarse o definirse nuevas determinantes por parte de la autoridad
ambiental, las cuales pueden tener diferentes niveles de restriccion y condicionamiento,
segun sea el caso.

- Enla medida en que las autoridades ambientales desarrollen ejercicios de identificacion
de la estructura ecoldgica regional, brindarAn mejores orientaciones a los modelos de
ocupacion locales que podran ser precisados por las entidades territoriales en el marco
del ejercicio de ordenamiento de su territorio y materializados en el proceso de
concertacion ambiental.

Es decir, en todas las clases de suelos, los distritos y municipios en el marco de sus
competencias, pueden desarrollar ejercicios de identificacién de la estructura ecolégica
principal, que complementen y precisen en la escala local dicha estructura.
Adicionalmente, permitira identificar elementos de la red ecol6gica con respecto al
paisaje que superan los limites politico-administrativos de los municipios y distritos vy,
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que eventualmente, ameritardn una gestion conjunta en sus propios ambitos de
competencias.

- Ensuelo rural, la estructura ecolégica principal, segun el articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto
1077 de 2015, es suelo de proteccion, sin embargo, se recuerda el concepto asociado a
este tipo de suelo, de acuerdo al articulo 35 de la Ley 388 de 1997, el cual refiere la
restriccion Unicamente a la posibilidad de urbanizarse, sin que esto implique mas
restricciones al desarrollo de este tipo de suelo, salvo las que se deriven de la normativa
aplicable a las categorias legales existentes (como por ejemplo areas protegidas,
ecosistemas estratégicos, areas de especial importancia ecosistémica, entre otros).

- En suelo urbano y de expansion urbana, la legislaciéon vigente no contempla de manera
taxativa que la estructura ecolégica sea una determinante ambiental y tampoco refiere
que esta deba incorporarse como suelo de protecciéon. En el caso que el ente territorial
realice un ejercicio de estructura ecolégica donde incluya el suelo urbano y de expansion
urbana, las decisiones derivadas se contemplaran en el proceso de concertacion
ambiental del instrumento de ordenamiento territorial y en el marco de sus respectivas
competencias. Las medidas derivadas de la estructura ecoldgica principal para esta
clasificacion de suelo, que agreguen conectividad, cohesion e integralidad, pueden
contemplar tanto la definicion de suelos de proteccién como otras estrategias de manejo
diferenciadas.

La estructura ecoldgica principal comprende tres grandes componentes, tal como se
esquematiza en la ilustracién 9:

llustracién 10. Esquema de la estructura ecolégica principal

* Son los mosaicos de * Son los que unen y * Son espacios de
habitat o mantienen conexiones produccién y de
ecosistemas con ecologicas o asentamientos, que,
una alta calidad ambientales bajo criterios de manejo
ecoldgica en indispensables para el sostenibles, permiten el
relacion con un flujo de materiay mantenimiento de la
paisaje mas amplio. energia y facilitan el mayoria de los servicios
movimiento e ecosistémicos.
NUCLEOS intercambio entre los
organismos a través del
paisaje.

Fuente: modificado del reporte.humboldt.org.co (2020)

Dicha informacion, constituye una herramienta para que diferentes tomadores de decision
incorporen y gestionen las dindmicas ecosistémicas que dan sustento al desarrollo de los
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territorios. Para el caso de las autoridades ambientales, esta informacion permite orientar
los modelos de ocupacién de los distritos y municipios que conforman su jurisdiccién.

2.2 DETERMINANTES AMBIENTALES DEL MEDIO TRANSFORMADO

Las determinantes ambientales del medio transformado recogen todos aquellos elementos
asociados al ordenamiento derivados de politicas, directrices, disposiciones, regulaciones,
normas y reglamentos para prevenir, mitigar y manejar los efectos ambientales negativos
derivados del desarrollo de las actividades humanas que intervienen en la definicion del
modelo de ocupacién del municipio o distrito, buscando el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de ellos en armonia con el régimen de usos propuesto.

La siguiente ilustracion resume las principales determinantes del medio transformado, sin
embargo, las autoridades ambientales pueden definir otras determinantes en este grupo,

de acuerdo con las caracteristicas y dinAmicas propias de sus territorios.

llustracion 11. Determinantes ambientales del medio transformado y la gestibn ambiental

T
-3

GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS,
PELIGROSOS Y RESIDUOS DE

CONSTRUCCION Y DEMOLICION
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Este eje tematico aborda las principales determinantes asociadas al desarrollo de
actividades que por sus caracteristicas y las de sus procesos generan algun tipo de impacto
ambiental o social negativo que puede manejarse mediante la ordenacién del territorio
conforme al modelo de ocupacién propuesto en el POT y el desarrollo de normas
urbanisticas. Enmarca la gestion asociada a la concentracion de actividades en zonas
aptas, de acuerdo con las caracteristicas del territorio, las condiciones meteorologicas y la
disponibilidad de recursos.

De esta forma, se busca orientar la planificacion del territorio de acuerdo con la
disponibilidad de servicios ambientales, reducir el impacto sobre la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y promover el
desarrollo ambiental, socioecondémico y cultural a fin de lograr la construccion de territorios
sostenibles.

/ El eje tematico del medio transformado agrupa aquellh

determinantes ambientales que presentan mayor flexibilidad en
cuanto al grado de condicionamiento y restriccion, el cual esta
directamente relacionado con el modelo de ocupacién propuesto por
el distrito o municipio. Por ejemplo, para la determinante ambiental
ruido, aun cuando existen unos niveles maximos permisibles de ruido
y ruido ambiental, el grado de restriccion dependera del tipo de
actividades generadoras, de las medidas de mitigacion y control
usadas por estos establecimientos para manejar el impacto y, de la
ubicacion de receptores sensibles como son: urbanizaciones
K residenciales, equipamientos de salud, educacién, recreacion, etc.

Para dar mayor claridad a este aspecto, es importante precisar que los instrumentos de
gestidn no constituyen por si mismos determinantes ambientales para el ordenamiento del
territorio; como es el caso de los planes de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV)
y del plan de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS), en los cuales se detallan un
conjunto de programas, proyectos y actividades para gestionar los vertimientos y residuos
sélidos generados por el distrito 0 municipio respectivamente, que deberan ser adelantadas
en zonas aptas conforme al régimen de usos y actividades definidas en el POT.

Aun cuando, para la ubicacién de infraestructura como una planta de tratamiento de aguas
residuales es necesario obtener un permiso de vertimientos y para la localizacion de un
relleno sanitario, una licencia ambiental, estas actividades se enmarcan en el ejercicio de
las funciones de evaluacion, vigilancia y control propias de las autoridades ambientales y
no en la concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales de que trata la Ley 388
de 1997.
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En el marco del ordenamiento territorial, la autoridad ambiental debe verificar la destinacién
en el POT de areas potenciales para la ubicacién de este tipo de infraestructura, las cuales
una vez se defina su utilidad para la ubicacion de infraestructura de servicios publicos y
confirme su destinacion para la construccion de dicha infraestructura, seré catalogada como
suelo de proteccidn, por tanto, la autoridad ambiental en el proceso de concertacion debera
circunscribirse a la habilitacién del suelo para su desarrollo.

Por otro, se debe tener en cuenta que muchas de las acciones definidas en este tipo de
instrumentos se asocian a las determinantes definidas en el numeral 3 de la Ley 388 de
1997, es decir, las relacionadas con infraestructura basica, referidas entre otras actividades
a sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento basico, las cuales no son
competencia de la autoridad ambiental, por tanto, no deberan ser abordadas en la instancia
de concertacion ambiental. Ahora bien, los instrumentos de gestion de qué trata este
numeral pueden utilizarse como insumo para definir los contenidos estratégicos del POT,
es decir, las politicas, objetivos y estrategias frente a estas tematicas.

A continuacion, se precisan las generalidades de las determinantes ambientales para este
eje tematico.

2.2.1 Calidad del Aire

El Informe de calidad del aire del afio 2018 (Ideam, 2018) define la calidad del aire como
“el resultado de la interaccién de las dinamicas sociales, de las emisiones provenientes de
las actividades vinculadas a la industria, la mineria, la agricultura y al transporte, asi como
de las tecnologias utilizadas, las condiciones geomorfolégicas, orograficas y climatolégicas,
el consumo y tipo de combustibles, entre otros aspectos, Todo ello, influye notablemente
en los procesos de dilucién, concentracion y transporte, que varian la composicion” (IDEAM,
2018).

Si bien, la calidad del aire involucra la gestion asociada a las emisiones de ruido y olores
ofensivos, en el presente documento se abordaran por separado, con el propésito de dar
claridad sobre la incidencia de cada uno como determinante ambiental en el ordenamiento
del territorio.

La Ley 99 de 1993 define como funcion de los distritos y municipios el establecimiento de
reglas y criterios sobre la proteccion del aire y dispersién de contaminantes que deben
tenerse en cuenta en el ordenamiento ambiental de su territorio. Asi mismo, el articulo
2.2.5.1.10.3 del Decreto 1076 de 2015, sefiala que ningiin municipio o distrito podra, dentro
del perimetro urbano, autorizar el establecimiento o instalacion de una fuente fija de emision
de contaminantes al aire, en zonas distintas a las habilitadas para usos industriales en el
territorio de su jurisdiccion.
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Asi las cosas, la incorporacion de la calidad del aire como determinante ambiental tiene
como propdsito precisar lineamientos que deben ser tenidos en cuenta por las entidades
territoriales para definir los poligonos en los cuales se pueden instalar actividades
industriales que cuenten con fuentes fijas, compatibles con los demés usos y distantes de
zonas pobladas a fin de proteger la salud de las personas que las habitan; en las cuales,
se pueda regular la calidad del aire a través de medidas de intervencién que conduzcan a
disminuir la emisiébn de humos, gases, vapores, polvos o particulas conforme a las
regulaciones existentes.

La ubicacion de actividades industriales generadoras de emisiones en areas fuente, es
decir, areas que albergan multiples fuentes fijas de emisién, dependera de los criterios
dados por la autoridad ambiental correspondiente en funcion de: las caracteristicas de las
emisiones, del impacto de las actividades a desarrollar, del comportamiento de las variables
atmosféricas y meteoroldgicas en la zona, de las particularidades y del indice de calidad
del aire de la zona donde se pretende ubicar.

Cierto tipo de infraestructura de utilidad publica genera emisiones atmosféricas, como
plantas incineradoras de residuos sélidos y peligrosos y hornos crematorios, sin embargo,
las areas potenciales para la ubicacion de dicha infraestructura, una vez se corrobore que
son aptos para la ubicacién de este tipo de establecimientos, deberan clasificarse como
suelos de proteccion dentro del POT, en el marco de dispuesto en el numeral 4 del articulo
2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015.

La regulacion de la calidad del aire no sélo implica la destinacién de zonas para la ubicacion
de actividades con fuentes fijas puntuales o en areas fuente, pues existen actividades con
emisiones fugitivas o dispersas como la mineria y las quemas a cielo abierto, el
almacenamiento, transporte, carga y descarga de materiales susceptibles de generar
emisiones de gases, vapores o particulas que por sus caracteristicas puedan tener la
connotacion de peligrosos.

Esta informacion conducira a definir las condiciones, restricciones, prohibiciones, normas
urbanisticas y estrategias para controlar la ubicacion de establecimientos e infraestructura
para el desarrollo de actividades generadoras de emisiones atmosféricas y a ajustar los
lineamientos de movilidad del distrito o municipio. Por tanto, el municipio debe velar porque
en su jurisdiccién cada una de estas actividades se desarrollen en zonas con caracteristicas
aptas para tal fin.

2.2.2 Ruido

La Resolucién 627 de 2006 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
define ruido acustico como ‘“todo sonido no deseado por el receptor, incluidas las
caracteristicas del ruido y las psicofisiolégicas del receptor, un subproducto indeseable de
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las actividades normales diarias de la sociedad”, asi mismo, define norma de ruido
ambiental como el valor establecido por la autoridad ambiental competente para mantener
un nivel permisible de presién sonora, segun las condiciones y caracteristicas de uso del
sector, de manera tal que protejan la salud y el bienestar de la poblacion expuesta, dentro
de un margen de seguridad”.

La incorporacién del ruido como determinante ambiental parte de identificar las zonas que,
por las caracteristicas de las actividades comerciales, industriales, recreacionales y
domésticas que albergan, pueden ocasionar un aumento en las emisiones de ruido y ruido
ambiental que superen los limites permisibles, generando un impacto negativo en las
condiciones de salud y bienestar de la poblacion, asi como del analisis de las zonas en las
cuales es necesario mantener niveles por debajo de los limites debido al tipo de
establecimientos que acoge (equipamientos de salud, educacion, recreacion pasiva, zonas
residenciales, etc.).

Por tanto, en los POT se deben definir las areas con restricciones por ruido conforme a la
clasificacion de zonas definida en la Resolucién 627 de 2006. Asi mismo, el modelo de
ocupacion territorial debe evitar la mezcla de estas zonas a fin de facilitar su manejo.

El mismo decreto define como funcién de las corporaciones auténomas regionales, de
desarrollo sostenible y autoridades ambientales urbanas, elaborar, revisar y actualizar los
mapas de ruido de los distritos y municipios de su jurisdiccién con poblaciones que superen
los 100.000 habitantes y mapas de ruido ambiental en aquellas zonas que por sus
caracteristicas se consideren prioritarias.

Estos mapas deben ser utilizados como insumo técnico, pues los resultados del analisis
constituyen una determinante ambiental para los procesos de revision y modificacion de los
POT, que permitiran identificar las zonas criticas donde existen mayores niveles de presion
sonora, a fin de proponer, regular, desarrollar y materializar disposiciones, normas
urbanisticas y demas estrategias territoriales de ordenamiento local, encaminadas a
garantizar el esparcimiento y la tranquilidad de la poblacién de la zona y de éareas
circunvecinas.

En todo caso, las entidades territoriales, independiente de su densidad poblacional deben
garantizar la compatibilidad en el uso del suelo, teniendo en cuenta las actividades
generadoras de ruido. Para ello, la definiciébn de las normas urbanisticas del POT debe
contemplar la implementacion y uso de medidas de mitigacion y control para los altos
niveles de presion sonora, a fin de evitar que sobrepasen los estandares maximos
permisibles de que tratan los articulos 9 y 17 de la Resolucion 627 de 2006.
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2.2.3 Olores Ofensivos

Inicialmente, es importante indicar que la Resolucion 1541 de 2013 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, define olor ofensivo como “aquel olor generado por
sustancias, actividades industriales, comerciales o de servicio, que produce fastidio, aunque
no cause dario a la salud humana”. Si bien, no existe un tramite asociado a la expedicién
de un permiso, licencia o autorizacién para emitir determinada concentracion de sustancias
de olores ofensivos, se hace necesario incorporar este eje teméatico como determinante
ambiental enfocada a ubicar aquellas actividades susceptibles de generar olores ofensivos
en zonas que faciliten su gestion y dispersioén, de acuerdo con las condiciones climéticas y
meteoroldgicas del distrito o municipio, con el propésito de garantizar el bienestar de la
poblacién, conforme a la informacion oficial disponible (autoridad ambiental, IDEAM u otras
fuentes de informacion oficial).

De este modo, la determinante ambiental busca definir restricciones y condicionamientos
para la ubicacién de este tipo de actividades, en zonas que, por sus caracteristicas
meteoroldgicas, topogréficas, de transformacion quimica y deposicién, favorezcan el control
y manejo de los impactos asociados a la generacién de olores ofensivos.

2.2.4 Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico Continental Superficial -
PORH

El ordenamiento del recurso hidrico es un instrumento de planificacion que incide en la
administracién del recurso hidrico superficial continental y le permite a la Autoridad
Ambiental competente fijar la destinacion y uso de los cuerpos de agua continentales
superficiales, establecer las normas, las condiciones y el programa de seguimiento para
alcanzar y mantener los usos potenciales del agua, ademéas de conservar los ciclos
biolégicos y el normal desarrollo de las especies, en un horizonte minimo de diez afios.

Este instrumento se consolida en el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico - PORH, el
cual se compone de cuatro (4) fases: 1) Declaratoria, 2) Diagnostico, 3) Identificacion de
los usos potenciales y 4) Formulacion del Plan. Los resultados del PORH deberan ser
considerados como un determinante ambiental en la actualizacién de los instrumentos de
ordenamiento territorial en lo relacionado con la oferta hidrica disponible, los objetivos de
calidad y las prohibiciones y condicionamientos derivadas de ello. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.3.3.1.4 del Decreto 1076 de 2015, los planes de Ordenamiento
del Recurso Hidrico deben incluir, como minimo:

1. Laclasificacion del cuerpo de agua en ordenamiento.

El uso o usos a asignar.

3. Ladefinicion o ajuste de objetivos y criterios de calidad a alcanzar en el corto, mediano
y largo plazo.

N
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4.
5.
6.

La determinacion de prohibiciones y condicionamientos.
La definicién o ajuste de metas quinguenales de reduccidn de cargas contaminantes.
La elaboracién del programa de seguimiento y monitoreo al recurso hidrico

El ejercicio del ordenamiento del recurso hidrico permitira que la autoridad ambiental genere
como resultado, aspectos considerados como determinante ambiental que deberén
suministrarse a los municipios, teniendo en cuenta sus condicionamientos sobre los
modelos de ocupacion territorial, estos aspectos son:

Informacion relacionada con la oferta hidrica total (cantidad de agua que fluye por
el cuerpo de agua (m3/s o I/s)) y la oferta hidrica disponible (oferta hidrica total
menos el caudal ambiental (m®/s o I/s)), lo cual condicionara qué cantidad de agua
puede concesionarse u otorgarse para diferentes procesos que se desarrollen en el
territorio y en todo caso deberan tenerse en cuenta para la definicién de perimetros,
usos y densidades de ocupacion.

Los usos actuales y potenciales del cuerpo de agua, en concordancia con los
objetivos de calidad y la disponibilidad del recurso hidrico, condicionaran la
definicion de los modelos de ocupacién territorial y en tal sentido deberan
armonizarse con el régimen de usos definidos en el POT para cada categoria.

Criterios y objetivos de calidad, este aspecto condiciona qué cantidad de cargas
contaminantes pueden descargarse a los cuerpos de agua por diferentes
vertimientos, a fin de garantizar la preservacion de las condiciones de calidad y
cantidad requeridas para el sostenimiento de los ecosistemas acuaticos y demas
usos sobre el cuerpo de agua.

Prohibiciones y condicionamientos (clasificacion de las aguas, prohibiciones y
condicionamientos para permitir vertimientos). La definicion de zonas de clase tipo
1 condicionara las areas de actividad propuestas en el POT, toda vez que se
prohiben vertimientos o el desarrollo de actividades especificas, lo cual debera
guedar indicado en las normas urbanisticas del POT.

Lo anterior, constituye informacion determinante para orientar los modelos de ocupacion
territorial propuestos por los municipios y distritos y tendran que ser sefalados y
espacializados al interior de sus instrumentos de ordenamiento territorial a nivel documental
y cartogréafico.

Es importante precisar los fundamentos bajo los cuales la gestién de vertimientos se incluye
en esta determinante ambiental:

El control frente al vertimiento de las aguas residuales, de acuerdo con los
pardmetros y valores limites permisibles definidos en la Resolucion 631 de 2015 del
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Minambiente para los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a
los sistemas de alcantarillado publico, corresponde a las labores de vigilancia y
control de la autoridad ambiental, para la cual se deberan tener en cuenta las
disposiciones asociadas a la calidad del recurso definidas en el PORH.

- Existen alternativas para el manejo de los vertimientos, como lo es la gestiéon a
través de gestores debidamente autorizados por la autoridad ambiental, que
permiten que el tratamiento de las aguas residuales se desarrolle en un lugar
diferente al sitio de generacion.

- Como se ha mencionado, el plan de saneamiento y manejo de vertimientos no
constituye una determinante ambiental, ya que corresponde a un instrumento de
planificacion a través del cual, las entidades territoriales y/o prestadores de servicios
de acueducto y alcantarillado definen un plan de obra; dicho de otra forma, una serie
de estrategias y acciones que ejecutara el prestador del servicio publico en un
tiempo definido para gestionar de manera apropiada las aguas residuales de tipo
doméstico que se generen en el centro urbano y centros poblados del distrito o
municipio, por tanto, sus contenidos no condicionan el modelo de ocupaciéon del
distrito 0 municipio. Lo anterior, sin perjuicio de que los proyectos incluidos en este
instrumento sean formulados e implementados en armonia con lo dispuesto en el
POT.

De acuerdo con lo anterior, el POT debe identificar y sefialar areas compatibles para la
ubicacion de infraestructura para el tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de los
vertimientos que se generen en los centros urbanos y centros poblados del municipio o
distrito, al respecto, debera tener en cuenta los objetivos de calidad y los usos del recurso
definidos en los planes de ordenamiento del recurso hidrico PORH. Los sitios destinados
para la ubicacién de este tipo de infraestructura, una vez se corrobore que son aptos para
la ubicacion de este tipo de actividades y se confirme su destinacién para la ubicacion de
la infraestructura en mencién, deberan clasificarse como suelos de protecciéon dentro del
POT, tal como lo sefala el numeral 4 del articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015.

Para aquellos cuerpos de agua receptores de vertimientos que no hayan sido ordenados,
se deberan atender e incorporar las disposiciones emitidas por la autoridad ambiental con
jurisdiccion en el distrito o municipio.

2.2.5 Residuos sodlidos, peligrosos y residuos de construccion y demolicion

La gestion integral de residuos sélidos segun el articulo 2.3.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015,
corresponde al conjunto de actividades encaminadas a reducir la generacion de residuos,
y realizar su aprovechamiento, teniendo en cuenta las caracteristicas, volumen,
procedencia, costo, tratamiento con fines de valorizacién energética, posibilidades de
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aprovechamiento y comercializacion, incluyendo el tratamiento y disposicion final de los
residuos no aprovechables.

La gestion de residuos sdlidos, peligrosos y de residuos de construccion y demolicion
abarcan una serie de actividades relacionadas con el aprovechamiento, las cuales deberan
tenerse en cuenta en la definicion del modelo de ocupacién. Por tanto, la entidad territorial
deberd establecer areas potenciales y compatibles para la ubicacién de infraestructura
asociada a este tipo de actividades, incluyendo: estaciones de transferencia, plantas de
aprovechamiento de residuos solidos, estaciones de clasificacion y aprovechamiento de
residuos solidos, bodegas, plantas o sistemas de compostaje, bodegas de reciclaje,
escombreras, celdas de seguridad y hornos incineradores de residuos, entre otros.

El distrito o municipio debera definir las normas urbanisticas que incluya las condiciones y
restricciones para la ubicacion de este tipo de establecimientos, sea en suelo urbano, de
expansion urbana o rural y en armonia con las disposiciones normativas, para lo cual se
sugiere tener en cuenta los contenidos de la ficha técnica correspondiente a la tematica de
residuos sélidos, peligrosos y residuos de construccidon y demolicién, anexa al presente
documento.

Por otra parte, el POT debe contemplar la circulacién y el transito de vehiculos de carga
utilizados para el transporte de este tipo de residuos, asi como el uso del espacio publico y
los impactos ambientales causados por esta movilizacién, de tal manera que no se afecte
la tranquilidad y la seguridad de la poblacién. Para ello, se debe integrar el andlisis de esta
determinante en articulacion con otras como: olores ofensivos, ruido y calidad del aire.

Para la ubicacion de &reas para la disposicion final de residuos sélidos mediante la
tecnologia de relleno sanitario, se deberan seguir los criterios, metodologia vy
consideraciones ambientales y técnicas dispuestas en el Decreto 835 de 2005. De otra
parte, en la definicibn del modelo de ocupacion, se debe tener en cuenta que las
escombreras deben localizarse preferiblemente en areas cuyo paisaje se encuentre
degradado, como minas y canteras abandonadas, de tal modo, que con el material alli
dispuesto se contribuya a la restauracion paisajistica en los territorios que cuenten con este
tipo de zonas.

Se reitera que el plan de gestion integral de residuos soélidos (PGIRS), al igual que el plan
de saneamiento y manejo de vertimientos, no constituye una determinante ambiental, pues
es un instrumento de planeacién municipal o regional en el cual, se definen los objetivos,
metas, programas, proyectos, actividades y recursos para el manejo de los residuos sélidos,
gue no contiene elementos de juicio que condicionen el ordenamiento; por el contrario, el
PGIRS se fundamenta en los usos del suelo definidos en el POT.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que las entidades territoriales pueden aunar esfuerzos
para la prestacion del servicio publico de aseo con alcance regional, es decir, dos 0 mas
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municipios o distritos pueden asociarse para adelantar el manejo, recoleccion y disposicion
final de residuos sélidos, con el fin de optimizar los recursos, aumentar los beneficios
sociales y econdémicos derivados de este tipo de proyectos tal como lo sefiala el Decreto
838 de 2005.

2.2.6 Determinantes ambientales en una perspectiva urbano-regional

Si bien es evidente que las determinantes ambientales del medio transformado aplican
basicamente a las areas urbanas, es importante poner en contexto que en realidad el
desarrollo sostenible urbano requiere de una aplicacion integral de todas las determinantes,
sean del medio natural, de la gestién del riesgo y adaptaciéon al cambio climético e, incluso,
aguellas relacionadas con densidades de ocupacion en el medio rural.

En concordancia con los lineamientos ambientales que orientaron la formulacion de la
Politica de Gestiébn Ambiental Urbana (Minambiente, 2008), se plantea un enfoque urbano-
regional, de modo que “para asegurar el desarrollo sostenible de las ciudades colombianas,
éstas deben de manera prioritaria, establecer una nueva forma de relacion con las regiones
circundantes de las cuales depende su metabolismo. Para esto es necesario adoptar un
esquema de gestion descentralizado y democratico del desarrollo urbano que permita un
uso racional de los recursos naturales renovables y no renovables en el contexto regional,
teniendo como referente su disponibilidad y renovabilidad, asi como las condiciones de
adaptabilidad y demanda a las que son sometidos”.

Bajo un enfoque urbano-regional es necesario hacer reconocimiento de la diversidad y
equidad territorial. EI campo y la ciudad no son categorias absolutas sino continuas e
interdependientes. Los flujos del recurso hidrico, de la energia y de los alimentos, asi como
el acceso a otros recursos naturales y servicios ecosistémicos, deben planificarse de forma
que se retribuya, compense y beneficie a todos los actores, sean urbanos o rurales.

La sostenibilidad de las aglomeraciones o asentamientos urbanos depende principalmente
de los servicios ecosistémicos que ofrece la biodiversidad en las regiones y de su
consolidacién en las areas urbanas. La gestién integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, a través de su incorporacion en la planificacion y el ordenamiento territorial,
incide tanto en la calidad de vida de los habitantes de las ciudades del pais, como en la
resiliencia de las aglomeraciones o asentamientos urbanos y en su desarrollo sostenible.

Los conceptos urbano y rural no constituyen en la realidad espacios aislados uno del otro,
sino que conforman espacios estrechamente interdependientes de un sistema territorial. Si
bien, por razones administrativas, en ocasiones se desagregan para efectos de la gestion
publica, es indispensable que el desarrollo de ciudades sostenibles contemple el sistema
territorial en su integralidad.
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El ordenamiento ambiental territorial constituye un instrumento esencial para cualquier
politica ambiental y, por supuesto, resulta clave en el caso de la gestibn ambiental urbana.
Ello supone la efectiva incorporacion en la planificacién y el ordenamiento ambiental del
territorio de la estructura ecoldgica principal y de otras determinantes ambientales
asociadas al ambiente transformado derivadas de los elementos naturales del territorio.

Es por ello que vale la pena dar un mayor andlisis a los elementos caracteristicos y
relevantes en materia ambiental en zonas urbanas que pueden previo andlisis constituirse
en una determinante o en parte de la estructura ecoldgica local, tales como el espacio
publico y las areas verdes, asi como ciertos elementos de la estructura ecolégica principal
como las areas nucleo y los corredores ecolégicos como ya se ha mencionado.

Cerca del 80% de los POT se encuentran en proceso de actualizacion o estan
desactualizados, lo cual representa una oportunidad para incorporar mas sélidamente
determinantes ambientales y elementos de planificacién orientados a una transicién socio-
ecoldgica hacia la sostenibilidad.

A pesar de los avances logrados en la incorporacion de la estructura ecol6gica en los POT
y otros instrumentos de planificacién, la efectividad de dicha incorporaciéon es adn parcial,
pues aun no se logra que sea estructural y organica en términos del desarrollo urbano. A
2020, s6lo 20 de 54 ciudades con mas de 100.000 habitantes habian incorporado la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en la planificacién urbana.

Lo mismo acontece con otros determinantes ambientales que incumben al medio ambiente
transformado urbano, asociados a la calidad ambiental y el desarrollo sostenible de las
ciudades. Aun cuando su incorporacién en la planificacién urbana se suele contemplar, no
se hace de forma integral ni organica, sino que se asumen mas como determinantes de
importancia secundaria, frente a los cuales la respuesta es reactiva, en lugar de respuestas
preventivas 0 mejor aun soluciones que respondan a transiciones hacia modelos de ciudad
sostenible.

Determinantes ambientales como aquellos que incumben a la calidad del aire, el
ordenamiento del recurso hidrico y la gestién de residuos sdlidos, requieren un mayor
alineamiento con una vision integral del desarrollo urbano sostenible, bajo un enfoque
urbano-regional y una apuesta transformadora hacia la sostenibilidad y la equidad territorial.

En este contexto, conviene fortalecer la socializacion interinstitucional y asistencia técnica

referente a las determinantes ambientales aplicables al medio transformado, lo cual incluye
aquellas tematicas que sean aplicables a contextos urbano-regionales.
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2.3 DETERMINANTES AMBIENTALES DE LA GESTION DEL
RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO

La Ley 388 de 1997 incluye la gestion del riesgo en el grupo de las determinantes
ambientales a incluir en los POT.

Si bien, es deber de los distritos y municipios determinar las zonas de amenazas y riesgos,
a fin de adelantar los estudios basicos a que haya lugar para definir el uso del suelo, las
autoridades ambientales estan llamadas a poner a disposicion de estas entidades
territoriales los estudios, insumos y recursos técnicos que hayan desarrollado sobre la
materia, en aplicacién de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad de
que trata el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012.

llustracion 12. Determinantes ambientales de la gestidn del riesgo y el cambio climatico

GESTION DEL RIESGO CAMBIO CLIMATICO

DE DESASTRES

La incorporacion de la gestion del riesgo y del cambio climatico como determinantes
ambientales facilita la toma de decisiones en lo que se refiere a la definicibn de los
regimenes de usos del suelo, garantizando el asentamiento de las poblaciones y sus
actividades basicas de desarrollo, subsistencia y recreacion en zonas con condiciones
seguras.

Adicionalmente, la gestion del cambio climatico como determinante ambiental permite
definir lineamientos, programas, proyectos y acciones enfocadas a la construccion de
territorios resilientes, adaptados a los efectos del cambio climatico y a la definicion de
modelos de desarrollo sostenibles que promuevan la conservacion de la oferta de servicios
ecosistémicos de cada territorio.
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2.3.1 Gestion del Riesgo (estudios detallados - POMCA)

Como es de conocimiento general, para el caso de los planes de ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas (POMCA), estos “deberan integrar el andlisis del riesgo en el
diagnostico biofisico, econdmico y socio ambiental, y considerar el riesgo de desastres,
como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma
evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo™?.

Una vez el POMCA es aprobado por la autoridad ambiental, las entidades territoriales con
incidencia directa en estas cuencas deben tener en cuenta, en sus propios ambitos de
competencia, lo definido por dichos planes, como norma de superior jerarguia con relacion
a: i) la zonificacibn ambiental; ii) el componente programéatico; y iii) el componente
programatico de la gestion del riesgo (articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015). Es
apremiante que las autoridades ambientales respectivas, establezcan mecanismos de
comunicacion directa con los municipios, para gue los mismos, consideren como insumo
los estudios especificos de gestion de riesgo de la linea base de los planes de ordenacion
y manejo de cuencas hidrograficas, para el desarrollo de los estudios basicos de riesgo de
que trata el Decreto 1077 de 2015.

Por consiguiente, es oportuno que la autoridad ambiental competente verifique la inclusion
del resultado de los estudios de riesgo, en el modelo de ocupacion del POT del distrito o
municipio, como parte del proceso de concertacién, de tal manera que los resultados de la
zonificacién de amenazas de los POMCA, sean complementados por la entidad territorial
en la formulacién, revision y/o ajuste de su POT, en el marco de los contenidos de los
estudios basicos definidos en el Decreto 1807 de 2014 compilado por el Decreto 1077 de
2015.

En el marco del proceso de articulacion de las determinantes ambientales derivadas del
POMCAy los estudios basicos de gestion del riesgo sera importante considerar lo siguiente:
En desarrollo del contenido estructural referida a las areas expuestas a amenazas y riesgos
en el Plan de Ordenamiento Territorial, con particularidad en la definicién de las areas con
condicion de amenazal3 y con condicién de riesgol4, identificadas en los estudios basicos
de riesgos municipal y su priorizacion para la elaboracion de los estudios detallados en el
corto, mediano y largo plazo, se deberan buscar su articulacion y armonizacion con las
determinantes ambientales derivadas del POMCA, en especial las definidas a través de la
zonificacion ambiental y con particular en las subzonas de uso y manejo ambiental
denominadas “Areas de Amenazas Naturales”, en funcion de considerar la necesidad de

12 Ley 1523 de 2012, articulo 39.

13 Son las zonas o 4reas del territorio municipal zonificadas cémo de amenaza alta y media en las que se establezca en la revisién o expedicion de un
nuevo POT la necesidad de clasificarlas como suelo urbano, de expansion urbana, rural suburbano o centros poblados rurales para permitir su desarrollo
(Paragrafo 1, Articulo 2.2.2.1.3.1.3 del Decreto 1077 de 2015).

4 Corresponden a las zonas o areas del territorio municipal clasificadas como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como
en las que se encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de servicios publicos (Paragrafo 1, Articulo
2.2.2.1.3.1.3 del Decreto 1077 de 2015).
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detallar la amenaza en dichas areas por parte de los municipios conforme sus competencias
para la toma de decisiones en la reglamentacion de usos del suelo en concordancia con lo
establecido en el Paragrafo 1, articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015.

En la medida que en los suelos rurales existan “Areas de Amenazas Naturales” definidas
en la zonificacibn ambiental del POMCA, y que al interior de las mismas, los estudios
basicos de Riesgo del POT no hayan evidenciado amenazas altas y medias por
inundaciones, movimientos en masa y/o avenidas torrenciales, y que el municipio plantee
suelos urbanos, suburbanos y/o el desarrollo de infraestructura publica en su propuesta de
ordenamiento, sera importante revisar que en desarrollo de los estudios basicos de riesgo
del POT, ademas de haber considerado como insumo los estudios especificos de riesgo
del POMCA, los mismos hubiesen detallado la amenaza , esto es, que se hayan elaborado
a una escala mayor que el POMCA y/o que en la misma escala del POMCA, para el caso
de inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales se haya logrado una mayor
profundidad en la caracterizacion de variables y procedimientos metodolégicos con los que
se evalla la amenaza en dichas areas. Paratal efecto, en la medida que surjan inquietudes
respecto a la articulacion y armonizacién de la informacion de linea base del POMCA
entregada a los municipios y/o la zonificacion ambiental, y en particular, respecto a las
“Areas de Amenaza Natural” que se define en dicha zonificacion, la autoridad ambiental
podra implementar mesas técnicas con los municipios para la revision de las inquietudes
en el marco de los protocolos adoptados para la asistencia técnica y el proceso formal de
concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales y siguiendo los principios
generales que orientan la gestién del riesgo de desastres.

Es de resaltar que las autoridades ambientales no son autoridades en la gestion del riesgo
de desastres, pero deben propender en su jurisdiccion por articular su gestiéon, como parte
del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos del Desastre (Ley 1523 de 2012); la gestién
del riesgo ecoldgico (Ley 99 de 1993); y las medidas de adaptacién del cambio climatico en
sus jurisdicciones definidas en el Conpes 3700. (DNP, 2011)

En el proceso de concertacion de los POT, las autoridades ambientales se apoyan en:
La gestion del riesgo como determinante ambiental implica:

- Definir los aspectos regulatorios, acorde con la zonificacion de amenazas y sus
categorias, los condicionamientos o restricciones para el uso, ocupacion y
aprovechamiento del suelo en el componente general, urbano y rural del POT.

- Definir los programas y proyectos prioritarios de gestion de riesgos en funcion de la
delimitacion de las areas de amenaza y la zonificacion de riesgo, en el componente
programatico del POT.

- Incorporary concertar con la autoridad ambiental los programas de gestion de riesgo
que se deriven de los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, tanto del distrito
0 municipio como de la autoridad ambiental.
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2.3.2 Gestiéon del Cambio Climético

Segun la Ley 1931 del 2018, la gestién del cambio climatico debe incorporarse como
determinante ambiental en los POT. En este sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, identificé las manifestaciones del cambio climatico en los ecosistemas y su
prestacion de servicios, en actividades productivas, en infraestructuras y en general, la
forma en que incide en el territorio, que puede llevar a que actores publicos, privados y
sociales incurran en gastos no previstos al verse afectados por aumentos en la temperatura
0 cambios en la precipitacidn y por los eventos extremos asociados a fendmenos de origen
meteoroldgico, hidrometeorolégico e hidroclimaticos. De igual forma, identificé las
manifestaciones de cambio climético y variabilidad climatica que pueden significar una
oportunidad para el crecimiento econémico, el desarrollo social y el manejo responsable y
sostenible de los ecosistemas. (Minambiente, 2018)

Por otra parte, el pais ha avanzado en el desarrollo de las estrategias de cambio climético
en adaptacion y mitigacion'® que han sido el marco técnico para la realizaciéon de acciones
en los territorios, por lo que a la fecha se cuenta con diferentes insumos y estrategias del
orden nacional.

Bl o aE Busca promover en el pais un desarrollo territorial, sectorial y

Adaptacién al ambiental planificado, compatible con la evolucién e incidencia

Cambio Climdtico del cambio climatico mediante acciones en el corto, mediano y
(PNACC) largo plazo.

La Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones de
Gases Efecto Invernadero debidas a la Deforestacion y
Degradacion de los Bosques, la conservacion y aumento de las
reservas de carbono y el manejo forestal sostenible,
corresponde a un mecanismo internacional creado bajo la
Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climéatico (CMNUCC), entre otros, para mitigar el cambio
climatico, que busca a través de diferentes tipos de acciones
relacionadas con el fortalecimiento de la gobernanza forestal,
la implementacién de procesos productivos sostenibles, el
manejo forestal comunitario, el monitoreo forestal, la
conservacion de la biodiversidad y la recuperacion de areas sin
cobertura boscosa, abordar las causas subyacentes e incidir
en los comportamientos de los agentes y en los motores
generadores de la deforestacion y degradacion forestal.

Estrategia
ENREDD+

15 La mitigacion, por lo tanto, busca disminuir o limitar las fuentes de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y aumentar los reservorios o sumideros de carbono , mientras que la adaptacién se convierte
en un proceso de ajuste a los efectos presentes y esperados del cambio climatico .
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Estrategia
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Estrategia
Climdtica de Largo
Plazo de Colombia

2050 (E2050)

4

Herramienta para
la accién Climdtica

(HaC)

Consideraciones de
Cambio Climdtico
para el
Ordenamiento

Territorial

4

La Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono,
Adaptada y Resiliente al Clima (ECDBCAR) es la estrategia
nacional que contribuye al fortalecimiento de capacidades
nacionales en aspectos relativos al cambio climéatico que
permitan, entre otros componentes, la implementacion de los
compromisos adquiridos por Colombia en el periodo 2021 a
2030 en su Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC,
por sus siglas en inglés), presentada por el pais en el afio 2020
a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMNUCC).

La Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia E2050, es
el instrumento de Politica de Estado por el cual Colombia
planifica estratégicamente los cambios y transformaciones
profundas que son necesarias para convertirnos en un pais
resiliente al clima. Esto es, una sociedad y economia carbono
neutral con amplias capacidades de adaptacion en territorios y
sectores, sustentadas en la conservacion de la biodiversidad.

La HaC es una plataforma en linea que proporciona datos a

nivel espacial sobre el comportamiento del clima futuro, la
vulnerabilidad y el riesgo climatico, orienta la construccion y
contrastacion de informacion con el objetivo de incorporar
el cambio climético en las dinamicas de desarrollo territorial.
Al aprovechar la tecnologia de vanguardia, HaC permite que
cualquier persona acceda a informacién casi en tiempo real
sobre los efectos del cambio climatico en los territorios.

Es una guia que invita a los municipios y distritos a considerar
en sus procesos de ordenamiento territorial las condiciones
actuales y futuras del clima, en tanto que esto condiciona su
desarrollo y crecimiento. Asi mismo, se brindan orientaciones
generales a municipios con el fin de considerar su instrumento
de ordenamiento territorial como una herramienta Util para
gestionar las manifestaciones del cambio climatico y promover
un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima
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La gestion del cambio climatico se materializa en el ordenamiento a través de
las medidas de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de GEI , las cuales
son sinérgicas y complementarias, es decir, unas no excluyen a las otras.

2.3.2.1 Adaptacion

Como determinante ambiental, su objetivo es orientar y regular el uso del suelo del distrito
0 municipio, previendo las oportunidades y afectaciones futuras a causa de los cambios
proyectados de temperatura, precipitacion, ascenso del nivel del mar y eventos extremos
de variabilidad climatica para favorecer:

¢ La capacidad de respuesta de los territorios frente a la ocurrencia de fenébmenos de
origen meteorolégico, hidrometeoroldgico e hidroclimaticos.

¢ La disminucion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

e Elincremento de las areas de reforestacion y restauracion.

e Lareduccion de la deforestacion.

e La prestacion servicios ecosistémicos.

¢ ElI maximo provecho de las oportunidades econdmicas derivadas del cambio climético
y variabilidad climatica

Para ello, es necesario planificar el territorio, reconociendo el aporte de los sistemas
naturales en el mejoramiento de los servicios ecosistémicos en cuanto a: la captura de
gases de efecto invernadero, la regulacién hidrica y la reduccién de la erosién del suelo.
Siendo esencial prever como el distrito o municipio puede contribuir a la reduccion y captura
de gases de efecto invernadero mediante el disefio y la proyeccion de:

Estructura ecoldgica, sistemas productivos, equipamientos colectivos, espacio publico,
vivienda y hébitat, movilidad, vias y transporte, el patrimonio cultural, servicios publicos
domiciliarios. Esta informacién debe ser relevante para comprender los efectos de cambio
climatico en el territorio; asi mismo, debe usarse para identificar aquellas actividades
economicas claves en el modelo de ocupacion territorial proyectado, de modo que sea
factible partir del ordenamiento territorial para definir lineamientos o acciones orientadas a:

a) Disminuir su vulnerabilidad frente a los cambios de:

e Temperatura (puede acelerar procesos de desertificacion y con esto afectar los
medios de vida de las comunidades que dependen de la calidad del suelo para
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sus cultivos y sus animales, industrias o grandes productores de bienes,
servicios y produccién agropecuaria en gran escala).

e Precipitacion (la cantidad de agua disponible para el consumo humano, agricola
o pecuario. El funcionamiento de las hidroeléctricas o industrias dependientes
de la oferta constante y suficiente de agua)

e Ascenso del nivel del mar (disminuye el area de playa y obliga a las poblaciones
y tomadores de decisiones locales de zonas costeras a reubicar las viviendas,
infraestructuras, cultivos y animales tierra adentro. Desarrollar acciones de
restauracion de los manglares o ecosistemas costeros que sirven de proteccion
a la poblacién que vive en estas zonas).

b) Manejar los impactos de las manifestaciones de cambio climético y variabilidad
climatica actuales y previstas en el distrito o municipio, las cuales probablemente
afectaran sus actividades econdmicas.

2.3.2.2 Mitigacion

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), la
mitigacion del cambio climatico es la intervencion humana encaminada a reducir las fuentes
0 potenciar los sumideros de gases de efecto invernadero (GEI).

En este sentido, comprenden todas las gestiones que buscan reducir los niveles de
emisiones de gases de efecto invernadero hacia la atmdsfera, a través de la limitacion o
disminucion de las fuentes de emisiones, como la deforestacion, la industria, el transporte,
ganaderia, entre otros y el aumento o mejora de los depdsitos y reservas.

Asi las cosas, las autoridades ambientales deben utilizar el marco normativo (Ley 1931 de
2018 y Ley 2169 de 2021, p.ej.) y los instrumentos para la planeacion de la gestién del
cambio climatico a nivel sectorial y territorial (Planes Integrales de Gestidon del Cambio
Climéatico Sectorial PIGCCS y Planes Integrales de Gestion del Cambio Climéatico Territorial
PIGCCT) para orientar a los entes territoriales en la definicién de las zonas aptas para el
desarrollo de iniciativas y proyectos tendientes a reducir o limitar las emisiones de GEIl y
potenciar los sumideros, con el estricto cumplimiento de los requisitos legales, pero
garantizando un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, mediante el
apalancamiento del financiamiento climético, con énfasis en los mercados de carbono.

Al respecto, es importante tener en cuenta que, la frontera agropecuaria ha extendido sus
areas productivas hacia ecosistemas altamente sensibles al cambio climético como los
humedales y sistemas de regulacion hidrica de los principales cursos fluviales. Este proceso
de cambio de uso del suelo es uno de los principales generadores de gases de efecto
invernadero, lo cual aporta a las causas de fondo del cambio climético global. Por tanto, es
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necesario replantear la importancia de la estructura ecoldgica principal y los servicios
ecosistémicos existentes en los modelos de ocupacion territorial para los procesos de
mitigacion de GEIl y adaptacion al cambio climatico.

La definicion de areas para las principales actividades del distrito o municipio podra
contemplar lo establecido en las acciones planteadas de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero desarrolladas en los planes de accidén sectoriales, entre otros
documentos sectoriales. De este modo, se podran establecer por ejemplo: rutas de
optimizacion de transporte de personas y materias primas, aprovechamiento de residuos
sélidos en centros de acopio, acciones de adaptacion como ubicacién en zonas con
potencial de aprovisionamiento de servicios ecosistémicos, aptitud climatica para la
ubicacién de cultivos de importancia econémica, proyectar areas que permitan el uso de
sistemas de transporte eficiente, generar modelos que reduzcan las distancias entre viajes
y promuevan los medios no motorizados como principal medio de transporte, entre otros.

Asi, la adecuada delimitacion de las zonas objeto de conservacion y proteccion de los
recursos naturales en la zona urbana y de expansion urbana permite, desde la gestion del
cambio climatico, dar orientaciones en dos sentidos: definir zonas de conservacion que
pueden ser sumideros de CO. zonas que, de acuerdo a su ubicacién, pueden ser
importantes para aumentar la adaptacion del territorio, ya que fomentan la adecuada
prestacion de servicios ecosistémicos fundamentales para el contexto urbano frente a
impactos que pueden ser intensificados por el cambio climatico.

Dentro de las herramientas, instrumentos e insumos dispuestos para la accion climatica, se
construy6 un portafolio integral de medidas de adaptacion y mitigacion a través de la
Herramienta para la Accion Climatica (HaC) la cual proporciona datos a nivel espacial sobre
el comportamiento del clima futuro, la vulnerabilidad y el riesgo climatico, orientando la
construccién y contrastacion de informacion con el objetivo de incorporar el cambio
climético en las dindmicas del ordenamiento territorial, la implementaciéon de los Planes
Integrales de Gestién de Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT) y su incorporacién en el
Ordenamiento Territorial, como lo indica la Resolucion 849 de 2022, por medio de la cual
se establece la Guia para la formulacién e implementacion de los PIGCCT.

Asi mismo, las autoridades ambientales pueden apoyarse en el documento
Consideraciones de Cambio Climético para el Ordenamiento Territorial (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018), para precisar la definicion de las determinantes
ambientales asociadas a esta tematica y sugerirlo como herramienta facilitadora y apoyo
para las entidades territoriales en el desarrollo de este ejercicio.
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Las orientaciones de cambio climatico son transversales a las demas
determinantes ambientales, razén por la cual se deberan enviar en éstas
mensajes claves de retos en términos de adaptacion al cambio climatico y
mitigacién de GEI que puedan ser gestionados desde el POT.

2.4 DETERMINANTES AMBIENTALES RELACIONADAS CON
DENSIDADES DE OCUPACION EN SUELO RURAL

Estas determinantes se relacionan con aquellas contenidas en el Decreto 1077 de 2015
(libro 2, parte 2, titulo 2, capitulo 2) referidas a las densidades méaximas de ocupacion,
extension de corredores viales suburbanos y umbrales maximos de suburbanizacion.

Serd competencia de las autoridades ambientales, establecer las normas generales y las
densidades maximas a las que se sujetaran los propietarios de vivienda en &reas
suburbanas, cerros y montafias, de manera que se protejan el medio ambiente y los
recursos naturales. No menos del 70% del area a desarrollar en dichos proyectos se
destinard a la conservacién de la vegetacion nativa, conforme lo establecido en el articulo
31 de la Ley 99 de 1993. En los casos en que las autoridades ambientales no hayan
reglamentado las densidades de ocupacion del suelo rural, deberan propender como
minimo por definir unos limites permisibles en el suelo rural; por ejemplo, definiendo
densidades o medidas temporales que garanticen la sostenibilidad del territorio y la
conservacion de la connotacion de ruralidad.
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[lustracion 13. Determinantes ambientales del suelo suburbano

DENSIDADES DE e On
VIVIENDA CORREDORES
VIALES
SUBURBANOS
SUELO SUBURBANO
CONDICIONES
UMBRALES DE A

Sl;lBURBANIZACIf)N
MAS RESTRICTIVOS

Desde la promulgacion del Decreto 1077 de 2015, que reglamento las disposiciones de las
Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacién en este tipo de
suelo, se determiné para las autoridades ambientales, un rol importante en la correcta
ordenacion y planificacion ambiental de los suelos rurales. Por esta razén, en el afio 2019
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial en cabeza de la Direccion de
Ordenamiento Ambiental Territorial elaboré los “Lineamientos para la formulacion de
determinantes ambientales para el suelo suburbano”, que definen orientaciones y marco de
referencia para que las corporaciones puedan mejorar sus capacidades técnicas en cuanto
a la definicion de determinantes ambientales del suelo rural. En este sentido, es
fundamental tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. El trabajo articulado con el distrito 0 municipio en el momento de pensar umbrales que
incluya criterios ambientales. Se propone no incentivar los procesos de suburbanizacion,
ya gue estos desarrollos pueden tener altos impactos ambientales y terminar acabando
la ruralidad. En este mismo sentido, atendiendo la politica urbana nacional que habla del
modelo de ciudad compacta, se busca mayor concentracion de la ciudad y la ocupacion
del suelo de expansion urbana definido para esto. Adicionalmente, se aclara que no es
obligacion de los municipios definir suelo suburbano, ya que el modelo de ciudad
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compacta, busca agotar la mayor densidad en lo urbano hasta llegar a la menor densidad

en lo rural.

. Las autoridades ambientales deberan trabajar de la mano con las entidades territoriales
para manejar adecuadamente los procesos de suburbanizacion, ya que muchos de estos
se dan sin ser delimitados por el distrito 0 municipio como suelo suburbano; razén por la
cual no se aplican las condiciones para esta categoria de suelo como la relacién 70% -
30% en cuanto a la densidad méxima, conllevando desarrollos espontaneos en este tipo
de suelo y por ende conflictos de usos del suelo.

. Las autoridades ambientales deben tener en cuenta variables funcionales, sociales y
ambientales para la definicion de las determinantes para el suelo suburbano. El portafolio
de medidas para la gestion del cambio climatico sugiere las siguientes:

VARIABLES FUNCIONALES

VARIABLES SOCIALES

VARIABLES AMBIENTALES

Geografia suburbana

Distribucién y proyeccion de
crecimiento poblacional

Analisis de funcionalidad

Déficit de vivienda

Tipologia actual

Disponibilidad de servicios
publicos

Mantenimiento de la biodiversidad y
servicios ecosistémicos. Se
recomienda tener en cuenta areas de
especial  importancia  ambiental,
conectividad ecoldgica, tendencias de
transformacién y pérdida de |la
biodiversidad 'y  sus  servicios
ecosistémicos.

Unidad minima de actuacién

Accesibilidad

Zonas de amenaza y riesgo

Areas minimas de predios

Unidad agricola familiar

Capacidad de soporte o limite
ecolégico de los ecosistemas (limite
ecologico o umbrales de cambio,
enfocado a establecer el limite de
cambio irreversible para el ecosistema,
en tiempo o en area minima de
transformacion)

Vocacion del suelo

Informacion de variabilidad y cambio
climatico, como aspecto esencial para
entender los efectos del cambio
climatico que inciden sobre las
capacidades de soporte del territorio.

Caracterizacion predial

El manejo ambiental de los efectos de
la suburbanizacion, debe ser prioridad
en la gestion de las CAR.

4. Las autoridades ambientales deben cumplir lo establecido en la Ley 99 de 1993, sobre

definicion de normas generales y densidades para los propietarios de vivienda en &reas
suburbanas. En cuanto al 70% del area que debe destinarse a conservacion, se aclara
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gue esta no es el area maxima por asignar, toda vez que puede ser superior, la seleccion
del area debe realizarse con unas minimas consideraciones ambientales, entre ellas
conservacion de la biodiversidad, mantenimiento de los servicios ecosistémicos,
mantenimiento del recurso hidrico, consolidacién de corredores bioldgicos y control de
riesgos. Por su parte, el 30% a desarrollar, no debe incluir las areas a descontar por
afectaciones ambientales y de riesgo.

Adicionalmente, se expidieron lineamientos especificos relacionados con la determinacién
de umbrales, densidades y extension maxima de corredores viales suburbanos, los cuales
se relacionaran a continuacion:

2.4.1 Umbrales Maximos de Suburbanizacion y Densidades de Vivienda
Suburbana

El umbral méximo de suburbanizacion se encuentra definido en el articulo 2.2.1.1 del
Decreto 1077 de 2015 como “el porcentaje maximo de suelo que puede clasificarse como
rural suburbano en un municipio o distrito”.

De acuerdo con lo anterior, la normativa vigente establece que sera competencia de los
distritos 0 municipios determinar este umbral, teniendo en cuenta el caracter de desarrollo
de baja ocupacion y de baja densidad del suelo suburbano, las posibilidades de suministro
de agua potable y saneamiento basico y las normas de conservacion y proteccion del medio
ambiente. De la misma manera, se determina que la definiciébn de este umbral constituye
norma urbanistica de caracter estructural y en ningln caso, salvo en el de la revision de
largo plazo del POT sera objeto de modificacion.

Seran las autoridades ambientales, las encargadas de asegurar en las instancias de
concertacion del POT, que el umbral maximo de suburbanizacién definido por la entidad
territorial sea el mas adecuado desde el punto de vista de las caracteristicas ambientales
del territorio, en especial la capacidad de soporte o limites de cambio de los ecosistemas
afectados. En la misma linea, tendran la posibilidad, de definir un umbral ain mas restrictivo
cuando las condiciones del territorio asi lo ameriten.

Por otra parte, en cuanto a las densidades de vivienda para el suelo suburbano, la norma
es clara en determinar lo siguiente: “en el proceso de formulacion, revision o modificacion
de los planes de ordenamiento territorial, las CAR de acuerdo con las caracteristicas
ambientales del territorio... definiran las densidades maximas a las que se sujetara el
desarrollo de los suelos suburbanos”. Articulo 2.2.2.2.2.1 del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015.
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Asi las cosas, y respecto al establecimiento de los umbrales méximos de suburbanizacion
y las densidades maximas de vivienda, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
sefala unos elementos especificos como minimos a tener en cuenta:

- Directrices derivadas de instrumentos de ordenamiento ambiental existentes y que
involucran cada distrito o municipio (planes de ordenaciéon y manejo de cuencas
hidrogréficas, planes de manejo, planes de ordenacién y manejo de unidades
ambientales costeras, planes de ordenacion forestal).

- Condiciones de amenaza y riesgo de las areas.

- Unidad agricola familiar en cada entidad territorial.

- Elementos para desarrollar la unidad minima de actuacién.

- Distribucion actual de densidades de ocupacion.

- Densidad predial actual. Areas minimas requeridas por unidad de vivienda
(servicios, numero de habitantes por familia, etc.).

- Poblacion flotante y permanente estimada. Proceso de migracion de poblacion y sus
tendencias.

2.4.2 Extension Maxima de Corredores Viales Suburbanos

Se plantea una serie de consideraciones para que las autoridades ambientales contemplen
en el momento de la definicion de la extension méaxima de corredores viales suburbanos.
En primera medida se aclara que esta determinante esta enfocada a definir la extension
maxima del corredor en términos de longitud, mas no el ancho de este, toda vez que este
se encuentra definido por la normativa vigente (articulo 2.2.2.2.2.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015).

Este Ministerio plantea los siguientes aspectos a considerar para definir dicha extension:

- Disponibilidad de recursos naturales renovables y disposicién final de residuos.

- El corredor puede estar 0 no dentro del poligono definido por el municipio como suelo
suburbano. Sin perjuicio de donde se ubique, el area del corredor se contabiliza para el
calculo del umbral de suburbanizacion.

- Con base en la capacidad ambiental del territorio, puede avanzar en elementos técnicos
que permitan establecer las densidades para las actividades que alli se asienten.

- Condiciones de amenaza y riesgo de las areas.

- Analizar las proyecciones de las dindmicas poblacionales y socioeconémicas asociadas
a las actividades propias de un corredor suburbano, con el fin de evitar el favorecimiento
de dinamicas negativas en el medio ambiente y el suelo rural.

- Posibilidad de articulacion de otros proyectos de infraestructura.
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2.4.3 Otras consideraciones que no constituyen determinante ambiental:
orientaciones complementarias para el suelo rural, relacionadas con las
actividades de turismo e industria de mediana y pequefa escala en
suelo rural

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como ente rector de la politica ambiental,
en cabeza de la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial, adelanta una serie de
documentos dirigidos a las autoridades ambientales que buscan fortalecer los procesos de
ordenamiento ambientalmente sostenibles de los territorios.

En el marco de este trabajo, se desarrollaron lineamientos ambientales para fortalecer los
procesos de gestion de las autoridades ambientales, relacionados con la localizacion de
actividades de turismo e industria de mediana y pequefa escala en los suelos rurales del
territorio nacional, con miras a garantizar la conservacion del medio ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales renovables.

La recopilacién de la informacion base para la construccion de estos lineamientos evidencio
problematicas relacionadas con la inadecuada localizacion de actividades turisticas y de
industria de mediana y pequefa escala en el suelo rural; lo anterior, reflejado en destruccion
de habitats, pérdida de la biodiversidad y servicios ecosistémicos, alteraciones del paisaje,
pérdida de corredores biolégicos, cambios en la vocacién del suelo, pérdida de la
connotacion de ruralidad, conflictos de uso del suelo, entre otros.

Con la finalidad de mitigar las problematicas identificadas, se generaron una serie de
directrices, pautas o criterios como herramienta de apoyo para que las autoridades
ambientales acomparien a los distritos y municipios de su jurisdiccién, a fin de lograr la
adecuada incorporacion de la dimensién ambiental en los procesos de ordenamiento
territorial relacionada con la localizacion de actividades turisticas y de industria de mediana
y pequefia escala en suelo rural, como se presenta a continuacion:

l. Las autoridades ambientales fortaleceran sus funciones en el territorio, con relacion
a la localizacién de actividades de turismo e industria de mediana y pequefia escala
en suelo rural.

Las autoridades ambientales deberan velar por la implementacion de todas aquellas
reglamentaciones expedidas desde el orden nacional por medio de normas, politicas y
directrices, las cuales se corroborardn en el momento en que algun distrito 0 municipio
desee incluir en su modelo de ocupacion &reas destinadas a la localizacion de actividades
de turismo e industria de mediana y pequefia escala en suelo rural. Por lo anterior, se
deberan considerar:

- Las determinantes ambientales como elementos articuladores del territorio,
reiterando la definicién descrita al inicio de este documento, es decir, los “términos
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y condiciones fijados por las autoridades ambientales para garantizar la
sostenibilidad ambiental de los procesos de ordenamiento territorial”, como normas
de superior jerarquia. Ninguna actuacion urbanistica en el territorio podra contrariar
las disposiciones de las determinantes ambientales, las cuales cuentan con validez
desde el momento de la definicion por parte de las autoridades ambientales.

- Las disposiciones que se hayan definido para el territorio, considerando
especificamente lo establecido para las areas que conforman el SINAP, las areas
de especial importancia ecosistémica, los ecosistemas estratégicos, las estrategias
complementarias de conservacion y las derivadas de instrumentos de planificacion.

- Las consideraciones de gestion del riesgo y cambio climético, las cuales podran
supeditar la propuesta de localizacién de actividades en suelo rural.

- Los indices de ocupacion definidos para el desarrollo de actividades en suelo rural,
descritos por la normativa vigente (Decreto 1077 de 2015).

- Las distancias de separacion que deben conservarse frente a actividades
generadoras de olores ofensivos, descritas en el “Protocolo para el monitoreo,
control y vigilancia de olores ofensivos” (Minambiente, 2014), la cantidad de
emisiones atmosféricas producidas y las restricciones en cuanto a las emisiones de
ruido que puedan ser ocasionadas por el desarrollo de actividades en suelo rural, lo
anterior con el fin de evitar conflictos que puedan generarse contra receptores
sensibles que se encuentren localizados en areas aledafas.

- Especificamente, para el caso de las actividades de industria de mediana y pequefia
escala en suelo rural, deberan contemplarse las condiciones basicas de localizacién
definidas por el Decreto 3600 de 2007 y compiladas en el articulo 2.2.2.2.2.6. del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

- Finalmente, dependiendo de las circunstancias y la forma como se estén
desarrollando los suelos rurales de su jurisdiccién, las autoridades ambientales
podran definir o determinar condiciones o limitantes mas restrictivos a los
establecidos por la normativa vigente. Lo anterior, fundamentado técnica y
juridicamente en la necesidad de regular las actividades en el suelo rural, en procura
de garantizar un uso adecuado del territorio y promover un aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables

II.  Las autoridades ambientales fortaleceran las etapas de planificacion y concertacion
para mejorar el ordenamiento ambiental territorial de los municipios de su
jurisdiccion

La etapa de planificacién cobra la mayor importancia en los procesos de ordenamiento
territorial, convirtiéndose en uno de los mecanismos principales para incidir en la proteccion
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del medio ambiente y los recursos naturales renovables. Alli se trabaja de la mano con los
distritos y municipios que conforman las jurisdicciones de las autoridades ambientales,
propiciando espacios bilaterales de entrega de informacién técnica y cartografica, con el fin
de facilitar y garantizar la incorporacién adecuada de las determinantes ambientales en las
propuestas de modelos de ocupacion territorial, razén por la cual se deberan considerar los
siguientes aspectos:

- Las autoridades ambientales podran adelantar de manera proactiva estudios de
conectividad ecolégica, andlisis integrados de biodiversidad y servicios
ecosistémicos, limites aceptables de cambio o estudios de capacidad de carga, que
les permita anticipar y aportar al proceso de planificacion territorial de los municipios.

- Lainclusién de actividades de turismo e industria de mediana y pequefia escala en
suelo rural, deberd ser revisada por las autoridades ambientales desde una
perspectiva regional, que permita vislumbrar los posibles impactos acumulativos a
nivel region, mas alla de la individualidad municipal.

- El fortalecimiento de la etapa de planificacion sera determinante para una éptima
etapa de concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales de los POT,
partiendo de que un oportuno acompafiamiento evitara la inadecuada localizacion
de actividades en el suelo rural.

En la etapa de concertacién de los asuntos exclusivamente ambientales que adelanten los
distritos y municipios con las autoridades ambientales, se verificara que la documentacion
requerida para adelantar este proceso haya incorporado de forma adecuada las
determinantes ambientales definidas. Adicionalmente, serd el espacio propicio para
adelantar mesas técnicas o tematicas, en las cuales se pueda debatir directamente con la
entidad territorial sobre las actividades propuestas a desarrollar en los suelos rurales, para
lo cual se deberan considerar los siguientes aspectos:

- Autoabastecimiento de servicios publicos domiciliarios.

- La localizacion de actividades de turismo e industria de mediana y pequefia escala en
suelo rural no podra contrariar las disposiciones de los planes de manejo del sistema
nacional de areas protegidas, las areas de especial importancia ecosistémica,

ecosistemas estratégicos y las estrategias complementarias de conservacion.

- Su localizacién no podra traslaparse con areas de riesgo no mitigables por fenébmenos
naturales.

- Contemplar los escenarios de cambio climatico (cambios de temperatura, cambios de
precipitacion).
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- Garantizar la proteccion de los recursos naturales renovables, los servicios
ecosistémicos y la biodiversidad.

- La conservacion del paisaje natural y la connotacion de la ruralidad.

[ll. Las autoridades ambientales fortaleceran sus procesos internos relacionados con
los permisos, concesiones, autorizaciones y licencias ambientales.

Teniendo en cuenta las funciones atribuidas a las autoridades ambientales por la Ley 99 de
1993, relacionadas con el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias ambientales para el &rea de su jurisdiccion; se recomienda que la recepcion de
solicitudes de aprovechamiento de los recursos naturales renovables o licencias para el
desarrollo de actividades en suelo rural gue puedan afectar el medio ambiente, sea resuelta
mediante una primera etapa de verificacibn del proyecto, obra o actividad con las
determinantes ambientales y las restricciones de uso definidas en los instrumentos de
planificacion ambiental y de ordenamiento territorial.

IV. Las autoridades ambientales reforzaran las actividades de seguimiento, control y
vigilancia a las actividades desarrolladas en suelo rural.

Se recomienda reforzar los procesos de seguimiento, control y vigilancia a las actividades
desarrolladas en el suelo rural, en el marco de las funciones establecidas por el articulo 31
de la Ley 99 de 1993, estos procesos de seguimiento deberan orientarse a:

- Licencias urbanisticas: teniendo en cuenta la obligacion establecida en el articulo
2.2.6.2.9 del Decreto 1077 de 2015, en la cual los curadores urbanos o las entidades
territoriales deben suministrar la informacién de licencias de parcelacion y
construccién en suelo rural y rural suburbano a las autoridades ambientales, con el
fin de facilitar las funciones de evaluacion, seguimiento y control de los factores de
deterioro ambiental.

Las autoridades ambientales podran utilizar dichos reportes como informacién base
para identificar sectores o areas puntuales de los distritos y municipios que
componen su jurisdiccién, en los cuales se esté proliferando el desarrollo de
actividades turisticas, de mediana o pequefia industria y que requieran posiblemente
el planteamiento de acciones a realizar a fin de evitar la afectacion al medio
ambiente y los recursos naturales renovables presentes en el territorio.

- Licencias ambientales: las autoridades ambientales deberan realizar actividades de
seguimiento, control y vigilancia sobre las obras, proyectos o actividades de su
competencia definidos en el Decreto 1076 de 2015. Las autoridades ambientales
deberan fijar sus esfuerzos sobre aquellos aspectos u obligaciones que hayan
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resultado del proceso de licenciamiento, que deberan ser cumplidos por el usuario
durante el tiempo de ejecucion y desmantelamiento del proyecto, obra o actividad.

Producto de las actividades de seguimiento y control adelantadas por la autoridad
ambiental y en caso de que se evidencie el incumplimiento de los compromisos
establecidos al interior de la licencia ambiental, la autoridad debera emprender las
medidas preventivas, de suspension de actividades o sancionatorias que considere
necesarias con el fin proteger y conservar los recursos naturales renovables que
puedan ser afectados por el desarrollo de actividades industriales de mediana y
pequefa escala licenciados en el suelo rural.

Asuntos concertados POT: una vez terminada la etapa de concertacion de los
asuntos exclusivamente ambientales del instrumento de ordenamiento territorial, las
autoridades ambientales deberan continuar con el proceso de acompafiamiento a
las entidades territoriales en todos aquellos asuntos concertados relacionados con
la localizacion de actividades turisticas o industriales de mediana y pequefia
industria en suelo rural. Las autoridades ambientales deberan verificar la
conformidad de dichos asuntos, solicitando los respectivos informes de
cumplimiento en el plazo de ejecucion pactado (corto, mediano o largo plazo)
dejando evidencia de los reportes.
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ASISTENCIA TECNICA POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES AMBIENTALES A LOS DISTRITOS Y
MUNICIPIOS

3.1 ENTREGA DE INFORMACION

Como se ha mencionado, los procesos de concertacidbn ambiental se adelantaran sobre los
asuntos exclusivamente ambientales. En ese sentido, la entrega de informacion precisa y
oportuna, entendida como las determinantes ambientales, por parte de las autoridades
ambientales a los distritos y municipios es el primer paso para orientar la incorporacion de
la dimensién ambiental en los diferentes componentes del POT.

/ Las determinantes ambientales son el puente de conexion entre el\
ordenamiento ambiental del territorio y el ordenamiento territorial distrital y
municipal; buscan mantener la provisibn de servicios ecosistémicos,
asegurar la conservacion de la biodiversidad y garantizar territorios
ambientalmente sostenibles. La efectividad de las determinantes en funcion
de estos objetivos depende, tanto de la autoridad ambiental, como de la

\ entidad territorial. /

Las autoridades ambientales tienen un papel fundamental para asegurar la efectividad de
las determinantes ambientales. Al respecto, la Ley les asigna diferentes funciones
relacionadas con la incorporacién de los factores ambientales en la toma de decisiones para
el ordenamiento del territorio, entre ellas, brindar asistencia técnica para asegurar la
inclusiéon de la dimension ambiental en los POT y concertar la incorporacion de los asuntos
exclusivamente ambientales, para ello, deberan entregar previamente y a solicitud del
distrito o municipio, el consolidado de las determinantes ambientales que le aplican y las
orientaciones de la forma, como se espera que sean armonizadas con el modelo de
ordenamiento y desarrollo propuesto.

A continuacién, se sefialan algunos aspectos relevantes para la entrega de informacién
clara y oportuna:

- Formular las determinantes ambientales. La definicibn de determinantes

ambientales debe responder a los objetivos del ordenamiento ambiental del
territorio. Es decir, deben asegurar: la conservacién de la biodiversidad y el
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mantenimiento de la provision de servicios ecosistémicos de los cuales depende la
region.

- Articular las determinantes ambientales en los diferentes instrumentos del
ordenamiento ambiental territorial. Por ejemplo: el plan de ordenacién y manejo de
cuencas hidrograficas debe ser un instrumento articulador de determinantes
ambientales, que conduzca a resolver conflictos entre las diferentes determinantes.

- Proveer informacién de soporte, necesaria para que el distrito o municipio incorpore
de manera efectiva la determinante en el POT. Por ejemplo: las autoridades
ambientales deben proveer al municipio los limites de las areas protegidas, la
zonificacién, el régimen de usos por zona, el plan de manejo respectivo y la
cartografia oficial disponible.

Asi mismo, la efectividad de las determinantes ambientales depende en gran medida de
gue la entidad territorial las identifique, las reconozca como soporte fundamental de su
modelo de ocupacion, las incorpore en su POT, las regule asertivamente y las fortalezca a
través de programas y proyectos asociados. Para facilitar la verificacion de las
determinantes ambientales es necesario que se cumplan dos condiciones:

llustracion 14. Reconocimiento del papel de las determinantes ambientales como soporte
del modelo de ocupacion territorial del municipio

Que el distrito o municipio entregue a las autoridades
ambientales como documentacion del proyecto de formulacion,
revision o ajuste del POT, la cartografia de soporte en un formato
compatible con los sistemas de informacion geografica de la
Corporacion, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 824 de
2021, modificatorio del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con
la cartografia para el ordenamiento territorial (p. €j.: Shape), y
siguiendo los lineamientos del IGAC para el manejo de la informacion
geografica (ejemplo: sistema de coordenadas).

Que las autoridades ambientales tengan una base actualizada de
datos espaciales, con todas sus determinantes ambientales. De
esta manera, la cartografia de soporte entregada por el municipio
puede contrastarse con esas determinantes, y asi verificar su
adecuada incorporacion en el POT.

La entrega de las determinantes ambientales a las entidades territoriales para adelantar los
procesos, ya sea de revision y modificacion de sus POT como etapa previa al inicio del
proceso de concertacion, a partir de la solicitud del distrito o municipio, marca la
manifestacion del interés por incorporar la dimension ambiental en su modelo de ocupacion
territorial local.
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El Decreto 1077 de 2015, en el articulo 2.2.2.1.2.1.2 etapa de diagnostico, paragrafo 1
define: “en esta etapa, el municipio o distrito, debera solicitar por escrito a la respectiva
autoridad ambiental, las determinantes ambientales, las cuales deben estar soportadas en
estudio técnicos y acompafadas de cartografia cuando a ello haya lugar, asi como los
demés estudios técnicos disponibles para la planeacién territorial, lo cual deberd ser
atendido por dicha autoridad ambiental en un plazo maximo de 15 dias habiles”.

Por tanto, la autoridad ambiental debe definir el mecanismo en que hara entrega de las
determinantes ambientales a las entidades territoriales. Es importante, estructurar un
documento, acto administrativo u otra estrategia que recopile la informacion relevante frente
a cada una de las determinantes ambientales de manera puntual y precisa, indicando los
criterios técnicos y la forma como se espera que sea incorporada en el modelo de
ocupacion.

El inventario de informacién al interior de cada autoridad ambiental es el primer paso para
identificar las determinantes ambientales, su alcance, la cartografia disponible, los distritos
y municipios ubicados en el area de influencia y las acciones prioritarias a desarrollar a
traves de los POT.

Para adelantar la compilacion de informacion y su adopcion como determinantes
ambientales, se recomienda tener en cuenta las siguientes fases:

1. Realizar el inventario de las determinantes ambientales en la jurisdiccion de la autoridad
ambiental, por grupos teméaticos asi:

- Del medio natural: areas del SPNN, reservas forestales protectoras nacionales y
regionales, parques naturales regionales, distritos de manejo integrado (nacionales y
regionales), santuarios de flora y fauna, distritos de conservacion de suelos, areas de
recreacion, reservas naturales de la sociedad civil, reservas forestales de Ley 2 de
1959, cuencas hidrogréficas, paramos y subparamos, nacimientos de agua, zonas de
recarga de acuiferos, rondas hidricas, humedales, pantanos, lagos, lagunas,
ciénagas, manglares, humedales, planes de ordenamiento forestal, otras areas que
generen bienes y servicios ecosistémicos, etc.

- Del medio transformado: informes de calidad del aire, mapas de ruido, olores
ofensivos, PORH (adoptados y en formulacién), gestion de vertimientos, gestion de
residuos solidos, peligrosos, residuos de construccion y demolicion, etc.

- De la gestion del riesgo y cambio climatico: planes municipales de gestion del
riesgo, localizacion de eventos de riesgo, informacion de obras civiles adelantadas
por la autoridad ambiental, zonas con condicién de amenaza y zonas con condicién
de riesgo de acuerdo con el POMCA, nodo de cambio climéatico de la zona, plan
integral de gestion de cambio climatico territorial, planes integrales de gestion de
cambio climético sectoriales (de acuerdo con el distrito o municipio), etc.
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- Relacionadas con densidades de ocupacion en suelo rural: actos administrativos
de reglamentacion de densidades de ocupacion, extension de corredores
suburbanos, umbrales maximos, reporte de licencias urbanisticas por parte de los
distritos y municipios, etc.

2. ldentificar los soportes técnicos y juridicos de las determinantes ambientales. Conformar
un dosier documental en medio digital que contenga la totalidad de soportes de las
diferentes determinantes ambientales como son: actos administrativos, planes de
manejo, estudios técnicos, estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, los cuales
servirdn de sustento para adelantar la siguiente fase.

3. Realizar el andlisis de los soportes técnicos y juridicos de las determinantes ambientales.
A partir del dosier documental, realizar la seleccién y discriminacién de aquellos aspectos
gue constituyen determinante ambiental.

La entrega de documentos técnicos y la espacializacion de estos, constituye un insumo
fundamental para facilitar la incorporacion de la dimensién ambiental en los diferentes
componentes del POT, al respecto, se invita a las autoridades ambientales a suministrar
cada determinante ambiental que debe ser incorporada en el POT, acompafiada de su
correspondiente cartografia a las escalas previstas en la normativa aplicable y en un
sistema de informacion geogréfica avalado por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi -
IGAC. De tal manera que sea posible identificar los condicionamientos y restricciones
gue presenta cada una de las determinantes ambientales.

4. Elaborar la propuesta de contenidos de las determinantes ambientales para cada distrito
0 municipio, provincia o zona, segun lo considere cada autoridad ambiental.

Teniendo en cuenta que la mejor estrategia para adoptar las determinantes ambientales
es mediante acto administrativo, se deberan plantear los contenidos de manera que sea
de fécil interpretacion (parte motiva, marco normativo, generalidades, ejes tematicos,
protocolo para la concertacion, etc.)

Aun cuando, las autoridades ambientales regionales han elaborado distintos tipos de
documentos y fichas técnicas para compilar la informacion correspondiente a las
determinantes ambientales, en el capitulo 5 de este documento, se propone un modelo de
ficha técnica, estructurada a partir de los contenidos minimos definidos en la Ley 388 de
1997 y las modificaciones del Decreto 1077 de 2015, insumo técnico que a decision de
cada autoridad ambiental y de acuerdo con sus capacidades técnicas e institucionales,
puede ser adaptado para cada distrito y municipio, por grupos de provincias o para todo el
territorio de su jurisdiccién, conforme lo considere pertinente.

De este modo, es evidente la relevancia que tiene la informacion ambiental base para la
entidad territorial, puesto que, a partir del reconocimiento de su estado, dinamicas actuales
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y la imagen del territorio a la que se espera llegar, sera posible armonizar el modelo de
ocupacion con los demas instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial y priorizar
propuestas y temas en el marco del este instrumento de ordenacion.

3.2 ASISTENCIA TECNICA

La construccién de territorios sostenibles se fundamenta en la planificacion y el
ordenamiento territorial, elementos que, a su vez, se valen de estrategias de asistencia
técnica para facilitar el acoplamiento de las bases conceptuales y normativas a las
caracteristicas, necesidades y potencialidades de los municipios. Esta informacion permitira
definir modelos de ocupacion y desarrollo soportados en la base natural de la sociedad,
gque conduzcan a incidir de manera positiva en la transformacién de los territorios.

La asistencia técnica territorial se define como el conjunto de acciones que se desarrollan
para transmitir informacion y conocimiento especializado a las entidades territoriales para
mejorar los resultados de la gestion del desarrollo (DNP, 2020). Su objetivo se enfoca en
desarrollar y fortalecer capacidades técnicas a nivel individual e institucional, brindar
acompafiamiento técnico y para el caso, orientar la identificacion de los elementos clave
para adelantar los procesos de elaboracion y ajuste de los POT y la incorporacion de la
dimensién ambiental en el modelo de ocupacion, con el propdsito de facilitar el desarrollo
del proceso de concertacion y la implementacién de este instrumento.

La Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 les confieren a las autoridades ambientales la
funcién de: prestar asesoria y asistencia técnica a las entidades territoriales de su
jurisdiccién en sus procesos de planificacién y ordenamiento territorial, de tal manera que
el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten, asi mismo, el
Decreto 1077 de 2015 establece que el municipio o distrito podra solicitar la asistencia
técnica a la autoridad ambiental para la debida incorporacién de las determinantes en el
plan de ordenamiento territorial POT, su revisidon o modificacion.

Asi las cosas, las autoridades ambientales regionales y urbanas, ademas de definir las
determinantes ambientales para la ordenacion del territorio bajo su administracion, a través
de la asistencia técnica, buscan orientar a los distritos y municipios de su jurisdiccion en el
reconocimiento del estado de su territorio, en la debida incorporacion de las determinantes
ambientales en los POT y en la implementacion de las acciones incluidas en él, todo ello
bajo el respeto a la autonomia de las entidades territoriales, el afianzamiento de la
planificacion descentralizada y la promocion de la participacion de actores institucionales,
sociales y comunitarios.

Con esta perspectiva, la asistencia técnica en el ordenamiento territorial se ha trazado como
reto, orientar la incorporacion de la dimensién ambiental en los POT a través de la
implementacion de los lineamientos establecidos para el desarrollo de estos procesos, a fin
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de contribuir con el bienestar, la calidad de vida de los colombianos y el desarrollo
sostenible de la Nacién. La intencionalidad de la asistencia técnica es que en el mediano y
largo plazo la asistencia sea decreciente y la creacion de capacidad creciente, concepto
que se ilustra en el siguiente gréfico:

llustracion 15. Intencionalidad de la asistencia técnica en el ordenamiento territorial

Necesidades de Asistencia Técnica 2019 - 2030

Existen diferentes estrategias y metodologias de asistencia técnica, como lo son: talleres
regionales, asistencia personalizada, seminarios, foros, socializacion y divulgacion de
documentos técnicos, cartillas, manuales, fichas ambientales, entre otros; sin embargo,
cada autoridad ambiental debe identificar la metodologia mas apropiada y efectiva en su
jurisdiccién, segun la experiencia, caracteristicas y capacidad institucional para desarrollar
esta funcion.

Con el uso de esta herramienta, las autoridades ambientales pueden poner en conocimiento
la importancia de articular los diferentes instrumentos con las particularidades y dinamicas
del territorio, de manera que se propenda por el desarrollo integral a través de la
conservacion, proteccion, restauracion, uso y aprovechamiento racional de la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos y la definicion de modelos de ocupacion en donde este sea
el eje estructurante que determina la magnitud del desarrollo.

La asistencia técnica para el ordenamiento territorial es un proceso que se debe
desarrollar de forma permanente. Esta dirigido principalmente a los
responsables de la gestion del ordenamiento de los distritos y municipios y
demas actores que se consideren clave en este proceso.
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3.2.1 Momentos clave para desarrollar asistencia técnica en el ordenamiento
territorial

La asistencia técnica presenta unos momentos clave a partir de las diferentes etapas en
gue interviene las autoridades ambientales para orientar la transversalizacion de la
dimensién ambiental en los procesos de elaboracion, ajuste o revision de los POT, tal como
se sefiala en la ilustracion 15.

llustracion 16. Momentos claves de la asistencia técnica para el ordenamiento territorial

e
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Fuente: adaptado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2020)

A continuacion, se desglosan algunas consideraciones frente a cada uno de estos
momentos:

Momento 1. Asistencia técnica general en ordenamiento territorial

El principal objetivo de este momento se enfoca en el acompafiamiento a los distritos y
municipios para implementar la gestion ambiental general establecida en los instrumentos
de planificacion territorial multinivel (nacional, regional y local), a fin de promover la
actualizacién de los POT. En estos espacios es fundamental iniciar el acercamiento entre
la autoridad ambiental y la entidad territorial en esta materia, para ello, se considera
importante abordar algunos temas basicos:

* Funciones y competencias ambientales de las entidades territoriales (Nacion,
departamentos, distritos y municipios).

= Concepto y alcance de las determinantes ambientales.

» Instrumentos de planificacién y ordenamiento ambiental territorial.

= Identificacion del perfil ambiental del distrito o0 municipio.

= Determinantes ambientales aplicables a la jurisdiccion de la entidad territorial.
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= Estado del POT y del plan de desarrollo territorial vigentes, en relacion con la dimension
ambiental.

= Avances y obstaculos para la implementacion de los proyectos previstos en estos
instrumentos.

Es claro indicar que el proceso de acompafiamiento busca capacitar a los integrantes de
las administraciones municipales, con el propdsito de que los actores claves apropien y se
sensibilicen frente a la importancia de implementar una politica de gestibn ambiental que
redunde en el desarrollo del municipio, a la vez que permite identificar las condiciones de
retroceso social que genera la ausencia de este proceso.

Momento 2. Entrega e incorporacion de las determinantes ambientales

Una vez el municipio manifiesta el interés de iniciar el proceso y solicita las determinantes
ambientales para revisar y modificar su POT, es necesario activar la asistencia técnica. Si
bien, el Decreto 1077 de 2015 considera la asistencia técnica como un proceso al cual el
distrito o municipio puede acceder de forma opcional, es importante dar claridad del aporte
que tiene la disponibilidad de este servicio institucional para fortalecer el proceso de
incorporacién de las determinantes ambientales, como contribucion en la formulacion de un
instrumento coherente que responda a las necesidades del territorio.

Mediante este proceso sera posible orientar a la entidad territorial en la forma mas propicia
para utilizar la informacién suministrada en la toma de decisiones para definir el modelo de
ordenamiento distrital o municipal bajo una visién sistémica y de desarrollo regional, que
conduzca a lograr su armonizacion con los diferentes instrumentos de planificacion y
ordenamiento ambiental, los aspectos sociales, politicos y econémicos que convergen en
la zona.

Por tanto, es fundamental acompafiar la entrega de la informacién de jornadas de asistencia
técnica, en las cuales se resalte la importancia de incorporar la dimensién ambiental de
manera transversal en los POT. Para ello, se sugiere incluir los siguientes elementos:

» Generalidades de las determinantes ambientales.

= Alcance de las determinantes ambientales.

» Estructura de las fichas, cartillas o documento a través del cual se entregan las
determinantes ambientales.

» Contenidos cartograficos y sus escalas.

» Bases de datos disponibles para consultas de informacién técnica.

» |nstrumentos de planificacibon ambiental y su relacion con las determinantes
ambientales definidas para el distrito o municipio.

» Documentos que componen el POT y lineamientos para la entrega de la cartografia
conforme a lo establecido en la modificacion hecha al Decreto 1077 de 2015 mediante
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el Decreto 824 de 2021 en lo relacionado con la cartografia para el ordenamiento
territorial.

= En caso de ser procedente, los lineamientos a tener en cuenta para identificar y radicar
el proyecto de revision y ajuste en mas de una autoridad ambiental.

De acuerdo con la capacidad técnica e institucional, cada autoridad ambiental evaluara la
posibilidad de abrir otros espacios de asistencia técnica a solicitud del municipio, sobre todo
en aguellos temas que representen mayor dificultad para la interpretacion e incorporacion
en el respectivo POT.

La creacién de estos espacios facilitara el desarrollo del proceso de concertacién sobre los
asuntos exclusivamente ambientales al dar claridad sobre su desarrollo y evitar situaciones
y errores recurrentes por desconocimiento o diferencia en la interpretacion de la
informacion.

Momento 3. Concertacidon de asuntos exclusivamente ambientales

Si bien, el proceso de concertacion tiene un procedimiento establecido en el articulo 24 de
la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1077 de 2015, que no considera espacios de asistencia
técnica, se insta a las autoridades ambientales a acompafiar el desarrollo del proceso, de
acuerdo con las solicitudes y necesidades del distrito 0 municipio, pues de la claridad de la
inclusiéon de las determinantes ambientales depende el éxito del proceso de concertacion.

En el desarrollo de estos espacios es importante precisar los siguientes items:

= Documentos que conforman el POT y se deben radicar en atencién al tipo de revisioén
que se quiere surtir, es decir, por vencimiento de la vigencia (de largo plazo, mediano
0 corto); por razones de excepcional interés publico o de fuerza mayor o caso fortuito
(declaratoria de desastre o calamidad publica, resultados de estudios técnicos sobre
amenazas, vulnerabilidad y riesgos que justifiquen) o; por modificacion excepcional de
normas urbanisticas.

» |dentificacién de mesas tematicas para el andlisis y discusion de los ejes tematicos
ambientales relacionados con la incorporacién de las determinantes ambientales con
mayor tension en la propuesta de revision y modificacion del POT.

Momento 4. Seguimiento a los temas ambientales incluidos en el POT

La consolidacion de los objetivos propuestos en el POT inicia con su adopcién por parte del
Concejo distrital o municipal correspondiente, por tanto, es importante brindar asistencia
técnica permanente enfocada al fortalecimiento de las capacidades para adelantar la
implementacion de los proyectos y acciones propuestas en el POT asociados con la
dimensién ambiental.
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El principal referente para brindar asistencia técnica en la implementacion del POT son los
indicadores propuestos por la entidad territorial, a partir de los cuales es posible identificar
el avance en la ejecucion de actividades y el cumplimiento de objetivos y metas.

Al respecto, se debe recordar que los planes de desarrollo territoriales y los planes de
inversion son los principales instrumentos para materializar las apuestas del POT, lograr la
transformacién gradual del territorio y mejorar la calidad de vida de las poblaciones que lo
habitan. En estos aspectos, radica la importancia de incluir en ellos, las acciones, de
acuerdo con las vigencias a corto, mediano y largo plazo que contribuyan desde lo
ambiental a la consolidacion de territorios sostenibles.
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CONCERTACION DE ASUNTOS EXCLUSIVAMENTE
AMBIENTALES DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

4.1 PROTOCOLO DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES
PARA LA CONCERTACION DE LOS ASUNTOS
EXCLUSIVAMENTE AMBIENTALES DE LOS POT CON
MUNICIPIOS Y DISTRITOS

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en su calidad de ente rector de la gestion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables del pais, encargado de orientar
y regular el ordenamiento ambiental del territorio y del disefio y formulacion de la politica
nacional en relacién con el ambiente y los recursos naturales renovables; a continuacion
presenta un protocolo sugerido para que las autoridades ambientales competentes
adelanten las instancias de concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales con
los distritos y municipios que conforman su jurisdiccion de acuerdo con las disposiciones
establecidas en el articulo 2.2.2.1.2.2.3 del Decreto 1077 de 2015. Se recomienda a las
entidades territoriales en cuya jurisdiccion tenga incidencia areas de PNN, realizar las
mesas técnicas necesarias para fortalecer los canales de intercambio de informacion que
pueda incidir en el ordenamiento de los territorios, conforme a las orientaciones de la
autoridad ambiental regional o urbana.
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El presente protocolo sugerido se construye con el objetivo que las autoridades ambientales
cuenten con un marco de referencia para adelantar los procesos de concertacion ambiental
con los municipios y distritos de su jurisdiccidn; esta herramienta servird de base para
garantizar y llevar a buen término este proceso, en el cual se dé la incorporacion de la
dimensién ambiental en el ordenamiento territorial.

El protocolo propone una serie de pasos para adelantar la instancia de concertacion al
interior de las autoridades ambientales, con el fin de cumplir el tiempo establecido desde la
promulgacién de la Ley 507 de 1999 (paragrafo 6 del articulo 1), compilada en el Decreto
1077 de 2015 y modificada parcialmente por la Ley 2079 de 2021, referido a los 45 dias
para surtir esta instancia (articulo 26).

116



PROTOCOLO SUGERIDO PARA LA CONCERTACION AMBIENTAL

Q
® 1. RADICACION DEL PROYECTO DE POT ANTE LA AUTORIDAD
AMBIENTAL PARA INICIAR CONCERTACION

\ 4
[ 2. VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION ]

3. DEVOLVER AL ALCALDE.
SOLICITANDO COMPLEMENTAR
LA INFORMACION

ALCALDE.
COMPLEMENTA

COMPLETO

Si

[ 4. INICIO DE LA INSTANCIA DE CONCERTACION AMBIENTAL

A\ 4

NO
[ 5. MESA INICIAL O MESA DE PROTOCOLO ]

\4
[ 6. SOCIALIZACION DEL PROYECTO POT ]

A 4

7. REVISION DOCUMENTAL Y CARTOGRAFICA

DESISTIMIENTO Y
ARCHIVO

\

8. CONSOLIDACION DE LAS CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN
DOCUMENTO TECNICO

45 dias

\ 4

9. DESARROLLO DE MESAS TEMATICAS O SESIONES DE

CONCERTACION
\ J [ DESISTIMIENTO Y ARCHIVO ]

p A 4 \ A 7'y

10. CONSIDERACIONES Y OBSERVACIONES DE LAS MESAS
TEMATICAS O SESIONES DE CONCERTACION

EL
11. SUSPENSION ALCALDE

SE DEBE i DE TERMINOS RADICA NO
AJUSTAR PARA AJUSTAR
INFORMACION
[ 12. REVISION DE INFORMACION COMPLETO

NO Si

[ 13. SESION FINAL DE CONCERTACION ]

\4

14. PROYECCION, REVISION Y SUSCRIPCION ACTA DE Sl
CONCERTACION
NO
[ Lineamiento dado por la norma ]
15. ELABORACION Y FIRMA DEL ACTA DE NO
[ Lineamiento sugerido ] [ CONCERTACION ]
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4.1.1 Descripcion de los pasos del protocolo sugerido a las autoridades
ambientales para adelantar la instancia de concertacion

)

1

MUNICIPIO
O DISTRITO

—

RADICACION PROYECTO POT. El alcalde municipal o distrital, debera
radicar de manera oficial y por iniciativa propia ante la autoridad
ambiental competente el proyecto POT con la documentacion requerida
por el Decreto 1077 de 2015 modificado parcialmente por el Decreto
1232 de 2020, segun se observa:

a) El POT deberd contar con los siguientes documentos: 1) el
diagnostico y su cartografia, 2) el documento técnico de soporte, 3) el
proyecto de acuerdo y 4) el documento resumen.

b) Para el caso de la revision por vencimiento de las vigencias de corto
y mediano plazo y la modificacion excepcional de norma urbanistica,
deber4d acompafarse por: 1) el documento de seguimiento y
evaluacién; 2) los insumos técnicos que soporten la revision o
modificacion al contenido del documento técnico de soporte, con la
cartografia correspondiente; 3) la memoria justificativa y 4) el proyecto
de acuerdo.

*Adicionalmente, se deberan atender los requerimientos del Decreto
1807 de 2014, relacionados con la incorporacion de la gestion del riesgo
en la revisién de los contenidos de mediano y largo plazo de los POT o
en la expedicién de un nuevo plan.

)

2

AUTORIDAD
AMBIENTAL

—

VERIFICACION DE LA DOCUMENTACION. La autoridad ambiental
revisara la informacion radicada por el alcalde municipal o distrital, a fin
de verificar los requisitos documentales establecidos por los articulos
2221221y 2.2.21.2.3.2 del Decreto 1077 de 2015. Solo si la
informacion se encuentra completa conforme a los requisitos
establecidos por la norma, se podra iniciar la instancia de concertacion
ambiental descrita en el paso No. 4. Se sugiere disefiar un mecanismo
de facil entrega (por ejemplo: soporte de radicacion) en la cual se informe
gue la documentacion esta completa y que un dia habil después de la
fecha de radicacion, se dara inicio a los 45 dias habiles definidos para
adelantar la concertacién ambiental.

*Se recomienda que la verificacion de la informacién sea realizada por
un profesional de la dependencia de planeacién o la encargada de
adelantar los procesos de concertacion, quien se encuentre familiarizado
con la documentacion que se debe recibir en la radicacién del proyecto
POT. Toda vez, que una vez recibida y pasados los 10 dias habiles que
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establece la norma, no se podran hacer requerimientos para solicitar
informacion faltante.

AUTORIDAD
AMBIENTAL

DEVOLVER AL ALCALDE MUNICIPAL SOLICITANDO
COMPLEMENTAR LA INFORMACION. En caso de que la autoridad
ambiental evidencie que la informacion radicada por el alcalde municipal
o distrital se encuentra incompleta, se sugiere realizar inmediatamente
el requerimiento para que se complemente la informacién faltante. En el
requerimiento, deberan indicarse las razones de la solicitud y el tiempo
(hasta 10 dias habiles) que se concede al municipio o distrito para
aportar la informacion faltante.

El municipio o distrito, debera complementar la informacién radicada,
conforme al requerimiento emanado, so pena de que la autoridad
ambiental archive por desistimiento el tramite de concertacion.

*Se sugiere que una vez el municipio o distrito allegue informacién en
respuesta al requerimiento, las autoridades ambientales se manifiesten
en un plazo no mayor a los 3 dias siguientes respecto al inicio oficial de
la instancia de concertacion, o del archivo del tramite, conforme al
contenido de la informacién suministrada por el alcalde municipal o
distrital.

i}

AUTORIDAD
AMBIENTAL

INICIO DE LA INSTANCIA DE CONCERTACION. Cuando la autoridad
ambiental cuente con la documentacion completa del proyecto POT, se
sugiere disefiar un mecanismo de facil entrega (Ejemplo: soporte de
radicacion, oficio, etc.) mediante el cual se manifieste el lleno de los
requisitos documentales y se aclare que un dia habil después de la fecha
de radicacion, se iniciara la contabilizacién de los 45 dias definidos para
realizar la concertacion ambiental.

En este paso, la autoridad ambiental, definird el equipo base, quien
liderard el proceso interno de concertacion ambiental con la entidad
territorial y el equipo técnico interdisciplinario encargado de la verificacion
de la adecuada incorporacion de la dimensién ambiental en la propuesta
POT.

)

AUTORIDAD
AMBIENTAL
Y MUNICIPIO

—

MESA INICIAL O MESA DE PROTOCOLO. La mesa inicial o de
protocolo serd el primer espacio de la instancia de concertacion
propiciado por la autoridad ambiental, en la cual se presentara de manera
oficial el equipo base y el equipo técnico interdisciplinario que adelantara
el proceso de concertacion, la metodologia dispuesta para llevar a cabo
dicho proceso y la definicion del cronograma propuesto para adelantar
esta instancia de concertacion con el alcalde municipal o distrital.
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Adicionalmente, se sugiere aclarar la necesidad de realizar un acto de
delegacioén por parte del distrito o municipio, con el fin de facultar a las
personas que podran tomar decisiones durante la instancia de
concertacion.

)

AUTORIDAD
AMBIENTAL Y
MUNICIPIO

——

SOCIALIZACION DEL PROYECTO POT. Se recomienda que la
autoridad ambiental programe un espacio con el alcalde municipal o
distrital, en el cual sea presentada de manera general la propuesta POT
ante los equipos designados por la autoridad ambiental.

En este espacio, se podran resolver diferentes dudas e inquietudes que
se hayan generado al interior del equipo técnico de la autoridad
ambiental con la lectura y revision de este a fin de facilitar el desarrollo
de las mesas de concertacion.

)

1

AUTORIDAD
AMBIENTAL

—

REVISION DOCUMENTAL Y CARTOGRAFICA. El equipo técnico
dispuesto por la autoridad ambiental adelantara la revision total de la
documentacion y la cartografia asociada que compone la propuesta del
POT, a fin de definir los asuntos a concertar con el distrito o municipio.

*En caso de que se requiera adelantar visitas de campo para aclarar los
contenidos del proyecto POT, deberan llevarse a cabo durante este
mismo periodo de tiempo.

)

AUTORIDAD
AMBIENTAL

—

CONSOLIDACION DE LAS OBSERVACIONES AMBIENTALES EN UN
DOCUMENTO TECNICO. Una vez analizada la totalidad de la
documentacién que compone la propuesta del proyecto POT, la
autoridad ambiental consolidara las consideraciones exclusivamente
ambientales relacionadas con el ordenamiento territorial, generadas por
el equipo designado en un documento técnico.

Este documento técnico se oficiara al distrito o municipio y servird como
base para adelantar las mesas técnicas o sesiones de concertacion.
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AUTORIDAD
AMBIENTALY
MUNICIPIO

DESARROLLO DE LAS MESAS TECNICAS O SESIONES DE
CONCERTACION. Conforme al cronograma definido por la autoridad
ambiental, se iniciardn las mesas técnicas o sesiones de concertacion en
las cuales se debatiran y acordardn los asuntos exclusivamente
ambientales de la propuesta POT.

En este espacio se determinaran los ajustes y correcciones a que haya
lugar para asegurar la adecuada incorporacion de la dimensién ambiental
en la propuesta del POT del distrito o municipio. Durante el desarrollo de
cada una de las mesas teméticas o sesiones de concertacion, deberan
adelantarse actas de reunién, que serviran de soporte para la
consolidacion del acta final de concertacion ambiental. Las posibles
mesas para adelantar podrian estar relacionadas con las tematicas de
ruido, olores ofensivos, vertimientos, areas protegidas, cambio climatico,
gestion del riesgo, planificacion urbanay rural y las demds asociadas con
los asuntos exclusivamente ambientales.

)

10

AUTORIDAD
AMBIENTAL

—

CONSIDERACIONES Y OBSERVACIONES DE LAS MESAS
TECNICAS O SESIONES DE CONCERTACION. Los ajustes,
observaciones y recomendaciones emanados de cada una de las mesas
técnicas adelantadas durante la instancia de concertacion, seran
consolidadas por parte de la autoridad ambiental en un documento que
detallara los aspectos relevantes técnicamente sustentados.

Lo anterior, con el fin de que el distrito o municipio ajuste o modifique su
proyecto POT, conforme los asuntos concertados entre este y la
autoridad ambiental en las mesas técnicas o sesiones de concertacion.

LL

AUTORIDAD
AMBIENTAL

SUSPENSION DE TERMINOS. Teniendo en cuenta que el alcalde
municipal o distrital, necesita un tiempo prudencial para realizar los
ajustes o modificaciones solicitados por la autoridad ambiental, se
determinara la suspension de términos mediante acto administrativo
motivado proferido por la autoridad ambiental en comuin acuerdo con el
distrito o municipio, en el cual se defina claramente el tiempo de la
suspension.

12

AUTORIDAD
AMBIENTAL

REVISION DE INFORMACION. Una vez, el distrito o municipio ajuste,
en debida forma los contenidos del proyecto POT, debera radicar de
manera oficial ante la autoridad ambiental. El equipo base en conjunto
con el equipo interdisciplinario, verificara la incorporacion de los asuntos
concertados, a fin de concluir la instancia de concertacion de los asuntos
exclusivamente ambientales del proyecto POT.
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13

AUTORIDAD
AMBIENTAL Y
MUNICIPIO

SESION FINAL DE CONCERTACION. En esta Ultima sesion, la
autoridad ambiental manifestard al distrito o municipio el resultado de la
revision realizada a la dltima version del proyecto POT radicado y definira
si es procedente concertar 0 no los asuntos exclusivamente ambientales
planteados al interior del proyecto POT. En caso de que se determine
concertar el proyecto POT, se fijara la fecha para suscribir el acta de
concertacion final de los asuntos exclusivamente ambientales por las
partes.

)

14

AUTORIDAD
AMBIENTAL Y
MUNICIPIO

——

PROYECCION, REVISION Y SUSCRIPCION DEL ACTA DE
CONCERTACION. La autoridad ambiental elaborara el acta de
concertacion, incluyendo el detalle de cada una de las mesas técnicas o
sesiones de concertacién con la descripcion de los asuntos concertados.
Al respecto, el Decreto 1077 de 2015 sefala que la concertacién de los
asuntos ambientales se debe dar de manera integral, por lo cual no es
viable realizar concertaciones parciales o condicionadas. En caso de no
lograr concertar, se debera suscribir un acta donde se detalle los temas
gue no fueron objeto de concertacidon debidamente sustentados.

19

AUTORIDAD
AMBIENTAL Y
MUNICIPIO

ELABORACION Y FIRMA DEL ACTA DE NO CONCERTACION. En
caso de que no se logren acuerdos entre el distrito 0 municipio y la
autoridad ambiental, esta Ultima procedera a proyectar el acta de no
concertaciéon. En este caso, sera el municipio quien remita todos los
documentos que conforman el proyecto POT al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible quien decidird sobre los puntos en desacuerdo en
un término maximo de 30 dias, tal como lo sefiala el articulo 26 de la Ley
2079 de 2021.

El protocolo anteriormente descrito, es una propuesta que incorpora algunas
consideraciones y momentos propuestos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible conforme a la normativa aplicable y a las experiencias
conocidas con diferentes autoridades ambientales; no obstante, se invita a
estas autoridades a analizarlo y adaptarlo segin sus procedimientos y
capacidades técnicas e institucionales.

~

J
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4.2 HERRAMIENTAS SUGERIDAS PARA LOS PROCESOS DE
CONCERTACION AMBIENTAL

Para la definicién de las herramientas sugeridas para los procesos de concertacion es
importante tener las siguientes bases conceptuales resumidas en la siguiente ilustracion.

llustracion 17. Conceptos basicos de los planes de ordenamiento territorial

_____________________________________________ . Plan de Ordenamiento Territorial: se define como el
PROCESO DE UN POT conjunto de objetivos, directrices, politicas,
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Documento técnico de Componente general
soporte Componente urbano y
: rural

ETAPAS DE UN POT Decreto 1077 de 2015 - Art. 2.2.2.1.2.1.1.

Programas y proyectos

1
1
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1
1
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1 1 1
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: Formulacion - Documento Resumen
! 1 1
! -
PP S Documentos técnicos y componentes del POT

4.2.1 Listade Chequeo para los Procesos de Concertacion de los Asuntos
Exclusivamente Ambientales del POT

Son herramientas que se disefian para verificar informacién, organizar aspectos claves,
optimizar tiempos y reducir errores, en las cuales se puede verificar algunos aspectos
mediante el analisis bajo las siguientes preguntas:

* ¢ Se han seguido los procedimientos?
+ (EI'POT cumplen con la especificacion de las determinantes ambientales?
+ ¢Las determinantes ambientales asocian programas y proyectos?

Estas propuestas buscan orientar a las autoridades ambientales en el desarrollo de sus

funciones, brindando elementos basicos que coadyuven en la incorporacion de la dimension
ambiental en los instrumentos de ordenamiento territorial.
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Para ello, se han configurado dos listas de chequeo, como propuesta para revisar el
cumplimiento de los requisitos minimos definidos en el Decreto 1077 de 2015, a fin de dar
inicio al proceso de concertacién ambiental:

1. Documentos minimos para radicacion

DOCUMENTOS MINIMOS PARA INICIAR EL PROCESO DE | Incluido en el POT
CONCERTACION DE LOS ASUNTOS EXCLUSIVAMENTE Si NO OBSERVACIONES
AMBIENTALES
Caracterizacion geogréfica, elementos que
constituyen el sistema  biofisico, la
identificacion de las areas de conservacion
a). Diagnéstico y proteccién ambiental, La caracterizacién
te?ritorial y s de la cobertura y uso actual del suelo, La
cartografia priorizacién de las amenazas que se deben
evaluar y zonificar, La identificacion vy
andlisis de los factores y areas de
degradacion ambiental, La determinacion
de los conflictos de uso del suelo, sintesis
del diagnostico y cartografia.
1. Componente general, urbano y rural.
b,) Dpcu(rjnento 2. Programas y proyectos
ts?)(;)n;(r:t(; € 3. Instrumentos de gestién y financiacién
4. Programa de ejecucién
5. Cartografia
Propuestas de acto administrativo mediante
c) Proyecto de el cual se adoptara el POT, incluye la
acuerdo adopcion del documento técnico de soporte
y su cartografia
Resultados de: estrategia de participacion
?gsll)ﬁ:;?ento ciudadana, instancias de consulta y
concertacion
/ Decreto 1077 del 2015, articulo 2.2.2.1.3.1.1. PARAGRAFO. De conformidad con lo

.

previsto por la Ley 388 de 1997 y el articulo 189 del Decreto - Ley 019 de 2012, los
estudios basicos de que trata en el articulo denominado: estudios basicos para la
revisibn o expedicion de POT) contenido en la presente subseccion, deben hacer
parte de los proyectos de revisién de los contenidos de mediano y largo plazo de los
POT o la expedicion de un nuevo plan. El alcalde municipal o distrital no podra
someter a consideracion de la corporacién autbnoma regional o autoridad ambiental
correspondiente, los proyectos de revision referidos sin el cumplimiento de este
requisito.

)

Ver Anexo 1.
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2. Contenidos minimos de los documentos por dimension y por etapa para la
formulacién de la revision y modificacion del POT. Presenta una estructura para
desarrollar una revisién con mas detalle de los contenidos definidos en el Decreto
1077 de 2015.

A continuacién, se indican las etapas y sus contenidos para la incorporacién de la dimension
ambiental en los POT, sobre las cuales se elabor6 la lista de chequeo sugerida.

llustracion 18. Etapas y contenidos de los POT para la incorporacion de la dimension
ambiental

CONCERTACION

— —
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Incluido en
CONTENIDOS POR ETAPA DEL POT (LEY 388 DE 1997 Y el POT
DECRETO REGLAMENTARIO 1077 del 2015

OBSERVACIONES SOBRE ADECUADA INCORPORACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

: :» | DOCUMENTO TECNICO DOCUMENTO
Sl NO | DIAGNOSTICO | CARTOGRAFIA DE SOPORTE ACUERDO RESUMEN

ETAPA

Comprende la recoleccion y andlisis continuo de informacion
para adelantar la medicion anual del estado de avance de la
ejecucion de los programas y proyectos, de la implementacion
de las normas urbanisticas y la consolidacién del modelo de
ocupacion. Se consolida en el Expediente Municipal

Los informes anuales y el resultado de seguimiento y
evaluacion

Resultados de la ejecucion del plan y las recomendaciones
frente a las dificultades presentadas en su implementacion y
los temas que deben ser objeto de revision.

Seguimiento y Evaluacion

Establecimiento y valoracion de indicadores relacionados con
la implementacion de la determinante ambiental

CONCERTACION

Debera permitir conocer el estado actual del territorio, para
confrontarlo con la imagen deseada, de tal manera que
permita formular adecuadamente la planeacion del territorio
del municipio.

Que sea pertinente
como insumo para el
proceso,

considerando la
informacion adicional
como la de caracter
sectorial y local y

El inventario de la informacion
secundaria disponible

Diagnéstico Territorial
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ETAPA

Incluido en
CONTENIDOS POR ETAPA DEL POT (LEY 388 DE 1997 Y el POT
DECRETO REGLAMENTARIO 1077 del 2015 si NO | DIAGNOSTICO | CARTOGRAFIA

OBSERVACIONES SOBRE ADECUADA INCORPORACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DOCUMENTO TECNICO DOCUMENTO
DE SOPORTE ACUERDO | " RESUMEN

demas  informacion
que permita
establecer el
inventario de la
informacion primaria
que se debe elaborar
en el marco de la
revision y ajuste para
la incorporacion
adecuada de la
determinante

ambiental.

Ver Anexo 2.

El siguiente es un ejemplo de la aplicacién de las listas de chequeo propuestas, para la
tematica de gestion del riesgo de desastres.

El contenido del componente de amenazas y riesgos para los POT comprende el
documento técnico de soporte y los planos, los cuales deben incluir:

o Documento técnico de soporte:

Clasificacién y priorizacion de los fenbmenos amenazantes.

Estudios de eventos amenazantes para las zonas rurales y urbanas, con niveles y
escalas de detalle.

Delimitacion de las areas con elementos expuestos o sin elementos expuestos, del
mapa de usos.

Criterios de priorizacién de las areas de uso en relacién con la gestion del riesgo.

¢ Planos normativos de gestidn de riesgos de desastres:

Mapas de zonificacién para cada una de las amenazas priorizadas.

Delimitacion de las areas prioritarias para la elaboracion de estudios detallados.
Delimitacién de las &reas declaradas como suelo de proteccion por riesgo.

Mapas de condicionamiento o restriccion del uso del suelo de acuerdo con las
amenazas.

4.2.2. Estructura Sugerida para el Acta de Concertaciéon de los Asuntos

Exclusivamente Ambientales del POT

La estructura diseflada para el acta de concertacion busca plasmar de manera sistematica
el analisis, contenido, implicaciones y acciones resultantes del trabajo y apuesta conjunta
de la administracion municipal y la autoridad ambiental, para la adecuada incorporacion de
las determinantes ambientales en el ordenamiento territorial.
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En el anexo No. 3, se propone un modelo para el acta de concertacion, la cual contiene los
elementos basicos conforme a los requisitos definidos en la normativa aplicable a fin de
garantizar la inclusiéon de la dimension ambiental en el ordenamiento como base que
soporta el desarrollo integral de los territorios. Es de aclarar que, sobre esta propuesta, las
autoridades ambientales pueden hacer las variaciones que consideren pertinentes
conforme a su conocimiento y experiencia en el desarrollo de los procesos de concertacion
y a las patrticularidades de sus sistemas de gestion.

4.3 SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS CONCERTADOS EN
LOS POT

La etapa de seguimiento y evaluacion de los procesos de planificacion territorial comprende
la recoleccién y andlisis continuo que realizan las autoridades ambientales, para verificar el
estado de los proyectos ambientales concertados e incluidos en el POT.

En este sentido, es claro que el trabajo de las autoridades ambientales no culmina en las
instancias de concertacion de los POT, sino que debe persistir con el seguimiento y
evaluacién de los acuerdos derivados de las instancias de concertacion de los asuntos
exclusivamente ambientales del POT y la verificacién del cumplimiento de los programas y
proyectos pactados en la concertacion ambiental, durante la ejecucion e implementacion
del POT en el corto, mediano y largo plazo.

Para este proceso, las autoridades ambientales deberan establecer o disefiar un
mecanismo al interior de su sistema de gestién de calidad, que les permita capturar la
informacion y facilitar el seguimiento. Para ello, se podra apoyar en la definicién de
indicadores entendidos como una expresion cuantitativa, observable y verificable que
permita describir caracteristicas, comportamientos o fenédmenos de la realidad (DNP, 2018).

Los indicadores por establecer para realizar un éptimo seguimiento de los acuerdos
concertados en los POT, en su mayoria, deberan satisfacer como minimo las siguientes
caracteristicas:

CARACTERISTICA DESCRIPCION
Debe referirse a los programas y proyectos esenciales
PERTINENCIA acordados durante la instancia de concertacion del POT.
INDEPENDENCIA El indicador no debe estar condicionado o supeditado a factores

externos.

El indicador debe generarse de forma clara y concisa, con el fin
CONFIABILIDAD | de brindar la confianza necesaria, independientemente de quien
realice la medicion.
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El indicador debe estar relacionado directamente con el objetivo

RELEVANTE "
de medicion.
El indicador debe medirse, estimarse o validarse de manera
MEDIBLE . . " . )
independiente y permitir ser verificado por cualquier persona.
SIMPLE El indicador generado debe ser de facil comprension, sin dar

lugar a diversas interpretaciones.

PARTICIPACION

Su definicién debe involucrar tanto al distrito o municipio como a
la autoridad ambiental competente. Lo anterior a fin de asegurar
su legitimidad.

DISPONIBILIDAD
DE INFORMACION

Los datos bésicos para construir los indicadores, asi como la
informacion para realizar su seguimiento debe ser de féacil
obtencion.

Adicionalmente, se sugiere gue los indicadores generados como resultado del proceso de
concertacion ambiental entre las autoridades ambientales competentes y los distritos o
municipios, contengan la siguiente estructura:
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{

eEspecificar el tema grueso al que pertenece el indicador generado. Por ejemplo:
areas protegidas, cambio climatico, gestién del riesgo, entre otros.

NOMBRE

eLa definicién del nombre del indicador, dependerd en gran medida de lo que se

quiere lograr. Podrd definirse con la identificacién del objeto mdas la condicidn
deseada. Por ejemplo: poligonos habilitados para la localizacién del relleno sanitario
municipal.

OBIJETIVO

*Se debe describir claramente con que objetivo se ha disefiado el indicador, dentro
del proceso de concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales del POT.

DESCRIPCION
eLa descripcidn del indicador debera precisar qué es, por qué y para qué se mide.

FRECUENCIA

eLa frecuencia sera entendida como la temporalidad con la cual se deberda medir la
informacion. Por ejemplo: trimestral, semestral o anual.

UNIDAD DE MEDIDA

eLa unidad de medida, serd el parametro de referencia para determinar la magnitud
y el tipo de unidad del indicador. Por ejemplo: hectareas, kildmetros, numero,
porcentaje, metros cuadrados, entre otros.

FORMULA

ela férmula del indicador serd la representacién matematica del cdlculo del
indicador. Por ejemplo: nimero total de vertimientos eliminados/nimero total de
vertimientos identificados * 100

BASE NORMATIVA
eFundamento normativo sobre el cual se basa la formulacién del indicador.

RESPONSABLE

*En esta casilla sera determinante definir quien sera el responsable de realizar las
actividades, obras o proyectos necesarios que permitan dar cumplimiento a los
programas y proyectos planteados. Por ejemplo: CAR, distrito, municipio, ambos.

Para tener un manejo adecuado de la informacion, se sugiere que la estructura
anteriormente descrita sea consignada en una “hoja de vida del indicador”, la cual debera
diligenciarse al interior del sistema de calidad de las autoridades ambientales. Esta hoja de
vida sera el instrumento que permitirda documentar todos los factores y caracteristicas
anteriormente descritas y proporcionara la informacién necesaria para que los funcionarios
encargados de realizar las actividades de evaluacién y seguimiento puedan desarrollar y
adelantar con facilidad esta importante etapa.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el articulo 2.2.2.1.2.2.6 del Decreto 1077 de

2015 establece que una vez el proyecto de POT surta el proceso de participacion
democrdatica y la concertacion interinstitucional, este sera presentado por el alcalde ante el
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concejo municipal o distrital para su aprobacion. Para los casos en los cuales corresponda
al primer proyecto de POT, si transcurridos sesenta (60) dias el concejo municipal no ha
adoptado decision alguna, el alcalde procedera a adoptarlo mediante decreto; asi mismo,
cuando se trate de un proyecto de revision o modificacion de POT, si trascurridos noventa
(90) dias habiles desde la presentacion del proyecto, el concejo municipal no toma alguna
decision, el alcalde podra adoptarlo mediante decreto.

El mismo articulo establece en el paragrafo 1 que el concejo municipal podra hacer méas
restrictivas, pero no mas flexibles, las disposiciones exclusivamente ambientales
contenidas en el POT, por tanto, cuando se requiera hacer modificaciones que flexibilicen
las disposiciones concertadas con la autoridad ambiental se debera adelantar nuevamente
la instancia de concertacibn ambiental y cuando estas sean mas restrictivas, la decision
debera estar técnicamente justificada y debera ser informada a la autoridad ambiental
correspondiente para su conocimiento.

Asi las cosas, el requisito habilitante para emprender el proceso de seguimiento a la
implementacion de los asuntos exclusivamente ambientales concertados sera el acuerdo
cuando el POT sea aprobado por el concejo municipal o distrital o el decreto en el caso que
este sea adopta por el alcalde.

No obstante, el seguimiento por parte de la autoridad ambiental tiene lugar en los siguientes
momentos, posterior a la concertacion:

1. Aprobacion del POT. Verificar que el proyecto de POT radicado en el concejo municipal
contenga los asuntos ambientales en los términos concertados. De encontrar
inconsistencias en el documento o cuando este no sea radicado ante el concejo en los
tiempos establecidos en la norma, la autoridad ambiental debera informar mediante oficio
al concejo municipal o distrital y al respectivo alcalde.

2. Adopcion del POT. Una vez el proyecto de POT sea revisado por el concejo municipal
o distrital, se debera verificar que el Acuerdo o Decreto mediante el cual se aprueba o
adopta el POT contenga los asuntos ambientales concertados. En caso de evidenciar
discrepancias, informar al area juridica de la Corporacion o autoridad ambiental urbana
correspondiente para que se adelanten las acciones a que haya lugar.

3. Implementacion del POT. Realizar seguimiento a los programas y proyectos pactados
en la concertacion ambiental de acuerdo con la frecuencia de medida establecida. Para
ello, la autoridad ambiental podra solicitar de manera trimestral, semestral o anual la
informacion que considere pertinente para evidenciar el cumplimiento de los asuntos
concertados; en caso de evidenciar el incumplimiento de estos podrd hacer los
requerimientos que considere o en el caso en el que finalmente se evidencie el
incumplimiento de estos, podra generar los reportes de dicho incumplimiento a las
entidades de control competentes.
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4. Modificaciones excepcionales. El Decreto 1077 de 2015, mediante la modificacion hecha
a través del Decreto 1232 de 2020, define que los POT podran ser revisados y ajustados
de manera excepcional por iniciativa del alcalde municipal o distrital en aquellos casos
que sus contenidos se justifiquen en: 1. La declaratoria de desastres o calamidad publica
de que trata la Ley 1523 de 2012 y 2. Los resultados de estudios técnicos detallados
sobre amenazas, vulnerabilidad y riesgos que justifiquen la recalificacion de areas de
riesgo no mitigable y/o el establecimiento de otras condiciones de restriccion diferentes
a las adoptadas mediante el POT vigente.

La misma norma contempla la modificacion excepcional de normas urbanisticas de
caracter estructural o general que busquen asegurar la consecucion de los objetivos y
estrategias de largo y mediano plazo, soportada en estudios técnicos que demuestren la
necesidad de dicha modificacion.

Al respecto corresponde a la Corporacion, realizar el seguimiento a estas
modificaciones, verificando el alcance, la incidencia y posible modificacion de los
acuerdos definidos en la instancia de concertacién ambiental, su efecto en la ejecucion
de los programas y proyectos incluidos en el POT que materializan la incorporacion de
las determinantes ambientales. Adicionalmente, la autoridad ambiental podra revisar que
estas modificaciones: se sujeten a las disposiciones del POT vigente, no modifiquen los
objetivos y estrategias de los objetivos y estrategias de largo y mediano plazo, no
amplien la vigencia del POT, hayan surtido de ser necesario los mismos tramites de
concertacion, consulta y aprobacion previstos para realizar las revisiones de largo plazo.
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ESTRUCTURA(}ION DE FICHAS TECNICAS PARA LA
IDENTIFICACION DE DETERMINANTES AMBIENTALES
POR PARTE DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

Uno de los grandes aportes de este documento es la identificacion de las determinantes
ambientales, sus grados de condicionamiento, restriccion y el planteamiento de los
elementos mas relevantes que le confieren a determinada tematica, ecosistema o area el
caracter de determinante ambiental para el ordenamiento del territorio. Estos aspectos se
recogen en fichas técnicas elaboradas en la mayoria de los casos por determinante
ambiental y en otros para un grupo de areas o0 ecosistemas que comparten caracteristicas
y condiciones como determinante ambiental.

Las fichas técnicas propuestas se presentan en una estructura que aborda los elementos
que deberd tener en cuenta la autoridad ambiental correspondiente para definir la
determinante ambiental y aquellos contenidos minimos que se espera sean incorporados
en los POT por distritos y municipios, tal como se muestra en la siguiente ilustracion.

llustracion 19. Estructura de la ficha técnica para la definicion de las determinantes

ambientales
. A INTEGRACION EN
NOMBRE DELA  DESCRIPCION ALCANCE CONTENIDO AREAY EL POT
DETERMINANTE LOCALIZACION
AMBIENTAL
« Definiciones Los minimos « Acto administrativo Incluir los Detalle  de la
* Marco normativo que constituyen o estudio técnico respectivos mapas Incorporacion por
+ Objetivo de la la determinante que la soporta y salidas etapas:
determinante ambiental « Estudios de soporte cartograficas M Segulmllento y
ambiental asociadas. evaluacion

+ Diagnéstico territorial
+ Formulacién
+ Implementacion

En los anexos 4 al 26 se presentan las fichas técnicas para las determinantes ambientales
de los cuatro ejes tematicos abordados en este documento, cuyos contenidos se espera
orienten la definicion por parte de las autoridades ambientales, a fin de facilitar la
incorporacién en los instrumentos de ordenamiento territorial por parte de distritos y
municipios.

132



5.1 MANUAL PARA LA DEFINICION DE LAS FICHAS TECNICAS
POR PARTE DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

A continuacion, se describe la estructura de estas fichas, asi como algunas indicaciones
para su uso e interpretacion, teniendo en cuenta las etapas definidas en la modificacion
hecha mediante Decreto 1232 de 2020 del Decreto 1077 de 2015 en lo que se refiere a la
incorporacion de la dimension ambiental en las diferentes etapas del POT.

Es importante aclarar que uno de los principales aportes de esta herramienta, se encuentra
contenido en el numeral VI, “Integracion de la determinante ambiental en el plan de
ordenamiento territorial”; el cual esta dirigido a las entidades territoriales en la medida que
son estas quienes, como garantes de los procesos de planificacion, deben incorporar las
determinantes ambientales en los POT. Sin embargo, no se debe perder de vista que, al
tener los municipios y distritos alcance en la definicion de normas urbanisticas, entre ellas
las generales, es decir, aquellas que “permiten establecer usos e intensidad de usos del
suelo, asi como actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacion,
construccién e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro del
perimetro urbano y suelo de expansién urbana”, su expedicion se debe realizar teniendo en
cuenta las determinantes del ordenamiento territorial, sin que esto implique que la autoridad
ambiental tenga injerencia en las mismas.

ASPECTO DESCRIPCION
Corresponde a la identificacion de la determinante. Se debe indicar el nombre del
tema, tipo de ecosistema o area que constituye la determinante ambiental.

| Nombrc_a de la La autoridad ambiental determina, si elabora una ficha genérica para cada tematica
determinante . . . ,
ambiental 0 para cada determinante en si. Por ejemplo:

1. Planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréaficas
2. POMCA Rio Guavio y POMCA Rio Garagoa

Definiciones: incluye un glosario detallado con los términos y definiciones mas
relevantes que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos
que aplique las definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto
indicar la referencia bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se
toma la definicién.

Indicar los términos que contextualizar la determinante, detallando solo aquellos
términos que van a abordarse en la ficha y que soportan conceptualmente la
determinante.

Il. Descripcion de la
determinante
ambiental

Marco normativo: compilar el marco normativo que soporta la determinante ambiental
de acuerdo con su ambito de aplicacién: nacional, regional, local (Constitucion
Politica de Colombia, leyes, decretos, resoluciones, CONPES).

Ademas de este listado, se debe incluir normativa adicional que haya sido proferida
por la autoridad ambiental para el territorio bajo su jurisdiccion.
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Objetivo: definicion de los objetivos de incorporar la determinante ambiental en el
modelo de ocupacion del distrito o municipio, teniendo en cuenta el fin principal en
términos de bienestar de la poblacion, mantenimiento de los bienes y servicios
ecosistémicos derivados de estas areas, estrategias y ecosistemas, asi como su
conservacion, restauracion y uso sostenible.

Se deben utilizar verbos en infinitivo y conectar los fines de las determinantes
ambientales con los del ordenamiento territorial.

lll. Alcance de la
determinante
ambiental

Contempla los elementos que constituyen determinante para el ordenamiento y que
deben tenerse en cuenta para definir los usos del suelo del distrito 0 municipio.

Se recomienda, identificar y describir de manera clara y precisa los elementos que
constituyen determinante (condicionamientos, restricciones, prohibiciones) en
términos ambientales para el ordenamiento del territorio. Esta revisién debe hacerse
ala luz de las competencias de la autoridad ambiental.

Es de recordar, que algunos temas a pesar de generar impacto sobre los recursos
naturales, no constituyen por si una determinante para el ordenamiento del territorio.

IV. Contenido de la
determinante
ambiental

Acto administrativo 0 soporte técnico que sustente su condicién de importancia
ambiental. Indicar el soporte que le da la connotacion de determinante ambiental,
sea un acto administrativo o el soporte técnico a través de los cuales se define,
declara o adopta la determinante ambiental. (Por ejemplo: resolucidn, estudio, plan
de manejo, etc.).

En caso de no contar con estos elementos, soportar la definicion de la determinante
en la normativa nacional y regional aplicable.

Estudios de soporte. Se debe realizar la identificacion de insumos técnicos con los
que se cuente a nivel nacional, departamental, municipal y sectorial.

Detallar otros soportes que sustentan la condicion de la determinante y que
contribuyen a facilitar su incorporacion en el POT: conceptos de otras entidades,
estudios meteoroldgicos, informes técnicos, etc.

V. Area y localizacion
de la determinante
ambiental

En algunos casos este
item no aplicara, puesto
que para la autoridad
ambiental no es posible
espacializar la
determinante, ya que
depende de la labor que
debera ser adelantada
por la entidad territorial

Area que ocupa la determinante ambiental en la jurisdiccion: identificar y describir el
area que abarca la determinante ambiental en la jurisdiccion de la autoridad
ambiental.

Area que ocupa la determinante ambiental en el distrito o municipio: indicar el 4rea
especifica correspondiente a la determinante ambiental para cada distrito o
municipio.

Representacién de la determinante ambiental en el area total de la jurisdiccion y del
municipio: indicar el porcentaje que representa la determinante respecto al area total
del distrito o municipio.
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conforme a su propuesta

de POT. Escala cartografica: en este item se deben tener en cuenta las escalas definidas en

las normas pertinentes, indicativa en caso de escalas generales o detallada para
estudios particulares.

En caso de que las normas no definan una escala especifica para la determinante
ambiental, la escala correspondera a la de la informacién oficial disponible.

Localizacién de la determinante ambiental: incluir los respectivos mapas y salidas
cartograficas asociados a la determinante en la jurisdiccién, indicando limites
municipales. Se deben citar las fuentes de informacion oficial con las respectivas
escalas y referencias bibliogréaficas.

Esta informacién debe ser entregada por la autoridad ambiental a los distritos y
municipios en medio digital a fin de facilitar su uso y manipulacion.

Definir qué elementos de la determinante deben ser incorporados en el modelo de
ocupacion del POT, los cuales deberan ser reconocidos por los distritos 0 municipios
teniendo en cuenta su condicionamiento sobre el modelo de ocupacion territorial. Se
recomienda precisar estos elementos de acuerdo con las etapas definidas para
adelantar los procesos de revision y modificacion de los POT en la modificacion del
Decreto 1077 de 2015, mediante decreto 1232 de 2020.

De la claridad con que se aborde este aspecto dependera la incidencia de la
determinante ambiental en el POT.

Sequimiento y evaluacion: esta etapa, se desarrolla paralelamente a la etapa de
implementacion durante la vigencia del POT.

En ella se debe verificar la incorporacién de la determinante ambiental en el POT en
revision, el alcance de este en el modelo de ocupacion, asi como la efectividad,
VI. Integracion de la eficigncia y coherencia de las medidas propuestas respecto a la determinante
determinante ambiental.
ambiental en el plan
de ordenamiento
territorial

Diagnéstico: esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio con
respecto al grado de incorporacion de la determinante en el POT en revisién, a fin de
confrontarlo con la imagen deseada, y asi lograr formular adecuadamente la
planeacion, los programas y proyectos, la inversion del corto, mediano y largo plazo,
relacionada con la incorporacion e implementacién de la determinante ambiental en
el modelo de ocupacion del distrito o municipio. Para lo cual el diagnéstico debera
contar con lo siguiente. Comprende el inventario de informacion, el analisis y la
sintesis correspondiente.

Formulacion: en esta etapa se contempla el contenido estratégico y el contenido
estructural y contiene los componentes urbano y rural.

1. Contenido estratégico: hace referencia a las | 2. Contenido estructural:
politicas, objetivos y estrategias para la identificar 'y  definir de
ocupacion, aprovechamiento y manejo del acuerdo con cada
suelo, la biodiversidad y sus servicios determinante ambiental, las
ecosistémicos asociados a cada determinante areas de conservacion,
ambiental. Por tanto, se deben revisar los preservacion, restauracion y
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criterios que permitan organizar y adecuar el
territorio para el aprovechamiento de sus
ventajas comparativas 'y su  mayor
competitividad en funcion de la vocacion,
oportunidades y capacidades territoriales
(modelo de ocupacion, normas urbanisticas).

Esto permitira, identificar posteriormente las
acciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de las estrategias ambientales de
la determinante ambiental (programa de
gjecucion, instrumentos de gestién y
financiacion).

usos sostenibles en el
modelo de ocupacion del
distrito o municipio.
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A. Componente urbano: determina las normas y decisiones para la administracion
del desarrollo, ocupacion y gestién del suelo clasificado como urbano y de
expansion urbana, a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 y dentro de
esto, las normas derivadas y complementarias de cada determinante ambiental.

B. Componente rural: determina las normas y decisiones para la administracion del
desarrollo, ocupacion y gestion del suelo clasificado como rural, a partir de lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997 y dentro de estos las normas derivadas y
complementarias de cada determinante ambiental.

Otros componentes de esta etapa son:
- Programa de ejecucion: se deben incluir las medidas, acciones, proyectos

descritos en los diferentes componentes, donde se indiquen responsables,
recursos y tiempo de ejecucion.

Los programas y proyectos permiten materializar los objetivos y el modelo de
ocupacion del territorio para la vigencia del POT. Deberé tenerse en cuenta en

VI. Integracion de la el proceso de priorizacién de proyectos del POT.
determinante
ambiental enelplan | _  |nstrumentos de gestion: identificar mecanismos administrativos judiciales y
de ordenamiento arreglos interinstitucionales para facilitar la ejecucion de acciones y actuaciones
territorial urbanisticas asociadas a cada determinante ambiental, los cuales deben
adelantar las entidades publicas y los particulares en el marco de la ejecucion
del POT.

- Instrumentos de financiacién: identificar y definir la estrategia de financiacion de
los programas y proyectos relacionados con cada determinante ambiental del
POT, para lo cual se debe contemplar un analisis de viabilidad financiera de las
intervenciones propuestas, incluyendo, las fuentes de financiacion, los ingresos
corrientes disponibles de la administracion distrital o municipal y los provenientes
de los instrumentos de financiacién que se definan en el POT.

- Cartografia de la formulacion: incluir en la cartografia del instrumento de
ordenamiento territorial la delimitacion, zonificacion y régimen de usos
establecido de acuerdo con el andlisis e incorporacion de las disposiciones y
figuras juridicas de cada una de las determinantes ambientales.

- Proyecto de acuerdo: el proyecto de acuerdo que expida el distrito o municipio
adoptando el POT, deberé incorporar en su articulado la reglamentacion de las
areas con restricciones de uso y las medidas de manejo en el suelo urbano, rural
y de expansién urbana relacionadas con la determinante ambiental, de acuerdo
con el modelo de ocupacién propuesto y las normas urbanisticas a que haya
lugar.

Implementacidn: la implementacion comprende la ejecucion y puesta en marcha de
lo establecido en el POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como
el desarrollo de los instrumentos de gestién y financiacion.

137



5.2 RECOMENDACIONES A TENER EN CUENTA PARA EL USO
DEL DOCUMENTO Y DE LAS FICHAS TECNICAS PROPUESTAS

— Tanto el documento como las fichas se encuentran organizadas por ejes tematicos
conforme a la clasificacion de la ilustracion No. 4, la cual le sirve de guia para ubicar
los contenidos de cada determinante ambiental. Por su parte, el desarrollo de las fichas
se encuentra en los anexos del 4 al 26.

— El documento contiene algunos aspectos de gran aporte que pueden ser ubicados en
un recuadro de color azul con este icono {5

— Cada una de fichas técnicas anexas esta elaborada de acuerdo con la estructura
mencionada en el numeral 5.1, sin embargo, de acuerdo con la determinante ambiental
pueden existir algunos campos que no puedan ser definidos por la autoridad ambiental,
pues dependen de la propuesta del modelo de ocupacion del distrito 0 municipio. La
primera parte de la ficha (numerales del | al V) dirigida a las autoridades ambientales y
la segunda parte (numeral VI) a las entidades territoriales, esta Ultima con aspectos
generales indicativos de los contenidos minimos de cada uno de los componentes del
POT, sin perjuicio de que la autoridad ambiental detalle los contenidos que seran objeto
de revision en el proceso de concertaciobn ambiental, recordando las competencias
definidas en las normas.

— El primer ejercicio que deben adelantar las autoridades ambientales es el
reconocimiento de su territorio a fin de identificar las determinantes ambientales que
aplican para su jurisdiccién, asi como la informacion disponible al respecto que permita
definir su objetivo, alcance y precisiones para su incorporacién en los POT de los
distritos y municipios que conforman su territorio.

— Las determinantes ambientales del medio natural proponen una agrupacion conforme
a la regulacion aplicable y a la afinidad en cuanto a caracteristicas, condicionamientos
y restricciones para el ordenamiento, por tanto, varias de las fichas técnicas propuestas
se han desarrollado para un grupo de estos, a fin de no repetir la misma informacion.
Es el caso de las determinantes del grupo, correspondientes al Sistema Nacional de
Areas Protegidas - SINAP, para el cual se proponen tres fichas: Sistema de Parques
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Nacionales Naturales, Reservas Forestales Protectoras y Reservas Naturales de la
Sociedad Civil; elaboradas para precisar algunos elementos que difieren entre ellas
como condicionantes del ordenamiento.

— Para los humedales definidos en el grupo 2 (areas de especial importancia
ecosistémica y ecosistemas estratégicos), aplican las mismas disposiciones en materia
de ordenamiento territorial definidas en la ficha técnica correspondiente a Humedales
RAMSAR.

— Las éreas protegidas locales delimitadas y declaradas por las administraciones
territoriales no hacen parte de las determinantes ambientales definidas por la autoridad
ambiental, no obstante, deben analizarse en el modelo de ocupacion propuesto,
verificando su relacion y conectividad con otras determinantes ambientales.

— La ficha para asuntos marino-costeros expone una estructura diferente, cuya
construccién y aprobacion por parte de la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y
Recursos Acudticos se realizé previo a la emision del Decreto 1232 de 2020,
modificatorio del Decreto 1077 de 2015. No obstante, contiene los elementos
fundamentales para que las autoridades ambientales pueden detallar el alcance y
contenidos de esta determinante ambiental.

— La modificacion del Decreto 1077 de 2015 (Decreto 1232 de 2020), define como
documentos para adelantar el tramite de concertacion:

o Diagndstico y su cartografia

e Documento técnico de soporte
e Proyecto de acuerdo

e Documento resumen

Con todo esto, la autoridad ambiental debe precisar a los distritos 0 municipios de su
jurisdiccién, la presentacién del componente de gestion del riesgo como requisito para
iniciar el proceso de concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales.

— En el eje temético correspondiente a las determinantes ambientales relacionadas con
densidades de ocupacién en suelo rural se incluyen una serie de orientaciones
complementarias, relacionadas con las actividades de turismo e industria de mediana
y pequeia escala en suelo rural, que en el marco de los documentos adelantados para
el ordenamiento territorial se han definido como lineamientos ambientales para el
desarrollo de este tipo de actividades, por tanto, para el alcance de este documento no
constituyen determinante ambiental.
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LISTA DE SIGLAS

AICAS
BID
BST
BUR
CAR
DMI
DNP
DTS
EE
EEP
EOT
GEF
GEl

IAVH

ICA
IDEAM

AP

INVEMAR
IUCN
Minambiente
MISN

NDC

PAN

PBOT

Areas importantes para la conservacion de las aves

Banco Interamericano de Desarrollo

Bosque seco tropical

Informes bienales de actualizacion (BUR por sus siglas en inglés)
Corporaciones autbnomas regionales y de desarrollo sostenible
Distritos de manejo integrado

Departamento Nacional de Planeacion

Documento técnico de soporte del plan de ordenamiento territorial
Estructura ecolégica

Estructura ecoldgica principal

Esquemas de ordenamiento territorial

Global Environmental Facility

Gases de efecto invernadero

Instituto de Investigacién de Recursos Biol6gicos Alexander von

Humboldt
indice de calidad del aire

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John von

Neumann

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
International Union for Conservation of Nature
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Macroproyectos de interés social nacional

Contribuciones Nacionalmente Determinadas

Plan de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion y Sequia

Planes béasicos de ordenamiento territorial
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PGIRS Planes de gestion integral de residuos solidos

PIGCCT Planes integrales de gestion de cambio climatico territorial
PIDU Proyectos integrales de desarrollo urbano
PNAOCI Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los

espacios oceanicos y las zonas costeras e insulares de Colombia
PNACC Plan nacional de adaptacion al cambio climatico

PNGIBSE Politica Nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos

PNNC Parques Nacionales Naturales

PNACC Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

POMCA Planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas

POMIUAC Planes de ordenacién y manejo integrado de las unidades

ambientales costeras

PORH Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico

POT Planes de ordenamiento territorial

PSMV Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

RAS Reglamento técnico de agua potable y saneamiento basico

REAA Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales

REDD+ Reduccién de Emisiones Derivadas de la Deforestacion y la

Degradacion de los Bosques

RUNAP Registro Unico de Areas Protegidas

SINA Sistema Nacional Ambiental

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas

SINCHI Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas SINCHI
SPNN Sistema de Parques Nacionales Naturales

UAC Unidades ambientales costeras

UNGRD Unidad Nacional de gestion del Riesgo de Desastres

UPR Unidad de planificacion rural
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WWF World Wide Fund

ZRC Zonas de reservas campesinas
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Anexo 1. LISTA DE CHEQUEO - DOCUMENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA
INICIAR EL PROCESO DE CONCERTACION

DOCUMENTOS,MiNIMOS PARA INICIAR EL PROCESO DE
CONCERTACION DE LOS ASUNTOS EXCLUSIVAMENTE

AMBIENTALES

Incluido en el POT

si

NO

OBSERVACIONES

a). Diagnostico
territorial y su
cartografia

Caracterizacion geogréfica, elementos que
constituyen el sistema  biofisico, la
identificacion de las &reas de conservacion
y proteccién ambiental, La caracterizacién
de la cobertura y uso actual del suelo, La
priorizacién de las amenazas que se deben
evaluar y zonificar, La identificacion vy
andlisis de los factores y areas de
degradacion ambiental, La determinacién
de los conflictos de uso del suelo, sintesis
del diagnostico, cartografia

b) Documento
técnico de
soporte

1. Componente general, urbano y rural.

2. Programas y proyectos

3. Instrumentos de gestién y financiacion

4. Programa de ejecucién

5. Cartografia

c) Proyecto de
acuerdo

Propuestas de acto administrativo mediante
el cual se adoptara el POT, incluye la
adopcion del documento técnico de soporte
y su cartografia

d) Documento
resumen

Resultados de: estrategia de participacion
ciudadana, instancias de consulta y
concertacion
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Anexo 2. CONTENIDOS MINIMOS DE LOS DOCUMENTOS POR DIMENSION Y POR ETAPA PARA LA FORMULACION DE LA
REVISION Y MODIFICACION DEL POT

ETAPA

CONTENIDOS POR ETAPA DEL POT (LEY 388 DE 1997 Y DECRETO REGLAMENTARIO

1077 del 2015

Incluido en el POT

OBSERVACIONES SOBRE ADECUADA INCORPORACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

si NO

DIAGNOSTICO

CARTOGRAFIA

DOCUMENTO
TECNICO DE
SOPORTE

ACUERDO

DOCUMENTO RESUMEN

Seguimiento y Evaluacion

Comprende la recoleccion y analisis continuo de informacion para adelantar la medicion anual
del estado de avance de la ejecucion de los programas y proyectos, de la implementacion de
las normas urbanisticas y la consolidacion del modelo de ocupacion. Se consolida en el

Expediente Municipal

Los informes anuales y el resultado
de seguimiento y evaluacion

Resultados de la ejecucion del plan
y las recomendaciones frente a las
dificultades presentadas en su
implementacion y los temas que
deben ser objeto de revision.

Establecimiento y valoracién de
indicadores relacionados con la
implementacion de la determinante
ambiental

CONCERTACION

Diagnostico Territorial

Debera permitir conocer el estado actual del territorio, para confrontarlo con la imagen
deseada, de tal manera que permita formular adecuadamente la planeacion del territorio del

municipio.

El inventario de la informacion
secundaria disponible

Que sea pertinente como insumo para el proceso,
considerando la informacion adicional como la de
caracter sectorial y local y demas informacion que
permita establecer el inventario de la informacion
primaria que se debe elaborar en el marco de la
revision y ajuste para la incorporacion adecuada de la
determinante ambiental.

Andlisis de la determinante
ambiental

Se estructurard a partir de la informacion de
determinantes ambientales establecidos en el articulo
10 de la Ley 388 de 1997, suministradas por la
autoridad ambiental y adicionalmente contendra:
ubicacion geografica, elementos que constituyen el
sistema biofisico, instrumentos complementarios que
haya expedido la autoridad ambiental para garantizar
los objetivos de las determinantes ambientales, y la
determinacion de los conflictos de uso del suelo o
grados de impacto de la determinante ambiental sobre
el modelo de ocupacion y su inclusién en las demas
normas urbanisticas.
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ETAPA

CONTENIDOS POR ETAPA DEL POT (LEY 388 DE 1997 Y DECRETO REGLAMENTARIO

1077 del 2015

Incluido en el POT

OBSERVACIONES SOBRE ADECUADA INCORPORACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

si

NO

DIAGNOSTICO

CARTOGRAFIA

DOCUMENTO
TECNICO DE
SOPORTE

ACUERDO

DOCUMENTO RESUMEN

Sintesis del diagndstico

Contiene la valoracion de la situacion actual y las
dificultades derivadas de la incorporacion de la
determinante ambiental desde una perspectiva
integral. Con base en la cual se realizaran los analisis
que permitan proponer el modelo de ocupacion en la
formulacion.

Debe contener una explicacion didactica de los
objetivos, estrategias y politicas del plan y de las
principales lineas de accion emanadas del diagnéstico,
de manera tal que se presenten sistematicamente los
problemas a resolver y las propuestas para la
organizacion del territorio urbano rural.

Cartografia

La cartografia se elaborara a escala 1:25.000 para
suelo rural y 1:5.000 para suelo urbano, de expansion
urbana y centros poblados o a una escala de mayor
detalle si el municipio o distrito dispone de la
informacion; lo anterior, sin perjuicio de la escala de
representacion grafica que el municipio o distrito
considere pertinente para facilitar el
manejo de la informacion. La cartografia basica
corresponde a la oficial disponible.

Se podran desarrollar otros mapas, estudios y analisis
que la entidad territorial considere pertinente, de
acuerdo con su geografia, complejidad urbana, o a la
necesidad de avanzar en el conocimiento del territorio
para su adecuada planificacion territorial. (indicar en
caso de ser posible cuales serian).

Formulacion - Documento Técnico de Soporte

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que se
traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacion de la concertacion,
consulta, aprobacién y adopcion con las instancias indicadas en el marco normativo vigente

Contenido estratégico

Lo conforman las politicas, objetivos y estrategias para
la ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo y
del conjunto de recursos naturales, con la definicion de
las medidas para la proteccion del medio ambiente,
conservacion de los recursos naturales y defensa del
paisaje.

En este se deben identificar las acciones necesarias
para garantizar el cumplimiento de las estrategias de
desarrollo econémico y social del municipio o distrito y,
sobre el adecuado manejo de su base ambiental
(cumplimiento de la determinante ambiental) a la vez
que permita organizarlo y adecuarlo para el
aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su
mayor competitividad en funcién de la vocacion,
oportunidades y capacidades territoriales.

Contenido estructural
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ETAPA

CONTENIDOS POR ETAPA DEL POT (LEY 388 DE 1997 Y DECRETO REGLAMENTARIO

1077 del 2015

Incluido en el POT

OBSERVACIONES SOBRE ADECUADA INCORPORACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

si

NO

DIAGNOSTICO

CARTOGRAFIA

DOCUMENTO
TECNICO DE
SOPORTE

ACUERDO

DOCUMENTO RESUMEN

Programa de ejecucion

Incluye las medidas, acciones, proyectos descritos en
los diferentes componentes, donde se indiquen
responsables, recursos y tiempo de ejecucion. Los
programas y proyectos permiten materializar los
objetivos y el modelo de ocupacion del municipio para
la vigencia del POT.

Instrumentos de gestion

Garantizan el reparto equitativo de las cargas y
beneficios asociadas a la implementacion de la
determinante ambiental.

Instrumentos de financiacion

La disposicion de recursos para el desarrollo urbano y
territorial

Cartografia de la formulacion

Gran parte de los insumos necesarios para la
elaboracion de esta cartografia se genera en las
instituciones de orden nacional y regional en el marco
de sus competencias. Adicionalmente, se debe
considerar el modelo de ocupacion del territorio, la
clasificacion del suelo y las areas de aplicacion de la
determinante ambiental en especifico.

Proyecto de acuerdo

El proyecto de acuerdo de los POT debera incorporar
en su articulado la materializacion de las medidas de
asociadas a la determinante ambiental de acuerdo con
el modelo de ocupacion propuesto y de acuerdo con
las normas urbanisticas a que haya lugar.

Documento resumen

La explicacion didactica de las tensiones existentes
con la determinante ambiental y el modelo de
ocupacion proyectado y las propuestas para
resolverlos que corresponden a las decisiones
adoptadas en el acuerdo.

CONCERTACION

Implementacion

La implementacion comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en el POT
para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los instrumentos

de gestion y financiacion.

Programa de ejecucion

Se deben definir los programas y proyectos con base
en los cuales se deberan elaborar los programas de
ejecucion que se formulan para cada vigencia del POT
(corto, mediano y largo plazo).

Instrumentos  de  gestion
financiacion

y

Permiten la disposicion de recursos para el desarrollo
urbano y territorial y garantizan el reparto equitativo de
las cargas asociadas al mismo

Cartografia

localizacion de programas y proyectos necesarios para
el cumplimiento de la determinante ambiental.
Localizacion de terrenos de interés ambiental
relacionadas con la determinante ambiental.
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Anexo 3. CONTENIDO SUGERIDO DEL ACTA DE CONCERTACION
ACTA No

CONCERTACION DE LOS ASUNTOS AMBIENTALES DE LA REVISION Y MODIFICACION DEL
POT DEL MUNICIPIO

Tipo de modificacion:

Municipio:
Autoridad Ambiental:
Fecha:

Lugar de reunion:

OBJETIVO:

Concertar la dimension ambiental de la revisién y modificacién del POT teniendo en cuenta las
determinaciones de los Decretos Unicos 1076 y 1077 de 2015, compilatorios del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible y Vivienda, Ciudad y Habitat respectivamente, donde se dispone la
definicion de los documentos que se deben presentar o radicar ante la autoridad ambiental
competente para iniciar la concertacion de los asuntos ambientales.

FUNDAMENTO JURIDICO:

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la
Corporacion XXXXXXXXXXXX, en ejercicio de su funcion como maxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccion y, con la facultad que le otorga el numeral 29 idem de apoyar a los
Concejos Municipales, las Asambleas Departamentales y a los Concejos de las Entidades
Territoriales indigenas en las funciones de planificacion que les otorga la Constitucién Politica;
XXXXXXX , conforme lo establecié el numeral 1 del articulo 24 de la Ley 388 de 1997, que
establece que el proyecto del plan se sometera a consideracidén de la Corporacion XXXXXXXX o
autoridad ambiental correspondiente, para la concertacion de los asuntos exclusivamente
ambientales, dentro del &mbito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de
1993.

(..

ANTECEDENTES:

Se debe enunciar antecedentes relevantes para el tramite de concertacion de acuerdo con el
protocolo sugerido para la concertacion ambiental:

e Funciones de la autoridad ambiental competente

e Antecedentes de determinantes regionales y locales en caso de existir
Verificacién de la documentacion radicada por parte de la administracion, ante la
autoridad ambiental (para lo cual se puede usar la lista de chequeo de documentos anexo
a esta).

2. Inicio de la instancia de concertacion

Mesa inicial 0 mesa de protocolo

Socializacion del proyecto del POT.

w

E
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Fechas de presentacién oficial de la propuesta de revision y modificacién del POT por
parte de la administracion municipal ante la autoridad ambiental de acuerdo a las
teméticas convenidas.

5. Revisién documental y cartografica

6. Suspensién de términos para ajustar la informacién en caso de aplicar

7. Relatoria de la sesién final de concertacién

CONSOLIDACION DE LAS CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN EL DOCUMENTO
TECNICO®*:

Para efectos de la evaluacién y concertacion, se conformara el equipo evaluador conformado por
tematicas y determinantes

TEMATICA DETERMINANTES AMBIENTALES RESPONSABLE

CONSOLIDACION DE LAS CONSIDERACIONES EN EL DESARROLLO DE LAS MESAS
TEMATICAS O SESIONES DE CONCERTACION EN EL DOCUMENTO TECNICO

El equipo técnico contara con un término de 5 dias hébiles para rendir informe de evaluacion y
acuerdo por tematica y componente.

Se aplicard lo dispuesto para los POT en cuanto a la informacion completa o para el desistimiento
cuando se encuentre incompleta y no subsane dentro del término fijado para ello.

ACUERDOS COMPONENTE - TEMATICA RESPONSABLE FECHA EJECUCION
ACUERDOS COMPONENTE - TEMATICA RESPONSABLE FECHA EJECUCION
ACUERDOS COMPONENTE - TEMATICA RESPONSABLE FECHA EJECUCION
OTROS:

16 para el diligenciamiento de este apartado del acta tenga en cuenta lo abordado en el desarrollo de la concertacion;
si encuentra que algin componente en el desarrollo de la concertacion no se abord6 indague al respecto para completar
esta matriz.

Este instrumento debe ser diligenciado por el responsable del desarrollo de la concertacion y es resultado del analisis
del transcurso de la concertacion.
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CONCERTACION

El acta de concertacion se desarrollara dentro de los 3 dias siguientes a la expedicidn del Informe
técnico emitido por el equipo evaluador, y se llevara a cabo en los mismos términos establecidos

para el POT

REUNION DE CONCERTACION

RESPONSABLE FECHA EJECUCION

ETAPA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se establecera un plan de seguimiento con especial énfasis en el cumplimiento de los compromisos
derivados de la concertacion y los cuales se adelantaran a través de las siguientes acciones:

REUNIONES DE SEGUIMIENTO

RESPONSABLE FECHA DE REALIZACION APROXIMADA

VISITAS DE CAMPO A CASOS
ESPECIFICOS

ASESORIAS A LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL

ESTE ITEM DEBE ESTAR DISPONIBLE PARA LAS
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES TODO EL TIEMPO

(Se anexa listado de asistencia) Para dar constancia, firman:

Nombre:
Cargo:
Entidad:

Nombre:
Cargo:
Entidad:
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Anexo 4. SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO:
VIGENCIA:

FICHA TECNICA DE
DETERMINANTES
AMBIENTALES PARA EL -"m!" & MINISTERIO DE AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL gij‘ DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA JURISDICCION

|. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES - PARQUES NACIONALES NATURALES

IIl. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas relevantes que
se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos que aplique las
definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto indicar la referencia
bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se toma la definicién.

Por ejemplo, para esta ficha: area protegida, conservacion, preservacion, restauracion, servicios
ecosistémicos, Sistema Nacional de Areas Protegidas, Parques Nacionales Naturales de
Colombia, plan estratégico, estrategias de conservacion in situ.

MARCO
NORMATIVO

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa nacional para el
manejo de las reservas forestales protectoras areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales del pais que soportan la condicion de determinante ambiental.

- Decreto 2811 de 1974. Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente Capitulo V Del sistema de parques nacionales seccion |. Integracion y
objetivos.

- Ley 165 de 1994. Aprueba el “Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Biologica”.

Decreto 1076 del 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que reglamenta parcialmente el Capitulo V, Titulo I, Parte XIll, Libro Il del Decreto
- Ley numero 2811 de 1974, sobre “Sistema de Parques Nacionales’
Decreto 4843 de 17 de diciembre de 2007 Por el cual se crea la Comision Intersectorial para
la Proteccion del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

- Decreto 2372 del 1 de julio de 2010, por medio del cual se establecié la reglamentacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y los
procedimientos generales relacionados con el Sistema y el Decreto 622 de 1977, compilados
en el Decreto 1076 de 2015. Que reglamentan parcialmente el Decreto 1745 de 12 de
octubre de 1995, por el cual se reglamenta el capitulo Ill de la Ley 70 de 1993, se adopta el
procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las tierras de
las comunidades negras y se dictan otras disposiciones. Decreto 3572 de septiembre 27 de
2011, por el cual se crea una unidad administrativa especial, se determinan sus objetivos,
estructura y funciones.

Y las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan; normativa que se considere
dentro de su espectro regulatorio pertinente para esta determinante ambiental.
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Los objetivos generales de conservacion que tienen los Parques Nacionales Naturales son:

-Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para mantener la

OBJETIVO DE LA diversidad biolégica.

DETERMINANTE -Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano.

-Garantizar la permanencia del medio natural o de alguno de sus componentes, como
fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la valoracion social
de la naturaleza.

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

Los temas que a continuacién se sugieren son aquellos minimos recomendados, que ayudaran a precisar el alcance de
parques nacionales naturales como determinante ambiental y algunas pautas para su incorporacién en el ordenamiento
territorial:

+ En el caso de los parques naturales, Parques Nacionales Naturales (PNN) tendra competencia para su administracion
conforme a los planes de manejo del area protegida, la autoridad ambiental estableceré los lineamientos para la definicién
de la funcién amortiguadora (Decreto Unico Reglamentario 1076 del 2015) en armonia con los objetivos de conservacion
del parque nacional natural, garantizando la conservacion de los ecosistemas inmersos dentro del area protegida que
permitan el cumplimiento de los objetivos del plan de manejo propuesto por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

« El diagnostico, ordenamiento y plan estratégico del plan de manejo solo es aplicable al interior del parque nacional
natural; su aplicacion implica una restriccion absoluta al régimen de usos. La administracién municipal debera incluir la
zonificacion definida en el plan de manejo del parque nacional natural en el régimen usos que se establecera en el
proceso de ordenamiento territorial considerando los lineamientos ambientales generales y especificos para cada una
de las zonas determinadas.

+ Teniendo en cuenta para el efecto lo dispuesto en el plan de manejo del parque nacional natural y su soporte
cartografico, se mantendrén las regulaciones y condiciones establecidas en el diagnéstico, ordenamiento y plan
estratégico realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, estas regulaciones deberan verse reflejadas
en el POT, en la definicién de su régimen de usos y de las areas de actividad.

+ El documento concertado debera incluir estrategias para el cumplimiento de los objetivos de conservacion definidos en
el plan de manejo del parque nacional natural, que se armonizaran con el modelo de ocupacidn del territorio que incorpore
una apuesta comun del nivel local, regional y nacional.

« Las areas circunvecinas y colindantes a las areas protegidas deberan cumplir una funcién amortiguadora que no implica
la declaratoria o restriccidn en un area adicional al area protegida, por el contrario, busca que las propuestas planteadas
por las entidades territoriales permitan prevenir y mitigar presiones o tensiones sobre las mismas, a través de la definicion
de normas urbanisticas.

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

ACTO

ADMINISTRATIVO O

SOPORTE TECNICO , . , ,
Resoluciones por medio de las cuales se reserva, declara y adopta el plan manejo del area

QUE SUSTENTE SU . .

CONDICION DE protegida o parque nacional natural.

IMPORTANCIA

AMBIENTAL
Plan de manejo con su diagnostico, ordenamiento y plan estratégico.

ESTUDIOS DE o L ,

SOPORTE Documento sintesis para la participaciéon de los Parques Nacionales Naturales en el POT,
elaborado por PNN para cada municipio.
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V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

éﬁﬁﬁ ;(\hfz\QUE Soporte cartografico con las areas del parque nacional natural, alinderadas y ordenadas por el

Ministerio De Ambiente y Desarrollo Sostenible al interior de la jurisdiccion municipal, Se
DETERMINANTE deberan citar las fuentes de informacion oficial con las respectivas escalas y referencias
AMBIENTAL EN LA u P y

JURISDICCION bibliogréficas.

AREA (ha) QUE Superficie total en kilometros y hectareas al interior del parque nacional natural, con su

OCUPA LA respectiva zonificacion.

DETERMINANTE

AMBIENTAL EN ' . o ' L o

LOS MUNICIPIOS Por ejemplo: area total al interior del parque nacional natural en la jurisdiccién del municipio.
Tener en cuenta las escalas definidas

REPRESENTACION en las normas pertinentes, indicativa

DE LA Indicar el porcentaje  que en caso de escalas generales o

DETERMINANTE detallada establecida para cada

representa la determinante para ESCALA

AMBIENTAL EN EL . Co ? parque nacional natural en el RUNAP,

; el area total de la jurisdiccion y | CARTOGRAFICA . " .

AREA TOTAL DE LA para el municipio (hectareas). con sallda.s cartograficas ajustadas a

JURISDICCION Y escala 1:25.000 para suelo rural

DEL MUNICIPIO conforme a la normativa ambiental
vigente.

Incluir los respectivos mapas y salidas cartograficas asociados al area del parque nacional

LOCALIZACION DE S R e .

natural en la jurisdiccion del municipio, indicando la zonificacion y ordenamiento dentro de los
LA DETERMINANTE | . . " . . PR .
AMBIENTAL limites municipales, partiendo de las fuentes de informacion oficial con las respectivas escalas

y referencias bibliograficas.

VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Definir qué elementos de la determinante se incluyen en cada componente del POT.

El principal soporte técnico y cartogréfico para la determinante ambiental son los actos administrativos y el soporte
cartografico de la alinderacion, zonificacidn y ordenacion establecida en el plan de manejo del parque nacional natural,
la determinante ambiental incluira condicionamientos especificos para los modelos de ocupacion territorial. Dentro de los
aspectos claves a incorporar se encuentran: alinderacién, zonificacion, regimenes de uso y actividades reguladas.

Los municipios deberan incorporar los parques nacionales naturales como determinante ambiental dentro del
componente general y rural del documento técnico de soporte y debera definirse como suelo de proteccién, en la
categoria de "Areas de conservacion y proteccion ambiental” de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de la Ley
388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015.

En el componente rural, conforme indica la ley, los parques nacionales naturales deben quedar clasificados como parte
de la categoria de proteccidn del suelo rural en la subcategoria "areas de conservacion y proteccion ambiental".

De acuerdo con el documento Integrando las areas protegidas al ordenamiento territorial, caso Colombia (Paredes
Leguizamén, 2018), los municipios, distritos y departamentos no tienen la competencia en la regulacién del uso del suelo
al interior de las areas reservadas, delimitadas y declaradas como areas protegidas del SINAP. Sin embargo, en la
formulacion e implementacion del POT, tienen la responsabilidad de apoyar las acciones de conservacion de las mismas,
con base en el plan de manejo del area y garantizar que la clasificacién del uso del suelo, la reglamentacién de usos y
actividades que se desarrollen al interior y por fuera de las areas protegidas contribuyan a disminuir las presiones sobre
la diversidad de las areas protegidas y garantizar su conservacion.

Las areas circunvecinas y colindantes a las areas protegidas deberan cumplir una funcién amortiguadora que no implica
la declaratoria o restriccidn en un area adicional al area protegida, por el contrario, busca que las propuestas planteadas
por las entidades territoriales permitan prevenir y mitigar presiones o tensiones sobre las mismas, a través de la definicion
de normas urbanisticas.
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Asi mismo, en el programa de ejecucion se deberan contemplar proyectos especificos que incluyan medidas tendientes

a su conservacion.

ETAPA

DESCRIPCION

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion durante la vigencia del
POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los municipios
donde exista.

El seguimiento y evaluacion del POT se materializan en un documento denominado expediente
urbano que debe contener los resultados de la ejecucidn del plan, la efectividad de la aplicacion
del plan de manejo del parque nacional natural con las demas determinaciones y regulaciones
ambientales expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. EI municipio
debera revisar si el POT vigente incluye el PNN como area protegida y si esta catalogada como
suelo de proteccidn, asignando los usos definidos en el plan de manejo correspondiente.

DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

Esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio referido al reconocimiento del
marco normativo asociado a la determinante ambiental y la incorporacion en los contenidos del
POT de los aspectos derivados del plan de manejo, con el fin de permitir su adecuada
incorporacion en el instrumento de ordenamiento territorial en cada una de sus etapas,
diagnostico, formulacion, incluyendo la definicion de los programas y proyectos, con sus
respectivas fuentes de inversion del corto, mediano y largo plazo, relacionados con los
lineamientos ambientales generales y especificos definidos en el plan de manejo.

El inventario de la
informacion
secundaria
disponible

Para esta actividad se tendran como soporte el marco normativo relacionado con los parques
nacionales naturales, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las
perspectivas del municipio para su desarrollo territorial, asi como aquellas orientaciones
expedidas por Parques Nacionales Naturales para cada caso particular.

Andlisis

Se estructura a partir de la informacion suministrada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Parques Nacionales Naturales y la autoridad ambiental competente y contendra:
ubicacién geografica, la caracterizacion de la cobertura y uso actual del suelo, diagnéstico,
ordenamiento y plan estratégico del plan de manejo con los lineamientos ambientales generales
y especificos, asi como los fallos y 6rdenes judiciales relacionadas con la determinante.

Sintesis

Contiene la valoracién de la situacion actual y las dificultades derivadas de la incorporacion de
los parques nacionales con su diagnostico, ordenamiento y plan estratégico, desde una
perspectiva integral. Se identificaran las principales necesidades, problematicas y
potencialidades de la existencia del parque nacional natural en jurisdiccion del municipio o
distrito como fundamento para la propuesta del modelo de ocupacion.

Cartografia

La cartografia se elaboraré conforme los estdndares definidos por la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC para suelo rural; lo anterior, sin perjuicio de la escala de
representacion grafica que el municipio o distrito considere pertinente para facilitar el manejo
de la informacion. La cartografia basica corresponde a la oficial disponible. Los parques
nacionales naturales deben ser identificados en el mapa tematico de areas de conservacion y
proteccion ambiental, ademas de aquellos que se consideren pertinentes.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que se
traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacién de la concertacion, consulta,
aprobacion y adopcidn con las instancias indicadas en el marco normativo vigente.

Componente
General

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un contenido estratégico y
un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacion territorial, de la
siguiente manera:
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Se debera orientar la formulacién del modelo de ocupacion territorial teniendo en cuenta la
declaratoria del area protegida y el plan de manejo del parque nacional natural con el fin de
cumplir con los objetivos propuestos por la ley.

Contenido
Estratégico

Lo conforman las politicas, objetivos, estrategias y contenidos de largo plazo para la
conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos al interior de las areas del parque
nacional natural.

En el contenido estratégico se definen los criterios que permiten organizar y adecuar el territorio
para el aprovechamiento y manejo del suelo en funcién de la vocacién, oportunidades y
capacidades territoriales (modelo de ocupacién, normas urbanisticas), teniendo en cuenta los
parques nacionales naturales como parte del conjunto de recursos naturales y las medidas para
su proteccion y conservacion.

Se recomienda al municipio identificar aquellos parques nacionales naturales que comparte con
otros municipios con el fin de definir acciones conjuntas necesarias para garantizar el
cumplimiento de su plan de manejo (diagnostico, ordenamiento y plan estratégico).

Identificar de acuerdo con la concertacion con la autoridad ambiental la funcion amortiguadora
conforme a los objetivos del plan de manejo del parque nacional natural, que requieran de
formular proyectos que impliquen el cumplimiento de la determinante ambiental.

g:tr:tuecqludr; A partir de esta identificacion, la administracion municipal establecera la clasificacion del suelo
dentro del modelo de ocupacién y las estrategias de localizacion de las actividades. Los parques
nacionales naturales, en especial, las areas de protecciéon y conservacion ambiental, se
identificaran como elementos estructurantes del municipio.

Componente No aplica. Los planes de manejo de los parques nacionales naturales no afectan las areas

Urbano urbanas.

Componente Rural

A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico necesarias para la
consecucion de los objetivos y estrategias, el municipio debera acoger la zonificacién y
ordenamiento del parque nacional natural a fin de aportar al cumplimiento del plan estratégico
y a sus objetivos de conservacion, en la reglamentacion de actividades y usos del suelo
establecidos para cada actividad en principales, compatibles o complementarios,
condicionados, restringidos o prohibidos.

Programa de
ejecucion

Incluye los programas y proyectos que aseguran la implementacion del POT de acuerdo con lo
establecido en sus componentes. Debera indicar responsables, recursos y tiempo de ejecucion.
Los programas y proyectos permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacion del
territorio para la vigencia del POT. Debera tenerse en cuenta en el proceso de priorizacion de
proyectos del POT.

Dentro de las actuaciones sobre el territorio previstas en el POT, deberan incluirse las acciones
orientadas al cumplimiento de las directrices de ordenamiento derivadas de los objetivos
definidos para el cumplimiento del plan de manejo del parque nacional natural, las cuales serén
ejecutadas durante la vigencia del POT.

Instrumentos de
Gestion

[dentificar mecanismos administrativos, judiciales y arreglos interinstitucionales para la
ejecucion del POT.

Instrumentos de
Financiacion

La definicion de la estrategia de financiacion de los programas y proyectos relacionados con el
cumplimiento de los lineamientos ambientales generales y especificos para ser incorporados
en el POT debe contemplar un analisis de viabilidad financiera de las intervenciones propuestas,
el cual debe incluir dentro de las fuentes de financiacién, los ingresos corrientes disponibles de
la administracion municipal o distrital y los provenientes de los instrumentos de financiacién que
se definan en el POT.
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Cartografia de la
Formulacién

Incluir en la cartografia del instrumento lo correspondiente a la zonificacion de Parques
Nacionales Naturales presentes en el municipio o distrito.

Proyecto de

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera incorporar en su
articulado, la reglamentacion de las areas con restricciones de uso y las medidas de manejo en
el suelo rural, relacionadas con la determinante. Para el caso de los parques nacionales

Acuerdo naturales, tal y como se indica en esta ficha, deberan contemplarse como parte de los suelos
de proteccion, de acuerdo con el modelo de ocupacién propuesto y las normas urbanisticas a
que haya lugar.

) La implementacién comprende la ejecucién y puesta en marcha de lo establecido en el POT

IMPLEMENTACION | para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los instrumentos

de gestion y financiacion.
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Anexo 5. RESERVAS FORESTALES PROTECTORAS

, FICHA TECNICA DE

VERSION 1.0 DETERMINANTES

CODIGO FORMATO: AMBIENTALES PARA EL 45 MINISTERIO DE AMBIENTE Y

VIGENCIA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y/  DEsarroLLO sosTENIBLE
DE LA JURISDICCION

I. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

RESERVA FORESTAL PROTECTORA

IIl. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas relevantes que
se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos que aplique las
definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto indicar la referencia

bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se toma la definicion.
DEFINICIONES d

Por ejemplo, para esta ficha: reserva forestal protectora, Sistema Nacional de Areas Protegidas,
zonificacién, preservacion, uso sostenible'?, restauracion, uso publico, diversidad bioldgica,
entre otros.

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa nacional para el
manejo de las reservas forestales protectoras del pais que soportan la determinante ambiental.

- Decreto Ley 2811 de 1974 "Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente", en especial lo descrito en los articulos 47, 202,
206, 209 y 210.

- Ley 1450 de 2011. "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014" art. 204.
MARCO Parégrafo 1: en las areas de reserva forestal protectoras no se podran desarrollar actividades
NORMATIVO mineras, ni se podran sustraer para ese fin. Las actividades que se pretendan desarrollar en
estas areas deben estar en consonancia con el régimen de usos previsto para el efecto,
conforme a la regulacion que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre la
materia.

- Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, que
compila las disposiciones del Decreto 2372 de 2010.

Las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa adicional que se
considere dentro de su espectro regulatorio enmarcado en las reservas forestales protectoras.

Orientar el modelo de ocupacién de los territorios, teniendo en cuenta la presencia de zonas de
OBJETIVO DE LA reservas forestales protectoras, asi como las disposiciones de zonificacién derivadas de los
DETERMINANTE planes de manejo, a fin de garantizar el cumplimiento del objeto y objetivos de conservacién de
dichas éreas.

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

En este apartado, la autoridad ambiental debera indicar en primera instancia que las determinantes ambientales
constituyen normas de superior jerarquia y de obligatorio cumplimiento para los entes territoriales, en términos de lo
establecido por el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

17 Hace referencia a la obtencion de frutos secundarios del bosque en lo relacionado con las actividades de aprovechamiento forestal. No obstante, el
régimen de usos debera estar en consonancia con la finalidad del area protegida, donde deben prevalecer los valores naturales asociados al area y en
tal sentido, el desarrollo de actividades publicas y privadas debera realizarse conforme a dicha finalidad y segln la regulacién que para el efecto expida

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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"Las areas de reserva forestal protectora seran entendidas como determinante ambiental de superior jerarquia, que
deberan estar identificadas y delimitadas en los procesos de revisién o modificacion de los POT, dentro del componente
general, urbano y rural del documento técnico de soporte y deberan definirse como suelo de proteccién, para el caso del
componente rural, quedara en la categoria de "Areas de conservacion y proteccion ambiental.” con lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015, con el fin de velar
por el cumplimiento de su objetivo de conservacidn y proteccion de los bosques”.

Los temas que a continuacion se sugieren son aquellos minimos recomendados, que ayudaran a precisar el alcance de
la determinante definida en la presente ficha.

- A la autoridad ambiental de orden nacional, le correspondera la reserva, delimitacién, alinderacion, declaracion,
administracion y sustraccidn de las reservas forestales protectoras que alberguen ecosistemas estratégicos de escala
nacional.

- A la autoridad ambiental regional le corresponde la administracion de las reservas forestales protectoras de orden
nacional que se encuentren en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo con los lineamientos establecidos y designacion
desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- La reglamentacién de usos y actividades de las areas de reservas forestales protectoras, deberan orientarse al
cumplimiento del objeto y objetivo de conservacion del area y a la norma ambiental vigente hasta tanto se reglamente su
respectivo plan de manejo. Las areas circunvecinas y colindantes a las areas protegidas deberan cumplir una funcion
amortiguadora que no implica la declaratoria o restriccion en un &rea adicional al area protegida, por el contrario, busca
que las propuestas planteadas por las entidades territoriales permitan prevenir y mitigar presiones o tensiones sobre las
mismas, a través de la definicion de normas urbanisticas.

- La autoridad ambiental regional debera indicarles a los municipios de su jurisdiccion, cuéles son las reservas forestales
protectoras que tienen injerencia en sus territorios, resaltando su condicién vinculante para el ordenamiento territorial y
los efectos sobre la definicion de los usos del suelo.

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

ACTO
ADMINISTRATIVO | Indicar los actos administrativos que declaran, reglamentan o adoptan las reservas forestales
O SOPORTE protectoras identificadas en el area de su jurisdiccion y del respectivo plan de manejo.
TECNICO QUE . . , , ,
SUSTENTE SU - Resolucion de declaracion de la reserva forestal protectora expedida por la autoridad ambiental
CONDICION DE Gompatente.
IMPORTANCIA . .
AMBIENTAL - Registro del area "reserva forestal protectora” en el RUNAP.
Se debe realizar la identificacién de insumos técnicos con los que se cuente a nivel nacional,
departamental, municipal y sectorial:
ESTUDIOS DE . T . .
SOPORTE - Incluir los estudios técnicos disponibles documentales y cartograficos que soportan las areas

identificadas.

- Citar las fuentes de informacion oficial.

V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

AREA (ha) QUE Indicar el 4rea total que ocupa la determinante "reserva forestal protectora” al interior de la
OCUPA LA jurisdiccion.

DETERMINANTE

AMBIENTAL EN LA | Se deben citar las fuentes de informacion oficial con las respectivas escalas y referencias
JURISDICCION

bibliogréficas.
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AREA (ha) QUE Indicar el area especifica correspondiente de la determinante: reserva forestal protectora por

OCUPA LA cada municipio de la jurisdiccion.

DETERMINANTE

AMBIENTAL EN . . o

LOS MUNICIPIOS Por ejemplo: area total de reserva forestal protectora para el municipio de xxx: 8,9 ha.

REPRESENTACION

DE LA . . -
Indicar el porcentaje que Tener en cuenta las escalas definidas

DETERMINANTE . . R
representa la determinante para ESCALA en las normas pertinentes, indicativa

AMBIENTAL EN EL . S .

; el area total de la jurisdiccion y | CARTOGRAFICA | en caso de escalas generales o

AREA TOTAL DE LA ara el municipio detallada para estudios particulares

JURISDICCION Y | P plo. P P '

DEL MUNICIPIO

LOCALIZACION DE | Incluir los respectivos mapas y salidas cartograficas asociados a cada reserva forestal protectora
LA DETERMINANTE | en lajurisdiccion, indicando limites municipales. Se deben citar las fuentes de informacion oficial
AMBIENTAL con las respectivas escalas y referencias bibliograficas.

VI. ZONIFICACION

Las areas de reserva forestal protectora declaradas son catalogadas como suelo de proteccién en la clasificacién
territorial dentro del ordenamiento territorial y se configuran como una determinante de caracter restrictivo, donde la
reglamentacion de usos y actividades estaran orientados en funcién del objetivo y objetos de conservacion. Estas areas
contaran con un plan de manejo en el cual se determina su respectiva zonificacion, definida a partir de lo establecido en
el articulo 2.2.2.1.4.1 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, donde se determinan las siguientes zonas:

Es un espacio donde el manejo esta dirigido ante todo a evitar su alteracion, degradacion o

ZONA DE ) transformacion por la actividad humana. Un &rea protegida puede contener una o varias zonas

PRESERVACION de preservacion, las cuales se mantienen como intangibles para el logro de los objetivos de
conservacion.

ZONA DE Es un espacio dirigido al restablecimiento parcial o total a un estado anterior, de la composicion,

RESTAURACION estructura y funcion de la diversidad biolégica.

ZONA DE USO Incluye los espacios para adelantar actividades productivas y extractivas compatibles con el
SOSTENIBLE objetivo de conservacion del area protegida.

Son aquellos espacios definidos en el plan de manejo con el fin de alcanzar objetivos particulares
de gestion a través de la educacion, la recreacion, el ecoturismo y el desarrollo de infraestructura
de apoyo a la investigacion.

ZONA GENERAL
DE USO PUBLICO

De igual manera, deberan considerarse en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial de los municipios, la
definicion de usos y actividades permitidas que se encuentran sefialadas en el articulo 2.2.2.1.4.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015.

VII. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Definir qué elementos de la determinante se incluyen en cada componente del POT.

Los municipios deberan incorporar las areas de reserva forestal como determinante ambiental dentro del componente
general, urbano y rural del documento técnico de soporte y deberé definirse como suelo de proteccion, para el caso del
componente rural, quedara en la categoria de proteccién de suelo rural, subcategoria "Areas de conservacion y
proteccion ambiental." De acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007,
compilado en el Decreto 1077 de 2015.

La definicion de acciones especiales de manejo encaminadas al logro de los objetivos de conservacién o la
reglamentaciéon del plan de manejo de las reservas forestales protectoras generara como resultado aspectos
condicionantes sobre los modelos de ocupacién territorial, estos aspectos son:

- Las éreas de reserva forestal protectora se reservan para destinarse al establecimiento 0 mantenimiento y utilizacién
sostenible de los bosques y demas coberturas vegetales naturales, lo cual debera reflejarse en el POT.
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- La revisidn o modificacion del POT, deberd adoptar las medidas de manejo encaminadas a la consecucion del objeto y
objetivos de conservacion o la zonificacién y reglamentacion de usos correspondientes con el area de la reserva forestal

protectora.

SEGUIMIENTO
EVALUACION

Y

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacién durante la vigencia del
POT, con la participacién del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los municipios
donde exista.

Este seguimiento se relaciona con la recoleccion y analisis de informacién que permite conocer
el avance respecto a la ejecucion del POT, en términos de programas, proyectos, normas
urbanisticas y consolidacion del modelo de ocupacion.

Para ello, la entidad territorial debe revisar el documento de seguimiento y evaluacién del POT,
informacion que constituye el punto de partida con el objetivo de identificar la coherencia y la
efectividad de las medidas relacionadas con la proteccion de reservas forestales protectoras
implementadas en el POT durante su vigencia. Asi mismo, debera revisar si el POT vigente ya
incluye la Reserva Forestal Protectora como area protegida y si esté catalogada como suelo de
proteccion, asignando los usos definidos en el plan de manejo correspondiente y la identificacion
de usos en el POT que no se armonizaron con la categoria del &rea protegida, desencadenando
impactos negativos directos hacia las areas de reservas forestales protectoras.

DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

Esta etapa debe permitir conocer el estado actual del territorio referido a las areas de reservas
forestales protectoras declaras o administradas por parte de la autoridad ambiental, para
confrontarlo con la imagen deseada; de tal manera que permita formular adecuadamente la
planeacion, los programas, proyectos y la inversion de corto, mediano y largo plazo del POT.

Para la elaboracion del diagndstico territorial se debera contar con lo siguiente:

Inventario de la
informacion
secundaria
disponible

Que sea pertinente como insumo para el proceso, considerando la informacién adicional como
la de caracter sectorial y local y demas informacion que permita establecer el inventario de la
informacion primaria que se debe elaborar en el marco de la revision y ajuste del POT para la
incorporacion adecuada de la determinante ambiental.

Inventario de las reservas forestales protectoras administradas o declaradas por la autoridad
ambiental, cartografia asociada, mapas de uso, cobertura y demas estudios relacionados que
puedan ser aportados por la autoridad ambiental y que permitan dar claridad de la situacion
ambiental actual del territorio, con miras a una adecuada formulacién del modelo de ocupacion
territorial.

Analisis de la
determinante
ambiental

Se estructurara a partir de la informacién suministrada por la autoridad ambiental y
adicionalmente contendré:

- Caracterizacion geografica

Elementos que constituyen el sistema biofisico

- |dentificacion de areas de conservacién y protecciéon ambiental (planes de manejo y demas
instrumentos)

- Caracterizacion de la cobertura y uso actual del suelo

- Aptitud potencial del suelo

- [dentificacion y analisis de los factores y areas de degradacion ambiental

- Instrumentos complementarios que haya expedido la autoridad ambiental para garantizar los
objetivos de la determinante ambiental.

Sintesis del
diagnéstico

Contiene la valoracién de la situacion ambiental actual (variables fisicas, quimicas, bi6ticas y
aspectos antrépicos que influyen en la calidad y cantidad del recurso), las necesidades,
problematicas y dificultades derivadas de la incorporacion de la determinante ambiental de
reservas forestales protectoras desde una perspectiva integral. Con base en la cual se realizaran
los analisis que permitan proponer el modelo de ocupacion en la formulacién del POT.

Reservas forestales protectoras en las cuales se estén desarrollando usos que contrarien los
usos y actividades permitidas en pro del cumplimiento de los objetivos de conservacién o de las
disposiciones de los planes de manejo, de tal manera que se pueda identificar y determinar las
lineas de accion a trazar en la etapa de formulacion del POT.
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Cartografia

La cartografia se elaborara conforme los estandares definidos por la Infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC o a una escala de mayor detalle si el municipio o distrito
dispone de la informacion; lo anterior, sin perjuicio de la escala de representacion gréfica que el
municipio o distrito considere pertinente para facilitar el manejo de la informacion. La cartografia
basica corresponde a la oficial disponible.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que se
traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacién de la concertacién, consulta,
aprobacién y adopcion con las instancias indicadas en el marco normativo vigente.

Los componentes y contenidos se fundamentan en los resultados del diagnostico.

COMPONENTE
GENERAL

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un contenido estratégico y
un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacion territorial, de la siguiente
manera:

Contenido
estratégico

Se debera orientar la formulaciéon del modelo de ocupacién territorial, teniendo en cuenta la
presencia de las RFP como determinante ambiental de superior jerarquia, para lo cual, se
deberan establecer las politicas, objetivos y estrategias apropiadas para proyectar las acciones
necesarias que permitan alcanzar los objetivos de conservacion de estas areas durante la
vigencia del POT.

Se recomienda al municipio identificar aquellas reservas forestales protectoras que comparte
con otros municipios con el fin de definir acciones conjuntas.

Asi mismo, exhortar a los municipios a incluir dentro de sus politicas, objetivos y estrategias, los
aportes dentro de sus funciones ambientales que pueda realizar a la proteccion de las reservas
forestales protectoras.

Contenido
estructural

El contenido estructural, conforme indica la ley, comprende la definicion del modelo de
ocupacion del territorio, motivo por el cual, se deben sefialar y localizar estas areas como
elementos estructurantes del territorio clasificadas como suelo de proteccién en el componente
urbano y rural, en este Ultimo, quedan en la categoria de proteccion del suelo rural en la
subcategoria "areas de conservacion y proteccion ambiental” en el apartado denominado "Areas
de Reserva Forestal".

COMPONENTE
URBANO

Determina las normas y decisiones para la administracién del desarrollo, ocupacion y gestion
del suelo clasificado como urbano y de expansion urbana a partir de lo dispuesto en la Ley 388
de 1997 y dentro de estas, las normas derivadas y complementarias de las areas de reservas
forestales protectoras.

A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico necesarias para la
consecucion de los objetivos y estrategias adoptadas para la conservacién de las reservas
forestales protectoras en el desarrollo urbano a través de la delimitacién de las areas de
conservacion y proteccion ambiental, se tiene que;

Los municipios establecerdn las normas urbanisticas (uso, ocupacion y aprovechamiento del
suelo) en su modelo de ocupacién territorial para las areas aledafias a las reservas forestales
protectoras, de tal manera que se disminuyan las presiones o problematicas socioambientales
que puedan afectarlas.

Los municipios deben armonizar las normas urbanisticas de su modelo de ocupacién con las
acciones especiales de manejo encaminadas al logro de sus objetivos de conservacion o las
disposiciones establecidas en el plan de manejo, teniendo en cuenta que no podran regular el
uso del suelo al interior de las areas de reservas forestales protectoras declaradas como areas
del SINAP.
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COMPONENTE
RURAL

Determina las normas y decisiones para la administracién del desarrollo, ocupacion y gestion
del suelo clasificado como rural a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 y dentro de estos
las normas derivadas y complementarias de las areas de reservas forestales protectoras:

Orientaciones para la definicion del modelo de ocupacion:

A partir de las estrategias definidas en el componente general, necesarias para la consecucion
de los objetivos y estrategias adoptados para la zonificacion de las reservas forestales
protectoras en el desarrollo rural se tiene:

El municipio debera armonizar la zonificacion de las reservas forestales protectoras con su
modelo de ocupacion territorial, en cumplimiento de la estrategia definida en el componente
general y formular las normas urbanisticas que aseguran la consecucion de los objetivos y

estrategias adoptadas en dicho componente.

Para ello, el municipio establecerd en su modelo de ocupacion, el régimen de usos del suelo
para cada area de actividad, en principales, compatibles o complementarios, condicionados,
restringidos o prohibidos. Cuando un uso no se haya clasificado como principal, compatible o
complementario, condicionado o restringido, se entenderéa prohibido.

Los municipios estableceran y armonizaran los usos del suelo rural en su modelo de ocupacion
territorial para las areas aledafias a las reservas forestales protectoras, de tal manera que se
disminuyan las presiones o problematicas socioambientales que puedan afectarlos.

La ocupacion del suelo rural debera orientarse de acuerdo con las acciones especiales de
manejo encaminadas al logro de sus objetivos de conservacion o las disposiciones establecidas
en el plan de manejo de las reservas forestales protectoras.

PROGRAMA DE
EJECUCION

Incluye los programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde se indiquen
responsables, recursos y tiempo de ejecucion. Los programas y proyectos permiten materializar
los objetivos y el modelo de ocupacién del territorio para la vigencia del POT. Estos deberan
tenerse en cuenta en el proceso de priorizacion de proyectos del POT.

Dentro de las actuaciones sobre el territorio previstas en el POT, deberan incluirse las acciones
orientadas al cumplimiento de las directrices de ordenamiento derivadas de las reservas
forestales protectoras, las cuales serén ejecutadas durante el periodo de la correspondiente
administracién municipal.

INSTRUMENTOS
DE GESTION

Identificar mecanismos administrativos y arreglos institucionales para facilitar la ejecucién de
actuaciones urbanisticas, la reconfiguracion juridica y fisica de los inmuebles involucrados en la
proteccion de las areas de reservas forestales protectoras, los cuales deben adelantar las
entidades publicas y los particulares en el marco de la ejecucién del POT.

INSTRUMENTOS
DE FINANCIACION

La definicion de la estrategia de financiacién de los programas y proyectos relacionados con la
proteccion de las areas de reservas forestales protectoras del POT, debe contemplar un analisis
de viabilidad financiera de las intervenciones propuestas, el cual incluira dentro de las fuentes
de financiacion los ingresos corrientes disponibles de la administracién municipal o distrital y los
provenientes de los instrumentos de financiacidn que se definan en el POT.

CARTOGRAFIA DE
LA FORMULACION

Incluir en la cartografia del instrumento de ordenamiento territorial la delimitacion de las reservas
forestales protectoras; asi como las zonas resultantes del proceso de zonificacion, las cuales
tendran relevancia en la definicion del modelo de ocupacion territorial.

Se debera delimitar y espacializar cartograficamente, las areas de las reservas forestales
protectoras, teniendo en cuenta las escalas definidas en las normas pertinentes, indicativa en
caso de escalas generales o detallada para estudios particulares.
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El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera incorporar la
localizacién de las reservas forestales protectoras administradas o declaradas por la autoridad
ambiental, identificando sus restricciones de uso y las medidas de manejo para el suelo urbano,

PROYECTO DE rural y de expansion urbana.
ACUERDO

Los municipios deberan definir las normas urbanisticas en el proyecto de acuerdo con base en
las disposiciones establecidas en los diferentes componentes del POT.

. La implementacién comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en el POT
IMPLEMENTACION | para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los instrumentos
de gestion y financiacién.
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Anexo 6. RESERVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO:
VIGENCIA:

FICHA TECNICA DE

DETERMINANTES an
AMBIENTALES PARA EL © MINISTERIO DE AMBIENTE Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA JURISDICCION

I. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

RESERVA NATURALES DE LA SOCIEDAD CIVIL

IIl. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas relevantes
que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos que aplique las
definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto indicar la referencia
bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se toma la definicion.

Area protegida: area definida geograficamente que haya sido designada, regulada y
administrada con el fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion.

Colindancia: se refiere a cuando un predio comparte al menos un lindero con otro predio.

Diversidad bioldgica: es la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad
dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Ecosistema: nivel de la biodiversidad que hace referencia a un complejo dinamico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que
interactiian como una unidad funcional.

Muestra de ecosistema natural: se entiende por muestra de ecosistema natural, la
unidad funcional compuesta de elementos bidticos y abidticos que ha evolucionado
naturalmente y mantiene la estructura, composicion dindmica y funciones ecolégicas
caracteristicas al mismo.

Reservas naturales de la sociedad civil: parte o el todo del area de un inmueble que
conserve una muestra de un ecosistema natural y es manejado bajo los principios de la
sustentabilidad en el uso de los recursos naturales. Se excluyen las areas en que se
explotan industrialmente recursos maderables, admitiéndose solo la explotacion maderera
de uso doméstico y siempre dentro de parametros de sustentabilidad.

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP: conjunto de las areas protegidas, los
actores sociales e institucionales y las estrategias e instrumentos de gestion que las
articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais.

MARCO
NORMATIVO

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa nacional para
el manejo de las reservas forestales protectoras naturales de la sociedad civil del pais que
soportan la determinante ambiental.

Ley 99 de 1993. Sistema Nacional Ambiental. Articulos 109 y 110. Creacion de la figura
de reservas naturales de la sociedad civil).

Decreto 3572 de 2011. Creacién de la Unidad Administrativa Especial de Parques
Nacionales Naturales de Colombia. Le asigna a esta entidad la funcién de llevar el registro
de las reservas naturales de la sociedad civil.
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Decreto 1076 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; en el cual se compilaron los Decretos
reglamentarios del sector ambiente, entre los que se encuentran el Decreto 2372 de 2010
"en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas”, y el Decreto No. 1996 de 1999
"Por el cual se reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre reservas
naturales de la sociedad civil".

Resolucién 0207 de 29 de agosto de 2007 del Minambiente. Se crea el registro de las
organizaciones articuladoras de las reservas naturales de la sociedad civil y otros
esfuerzos de conservacion privada en reconocimiento a su aporte a la estrategia nacional
de conservacion in situ de diversidad bioldgica.

Las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa adicional que
se considere dentro de su espectro regulatorio enmarcado en esta determinante
ambiental.

Orientar el modelo de ocupacién de los municipios y distritos, incorporando las reservas
naturales de la sociedad civil a partir de las disposiciones derivadas del acto administrativo
del registro en el RUNAP, para el cumplimiento de los objetivos de conservacion de estas
areas, a fin de asegurar la continuidad de los procesos ecologicos y el mantenimiento de
la oferta de bienes y servicios ecosistémicos.

OBJETIVO DE LA
DETERMINANTE

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

Las reservas naturales de la sociedad civil constituyen determinante ambiental para la ordenacion de los territorios, su
area sera la que disponga y delimite a su voluntad el propietario del predio y que sea reconocida en acto administrativo
de inscripcién en el RUNAP.

Las reservas naturales de la sociedad civil adquieren la connotacion de reas del SINAP una vez son incorporadas en
el RUNAP, cuya administracion estara a cargo del propietario o quien haga las veces de representante legal.

Para entender el alcance de esta determinante ambiental, es importante recordar que la reserva, alinderacion y
declaracién son aspectos propios de las areas protegidas de caracter publico y no de las privadas, incluidas las reservas
naturales de la sociedad civil, las cuales tienen una connotacion diferente como determinante ambiental, pues si bien
son areas protegidas como categoria de suelos de proteccién en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997, es
decir que tienen restringida la posibilidad de urbanizarse, desde el momento en que son registradas en el RUNAP,
cuentan con una zonificacion, usos y actividades a los cuales se destina la reserva que les otorga mecanismos de
proteccion y gestion diferenciales para mantener su funcionalidad y fines de conservacion.

Es decir que la zonificacién, los usos y actividades a los cuales se dedique la reserva natural de la sociedad civil deben
armonizarse con lo definido en el plan de manejo y en todo caso, estas &reas también pueden incluir dentro de las
actividades permitidas sistemas de produccion sostenibles, ecoturismo, educacién ambiental y otros usos compatibles
con el objeto de su conservacion o preservacion.

Es importante que la entidad territorial en la reglamentacion de usos del suelo tenga en cuenta como las areas
circunvecinas y colindantes a las reservas naturales de la sociedad civil pueden contribuir a evitar el menoscabo de la
biodiversidad vy los servicios ecosistémicos presentes en el area protegida, de manera que se logren acordar usos
compatibles o complementarios que conduzcan a reducir las presiones sobre estas areas, producto principalmente del
desarrollo de actividades humanas.

Al respecto, es de resaltar que Parques Nacionales Naturales en el memorando No. 20161300054671 del 31 de agosto
de 2016 refiere que la funcién amortiguadora aplica para todas las categorias del SINAP incluidas las Reservas Naturales
de la Sociedad Civil, una vez inscritas en el RUNAP.

En este sentido, se reitera que las areas circunvecinas y colindantes a las areas protegidas deberan cumplir una funcién
amortiguadora que no implica la declaratoria o restriccién en un &rea adicional al area protegida, por el contrario, busca
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que las propuestas planteadas por las entidades territoriales permitan prevenir y mitigar presiones o tensiones sobre las
mismas, a través de la definicion de normas urbanisticas.

En el caso de presentarse traslape o superposicién de una reserva de la sociedad civil con otra determinante ambiental,
prevalece el régimen de usos de mayor grado de proteccion.

Le compete a la autoridad ambiental de la zona, identificar las reservas naturales de la sociedad civil de su jurisdiccion
e indicarlas al municipio, detallar cudles estan registradas en el RUNAP, cuéles cuentan con plan de manejo y cuales
de ellas tienen estudios técnicos que soporten su condicidén de determinante ambiental.

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

ACTO ADMINISTRATIVO
O SOPORTE TECNICO
QUE SUSTENTE SU Indicar los actos administrativos a través de los cuales se registran en el RUNAP las
CONDICION DE reservas naturales de la sociedad civil identificadas en el &rea de su jurisdiccion.
IMPORTANCIA
AMBIENTAL
Se debe realizar la identificacion de insumos técnicos con los que se cuente a nivel
nacional, departamental, municipal y sectorial:
- Plan de manejo para la reserva natural de la sociedad civil.
ESTUDIOS DE SOPORTE

- Incluir estudios técnicos disponibles que soportan la importancia de conservar la zona
de reserva natural de la sociedad civil (aqui es posible incluir el informe técnico con el
cual se evalug la viabilidad de incluir la reserva natural de la sociedad civil en el RUNAP.

Citar las fuentes de informacion oficial.

V. AREA Y LOCALIZACION

DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

AREA (ha) QUE OCUPA | Indicar el area total en hectareas (ha) o en kilometros (km?) que ocupa cada una de las

LA DETERMINANTE reservas naturales de la sociedad civil en jurisdiccion de la autoridad ambiental.

AMBIENTAL EN LA . . R . .

JURISDICCION Se deben citar las fuentes de informacion oficial con las respectivas escalas y referencias
bibliogréficas.

AREA (ha) QUE OCUPA | Detallar el area en hectareas (ha) o en kilometros (km?) que ocupa cada una de las

LA DETERMINANTE reservas naturales de la sociedad civil en el municipio.

AMBIENTAL EN LOS . . . o .

MUNICIPIOS Por ejemplo: &rea total de la reserva natural de la sociedad civil para el municipio de xxx:
8,9 ha.

REPRESENTACION DE Indicar el porcentaje que

LA DETERMINANTE e resentap 19 la Tener en cuenta las escalas definidas

AMBIENTAL EN EL deF;erminante ara el 4rea ESCALA en las normas pertinentes, indicativa

AREA TOTAL DE LA iotal de la 'uF:is diccion CARTOGRAFICA | en caso de escalas generales o

JURISDICCION Y DEL | Jun y detallada para estudios particulares.

MUNICIPIO para el municipio.

LOCALIZACION DE LA
DETERMINANTE
AMBIENTAL

Incluir la espacializacidn de las reservas naturales de la sociedad civil en jurisdiccion de
la autoridad ambiental, detallando la zonificacién, usos y actividades definidas para su
conservacion.

Se deben citar las fuentes de informacidn oficial con las respectivas escalas y referencias
bibliogréficas.
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VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Las reservas naturales de la sociedad civil incluidas en el RUNAP son catalogadas como areas del SINAP en los términos
y condiciones de la resolucién mediante la cual se da el registro.

No obstante, teniendo en cuenta que corresponde a areas protegidas que no surgen de una declaratoria estatal sino de
la manifestacion voluntaria de su propietario, su alcance como determinante ambiental tiene una connotacién diferente,
pues mientras esté inscrita en el RUNAP goza de proteccién especial como suelos de proteccion en los términos del
articulo 35 de la Ley 388 de 1997, es decir que tienen restringida Unicamente la posibilidad de urbanizarse.

En tal sentido, el municipio deberd incorporar en la reglamentacién de usos del suelo, la posibilidad de desarrollar
actividades compatibles con la zonificacion, usos y actividades establecidas en la resolucién mediante la cual se registra,
de tal manera que se garantice la conservacion del area y se mantenga su funcionalidad en los casos en los cuales el
propietario desista de su interés por mantenerla como reserva natural de la sociedad civil, sin que esta situacion genere
conflictos de acuerdo a las directrices y disposiciones del POT. Es decir, que la zonificacion, los usos y actividades a
los cuales se dedique la reserva natural de la sociedad civil deben armonizarse con lo definido en el plan de manejo, sin
perjuicio de que puedan incluir dentro de las actividades permitidas sistemas de produccion sostenibles, ecoturismo,
educacion ambiental y otros usos compatibles.

En este sentido, en la definicidén del modelo de ocupacion, los municipios estableceran y armonizaran los usos del suelo
para las areas aledafas a las reservas naturales de la sociedad civil, de tal manera que se disminuyan las presiones o
problematicas socioambientales que puedan afectarlas y se favorezca la conectividad ecolégica.

En los casos en los cuales se presente traslape o superposicion de una reserva de la sociedad civil con otra determinante
ambiental, prevalece el régimen de usos de mayor grado de proteccion.

El municipio debera solicitar a la autoridad ambiental, la identificacion de las reservas naturales de la sociedad civil de
su jurisdiccion, con el detalle de cuales estan registradas en el RUNAP, cuales cuentan con plan de manejo o cuales de
ellas tienen estudios técnicos que soporten su condicion de determinante ambiental.

ETAPA DESCRIPCION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacién durante la vigencia
del POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los
municipios donde exista.

La entidad territorial debe revisar el documento de seguimiento y evaluacién del POT,
SEGUIMIENTO Y como base para identificar la coherencia y la efectividad de las medidas implementadas
EVALUACION en el POT durante su vigencia en relacidn con el ordenamiento de las areas protegidas,
para el caso especificamente de las reservas naturales de la sociedad civil. Asi mismo
identificar los conflictos de uso del suelo y principales probleméticas asociadas al
ordenamiento en las &reas de las reservas naturales de la sociedad civil, de tal manera
que esto le permita identificar estrategias para concertar usos conforme al alcance de
esta determinante ambiental.

Esta etapa debe permitir conocer el estado actual del territorio referido a las areas de
reservas naturales de la sociedad civil registradas en el RUNAP y su incorporacién en el

. POT objeto de revision, la representatividad, el avance en el cumplimiento de los objetivos
DIAGNOSTICO L e . ,

de conservacion, las problematicas que exponen estos ecosistemas; de tal manera que

TERRITORIAL . iy . -
permita formular adecuadamente la planeacion, los programas, proyectos y la inversion
de corto, mediano y largo plazo del POT en armonia con el alcance de estas areas como
determinante ambiental.

Que sea pertinente como insumo para el proceso, considerando la informacién adicional

El inventario de la como la de caracter sectorial y local y deméas informacién que permita establecer el
informacion secundaria inventario de la informacion primaria que se debe elaborar en el marco de la revisién y
disponible ajuste del POT para la incorporacién adecuada de la determinante ambiental.
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Inventario de las reservas naturales de la sociedad civil de cada municipio, cartografia
asociada en relacién con otras determinantes ambientales (ejemplo: Planes de
ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas; rondas hidricas, planes de ordenamiento
del recurso hidrico, etc.), que permita conocer con mayor grado de precision la situacion
ambiental actual del territorio, con miras a una adecuada formulacion del modelo de
ocupacién territorial.

Asi mismo, se puede tener en cuenta los estudios y analisis de estas zonas, generados
por parte de sectores privados y por los institutos de investigacion adscritos al SINA.

Analisis

Se estructurara a partir de la informacion suministrada por la autoridad ambiental y
adicionalmente contendré:

- Ubicacién geografica

- Elementos que constituyen el sistema biofisico

- Caracterizacion de la cobertura y usos actuales del suelo

- Identificacion de las zonas de proteccion, amortiguacion, uso sostenible, desarrollo de
sistemas productivos e infraestructura y condicionamientos para ello, conforme al plan de
manejo o al acto administrativo que lo incluye en el RUNAP.

- Aptitud potencial del suelo

- Los conflictos de uso del suelo, los factores de deterioro del ecosistema e impactos
derivados del modelo de ocupacién que han afectado los ecosistemas de las reservas
naturales de la sociedad civil.

- La sintesis y aporte de los informes generados por institutos de investigacion, academia,
autoridades ambientales, ONG o movimientos ambientales debidamente reconocidos.

Sintesis

Contiene la valoracién de la situacién ambiental actual y de las dificultades derivadas de
la incorporacion de las reservas naturales de la sociedad civil en el POT. Producto del
andlisis de las variables que influyen en el estado de conservacion de las reservas
naturales de la sociedad civil, como son usos apropiados, conflictos de usos, necesidades
y dificultades a la luz de los objetivos de conservacion o de las disposiciones de los planes
de manejo de estas zonas para la incorporacion de las reservas naturales de la sociedad
civil como determinante ambiental en el modelo ocupacion. Se identificaran las principales
necesidades, problematicas y potenciales de incorporar esta determinante en el modelo
de ocupacion.

Esta informacién permitira identificar los principales elementos a ajustar e incluir en el
futuro modelo de ocupacion.

Cartografia

La cartografia se elaborard conforme los estadndares definidos por la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC para suelo rural; lo anterior, sin
perjuicio de la escala de representacion grafica que el municipio o distrito considere
pertinente para facilitar el manejo de la informacion. La cartografia basica corresponde a
la oficial disponible.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que
se traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacidn de la concertacion,
consulta, aprobacion y adopcién con las instancias indicadas en el marco normativo
vigente.

Los componentes y contenidos se fundamentan en los resultados del diagnéstico.

COMPONENTE
GENERAL

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un contenido
estratégico y un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacion
territorial, de la siguiente manera:

Contenido Estratégico

Comprende especificamente, la definicion de politicas, objetivos y estrategias para el
manejo, administracion y conservacion de las reservas naturales de la sociedad civil

173




presentes en el municipio; asi como la definicién de medidas para la proteccién del medio
ambiente, la conservacion de los recursos naturales y la defensa del paisaje.

En la definicion del modelo de ocupacién, los municipios estableceran y armonizaran los
usos del suelo para las areas aledafias a las reservas naturales de la sociedad civil, de
tal manera que se disminuyan las presiones o problematicas socioambientales que
puedan afectarlas, se favorezca la conectividad ecolégica, a fin de que guarden armonia
y coadyuven a la conservacion de las funciones ecosistémicas, funcionales y estructurales
de estos ecosistemas.

Contenido Estructural

Comprende la definicion del modelo de ocupacion del territorio, por esto se deberan
identificar las reservas naturales de la sociedad civil existentes en el municipio.

A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico necesarias
para la consecucion de los objetivos y estrategias, el municipio definira dentro del modelo
de ocupacion, la categoria del suelo rural y el régimen de usos del suelo para cada area
de actividad, en principales, compatibles o0 complementarios, condicionados o restringidos
o prohibidos. Cuando un uso no se haya clasificado como principal, compatible o
complementario, condicionado o restringido, se entenderéa prohibido.

COMPONENTE URBANO

Determina las normas y decisiones para la administracién del desarrollo, ocupacién y
gestion del suelo clasificado como urbano y de expansion urbana, a partir de lo dispuesto
enlaLey 388 de 1997.

Los distritos o municipios establecerdn las normas urbanisticas de uso, ocupacion y
aprovechamiento del suelo de las areas aledafias a las reservas naturales de la sociedad
civil, de tal manera que se disminuyan las presiones o problematicas socioambientales
que puedan afectarlas y se favorezca la conectividad ecologica.

COMPONENTE RURAL

Determina las normas y decisiones para la administracion del desarrollo, ocupacién y
gestion del suelo clasificado como rural a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997.

El distrito o municipio definira el régimen de usos del suelo rural en armonia con la
zonificacion o las disposiciones derivadas de los actos administrativos mediante los
cuales se realiza el registro de las reservas naturales de la sociedad civil en el RUNAP.

Los municipios o distritos establecerdn y armonizaran en su modelo de ocupacion
territorial, el uso del suelo en las aledafias a las reservas naturales de la sociedad civil, de
tal manera que se disminuyan las presiones o problematicas socioambientales que
puedan afectarlas y se favorezca la conectividad ecologica.

PROGRAMA DE
EJECUCION

Incluye los programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde se
indiquen responsables, recursos y tiempo de ejecucién. Los programas y proyectos
permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacion del territorio para la vigencia
del POT. Deberé tenerse en cuenta en el proceso de priorizacién de proyectos del POT.

Dentro de las actuaciones sobre el territorio previstas en el POT, deberan incluirse las
acciones orientadas al cumplimiento de las directrices de ordenamiento derivadas de las
reservas naturales de la sociedad civil, las cuales seran ejecutadas durante el periodo de
la correspondiente administracion municipal.

INSTRUMENTOS DE
GESTION

Identificar mecanismos administrativos y arreglos institucionales para facilitar la ejecucién
de actuaciones y acciones urbanisticas de los inmuebles que constituyen o albergan las
reservas naturales de la sociedad civil, los cuales deben adelantar las entidades plblicas
y los particulares en el marco de la ejecucion del POT.
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INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION

La definicion de las estrategias de financiacién de los programas y proyectos relacionados
con la gestion de reservas naturales de la sociedad civil registradas en el SINAP, debe
contemplar un analisis de viabilidad financiera de las intervenciones propuestas, el cual
incluya los ingresos corrientes disponibles de la administracién municipal o distrital y los
provenientes de los instrumentos de financiacién que se definan en el POT.

CARTOGRAFIA DE LA
FORMULACION

Incluir en la cartografia del instrumento de ordenamiento territorial, la delimitacién de
reservas naturales de la sociedad civil, la zonificacién de las categorias de uso del suelo
definidas para estas areas en armonia con las disposiciones derivadas de su registro en
el SINAP.

Las escalas deben corresponder con las definidas en las normas pertinentes, indicativa
en caso de escalas generales o detallada para estudios particulares.

PROYECTO DE
ACUERDO

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera incorporar la
localizacion de las reservas naturales de la sociedad civil, identificando las medidas de
manejo para el suelo urbano, rural y de expansion urbana.

Los distritos 0 municipios deberan definir las normas urbanisticas en el proyecto de
acuerdo con base en las disposiciones establecidas en los diferentes componentes del
POT.

IMPLEMENTACION

La implementacion comprende la ejecucién y puesta en marcha de lo establecido en el
POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los
instrumentos de gestion y financiacion.
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Anexo 7. PARAMOS

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO
VIGENCIA:

FICHA TECNICA DE

DETERMINANTES
AMBIENTALES PARA EL i;%* MINISTERIO DE AMBIENTE Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA JURISDICCION

|. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

PARAMOS

II. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas relevantes que
se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos que aplique las definiciones
establecidas en la normativa vigente o en su defecto indicar la referencia bibliografica de
documentos técnicos o estudios de los cuales se toma la definicion.

Por ejemplo, para esta ficha: areas de especial importancia ecolégica, ecosistemas,
subparamos, franja alto andina, paramo bajo, superparamo, reconversion de actividades
agropecuarias en paramos, sustitucion de actividades agropecuarias en paramos, plan de
manejo ambiental de los paramos, entre ofras.

MARCO
NORMATIVO

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa nacional para la
incorporacion del ecosistema de paramos que soportan la determinante ambiental.

- Ley 99 de 1993 - numeral 4 del articulo 1. Las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

- Resolucién 937 de mayo de 2011 del Minambiente - Por la cual se adopta la cartografia a
escala 1:250.000 proporcionada por el IAvH para la identificacién y delimitacién de los
ecosistemas de paramo”.

- Sentencia C-035 de 2016 de la Corte Constitucional, a través de la cual se declara la entrada
en vigencia de la sentencia C-035/2016 de la Corte Constitucional, a través de la cual se
declaran inexequibles los incisos 1, 2, y 3 del paragrafo 1, del articulo 173 de la Ley 1753 de
2015.

- Ley 1930 del 2018, por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestién integral de
los paramos en Colombia.

- Resolucién 886 de 2018 del Minambiente, por la cual se adoptan los lineamientos para la
zonificacion y régimen de usos en las areas de paramos delimitados y se establecen las
directrices para disefiar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y
reconversion de las actividades agropecuarias.

- Resolucién 1294 de 2021, por la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de
actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos.

Las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa adicional que se
considere dentro de su espectro regulatorio enmarcado en esta determinante ambiental.

OBJETIVO DE LA
DETERMINANTE

Orientar la incorporacién de los ecosistemas de paramo en los modelos de ocupacién y uso del
suelo con el fin de alcanzar los objetivos de conservacién, en términos de preservacion,
restauracion, uso sostenible y generacién de conocimiento, de acuerdo con los lineamientos del
plan de manejo correspondiente o las directrices que emita la autoridad ambiental al respecto.
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lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

Las orientaciones de esta determinante ambiental implican: a) la funcién y estructura de los ecosistemas; b) la
organizacién social de los grupos humanos y la forma como esta afecta la funcionalidad de los sistemas naturales y ¢)
el esquema economico que estos grupos sociales planteen para obtener beneficios especificos de un sistema natural.

Los instrumentos de ordenamiento territorial deben armonizarse con lo dispuesto en la Ley 1930 de 2018. De esta manera
constituyen determinante para el ordenamiento territorial: la delimitacion, la zonificacién y demas disposiciones del plan
de manejo ambiental de los paramos. Es importante resaltar que los contenidos de este plan de manejo se deben articular
como estrategias complementarias con los demas instrumentos de planificacion y ordenamiento ambiental territorial
existentes 0 que se superponen como POMCAS, PORH, acotamiento de rondas hidricas, entre otros instrumentos de
planificacion, ordenamiento y gestion ambiental, de tal manera que se reduzcan los conflictos en el uso del suelo y se
facilite el logro de los objetivos de conservacion y restauracion de estos ecosistemas estratégicos.

Asi mismo, se deberan tener en cuenta las directrices contempladas en los planes, programas y proyectos para la
conservacion y restauracion de los paramos, incluidos los procesos de sustitucion o reconversién de actividades
agropecuarias de alto impacto y los procesos de sustitucion de las actividades mineras.

El desarrollo de proyectos, obras o actividades en paramos estard sujeto a los planes de manejo ambiental
correspondientes. No obstante cuando estos no se encuentren actualizados conforme a los lineamientos definidos en la
resolucion 886 de 2018, la autoridad ambiental debera tener en cuenta las prohibiciones de que habla el articulo 5 de la
Ley 1930 de 2018 (actividades de exploracién y explotacion minera y de hidrocarburos, expansiones urbanas vy
suburbanas, construccion de nuevas vias, uso de maquinaria pesada para el desarrollo de actividades agropecuarias,
disposicion final, manejo y quema de residuos sélidos y/o peligrosos, introduccién y manejo de organismos
genéticamente modificados y de especies invasoras, juegos pirotécnicos o sustancias inflamables, explosivas y quimicas,
quemas, talas con excepcion de aquellas necesarias para garantizar la conservacion de los paramos y que cuenten con
autorizacion de la autoridad ambiental, fumigacion y aspersion de quimicos, degradacion de cobertura vegetal y deméas
usos que resulten incompatibles con los objetivos de conservacion de los paramos).

En aquellas areas de paramo que se traslapen total o parcialmente con otras areas protegidas como, por ejemplo, areas
del SINAP, debera adoptarse el régimen de usos y actividades mas estricto.

La autoridad ambiental podra promover el desarrollo de actividades compatibles o complementarias en las areas
adyacente a los paramos, con el fin de evitar la expansion de la actividad agropecuaria, evitar y mitigar los impactos
derivados de las actividades humanas, mantener la integridad y funcion ecologica de los ecosistemas de alta montafia.

A nivel nacional, regional y local, con la gestion ambiental en ecosistemas de paramo se busca adelantar acciones para
su manejo sostenible y restauracién, mediante la generacién de conocimiento y socializacién de informacién de su
estructura y funcion, la restauracion ecoldgica, la consolidacion de sus potencialidades hidricas, la planificacién ambiental
del territorio, el uso sostenible de los recursos naturales presentes, el desarrollo de acuerdos, tratados, la cooperacion
técnica nacional e internacional, y la participaciéon directa y permanente de las comunidades asociadas a estos
ecosistemas, considerandolos espacios de vida.

Adicionalmente, las directrices se enfocan en restaurar y conservar los ecosistemas estratégicos promoviendo y
fomentando el desarrollo regional y local a través de acciones tendientes a la conservacion y restauracion de estos
ecosistemas y que deben integrarse de manera transversal en instrumentos de planificacion local y especificamente en
el POT, en articulacion con su modelo de ocupacion del territorio.

La Ley genera mecanismos de gestion, de corresponsabilidad y financieros que buscan la permanencia de las
comunidades en los paramos en aras de garantizar su conservacion.

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

ACTO . S . - . .
ADMINISTRATIVO Indicar los actog administrativos a través de los cuales se.dellmlt.an los ecosstemgs de paramo
0 SOPORTE y aquellos mediante los cuales se adopta el plan de manejo ambiental correspondiente.
gﬁg.’:ﬁ%ggﬁ Actos administrativos que delimitan y establece lineamientos para el desarrollo de actividades
CONDICION DE sostenibles validas para estos ecosistemas.
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IMPORTANCIA

AMBIENTAL
Se debe realizar la identificacion de insumos técnicos con los que se cuente a nivel nacional,
departamental, municipal y sectorial:
+ Sistema de Informacion Ambiental para Colombia (SIAC) para el seguimiento al estado de la
calidad de los recursos naturales y el ambiente.
+ Estudio semidetallado de suelos (1:25.000) en 1.200.000 millones de hectéreas compuestas
por paramos.

gg;%?ql'?: DE * Estudios y criterios técnicos adelantados por el IAvH y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

+ Avances en la formulacion de los planes de manejo ambiental de los paramos de la jurisdiccion.
Corresponde a aquellos contenidos de los planes de manejo que hayan sido aprobados por la
autoridad ambiental.

* Planes, programas y proyectos para la conservacion y restauracion de los paramos, incluidos
los procesos de sustitucion o reconversion de actividades agropecuarias de alto impacto y los
procesos de sustitucidn de las actividades mineras.

V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

AREA (ha) QUE
OCUPA LA
DETERMINANTE
AMBIENTAL EN LA
JURISDICCION

Identificar el &rea de los ecosistemas de paramo dentro de la jurisdiccion.

AREA (ha) QUE
OCUPA LA
DETERMINANTE
AMBIENTAL EN
LOS MUNICIPIOS

Indicar el area del municipio que hace parte de los ecosistemas de paramo.

REPRESENTACION
DE LA
DETERMINANTE
AMBIENTAL EN EL
AREA TOTAL DE
LA JURISDICCION
Y DEL MUNICIPIO

Indicar el porcentaje que
representa la determinante para
el &rea total de la jurisdiccién y
para el municipio.

Los planes de manejo deberan
elaborarse con base en cartogréfica
basica y temética a escala 1:25.000 o
ala escala que esté disponible.

ESCALA
CARTOGRAFICA

LOCALIZACION DE
LA
DETERMINANTE
AMBIENTAL

Incluir los respectivos mapas y salidas cartograficas asociados a la determinante en la
jurisdiccién, indicando limites municipales. Se deben citar las fuentes de informacion oficial con
las respectivas escalas y referencias bibliograficas.

VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Definir qué elementos de la determinante se incluyen en cada componente del POT.

Se debe propender por la armonizacién y compatibilizacion del modelo de ocupacion con los usos y manejo del
ecosistema definido en su plan de manejo, para lo cual es necesario compatibilizar las unidades de manejo con las
normas urbanisticas definidas en el POT.
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La entidad territorial debera incorporar en su POT: la delimitacion, la zonificacién y demas disposiciones del plan de
manejo ambiental de los paramos de su jurisdiccion, velando porque las estrategias derivadas de este instrumento se
integren con las estrategias que otras figuras e instrumentos como los POMCA, los PORH, el acotamiento de rondas
hidricas, el PICGCC, los estudios basicos de riesgo, entre otros.

Es importante reconocer e incluir las directrices contempladas en los planes, programas y proyectos para la conservacion
y restauracién de los paramos, incluidos los procesos de sustitucion o reconversion de actividades agropecuarias de alto
impacto y los procesos de sustitucidn de las actividades mineras, asi como los plazos definidos en cada caso para su
implementacion.

Cuando los planes de manejo ambiental de los paramos en jurisdiccion del municipio o distrito no se encuentren
actualizados conforme a los lineamientos definidos en la resolucién 886 de 2018, en el proceso de revision y ajuste del
POT se deberan tener en cuenta las prohibiciones de que habla el articulo 5 de la Ley 1930 de 2018, es decir: actividades
de exploracidn y explotacién minera y de hidrocarburos, expansiones urbanas y suburbanas, construccion de nuevas
vias, uso de maquinaria pesada para el desarrollo de actividades agropecuarias, disposicién final, manejo y quema de
residuos sdlidos y/o peligrosos, introduccion y manejo de organismos genéticamente modificados y de especies
invasoras, juegos pirotécnicos o sustancias inflamables, explosivas y quimicas, quemas, talas con excepcion de aquellas
necesarias para garantizar la conservacion de los paramos y que cuenten con autorizacion de la autoridad ambiental,
fumigacion y aspersion de quimicos, degradacion de la cobertura vegetal y demas usos que resulten incompatibles con
los objetivos de conservacion de los paramos. De tal modo que se definan usos del suelo coherentes con este tipo de
restricciones.

En aquellas areas de paramo que se traslapen total o parcialmente con otras areas protegidas como, por ejemplo, areas
del SINAP, el municipio o distrito debera adoptar el régimen de usos mas estricto.

La entidad territorial debera enfocar sus esfuerzos en acordar y coordinar la definicion de usos compatibles o
complementarios en las areas adyacentes a los paramos, con el fin de evitar la expansion de actividades agropecuarias
y extractivas, evitar y mitigar los impactos derivados de las actividades humanas y mantener la integridad y funcién
ecolégica de los ecosistemas de alta montafia.

La Ley genera mecanismos de gestion, de corresponsabilidad y financieros que buscan la permanencia de las
comunidades en los paramos en aras de garantizar su conservacion.

ETAPA DESCRIPCION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion durante la vigencia del
POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los municipios
donde exista.

La entidad territorial debe revisar el documento de seguimiento y evaluaciéon del POT,
informacion que es el punto de partida con el objetivo de identificar la coherencia y la efectividad
de las medidas relacionadas con el manejo sostenible de los paramos y las recomendaciones
frente a las dificultades presentadas en su implementacién, o si por el contrario, hubo ausencia
de esta tematica. Los temas que deben ser objeto de seguimiento en términos generales son:
evaluar la gestion para el desarrollo de oportunidades potenciales derivadas de cambios en la
vocacion del suelo hacia actividades permitidas dentro del ecosistema.

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio y la inclusién de los paramos
en el modelo de ocupacion del municipio o distrito, para confrontarlo con la imagen deseada del
mismo, de manera que permita formular el modelo de ocupacion y demés contenidos del POT,
relacionados con la incorporacion de la determinante ambiental en dicho instrumento. El
diagndstico debera contar con lo siguiente:

DIAGNOSTICO
TERRITORIAL
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El inventario de la
informacion
secundaria
disponible

Que sea pertinente como insumo para el proceso de planificacién territorial, considerando la
informacion adicional como la de caracter sectorial, local y demas elementos que permitan
establecer el inventario de la informacién primaria que se debe elaborar en el marco de la
formulacion, revision y ajuste del POT para el manejo sostenible de los paramos y que las
autoridades ambientales deberan adelantar en funcion de las acciones tendientes a su
conservacion y manejo.

Andlisis

Las caracteristicas biofisicas, biologicas y ecologicas que presenta el bioma paramo, hacen de
este un sistema natural con condiciones ambientales de relevancia hidrica, edafoldgica,
ecosistémica y biogeografica que se entienden como islas biogeogréficas. Al respecto, todos los
ecosistemas del mundo que evolucionaron en aislamiento geografico son ecosistemas fragiles
porque dada esta caracteristica no fueron sometidos a disturbios permanentes y no desarrollaron
adaptaciones especiales para resistir diferentes tipos de tales perturbaciones, por consiguiente,
sus umbrales de resistencia y resiliencia son muy bajos. Bajo este contexto, es necesario
identificar las tensiones ocasionadas por ocupacion o sobreuso de estos ecosistemas y alertas
como: i) expansion de la frontera agricola, ii) ganaderia (extensiva e intensiva), iii) mineria
(carbdn y otros minerales), iv) quemas y en la Ultima década (2007-2017) exploracion de
hidrocarburos.

Sintesis

Contiene la valoracion de la situacion ambiental actual (variables fisicas, quimicas, bidticas y
aspectos antrépicos que influyen en la calidad y cantidad del recurso), las necesidades,
problematicas y dificultades derivadas de la incorporacién de la determinante ambiental de
paramos desde una perspectiva integral, con base en la cual se realizaran los analisis que
permitan proponer el modelo de ocupacién en la formulacion del POT.

Se identificaran las principales necesidades, problematicas y potencialidades de la existencia de
los paramos en jurisdiccion del municipio o distrito como fundamento para la propuesta del
modelo de ocupacién.

Cartografia

Teniendo en cuenta el andlisis y delimitacion de paramos realizado por el IAvH y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cartografia se elaborara conforme los estandares definidos
por la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC o a una escala de mayor
detalle si el municipio o distrito dispone de la informacidn; lo anterior, sin perjuicio de la escala
de representacion grafica que el municipio o distrito considere pertinente para facilitar el manejo
de la informacién. La cartografia basica corresponde a la oficial disponible.

El sistema de paramos debe ser identificado en el mapa temético de areas de conservacion y
proteccion ambiental, ademas, de aquellos en que se considere pertinente.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que se
traducen en los componentes y contenidos del POT, asi como la realizacién de la concertacion,
consulta, aprobacién y adopcion con las instancias indicadas en el marco normativo vigente.

Componente
General

Se debera orientar la formulacion del modelo de ocupacién territorial, teniendo en cuenta la
incorporacion de lineamientos y manejo de los paramos delimitados en la jurisdiccién
correspondiente, en el desarrollo de sectores compatibles con estos, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las metas de conservacion del pais, a través de la compatibilidad de acciones
con el objeto y alcance del POT y la capacidad técnica y econémica municipal.

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un contenido estratégico y
un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacion territorial, de la siguiente
manera:

Contenido
Estratégico

Tener en cuenta la informacion derivada del plan de manejo ambiental correspondiente o las
directrices emitidas por la autoridad ambiental. En el componente general se definiran criterios
que permitan complementar la organizacion y adecuacién que proyecta el municipio para
maximizar los impactos positivos y minimizar los efectos negativos sobre estos ecosistemas
estratégicos, a la hora de definir:
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Las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacion, aprovechamiento y manejo del suelo, la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a partir de acciones relacionadas con los complejos
de paramos de la jurisdiccidon de la autoridad ambiental de acuerdo con la delimitacion de
paramos escala 1:25.000 del IAvH o la escala disponible. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible e Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, 2011)

Los criterios que permitan organizar y adecuar el territorio para el aprovechamiento de sus
ventajas comparativas y su mayor competitividad en funcién de la vocacion, oportunidades y
capacidades territoriales (modelo de ocupacién, normas urbanisticas), teniendo en cuenta el
sistema de paramos como parte del conjunto de recursos naturales y las medidas para su
proteccion y conservacion.

La Identificacion de las medidas relacionadas con el manejo y sostenibilidad de los paramos para
gestionar desde el POT (programa de ejecucidn, instrumentos de gestion y financiacion).

Comprende la definicion del modelo de ocupacion del territorio. Se deberan identificar los
paramos ubicados en el area del municipio, asi como la verificacion de la concordancia entre el
régimen de usos, con la proteccion del area o con las disposiciones establecidas por los planes

Contenido de manejo correspondientes.
Estructural
A partir de esta identificacion, la administracion municipal establecera el régimen de usos del
suelo dentro del modelo de ocupacion, en principales, compatibles o complementarios,
condicionados o restringidos y prohibidos.
Determina las normas y decisiones para la administracién del desarrollo, ocupacion y gestion del
Componente lo clasif " ir de [o di al
Urbano suelo clasificado como urbano y de expansion urbana, a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de

1997 y dentro de estos las normas derivadas de la incorporacién de los ecosistemas de paramo.

Componente Rural

Determina las normas y decisiones para la administracién del desarrollo, ocupacion y gestion del
suelo clasificado como rural a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 y dentro de estos las
normas derivadas y complementarias de la incorporacion de los ecosistemas de paramo.

En los ecosistemas de paramo no se podran adelantar las actividades definidas en el articulo 5
de la Ley 1930 de 2018, es decir, actividades agropecuarias, de exploracién o explotacién de
hidrocarburos y minerales, construccion de refinerias de hidrocarburos, por mencionar algunas
de ellas. Para tales efectos, se considera como referencia la delimitacion adoptada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el plan de manejo ambiental de cada paramo
en particular, elaborado por la autoridad ambiental correspondiente.

Programa de
ejecucion

Incluye los programas y proyectos que aseguran la implementacién del POT de acuerdo con lo
establecido en sus componentes, donde se indiquen responsables, recursos y tiempo de
ejecucion. Los programas y proyectos permiten materializar los objetivos y el modelo de
ocupacion del territorio para la vigencia del POT. Debera tenerse en cuenta en el proceso de
priorizacién de proyectos del POT.

A través del programa de ejecucién, se deben garantizar los programas de restauracion
ecoldgica, soportados en el Plan Nacional de Restauracion (Minambiente, 2015) en aquellas
areas alteradas por actividades de origen humano o natural. Propender porque en la
implementacién de programas de proteccion de los paramos se adopte un enfoque ecosistémico
e intercultural que reconozca el conjunto de relaciones socioculturales y procesos ecolégicos que
inciden en la conservacién de la diversidad biol6gica, captacion, almacenamiento, recarga y
regulacion hidrica y garantiza los servicios ecosistémicos, Asi mismo, se deben destinar recursos
para la transicion hacia actividades productivas permitidas.

Incluir las directrices contempladas en los planes, programas y proyectos para la conservacién
y restauracion de los paramos, incluidos los procesos de sustitucién o reconversion de
actividades agropecuarias de alto impacto y los procesos de sustitucion de las actividades
mineras. Se recomienda tener en cuenta los plazos para su implementacion.
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Instrumentos de
gestion

Identificar mecanismos administrativos, judiciales y arreglos interinstitucionales para facilitar la
ejecucion de actuaciones urbanisticas, la reconfiguracién juridica y fisica de los inmuebles
involucrados, los cuales deben adelantar las entidades publicas y los particulares en el marco de
la ejecucion del POT. En esta etapa confluyen los retos y oportunidades més relevantes para el
municipio.

Instrumentos de
Financiacion

La definicion de la estrategia de financiacion de los programas y proyectos relacionados con
ecosistemas de paramo en el POT debe contemplar un analisis de viabilidad financiera de las
intervenciones propuestas, el cual incluya dentro de las fuentes de financiacién los ingresos
corrientes disponibles de la administracién municipal o distrital y los provenientes de los
instrumentos de financiacién que se definan en el POT.

La entidad territorial deberd destinar recursos para la ejecuciéon de las actividades de
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacién de conocimiento de los paramos. Asi
mismo, debera tener en cuenta fuentes de cofinanciacién y coordinacion con las autoridades
ambientales competentes, de ONG, programas de responsabilidad social empresarial, entre
otros.

Cartografia de la
Formulacioén

Incluir en la cartografia del instrumento de ordenamiento territorial, la espacializacion de las
medidas priorizadas para el municipio e incorporadas en la delimitacién y plan de manejo que
deben considerarse en la modificacion del POT.

Tener en cuenta las escalas definidas en las normas pertinentes, indicativa en caso de escalas
generales o detallada para estudios particulares.

Proyecto de
Acuerdo

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera incorporar en su
articulado la reglamentacién de las areas con restricciones de uso y las medidas de manejo
relacionadas con la determinante identificada en esta ficha a partir de la informacion existente, y
de acuerdo con el modelo de ocupacion propuesto y las normas urbanisticas a que haya lugar.

IMPLEMENTACION

La implementacidén comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en el POT para
las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los instrumentos de
gestion y financiacion.
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Anexo 8. NACIMIENTOS DE AGUA

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO:
VIGENCIA:

FICHA TECNICA DE
DETERMINANTES AMBIENTALES AP MINISTERIO DE AMBIENTE Y

PARA EL ORDENAMIENTO w7
TERRITORIAL DE LA &’ij DESARROLLO SOSTENIBLE

JURISDICCION

|. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

NACIMIENTOS DE AGUA

II. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones més relevantes
que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos que aplique las
definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto indicar la referencia
bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se toma la definicion.

Nacimiento de agua: lugar en el que el agua emerge de forma natural desde una roca o el
suelo y fluye hacia la superficie o hacia una masa de agua superficial (‘manantial” en OMM y
UNESCO, 2012) y que puede ser el origen de un rio (“fuente” en OMM y UNESCO, 2012).

Ecosistemas estratégicos: las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y
las zonas de recarga de acuiferos como areas de especial importancia ecolégica gozan de
proteccién especial, por lo que las autoridades ambientales deberan adelantar acciones
tendientes a su conservacion y manejo, las que podran incluir su designacién como areas
protegidas bajo alguna de las categorias de manejo previstas en el articulo 2.2.2.1.3.8 del
Decreto 1076 de 2015.

Areas de especial importancia ecosistémica: paramos, subparamos, nacimientos de agua,
zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales,
pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna. (Decreto 1077 de
2015).

Areas forestales protectoras: se consideran areas forestales protectoras: (...) €) Las areas
que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y quebradas,
sean estos permanentes 0 no. (2.2.1.1.17.6 del Decreto 1076 de 2015).

MARCO
NORMATIVO

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa nacional para la
incorporacion de los nacimientos de agua que soportan la determinante ambiental.

- Ley 99 de 1993. Por la cual se reordena el Sistema Nacional Ambiental. Incluye dentro
de los principios generales la proteccion especial de los nacimientos de agua.

- Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, articulo 2.2.1.1.17.6, incluye dentro de las &reas forestales protectoras,
aquellas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimientos de los
rios y quebradas, sean permanentes o no. Articulo 2.2.1.1.18.2. Proteccién y
conservacion de los bosques. Define como obligacién de los propietarios de los predios
el mantenimiento en cobertura boscosa dentro del predio de las areas forestales
protectoras, entendidas entre otras como los nacimientos en una extensién de por lo
menos 100 metros a la redonda de su periferia.

- Decreto 1077 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio. Articulo 2.2.2.2.1.3. (antes Decreto 3600 de 2007). Define como categoria de
proteccion en suelo rural los nacimientos de agua como areas de especial importancia
ecosistémica.

Las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa adicional que se
considere dentro de su espectro regulatorio enmarcado en esta determinante ambiental.
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Orientar el modelo de ocupacion de los territorios incorporando como suelo de proteccion los
nacimientos de agua y sus areas periféricas con el fin de garantizar la proteccién y
conservacion del recurso y sus servicios ecosistémicos.

OBJETIVO DE LA
DETERMINANTE

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

Los nacimientos de agua y su area periférica de 100 metros constituyen ecosistemas estratégicos y areas de especial
importancia ecolégica que deben zonificarse como suelos de proteccion, cuyo uso principal es la conservacion de los
suelos y la restauracion de la vegetacion, por tanto, tal como lo sefiala el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015,
los propietarios de los predios donde se ubiquen nacimientos de fuentes de agua, estan obligados a mantener el efector
protector y de conservacion de los bosques en una extension de por lo menos 100 metros a la redonda, contados a partir
de su periferia]

En este mismo sentido, el mismo Decreto en su articulo 2.2.1.1.17.6 considera areas forestales protectoras, las areas que
se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimientos de los rios, quebradas, sean estos permanentes o no.
Es decir, el uso del suelo esta condicionado a mantener el efecto protector en el marco del ordenamiento sin importar el
dominio y los propietarios de los predios ubicados en estas areas.

Adicionalmente, se reitera que la ronda hidrica aplica para cuerpos de agua de tipo natural con corrientes de agua de tipo
permanente o intermitente siempre y cuando este Ultimo presente evidencias geomorfolégicas asociadas a un cauce, asi
como, para cuerpos de agua de tipo lentico y nacimientos de agua, indistintamente de la clase de suelo donde se ubiquen.

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

ACTO . . - . S - .
ADMINISTRATIVO O llggﬁg(r: ire;l] izﬁ{)é)srtgen:rrl?:nvo o técnico mediante el cual se identifican, delimitan y alinderan
SOPORTE TECNICO gua.
ggﬁglglsgﬁ %EE SU Los informes técnicos generados para identificar la existencia de nacimientos de agua
IMPORTANCIA constituyen soporte técnico para esta determinante.
AMBIENTAL
Se debe realizar la identificacion de insumos técnicos con los que se cuente a nivel nacional,
departamental, municipal y sectorial:
ESTUDIOS DE - Estudios hidrogeoldgicos.
SOPORTE - Incluir los estudios técnicos disponibles documentales como cartogréficos que soportan las

areas identificadas.

Citar las fuentes de informacién oficial.

V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

AREA (ha) QUE

OCUPA LA Dada la cantidad de nacimientos que pueden existir en jurisdiccion de una autoridad
DETERMINANTE ambiental, se considera relevante levantar un inventario de estos ecosistemas y ya en la
AMBIENTAL EN LA definicion de las determinantes ambientales agruparlos por municipios.

JURISDICCION

AREA (ha) QUE . . " , - . o
OCUPA LA !ndlcgr el area especifica (.:o.rr‘espondlente a los nacimientos de agua y sus areas periféricas
DETERMINANTE identificados en cada municipio.

AMBIENTAL EN LOS Indicar el area que ocupa la sumatoria de todos los nacimientos identificados por municipio
MUNICIPIOS '
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REPRESENTACION

DELA Indicar el porcentaje que

DETERMINANTE . Sefialar la escala a la cual se
AMBIENTAL EN EL representa Ia’ determinante ESCALA encuentra esta informacion, conforme
i respecto al area total del | CARTOGRAFICA -~ . '

AREA TOTAL DE LA oo a la cartografia disponible.
JURISDICCION Y DEL | MUnICPio-

MUNICIPIO

LOCALIZACION DE Incluir los respectivos mapas y salidas cartograficas en los cuales se espacialicen los
LA DETERMINANTE nacimientos de agua y sus areas periféricas. Se deben citar las fuentes de informacion oficial
AMBIENTAL con las respectivas escalas y referencias bibliograficas.

VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Definir qué elementos de la determinante se incluyen en cada componente del POT.

Los nacimientos de agua y su area periférica de por lo menos 100 metros corresponden a una determinante ambiental
de caracter restrictivo en los suelos rurales, que deben ser incorporados en el POT como suelo de proteccion, en la
categoria de proteccion de suelo rural, subcategoria “Areas de conservacion y proteccion ambiental”, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015.

En estas areas de conservacion y proteccion ambiental, el uso principal corresponde a la conservacion de los suelos y
la restauracion de la vegetacién, con el proposito de mantener los servicios derivados de estas zonas, especialmente los
servicios de provisién que soportan el bienestar humano y las diferentes actividades socioecondmicas.

Asi las cosas, en estas zonas se debe prohibir el desarrollo de actividades agropecuarias, industriales, urbanas,
institucionales, mineras, construccién de vivienda u otras actividades que degraden estos ecosistemas.

En lo que se refiere a la ronda hidrica de estos cuerpos de agua, se reitera que esta figura de proteccion del recurso
hidrico, aplica para cuerpos de agua de tipo natural con corrientes de agua de tipo permanente o intermitente siempre y
cuando este Ultimo presente evidencias geomorfoldgicas asociadas a un cauce, incluidos los nacimientos de agua.

ETAPA DESCRIPCION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacién durante la vigencia del
POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los
municipios donde exista.

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION Cada distrito o municipio debe revisar en el documento de seguimiento y evaluacién del POT,
si se han incorporado los nacimientos de agua en el modelo de ocupacion actual, asi como
la coherencia y la efectividad de las medidas adelantadas en estas zonas, en relacién con el

ordenamiento del recurso hidrico en el POT durante su vigencia.

En esta etapa se precisa el estado actual del territorio referido a los nacimientos de agua,
como dreas de especial importancia ecolégica, que soportan diferentes servicios
ecosistémicos, como el abastecimiento de las poblaciones humanas para la satisfaccion de
las necesidades basicas y el desarrollo de las diferentes actividades socioecondmicas, con
el propésito de confrontarlo con la imagen deseada del territorio, que permita la definicion de
programas, proyectos, acciones y la inversion de corto, mediano y largo plazo del POT
necesaria para su conservacion o restauracion.

DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

Informacion sobre el estado de los nacimientos de agua como fuentes abastecedoras de las
poblaciones. Se incluye cartografia asociada, mapas y demés estudios relacionados que
permita dar claridad de la situacion ambiental actual del territorio, con miras a una adecuada
formulacion del modelo de ocupacion territorial.

El inventario de la
informacion
secundaria disponible
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Andlisis

Se estructurara a partir de la informacion recopilada y adicionalmente contendra;

- Caracterizacién geografica.

- Elementos que constituyen el sistema biofisico.

- Identificacion de los nacimientos de agua que constituyen areas de conservacion y
proteccién ambiental.

- Caracterizacion de la cobertura y uso actual del suelo.

- Aptitud potencial del suelo.

- [dentificacion y anélisis de los factores y areas de degradacion ambiental.

- Instrumentos complementarios que haya expedido la autoridad ambiental para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la determinante ambiental.

Sintesis

Contiene la valoracién de la situacién ambiental actual, las dificultades, problematicas y
necesidades asociadas a la incorporacion de los nacimientos de agua como determinante
ambiental. Esta informacién soportara la definicién del modelo de ocupacion.

Un aspecto de gran importancia es la identificacién de los nacimientos de agua y &reas
periféricas en las cuales se estan desarrollando usos y actividades no permitidas, a fin de
priorizar en el POT las acciones necesarias para su restauracion y conservacion.

Cartografia

La cartografia se elaborard conforme los estandares definidos por la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC o a una escala de mayor detalle si el
municipio o distrito dispone de la informacion. La cartografia basica corresponde a la oficial
disponible. No obstante, se debe buscar que la representacion gréfica que facilite el manejo
de la informacién y la armonizacion con otras determinantes ambientales relacionadas como:
reservas forestales protectoras, plan de ordenamiento del recurso hidrico (PORH), rondas
hidricas, etc.

Los nacimientos de agua deben ser identificados en el mapa tematico de areas de
conservacion y proteccion ambiental, ademas de aquellos que se consideren pertinentes.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que se
traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacién de la concertacion,
consulta, aprobacién y adopcion con las instancias indicadas en el marco normativo vigente.

Los componentes y contenidos se fundamentan en los resultados del diagnéstico.

COMPONENTE
GENERAL

Se debera orientar la formulacién del modelo de ocupacion territorial, teniendo en cuenta la
presencia de los nacimientos de agua como determinante ambiental de superior jerarquia.

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un contenido estratégico
y un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacion territorial, de la
siguiente manera:

Contenido Estratégico

Se debera instar al municipio a definir dentro de sus politicas, objetivos y estrategias, los
aportes que dentro de sus funciones ambientales pueda realizar a la proteccion y
mantenimiento de los servicios ecosistémicos derivados de los nacimientos como areas de
importancia ecolégica, pues son fuentes abastecedoras para la satisfaccién de las
necesidades basicas humanas, para el desarrollo de diferentes actividades socioecondémicas
y para garantizar la conservacién de la estructura, composicién y funcionalidad de los
ecosistemas.

Contenido Estructural

El contenido estructural conforme indica la ley, comprende la definicion del modelo de
ocupacion del territorio, motivo por el cual, se deben sefialar y localizar estas areas como
elementos estructurantes del territorio a partir de la identificacion de los nacimientos de agua
existentes y la delimitacion de sus areas periféricas de proteccion, las cuales deberan ser
clasificadas como suelo de proteccién en el componente urbano y rural, en este Ultimo,
quedan en la categoria de proteccidon del suelo rural en la subcategoria "areas de
conservacion y proteccion ambiental".
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COMPONENTE
URBANO

En la definicién del modelo de ocupacion, los municipios estableceran y armonizaran los usos
del suelo para las areas aledafas a los nacimientos, de tal manera que se disminuyan las
presiones o problematicas socioambientales que puedan afectarlos y se favorezca la
conectividad ecoldgica.

COMPONENTE
RURAL

Determina las normas y decisiones para la administracién del desarrollo, ocupacion y gestion
del suelo clasificado como rural a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 y dentro de
estos las normas derivadas y complementarias a la ordenacion del recurso hidrico.

El POT debe incluir en el componente rural, los nacimientos de agua y su area periférica de
por lo menos 100 metros como suelo de proteccion, cuyos usos deben orientarse a la
conservacion de los suelos y la restauracion de la vegetacion.

Para ello, el municipio establecera en su modelo de ocupacién, el régimen de usos del suelo
para cada area de actividad, en principales, compatibles 0 complementarios, condicionados
o restringidos y/o prohibidos. Cuando un uso no se haya clasificado como principal,
compatible o complementario, condicionado o restringido, se entendera prohibido.

De esta manera, en la definiciéon del modelo de ocupacion, los municipios estableceran y
armonizaran los usos del suelo para las areas aledafias a las areas periféricas a nacimientos,
de tal manera que se disminuyan las presiones o problematicas socioambientales que
puedan afectarlas y se favorezca la conectividad ecoldgica.

PROGRAMA DE
EJECUCION

Incluye los programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde se
indiquen responsables, recursos y tiempo de ejecucion. Los programas y proyectos permiten
materializar los objetivos y el modelo de ocupacién del territorio para la vigencia del POT.
Debera tenerse en cuenta en el proceso de priorizacidn de proyectos del POT.

Dentro de las actuaciones sobre el territorio previstas en el POT, deberan incluirse las
acciones orientadas al cumplimiento de las directrices de ordenamiento derivadas del
acotamiento de las rondas hidricas, las cuales seran ejecutadas durante la vigencia del POT
y las acciones orientadas a la proteccion y conservacidn de los nacimientos.

INSTRUMENTOS DE
GESTION

Identificar mecanismos administrativos y arreglos institucionales, los cuales deben adelantar
las entidades publicas y los particulares en el marco de la ejecucion del POT para facilitar la
ejecucion de acciones y actuaciones urbanisticas en la ordenacién de los nacimientos de
agua y sus areas periféricas.

INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION

La definicion de la estrategia de financiacion de los programas y proyectos relacionados con
la conservacion y proteccion de los nacimientos de agua y sus periferias en el POT, debe
contemplar un analisis de viabilidad financiera de las intervenciones propuestas, el cual
incluira dentro de las fuentes de financiacion los ingresos corrientes disponibles de la
administracion municipal o distrital y los provenientes de los instrumentos de financiacién que
se defina en el POT.

Es importante recordar la obligacion asignada a las entidades territoriales de invertir un
porcentaje de al menos el 1% de sus ingresos corrientes anuales en la adquisicion y
mantenimiento de predios para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales y distritales y la ejecucion de inversiones tendientes a la recuperacion
y proteccion de estas zonas, incluida la financiacion de esquemas de pago por servicios
ambientales que se adelanten en estas.
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CARTOGRAFIA DE LA
FORMULACION

En la cartografia del instrumento de ordenamiento territorial incluir la delimitacion vy
zonificacion de los nacimientos de agua y sus areas periféricas, en la escala de detalle
correspondiente a la informacion oficial disponible asociada o la acordada con la autoridad
ambiental.

PROYECTO DE
ACUERDO

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT debera incorporar la
localizacién de los nacimientos de agua y sus correspondientes areas periféricas,
identificando sus restricciones de uso y las medidas de manejo definidas para los diferentes
componentes del POT:

Los municipios deberan definir las normas urbanisticas en el proyecto de acuerdo con base
en las disposiciones establecidas en los componentes del POT.

IMPLEMENTACION

La implementacion comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en el POT
para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los instrumentos
de gestion y financiacion.
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Anexo 9. ZONAS DE RECARGA DE ACUIFEROS

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO:
VIGENCIA:

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

FICHA TECNICA DE
DETERMINANTES A

AVBIENTALES PARA EL gggf MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE

DE LA JURISDICCION

|. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

ZONAS DE RECARGA DE ACUIFEROS

. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas
relevantes que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente incluir en los casos
que aplique las definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto
indicar la referencia bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se
toma la definicion.

Acuifero: Unidad de roca o sedimento, capaz de almacenar y transmitir agua,
entendida como el sistema que involucra las zonas de recarga, transito y de
descarga, asi como sus interacciones con otras unidades similares, las aguas
superficiales y marinas. (Articulo 2.2.3.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015)

Aguas subterraneas: Las subalveas y las ocultas debajo de la superficie del suelo o
del fondo marino que brotan en forma natural, como las fuentes y manantiales
captados en el sitio de afloramiento o las que requieren para su alumbramiento obras
como pozos, galerias filtrantes u otras similares. (Articulo 2.2.3.1.1.3 del Decreto
1076 de 2015)

Recarga de acuiferos: corresponde al ingreso de agua en la zona saturada, donde
comienza a hacer parte de las reservas subterraneas de agua (Brandbury, 2000). La
recarga de un acuifero puede darse por precipitacion, la cual es la mas importante,
por aguas superficiales, por medio de transferencias desde otras unidades
hidrogeoldgicas o acuiferos o de manera artificial. (Minambiente, 2014)

Ecosistemas estratégicos: las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de
agua y las zonas de recarga de acuiferos como areas de especial importancia
ecoldgica, gozan de proteccién especial, por lo que las autoridades ambientales
deberan adelantar acciones tendientes a su conservacion y manejo, las que podran
incluir su designaciéon como areas protegidas bajo alguna de las categorias de
manejo previstas en el articulo 2.2.2.1.3.8 del Decreto 1076 de 2015.

Areas de especial importancia ecosistémica: paramos, subparamos, nacimientos
de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua,
humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y
fauna. (Decreto 1077 de 2015).

Plan de manejo ambiental de acuiferos: es un instrumento de planificacion y
administracién del agua subterranea, que se implementa mediante la ejecucién de

proyectos y actividades de conservacion, proteccion y uso sostenible del recurso.
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MARCO
NORMATIVO

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa nacional
para la incorporacion de las zonas de recarga de acuiferos que soportan la
determinante ambiental.

- Ley 99 de 1993. Por la cual se reordena el Sistema Nacional Ambiental. Incluye
dentro de los principios generales la proteccion especial a las zonas de recarga
de acuiferos.

- Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible — 1076
de 2015, articulos: 2.2.3.1.1.3 y 2.2.3.1.1.5. Se refiere a la inclusion de los planes
de manejo de acuiferos dentro de los instrumentos para la planificacion, ordenacion
y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos, detalla que las medidas de
planificacién y administracion incluidas en estos planes de manejo deberan
incluirse en el POMCA de la cuenca hidrografica correspondiente. Asi mismo, el
articulo 2.2.3.1.11.1 y siguientes definen el objeto, contenidos, fases, alcances de
los planes de manejo de acuiferos y el articulo 2.2.3.3.4.3 modificado por el Decreto
050 de 2018, incluye prohibiciones: no se admiten vertimientos (...) 12. Al suelo,
en zonas de extrema vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos, determinada
a partir de la informacién disponible y con el uso de metodologias referenciadas;
13. Al suelo, en zonas de recarga alta de acuiferos que hayan sido identificadas
por la autoridad ambiental competente con base en la metodologia que para el
efecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio, articulo 2.2.2.2.1.3. (antes Decreto 3600 de 2007), define como
categoria de proteccion en suelo rural las zonas de recarga de acuiferos como
areas de especial importancia ecosistémica.

Las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa adicional
que se considere dentro de su espectro regulatorio enmarcado en esta determinante
ambiental.

OBJETIVO DE LA
DETERMINANTE

Orientar y articular el modelo de ocupacién territorial, incorporando las disposiciones
para la proteccion de las zonas de recarga de acuiferos y de los servicios
ecosistémicos que éstas proveen, de acuerdo con lo establecido en los planes de
manejo ambiental de acuiferos — PMAA, en los POMCA, o aquellas disposiciones que
sean establecidas por la autoridad ambiental regional correspondiente para la
conservacion, proteccidn, recuperacion y uso sostenible de las aguas subterraneas.

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE
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Las zonas de recarga de acuiferos corresponden a ecosistemas estratégicos de especial importancia, por tanto, las
autoridades ambientales deben propender por su proteccion. En las &reas rurales deberan catalogarse como suelo de
proteccion, en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997, en los cuales el régimen de usos permita su
conservacion y recuperacion.

Es competencia de la autoridad ambiental regional o urbana, la elaboracion de los Planes de Manejo Ambiental de los
Acuiferos (PMAA) que hayan sido seleccionados y priorizados en su jurisdiccién, de acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 2.2.3.1.11.2 del Decreto 1076 de 2015. Las determinantes ambientales derivadas de este
plan, tales como la identificacion de las zonas de recarga se constituyen en un insumo que debe ser suministrado por la
autoridad ambiental a los distritos y municipios para la revision y modificacién de los POT.

Para el caso de los acuiferos que no cuentan con un plan de manejo ambiental y tampoco se encuentran incluidos en un
POMCA, la autoridad ambiental regional o urbana deberd informar a los distritos 0 municipios si éstos han sido
seleccionados y priorizados para elaborar el PMAA, sin perjuicio que defina las medidas temporales de conservacion,
proteccion y uso sostenible de estos, hasta tanto se cuente con el respectivo plan de manejo.

A partir de los estudios hidrogeolégicos incluidos en la fase de diagnéstico del PMAA, u otros instrumentos o estudios
que permitan la identificacion de las zonas de recarga de acuiferos a escalas adecuadas y en lo posible su validacion,
la autoridad ambiental determinard las medidas de manejo, los condicionamientos o restricciones al modelo de
ocupacién del territorio, que apliquen, de acuerdo con el estado de ocupacion de estas zonas y la evaluacién de la
posible afectacién sobre la capacidad y las tasas de recarga de los acuiferos y por tanto sus servicios ecosistémicos.

Para el caso de las zonas de recarga ya ocupadas, se deben proponer medidas de manejo diferenciales enfocadas a
contrarrestar los efectos de la ocupacion y a compensar los impactos causados sobre estas zonas, sea por pérdida de
la capacidad de infiltracién, por disminucion en la tasa de recarga o contaminacion, conforme a los resultados de los
monitoreos o estudios realizados para la zona.

Si la autoridad ambiental ain no cuenta con un PMAA adoptado, igualmente debe propender por proteger las zonas
donde se produce la recarga de los acuiferos.

De otro lado, con base en la evaluacién de la vulnerabilidad a la contaminacion de acuiferos y de las cargas potenciales
de contaminacién originadas por las actividades antrdpicas, en especial en las zonas de recarga se pueden establecer
medidas de manejo para la proteccion de la calidad de las aguas subterraneas, tales como restriccion o condicionamiento
para las actividades que generen, manipulen, almacenen o dispongan sustancias que generen afectacién o deterior de
las aguas subterraneas.

De la misma manera, constituyen determinante ambiental las medidas definidas por la autoridad ambiental que
propenden por la proteccion de las zonas de recarga que aun no han sido ocupadas con el fin conservar su funcién
ecosistémica.

En conclusion, se constituyen en determinantes ambiental las medidas de manejo definidas en el PMAA para aquellos
acuiferos que cuentan con este instrumento formulado y aprobado por la autoridad ambiental correspondiente; las
medidas de manejo y proteccion ambiental definidas en el POMCA para los acuiferos que cumplen con las condiciones
para priorizacion y se encuentran en una cuenca o subzona priorizada, conforme a lo definido en el paragrafo del articulo
2.2.3.1.6.12 del Decreto 1076 de 2015. Para aquellos acuiferos que no cumplen con los criterios de priorizacion para la
elaboracion del PMAA, la autoridad ambiental debera establecer medidas de conservacion, proteccién y uso sostenible
de los recursos naturales, de acuerdo con los contenidos del paragrafo 1 del articulo 2.2.3.1.11.2 del Decreto 1076 de
2015.

En la reglamentacion del uso del suelo y especificamente en la definicion de zonas potenciales para la ubicacién de
infraestructura asociada a la disposicién final de residuos solidos se debe recordar que el articulo 2.3.2.3.2.2.5 del
Decreto 1077 de 2015 prohibe su ubicacién en las zonas de recarga de acuiferos.

Todas estas medidas deberan ser consideradas por distritos y municipios en los procesos de revision y modificacion de
sus POT, a partir de las cuales definiran los usos permitidos, compatibles, restringidos o limitados y/o prohibidos.

191




IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

El acto administrativo a través del cual se adopta el plan de manejo ambiental del
acuifero — PMAA o el plan de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas
correspondiente, para los casos en los cuales el acuifero hace parte de una cuenca

ACTO ADMINISTRATIVO O . s )
SOPORTE TECNICO QUE hidrogréafica ordenada a través de un POMCA.
SUSTENTE SU CONDICION . . . .
En los casos en los cuales no exista plan de manejo ambiental para el acuifero de
DE IMPORTANCIA L . . s e . L
interés, la autoridad ambiental debe indicar los condicionamientos, las restricciones y
AMBIENTAL . - iy g
las medidas para la conservacion, proteccion y recuperacion de las zonas de recarga
de los acuiferos de su jurisdiccion, hasta tanto se adopte el plan de manejo
correspondiente.
Se debe realizar la identificacion de insumos técnicos con los que se cuente a nivel
nacional, departamental, municipal y sectorial:
- Estudios hidrogeolégicos, geologicos, geofisicos, hidrolégicos, hidraulicos,
hidroquimicos, de vulnerabilidad y riesgo de contaminacién de los acuiferos
ESTUDIOS DE . . . . gy o
SOPORTE existentes que incluyan los acuiferos presentes en el rea del municipio o distrito.

- Inventarios de puntos de agua subterranea y de usuarios del recurso.

- Otros estudios asociados a las zonas de recarga y a los acuiferos correspondientes.
- Monitoreos o estudios hidrogeoquimicos de la calidad y/o niveles del agua
subterranea.

- Citar las fuentes de informacion oficial.

V. AREA Y LOCALIZACION DE

LA DETERMINANTE AMBIENTAL

AREA (ha) QUE OCUPA

LA DETERMINANTE Indicar el area de las zonas de recarga de los acuiferos de la jurisdiccion de la

AMBIENTAL EN LA autoridad ambiental regional.

JURISDICCION

AREA (ha) QUE OCUPA

LA DETERMINANTE Indicar el area especifica correspondiente a las zonas de recarga del(los) acuifero(s)

AMBIENTAL EN LOS identificadas para cada municipio.

MUNICIPIOS
Para el caso de los acuiferos que
cuentan con plan de manejo

REPRESENTACION DE . . ambiental o que hggen parte de una

Indicar el porcentaje cuenca hidrogréfica  ordenada

LA DETERMINANTE que representa la mediante POMCA, la escala sera

AMBIENTAL EN EL determinante ESCALA 1:25.000 7

AREA TOTAL DE LA | 4rea total CARTOGRAFICA e

JURISDICCION Y DEL LesPeCt‘? a area 1o .

MUNICIPIO el municipio. En caso de no existir elsFos
instrumentos, la escala cartografica
correspondera a la de mayor detalle
disponible.

Incluir los respectivos mapas y salidas cartogréficas en los cuales se espacialicen las

LOCALIZACION DE LA zonas de recarga de los acuiferos identificadas por la autoridad ambiental. Se deben

DETERMINANTE citar las fuentes de informacion oficial con las respectivas escalas, metodologia para

AMBIENTAL la identificacion de estas zonas, métodos de validacion de existir y referencias

bibliogréficas.
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VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Con relacién a las zonas de recarga de acuiferos, los municipios y distritos deberan incorporar en su modelo de
ocupacion:;

- Las disposiciones del plan de manejo de acuiferos en lo relativo al manejo de zonas de recarga, de zonas vulnerables
a la contaminacién y perimetros de proteccion de captaciones, que garanticen la disponibilidad del agua subterranea
para usuarios actuales y futuros. Incluidas las restricciones o condicionamientos a la ubicacién de actividades que
puedan afectar estos ecosistemas en términos de calidad y/o cantidad y aquellas que propendan por recuperar la funcion
ecosistémica en zonas que aun no han sido ocupadas.

- Las disposiciones del plan de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas relacionadas con la zonificacion de las
zonas de recarga de acuiferos y la gestién de estas, para aquellas que hacen parte de una cuenca hidrogréfica.

- Las medidas de conservacién, proteccion y uso sostenible definidas para las zonas de recarga de los acuiferos por
parte de la autoridad ambiental regional correspondiente.

A partir de esta informacién, definiran los usos y actividades permitidas para los poligonos que cubren estas zonas de
recarga, al igual que las normas urbanisticas y pautas necesarias para la conservacion, recuperacion, preservacion,
recarga, descontaminacion y renovabilidad de los acuiferos.

ETAPA DESCRIPCION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion durante la
vigencia del POT, con la participacién del Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial, en los municipios donde exista.

SEGUIMIENTO Y Cada distrito o municipio debe revisar en el documento de seguimiento y evaluacion
EVALUACION del POT, el estado de incorporacién de las zonas de recarga de acuiferos en el
modelo de ocupacion actual, asi como la coherencia y la efectividad de las medidas
adelantadas en estas zonas, en relacion con el ordenamiento del recurso hidrico en
el POT durante su vigencia, asi como las dificultades presentadas para su
implementacion.

En esta etapa se precisa el estado actual del territorio referido a las zonas de recarga
de los acuiferos, como areas de especial importancia ecoldgica que soportan

DIAGNOSTICO . e o , ,

diferentes servicios ecosistémicos y constituye la linea base para conocer la oferta,
TERRITORIAL . o - . :

la demanda, los conflictos, dificultades, problematicas, riesgos y retos asociados al

uso y conservacion de estas areas.

Informacion adicional que pueda ser recopilada por el distrito o municipio en relacion
El inventario de la con las zonas de recarga de los acuiferos de su jurisdiccion, que contribuya a la
informacion secundaria adecuada definicion del modelo de ocupacién territorial en funcion de las acciones
disponible tendientes a su conservacion y manejo. Se incluye cartografia asociada, mapas y

demas estudios relacionados.

Se estructurara a partir de la informacion recopilada y adicionalmente contendra:

- Caracterizacion geografica.

- [dentificacién de las zonas de recarga de acuiferos.

- Caracterizacion de la cobertura y uso actual del suelo.

Analisis - Aptitud potencial del suelo.

- [dentificacion y analisis de los factores y areas de degradacion ambiental.

- Instrumentos que haya expedido la autoridad ambiental para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la determinante ambiental (POMCA, planes de
manejo ambiental de acuiferos - PMAA, lineamientos y directrices para la proteccion,
conservacion y recuperacion de los acuiferos de su jurisdiccion).
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Sintesis

Contiene la valoracién de la situacion ambiental actual, conforme al analisis anterior,
que permite conocer las necesidades y definir las estrategias mas acertadas, con el
proposito de articular las disposiciones asociadas al manejo de las zonas de recarga
con el modelo de ocupacion propuesto en el POT.

Se identificaran las principales necesidades, problematicas y potencialidades de la
existencia de zonas de recarga de los acuiferos en jurisdiccion del municipio o distrito
como fundamento para la propuesta del modelo de ocupacién.

Cartografia

La cartografia se elaborara conforme los estandares definidos por la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC o a una escala de mayor detalle
si el municipio o distrito dispone de la informacidn; lo anterior, sin perjuicio de la escala
de representacion grafica que el municipio o distrito considere pertinente para facilitar
el manejo de la informacion. La cartografia basica corresponde a la oficial disponible.
Las zonas de recarga de acuiferos deben ser identificadas en el mapa tematico de
areas de conservacion y proteccién ambiental, ademas de aquellos que se
consideren pertinentes.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio
que se traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacion de la
concertacién, consulta, aprobacion y adopcién con las instancias indicadas en el
marco normativo vigente.

Los componentes y contenidos se fundamentan en los resultados del diagnéstico.

COMPONENTE
GENERAL

La formulacién del modelo de ocupacion territorial debera tener en cuenta e incorporar
las zonas de recarga de acuiferos como determinante ambiental y definir las
estrategias, normas y medidas para asegurar la proteccion, conservacion,
recuperacion de la tasa de recarga y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos.
Lo anterior de acuerdo con las disposiciones del PMAA o del POMCA, cuando aplique
o los lineamientos que para tal fin emita la respectiva autoridad ambiental.

Asi las cosas, se debera orientar la formulacion del modelo de ocupacién territorial,
teniendo en cuenta la presencia de las zonas de recarga de acuiferos, las cuales
como determinante ambiental de superior jerarquia no podran ser desconocidas,
contrariadas o modificadas en la revision o modificacion de los POT.

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un contenido
estratégico y un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacion
territorial, de la siguiente manera:

Contenido Estratégico

Las politicas, objetivos y estrategias del POT deben abarcar el objetivo de esta
determinante ambiental, por tanto, se deben trazar las lineas de accién e incluir las
disposiciones que conduzcan al mantenimiento de los servicios ecosistémicos
suministrados por las zonas de recarga de acuiferos como éareas de importancia
ecoldgica, pues son fuentes abastecedoras para la satisfaccion de las necesidades
basicas humanas, para el desarrollo de diferentes actividades socioecondmicas y
para garantizar la conservacion de la estructura, composicion y funcionalidad de los
ecosistemas interconectados con estas zonas y sus areas colindantes.

Contenido Estructural

Comprende la definicién del modelo de ocupacién del territorio, a partir de la
identificacion de las zonas de recarga de acuiferos y de las disposiciones definidas
en los instrumentos de ordenamiento y planificacién ya mencionados, o en las
directrices emitidas por la autoridad ambiental al respecto.

A partir de esta identificacién, la administracion municipal establecera el régimen de
usos dentro del modelo de ocupacion, los usos del suelo para cada area de actividad,
en principales, compatibles o complementarios, condicionados o restringidos y/o
prohibidos.
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COMPONENTE URBANO

En la definicion del modelo de ocupacién, los municipios estableceran y armonizaran
los usos del suelo para las zonas de recarga de acuiferos, de tal manera que se
disminuyan las presiones o problematicas socioambientales que puedan afectarlos y
se favorezca la conectividad ecolégica.

De esta manera, el municipio definira el régimen de usos del suelo junto con su
clasificacion. Se debe armonizar el modelo de ocupacién del suelo urbano y de
expansion urbana con las disposiciones establecidas en los instrumentos de
ordenamiento y planificacion que involucran las zonas de recarga de los acuiferos y
en los lineamientos emitidos por la autoridad ambiental correspondiente, para
promover la conservacién de estos ecosistemas y evitar la configuracion de
desarrollos urbanos que puedan afectar su disponibilidad en términos de cantidad y
calidad.

COMPONENTE RURAL

Conforme a lo mencionado, el POT debe incluir en el componente rural, las
disposiciones del instrumento de planificacién y ordenamiento que corresponda y
armonizar los usos de los suelos orientados a la conservacion, proteccién y
conservacion de estas areas y los servicios ecosistémicos derivados de ellas,
clasificandolos en permitidos, compatibles, condicionados o limitados y/o prohibidos,
de acuerdo con estos lineamientos.

Se resalta que en las areas rurales, las zonas de recarga de acuiferos deben
catalogarse como suelos de proteccion dentro del POT correspondiente, en el marco
de la definicién incluida en el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 (suelos que tienen
restringida la posibilidad de urbanizarse).

PROGRAMA DE
EJECUCION

Incluye los programas y proyectos orientados al cumplimiento de las directrices de
ordenamiento derivadas de la incorporacién de las zonas de recarga de acuiferos, las
cuales seran ejecutadas en el corto, mediano y largo plazo, segun defina el POT.

INSTRUMENTOS DE
GESTION

Identificar mecanismos administrativos y arreglos institucionales que se deban
adelantar en el marco de la ejecucion del POT para facilitar la ejecucion de acciones
y actuaciones urbanisticas incluidas en el POT para la proteccion, conservacion y
recuperacion de los acuiferos.

INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION

La definicion de la estrategia de financiacion de los programas y proyectos
relacionados con la conservacion, proteccidn y recuperacién de los acuiferos en el
POT, debe contemplar un analisis de viabilidad financiera de las intervenciones
propuestas, el cual incluira dentro de las fuentes de financiacion, los ingresos
corrientes disponibles de la administracion municipal o distrital y los provenientes de
los instrumentos de financiacién que se definan en el POT.

Es importante recordar la obligacién asignada a las entidades territoriales de invertir
un porcentaje de al menos el 1% de sus ingresos corrientes anuales en la adquisicion
y mantenimiento de predios para la conservacion de recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales y distritales y la ejecucion de inversiones tendientes
a la recuperacion y proteccién de estas zonas, incluida la financiacion de esquemas
de pago por servicios ambientales que se adelanten en estas.

CARTOGRAFjA DELA
FORMULACION

Incluir en la cartografia del instrumento de ordenamiento territorial la delimitacion y
zonificacién de los acuiferos, que cuenten con plan de manejo ambiental de
acuiferos, asi como el régimen de usos y actividades para estas zonas en la escala
1:25.000 o la correspondiente para acuiferos que hagan parte de una cuenca
hidrografica ordenada mediante un POMCA; para los demés la cartografia y escala
correspondera a aquella en que se encuentre la informacion oficial disponible o la
que sea acordada entre la autoridad ambiental y el distrito 0 municipio.
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El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera incorporar
la localizacion de los acuiferos, identificando sus restricciones de uso y las medidas
de manejo definidas para los diferentes componentes del POT.

PROYECTO DE
ACUERDO Los municipios deberan definir las normas urbanisticas en el proyecto de acuerdo
con base en las disposiciones establecidas en el instrumento de planificacion y
ordenamiento territorial que aplique conforme a lo mencionado en items anteriores y
alo consignado en los diferentes componentes del POT.

. La implementacién comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en
IMPLEMENTACION el POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de
los instrumentos de gestion y financiacion.
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Anexo 10. RONDAS HIDRICAS

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO:
VIGENCIA:

FICHA TECNICA DE
DETERMINANTES AMBIENTALES 43"  MINISTERIO DE AMBIENTE Y
k)
PARA EL ORDENAMIENTO g;f DESARROLLO SOSTENIBLE
TERRITORIAL DE LA
JURISDICCION

I. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

RONDAS HIDRICAS

IIl. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas
relevantes que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos
que aplique las definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto
indicar la referencia bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales
se toma la definicion.

Por ejemplo, para esta ficha: ronda hidrica, acotamiento, faja paralela, cauce
permanente, linea marea maxima, area de proteccion o conservacion aferente, area
forestal protectora, usos sostenibles, cuerpo de agua, directrices de manejo
ambiental, orden de prioridades, limite fisico de la ronda hidrica, inalienable e
imprescriptible, preservacion, restauracién, entre otros.

Nota: para la correcta aplicacion del acotamiento de las rondas hidricas, se sugiere
que se empleen los términos establecidos en la normativa ambiental relacionada en:
la Ley 1450 de 2011, el Decreto 2245 de 2017, Resoluciéon 957 de 2018 del
Minambiente y las circulares expedidas por este mismo Ministerio: 1) OAJ 8140-2-
002900 de 16 de diciembre de 2019, 2) MIN -8000-2-01322 de 2 de abril de 2020 y
3) MADS-8230-2-004 de 14 de julio de 2020.

MARCO
NORMATIVO

Realizar la identificacidn de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa nacional
para el manejo del recurso hidrico del pais que soportan la determinante ambiental.

- Decreto Ley 2811 de 1974, literal d) articulo 83, salvo derechos adquiridos por
particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:

a.- El &lveo o cauce natural de las corrientes

b.- El lecho de los depositos naturales de agua

c.- Las playas maritimas, fluviales y lacustres

d.- Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho

e.- Las areas ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares

f.- Los estratos 0 depdsitos de las aguas subterraneas

- Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, 2010.

- Articulo 206 de la Ley 1450 de 2011: el &rea de su jurisdiccion y en el marco de
sus competencias, el acotamiento de la faja paralela a los cuerpos de agua a que
se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y el area de
proteccion o conservacion aferente, para lo cual deberan realizar los estudios
correspondientes, conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional.

- Decreto Unico Reglamentario Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
2015, en los literales desde el 2.2.3.2.3 A.1 hasta el 2.2.3.2.3 A.4., relacionados
con el acotamiento de la ronda hidrica (compilatorio del Decreto 2245 de 2017).
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Las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Orientar los modelos de ocupacién territorial teniendo en cuenta las rondas hidricas
conformadas por sus dos elementos: la faja paralela de que habla el literal d) del
articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974 y el area de conservacion o proteccion,
garantizando la funcionalidad de los cuerpos de agua y la prestacion de los servicios
ecosistémicos.

OBJETIVO DE LA
DETERMINANTE

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

Los temas que a continuacién se sugieren son aquellos minimos, que ayudaran a precisar el alcance de la ronda hidrica
como determinante ambiental y algunas pautas para su incorporacion en el ordenamiento territorial:

+ La autoridad ambiental solo tendré competencia en el acotamiento de la ronda hidrica y en la definicion de estrategias
para el manejo ambiental de estas.

+ La ronda hidrica comprende dos elementos constituyentes: el primero es el area que corresponde a la faja paralela a
la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de 30 metros de ancho (a la cual se
refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto — Ley 2811 de 1974). Por su parte, el segundo elemento constituyente es
el area de proteccidn o conservacion aferente.

La faja paralela es un bien inalienable e imprescriptible del Estado, salvo derechos adquiridos, y por tanto, dicho elemento
constituyente sera el mas restrictivo desde el punto de vista de la ocupacién antrépica, ya que es la zona que se inunda
periodicamente y en la que esta la vegetacion de ribera por lo que la estrategia fundamental sera la de preservacion y
cuando aplique la de restauracion.

Por su parte, para el segundo elemento la autoridad ambiental deberéa definir las estrategias de manejo ambiental a que
haya lugar para el logro del objeto de conservacién definido y en general los condicionamientos seran menos restrictivos
que el primer elemento, por lo que la estrategia de manejo podra ser de usos sostenibles.

+ El acotamiento de las rondas hidricas aplica Unicamente a cuerpos de agua de tipo natural (Iénticos y l6ticos), con
corrientes de agua de tipo permanente o intermitente, siempre y cuando este ltimo presente evidencias geomorfolégicas
asociadas a un cauce. Implica una condicién y restriccién absoluta para el caso de faja paralela y una condicion y no
una restriccion absoluta para el caso del area de proteccidn y conservacion aferente.

+ La ocupacion de la ronda seré determinada conforme a la definicidn del limite fisico de la misma y de las directrices de
manejo generadas por parte de la autoridad ambiental. De manera particular, estas directrices de manejo deben
considerar la distincion entre los dos elementos de la ronda hidrica (ver numeral 6.2.2 de la Guia técnica de criterios
para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia (Minambiente, 2018) asi como los criterios minimos a considerar
para la ocupacién de las rondas hidricas planteados en el anexo Il de la guia.

+ La incorporacién de las restricciones o condicionamientos derivados del acotamiento de la ronda hidrica en la
reglamentacion y desarrollo de los usos del suelo definidos en el POT por parte de la entidad territorial, serén objeto de
concertacién con la autoridad ambiental, teniendo en cuenta las estrategias de manejo ambiental: preservacion,
restauracion y usos sostenibles que apliquen a las mismas. Estas condiciones deben acompafiarse de orientaciones y
criterios para definir un modelo de ocupacién multipropésito que incorpore apuestas comunes del nivel local, regional y
nacional.
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IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

ACTO ADMINISTRATIVO O

SOPORTE TECNICO QUE Resoluciéon de adopcién del acotamiento de la ronda hidrica con sus dos

SUSTENTE SU CONDICION elementos y las estrategias de manejo ambiental definidas por parte de la

DE IMPORTANCIA autoridad ambiental.

AMBIENTAL
Se debe realizar la identificacion de insumos técnicos con los que se cuente a
nivel nacional, departamental, municipal y sectorial. Que para el caso corresponde
a los lineamientos expedidos para ello y los soportes técnicos derivados de su
aplicacién:

ESTUDIOS DE SOPORTE - Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia

(Minambiente, 2018).
- Incluir los estudios técnicos disponibles documentales como cartograficos que
soportan las areas identificadas.

Citar las fuentes de informacion oficial.

V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

Indicar los cuerpos de aguas que seran objeto de acotamiento por parte de la
autoridad ambiental, los que a la fecha cuentan con ronda hidrica acotada al
interior de la jurisdiccion.

AREA (ha) QUE OCUPA LA Por ejemplo: citar, enumerar o presentar los cuerpos de agua objeto de
DETERMINANTE AMBIENTAL priorizacién para el acotamiento de la ronda hidrica, areas de las figuras juridicas
EN LA JURISDICCION adoptadas transitorias y su alcance, y en caso de existir ya acotamientos, indicar
el area de los dos elementos constituyentes de la ronda.
Se deben citar las fuentes de informacion oficial con las respectivas escalas y
referencias bibliogréaficas.
Indicar el area especifica correspondiente a la determinante ambiental ronda
hidrica (dos elementos constituyentes) y los cuerpos de agua relacionados para
AREA (ha) QUE OCUPA LA cada municipio.
DETERMINANTE AMBIENTAL

EN LOS MUNICIPIOS

Por ejemplo: area total de ronda hidrica del cuerpo de agua N ubicado en el
municipio de NN es de 8,9 ha: (especificando el &rea del primer y del segundo
elemento de la ronda hidrica).

REPRESENTACION DE LA
DETERMINANTE AMBIENTAL
EN EL AREA TOTAL DE LA
JURISDICCION Y DEL
MUNICIPIO

Indicar el

porcentaje que Tener en cuenta las escalas

representa la definidas en las  normas

. ESCALA . S

determinante para : pertinentes, indicativa en caso de
. CARTOGRAFICA

el area total de la escalas generales o detallada para

jurisdiccién y para estudios particulares.

el municipio.

LOCALIZACION DE LA
DETERMINANTE
AMBIENTAL

Incluir los respectivos mapas y salidas cartograficas asociados a la determinante
ronda hidrica (dos elementos constituyentes) en la jurisdiccion, indicando limites
municipales. Se deben citar las fuentes de informacién oficial con las respectivas
escalas y referencias bibliograficas.
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VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ejercicio de acotamiento de ronda hidrica por parte de la autoridad ambiental generara las determinantes ambientales
que deberan ser consideradas por los municipios, teniendo en cuenta su condicionamiento sobre los modelos de
ocupacion territorial; estos aspectos son:

- Los poligonos correspondientes al cauce permanente delimitados (l6ticos y Iénticos).

- El 4rea ocupada por la linea de mareas maximas (cuerpos de agua afectados por la dindmica marina).

- El poligono correspondiente al limite fisico de la ronda hidrica (envolvente de las superficies obtenidas por cada uno
de los 3 criterios).

- Las areas con sus respectivas estrategias de manejo ambiental dentro de la ronda hidrica, considerando: faja paralela
y area de proteccion o conservacion aferente, definidas por la autoridad ambiental.

La realizacion de cualquier actividad que involucre la ocupacion permanente o temporal de la ronda hidrica esta sujeta
alo dispuesto en las directrices o estrategias para su manejo ambiental. Por tanto, para la intervencién de estas zonas
se deben tener en cuenta los lineamientos establecidos en el anexo 1l de la “Guia técnica de criterios para el acotamiento
de las rondas hidricas en Colombia” (Minambiente, 2018), adoptada por esta misma entidad mediante la Resolucién 957
del 31 de mayo de 2018.

Los requisitos asociados al anélisis de las autorizaciones ambientales asociadas a la ronda hidrica, como lo es el permiso
de ocupacion del cauce, corresponde de forma exclusiva a las autoridades ambientales competentes, las cuales deben
tener en cuenta los procesos de acotamiento de rondas hidricas de los cuerpos de agua en su jurisdiccion, con el fin de
definir los requisitos asociados a la ocupacion temporal o permanente de dichas rondas y los requerimientos a que haya
lugar en los respectivos permisos, teniendo en cuenta la funcionalidad de los cuerpos de agua y los servicios
ecosistémicos prestados en las areas de ocupacion.

Por otro lado, el régimen de usos definido por las entidades territoriales y las normas urbanisticas que de este se
desprenden, estaran condicionados a los resultados del limite fisico de la ronda y de sus estrategias de manejo ambiental
establecidas para cada uno de los elementos constituyentes, indistintamente de la clase de suelo, es decir, rural, urbano,
suburbano.

ETAPA DESCRIPCION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion durante la
vigencia del POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial, en los municipios donde exista.

La entidad territorial debe revisar el documento de seguimiento y evaluacién del
POT, informacién que es el punto de partida con el objetivo de identificar la
coherencia y la efectividad de las medidas relacionadas con el manejo de la ronda
hidrica definida por la autoridad ambiental y las recomendaciones frente a las
SEGUIMIENTO Y dificultades presentadas en su implementacion y los temas que deben ser objeto
EVALUACION de revision. Para este item se recuerda que la autoridad ambiental competente
debe tener un programa de seguimiento permanente y sistematico que le permita
evaluar y tomar los correctivos a que haya lugar, para el logro y sostenibilidad del
acotamiento de la ronda hidrica de los cuerpos de agua en su jurisdiccién. En
atencién a lo cual se recomienda tomar como base los indicadores propuestos en
la Guia técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia
(Minambiente, 2018, pg. 70), indicadores que permitiran identificar la efectividad en
la implementacion de las estrategias establecidas para el logro del objetivo de
conservacion y proteccion ambiental en el corto, mediano y largo plazo.

Esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio referido al
acotamiento (delimitacién fisica de los elementos constituyentes y las respectivas
estrategias de manejo ambiental) de las rondas hidricas de los cuerpos de agua
DIAGNOSTICO que discurren por el municipio, para confrontarlo con la imagen deseada, de tal
TERRITORIAL manera que permita formular adecuadamente la planeacién, los programas y
proyectos, la inversion del corto, mediano y largo plazo, relacionada con la
incorporacion de la determinante ambiental en el ordenamiento territorial. Para lo
anterior el diagnéstico debera contar con lo siguiente:
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El inventario de la
informacion secundaria
disponible

Que sea pertinente como insumo para el proceso, considerando la informacion
adicional como la de caracter sectorial y local y demas aspectos que permitan
establecer el inventario de la informacién primaria, que se debe elaborar en el marco
de la revision y ajuste para la incorporaciéon de la ronda hidrica, entre estos se
tienen: inventario de cuerpos de agua continentales de origen natural existentes en
la jurisdiccion del municipio, si existe cartografia asociada y si la escala es
pertinente, mapas de uso y cobertura a escala adecuada, cuerpos de agua acotados
por parte de la autoridad ambiental, programas y proyectos adelantados en
vigencias anteriores en las areas de interés, entre otros.

Andlisis

Se estructura a partir de la informacion suministrada por la autoridad ambiental y
adicionalmente contendra: ubicacion geografica, elementos que constituyen el
sistema biofisico, la caracterizacién de la cobertura y uso actual del suelo, la
priorizacién de las amenazas que se deben evaluar y zonificar, la determinacion de
la situacién ambiental con respecto a la ocupacién de las areas de la ronda hidrica
y su incidencia sobre el modelo de ocupacién. De manera adicional y en caso de
existir, se deben considerar los fallos y 6rdenes judiciales sobre la tematica.

Sintesis

Se identificaran las principales necesidades, problematicas y potencialidades de los
cuerpos de agua y sus rondas hidricas en jurisdiccion del municipio o distrito, como
fundamento para la propuesta del modelo de ocupacion.

Cartografia

Para el caso especifico de la ronda hidrica, la cartografia se debe elaborar conforme
los estandares definidos por la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE) y el IGAC, y de acuerdo con el nivel de detalle en que se entrega la
determinante ambiental por parte de la autoridad ambiental; lo anterior, sin perjuicio
de la escala de representacion grafica que el municipio o distrito considere
pertinente para facilitar el manejo de la informacion. La cartografia basica
corresponde a la oficial disponible.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio
que se traducen en los diferentes componentes y contenidos, asi como la realizacién
de la concertacion, consulta, aprobacién y adopcion con las instancias indicadas en
el marco normativo vigente.

COMPONENTE GENERAL

Se debera orientar la formulacion del modelo de ocupacion territorial, teniendo en
cuenta el acotamiento de las rondas hidricas definido por la autoridad ambiental,
con el fin de garantizar la preservacién de las caracteristicas naturales de los
cuerpos de agua naturales y continentales del pais.

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de
los componentes urbano y rural del Plan. ElI componente general define un
contenido estratégico y un contenido estructural, de la siguiente manera:

Contenido Estratégico

Lo conforman las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
y de la ronda hidrica de los cuerpos de agua continentales naturales del municipio,
como parte del conjunto de recursos naturales y las medidas para su proteccion y
conservacion.

En el contenido estratégico se definen los criterios que permitan organizar y
adecuar el territorio para el aprovechamiento y manejo del suelo en funcién de la
vocacion, oportunidades y capacidades territoriales (modelo de ocupacion,
normas urbanisticas), teniendo en cuenta las rondas hidricas como parte del
conjunto de recursos naturales y las medidas para su proteccién y conservacion.

Asi mismo, es importante, la identificacion de las acciones necesarias para
garantizar el cumplimiento de las estrategias ambientales de la ronda hidrica
(programa de ejecucién, instrumentos de gestion y financiacion).

201




Contenido Estructural

Identificar, de acuerdo con la informacién suministrada por la autoridad ambiental,
las &reas de conservacién, preservacion, restauracion y uso sostenible dentro de
las rondas hidricas, teniendo en cuenta aspectos asociados a las areas con
amenaza media y alta por fendmenos naturales, areas en condicion de amenaza y
areas en condicion de riesgo, que obliguen a formular proyectos que implique mas
de una determinante ambiental.

A partir de esta identificacion, la administracién municipal establecera la
clasificacion del suelo dentro del modelo de ocupacion y las estrategias de
localizacion de las actividades. Entre los elementos estructurantes se identificaran
los cuerpos de agua y sus rondas hidricas (dos elementos constituyentes) como
parte de las areas de proteccidn y conservacion ambiental.

Incluye, los parametros urbanisticos para el adecuado desarrollo de los usos del
suelo establecidos y demas lineamientos necesarios para su armonizacién con la
categoria de suelo, por ejemplo: suelo de expansién urbana, proyectos turisticos
especiales y otros casos especiales de acuerdo con la caracterizacion del municipio
y los usos del suelo de las areas vecinas a dichas rondas hidricas.

COMPONENTE URBANO

Determina las normas y decisiones para la administracion del desarrollo, ocupacion
y gestion del suelo clasificado como urbano y de expansion urbana, a partir de lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997 y dentro de estos, las normas derivadas y
complementarias del acotamiento de rondas hidricas.

A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico
necesarias para la consecucién de los objetivos y estrategias adoptados para las
rondas hidricas en el desarrollo urbano, se tiene:

El municipio debera definir las normas urbanisticas en las areas de las rondas
hidricas conforme a sus dos elementos constituyentes, como su régimen de uso en
atencién a las estrategias de manejo ambiental establecidas por la autoridad
ambiental referentes al acotamiento de estas.

La delimitacién de las areas de conservacidn y proteccién ambiental asociadas a
las rondas hidricas acotadas y los parametros para la formulacion de actuaciones
urbanisticas, instrumentos aplicables en las areas sujetas a urbanizacién u
operaciones urbanas.

La determinacion de las directrices y parametros en atencién a las disposiciones
establecidas por la autoridad ambiental referentes al acotamiento de las rondas
hidricas en las unidades de actuacién urbanistica, tanto dentro del suelo urbano
como del suelo de expansion urbana, cuando a ello hubiere lugar, o en su defecto
el sefialamiento de los criterios y procedimientos para su posterior incorporacién en
las normas urbanisticas (uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo) dentro de su
modelo de ocupacion territorial.

En &reas urbanas no aplica la figura de “area forestal protectora™ aplica las
estrategias para el manejo ambiental que defina la autoridad ambiental
(preservacion, restauracién y uso sostenible) en el marco de la determinacion de la
ronda hidrica.
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COMPONENTE RURAL

Determina las normas y decisiones para la administracion del desarrollo, ocupacién
y gestion del suelo clasificado como rural a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de
1997 y dentro de estos las normas derivadas y complementarias del acotamiento de
las rondas hidricas.

A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico
necesarias para la consecucion de los objetivos y estrategias adoptados para la
ronda hidrica en el desarrollo rural se tienen:

El municipio debe definir la reglamentacion de actividades y usos del suelo en las
areas de rondas hidricas conforme a sus dos elementos constituyentes y definir sus
regimenes de usos en atencion a las directrices o estrategias de manejo ambiental
establecidas por la autoridad ambiental referentes al acotamiento de rondas
hidricas.

En el area de proteccion o conservacion aferente de la ronda hidrica (segundo
componente), los municipios de acuerdo con el resultado del limite fisico de la ronda
hidrica podrén establecer usos asociados a la implementaciéon de acciones de
preservacion, restauracion o uso sostenible, lo cual dependera de los resultados de
los estudios técnicos realizados a los cuerpos de agua y de las metas que se trace
la autoridad ambiental para cada cuerpo de agua continental de origen natural.

PROGRAMA DE
EJECUCION

Incluye los programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde
se indiquen responsables, recursos y tiempo de ejecuciéon. Los programas y
proyectos permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacion del territorio
para la vigencia del POT. Debera tenerse en cuenta en el proceso de priorizacion
de proyectos del POT.

Dentro de las actuaciones sobre el territorio previstas en el POT, deberan incluirse
las acciones orientadas al cumplimiento de las directrices de ordenamiento
derivadas del acotamiento de las rondas hidricas, las cuales seran ejecutadas
durante la vigencia del POT

INSTRUMENTOS DE
GESTION

Identificar mecanismos administrativos, judiciales y arreglos interinstitucionales para
facilitar la ejecucidn de actuaciones urbanisticas, la reconfiguracion juridica y fisica
de los inmuebles involucrados en la ronda hidrica, los cuales deben adelantar las
entidades publicas competentes y los particulares en el marco de la ejecucién del
POT.

INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION

La definicion de la estrategia de financiacion de los programas y proyectos
relacionados con la ronda hidrica del POT, debe contemplar un analisis de viabilidad
financiera de las intervenciones propuestas, el cual incluya, dentro de las fuentes de
financiacion, los ingresos corrientes disponibles de la administracion municipal o
distrital y los provenientes de los instrumentos de financiacién, que se definan en el
POT.

CARTOGRAFjA DELA
FORMULACION

Incluir en la cartografia del instrumento de ordenamiento territorial, la delimitacién
del cauce permanente y de los elementos de las rondas hidricas acotadas por la
autoridad ambiental, las cuales tendran relevancia en la definicién del modelo de
ocupacion territorial.

Tener en cuenta las escalas definidas en las normas pertinentes, indicativa en caso
de escalas generales o detallada para estudios particulares.
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PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, deberd incorporar
en su articulado la reglamentacion de las areas con restricciones de uso y las
medidas de manejo en el suelo urbano, rural y de expansién urbana, relacionadas
con la determinante ronda hidrica identificada en esta ficha (teniendo presente los
dos componentes constituyentes) y con los suelos de proteccion definidos a partir
de la informacién existente, y de acuerdo con el modelo de ocupacién propuesto y
las normas urbanisticas a que haya lugar.

IMPLEMENTACION

La implementacién comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en
el POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de
los instrumentos de gestion y financiacion.
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Anexo 11. HUMEDALES

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO:
VIGENCIA:

FICHA TECNICA DE

DETERMINANTES P

AMBIENTALES PARA EL g‘?f

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA JURISDICCION

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

|. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

HUMEDALES

II. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas relevantes
que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos que aplique las
definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto indicar la referencia
bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se toma la definicion.

Humedales: segun el Convenio Ramsar sobre la proteccion de humedales, en su articulo
1 del protocolo define una zona himeda o humedal como: “cualquier extensiéon de
marisma, pantano o turbera, o superficie cubierta de aguas, sean estas de régimen natural
o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de aguas marinas cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros” (Ramsar, 1971).

De este modo, los humedales se clasifican en humedales marinos y costeros, humedales
continentales y humedales artificiales.

Ecosistemas estratégicos: las zonas de paramos, subparamos, los humedales y las
zonas de recarga de acuiferos como areas de especial importancia ecolégica gozan de
proteccion especial, por lo que las autoridades ambientales deberan adelantar acciones
tendientes a su conservacién y manejo, las que podran incluir su designacion como areas
protegidas bajo alguna de las categorias de manejo previstas en el articulo 2.2.2.1.3.8 del
Decreto 1076 de 2015.

Areas de especial importancia ecosistémica: paramos, subparamos, humedales,
zonas de recarga de acuiferos, rondas hidrdulicas de los cuerpos de agua, humedales,
pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna. (Decreto 1077
de 2015).

Areas forestales protectoras: se consideran areas forestales protectoras: (...) e) Las
areas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento de los rios y
quebradas, sean estos permanentes o no. (2.2.1.1.17.6 del Decreto 1076 de 2015).

Humedales RAMSAR: se refiere a los humedales incluidos en la lista de humedales de
importancia Internacional RAMSAR y que gozan de proteccidn especial para garantizar
la conservacién de sus caracteristicas, composicién, estructura y funcionalidad a nivel
ecoldgico y ambiental.

MARCO
NORMATIVO

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa nacional para
la incorporacién de los ecosistemas de humedales que soportan la determinante
ambiental. Por ejemplo:

- Decreto Ley 2811 de 1974. Codigo Nacional de los Recursos Naturales.

- Ley 99 de 1993. Por la cual se reordena el Sistema Nacional Ambiental. Incluye
dentro de los principios generales la proteccion especial de los humedales.
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- Ley 357 del 21 de enero de 1997. Por medio de la cual se aprueba la Convencion
Ramsar.

- Fallo C-582/97. Con fundamento en las consideraciones expuestas, la Sala Plena de
la Corte Constitucional, cumplidos los tramites previstos en el Decreto 2067 de 1991,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,
resuelve; PRIMERO. Declarense exequibles la Ley 357 del 21 de enero de 1997 y la
Convencion Ramsar, que mediante ella se aprueba”

Politica Nacional para Humedales interiores de Colombia, 2001. Expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Resolucién 0157 de 2004 del Minambiente “Por la cual se reglamentan el uso
sostenible, conservacion y manejo de los humedales y se desarrollan aspectos
referidos a los mismos en aplicacién de la Convenciéon Ramsar”

Resolucién 196 de 2006 del Minambiente “Por la cual se adopta la guia técnica para la
formulacion de planes de manejo para humedales en Colombia

Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, articulo 2.2.1.4.1.2 Régimen aplicable: el manejo y gestion del humedal
designado en el articulo precedente debido a su importancia internacional, se regira de
acuerdo con los lineamientos y directrices emanados por la Convencién Ramsar, la
Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia, el paragrafo del articulo 172
de laLey 1753 de 2015 y las Resoluciones 157 de 2004, 196 de 2006, y 1128 de 2006
del Minambiente, asi como por la normativa vigente, o la que modifique o sustituya para
estos ecosistemas estratégicos.

Decreto 1077 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, articulo 2.2.2.2.1.3 (antes Decreto 3600 de 2007): define como categoria de
proteccion en suelo rural los humedales como areas de especial importancia
ecosistémica.

Ley 1753 de 2015. Plan Nacional de Desarrollo. En el articulo 172 incluye la proteccion
de los humedales y el programa de monitoreo de estos ecosistemas para evaluar su
estado de conservacién y la priorizacion de acciones para el manejo de aquellos
definidos como estratégicos.

Las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa adicional que
se considere dentro de su espectro regulatorio enmarcado en esta determinante
ambiental.

OBJETIVO DE LA
DETERMINANTE

Orientar el modelo de ocupacion de los territorios incorporando como suelo de
proteccion los humedales y su ronda hidrica con el fin de garantizar la proteccion y
conservacion del recurso y sus servicios ecosistémicos.

ll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

Los humedales se constituyen como ecosistemas estratégicos y areas de especial importancia ecoldgica, para los cuales
se tiene como principal instrumento de gestion, los planes de manejo para humedales. En estos se incluyen, entre otros
elementos, la zonificacion ambiental, es decir, se definen las unidades para el manejo del humedal en areas de
preservacion y proteccién ambiental, &reas de recuperacion ambiental y areas de produccién sostenible, establecidas
bajo unos condicionamientos ambientales especificos. Por tanto, la determinante ambiental derivada de estos
ecosistemas corresponde a la zonificacién ambiental (incluidos los usos y restricciones), las estrategias y acciones
definidas de acuerdo con los objetivos de conservacion y uso sostenible.

En el marco de esta determinante ambiental, le corresponde a la autoridad ambiental, identificar, delimitar, alinderar y
declarar los humedales. Por tanto, esta misma autoridad debe indicar a los distritos o municipios de su jurisdiccion cuales
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son aquellos humedales de importancia estratégica, a fin de que sean tenidos en cuenta durante el proceso de revisién
y modificacién del POT.

Se debe recordar que tal como lo define el Decreto 1077 de 2015, su clasificacion en el ordenamiento territorial como
suelo de proteccion debe entenderse como un area que tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

Con base en la cartografia disponible y el analisis de cada ecosistema en particular, las autoridades ambientales podran
restringir parcial o totalmente el desarrollo de actividades agropecuarias de alto impacto, de exploracion y explotacién
minera de hidrocarburos y otras que con fundamento en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales que
considere pertinentes.

En todo caso, la autoridad ambiental definira los lineamientos y directrices a tener en cuenta en el ordenamiento territorial
para garantizar la proteccion, conservacién y restauracion de estos ecosistemas, en aquellos casos en los cuales aun
no se cuente con plan de manejo.

HUMEDALES RAMSAR: estos humedales gozan de una proteccién especial al estar incluidos en el Listado de
Humedales de Importancia Internacional, por tanto, las estrategias y acciones definidas en el plan de manejo ambiental
estan orientadas a garantizar que se mantenga o recupere su composicion, estructura y funcionalidad desde el punto de
vista ecoldgico y ecosistémico. La Ley 1753 de 2015 sefiala en el paragrafo del articulo 172 la prohibicion de adelantar
actividades agropecuarias de alto impacto ambiental, de exploracion y explotacién de hidrocarburos y de minerales en
estos humedales.

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

Indicar:

El soporte normativo o técnico mediante el cual se identifican, delimitan y alinderan y
declaran los humedales.

El plan de manejo ambiental correspondiente a los humedales de jurisdiccion de la

ACTO ADMINISTRATIVO . .
0 SOPORTE TECNICO autoridad ambiental.
ggﬁ[igfgﬁ%? SU Los i.nformes técnicgs 'generados para idgntificar la existencia de humedales que
IMPORTANCIA constituyen soporte técnico para esta determinante.
AMBIENTAL - - . . ,
Los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales a partir de los cuales se
definen los lineamientos y directrices a tener en cuenta para incluir en el ordenamiento
territorial los humedales que alin no cuentan con plan de manejo ambiental.
Para el caso de los humedales RAMSAR, el acto administrativo mediante el cual se
incluyen en este listado internacional.
Se debe realizar la identificacion de insumos técnicos con los que se cuente a nivel
nacional, departamental, municipal y sectorial:
- Estudios hidrogeoldgicos.
- Mapa de humedales continentales de Colombia (producto del convenio entre el Fondo
de Adaptacién y e instituto Humboldt).
ESTUDIOS DE - Mapa de ecosistemas continentales, marinos y costeros de Colombia a escala
SOPORTE 1:100,000 del IDEAM.

- Mapa de humedades marino costeros para el Caribe Colombiano a escala 1:100.000
(Producto del Convenio celebrado entre el Minambiente y el INVEMAR).

- Incluir los estudios técnicos disponibles documentales como cartograficos que soportan
las areas identificadas.

- Citar las fuentes de informacion oficial.

V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

AREA (ha) QUE
OCUPA LA N/A
DETERMINANTE

207




AMBIENTAL EN LA

JURISDICCION

AREA (ha) QUE Indicar el area especifica correspondiente a los humedales y sus areas periféricas
OCUPA LA identificados en cada municipio.

DETERMINANTE

AMBIENTAL EN LOS Indicar el area que ocupa la sumatoria de todos los humedales identificados en cada
MUNICIPIOS municipio.

REPRESENTACION DE Indicar el porcentaje que Tener en cuenta las escalas
LA DETERMINANTE . . .
AMBIENTAL EN EL representg la determinante ESCALA Qeﬂnldgs en las normas pertinentes,
AREA TOTAL DE LA para .eluarea total de la CARTOGRAFICA indicativa en caso de esca!as
JURISDICCION Y DEL wnsgj@qon y para el gengrales o detallada para estudios
MUNICIPIO municipio. particulares.

LOCALIZACION DE Incluir los respectivos mapas y salidas cartograficas asociados a la determinante en la
LA DETERMINANTE jurisdiccion, indicando limites municipales. Se deben citar las fuentes de informacion
AMBIENTAL oficial con las respectivas escalas y referencias bibliograficas.

VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Definir qué elementos de la determinante se incluyen en cada componente del POT.

Para incorporar los humedales en los POT como determinante ambiental, se debe tener en cuenta la zonificacion
ambiental establecida en el plan de manejo correspondiente, en el que se incluyen los usos, condicionamientos,
restricciones, estrategias y acciones definidas, de acuerdo con los objetivos de conservacidn y uso sostenible de estos
ecosistemas.

Se debe recordar que tal como lo define el Decreto 1077 de 2015, su clasificacion en el ordenamiento territorial como
suelo de proteccion debe entenderse como un area que tiene restringida la posibilidad de urbanizarse. Por tanto, el
municipio puede proponer usos compatibles con actividades de bajo impacto que aporten al cumplimiento de los objetivos
de conservacion y recuperacion del ecosistema.

Con base en la cartografia disponible y el analisis de cada ecosistema en particular, las autoridades ambientales podran
restringir parcial o totalmente el desarrollo de actividades agropecuarias de alto impacto, de exploracion y explotacién
minera de hidrocarburos y otras que con fundamento en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales considere
pertinentes.

En aquellos casos en los cuales atn no se cuenta con plan de manejo, la autoridad ambiental definira los lineamientos y
directrices a tener en cuenta en el ordenamiento territorial para garantizar la proteccién, conservacion y restauracion de
estos ecosistemas.

Asi las cosas, en estas zonas se debe prohibir el desarrollo de actividades agropecuarias de alto impacto, industriales,
urbanas, institucionales, mineras, construccién de vivienda u otras actividades que degraden estos ecosistemas.

Los humedales y su area periférica corresponden a una determinante ambiental de caracter restrictivo, que deben
incorporarse en el componente general, urbano y rural del POT como suelo de proteccion, para el caso del componente
rural, quedaré en la categoria de proteccion de suelo rural, subcategoria “Areas de conservacion y proteccion ambiental”,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto
1077 de 2015.

En estas areas de conservacion y proteccion ambiental, el uso principal corresponde a la conservacion de los suelos y
la restauracion de la vegetacion, a fin de mantener los servicios derivados de estas zonas, especialmente los servicios
de provision que soportan el bienestar humano y las diferentes actividades socioeconémicas.
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HUMEDALES RAMSAR: estos humedales gozan de una proteccién especial al estar incluidos en el Listado de
Humedales de Importancia Internacional, por tanto, las estrategias y acciones definidas en el plan de manejo ambiental
deberan ser reconocidas como parte integral a incorporar en el POT, incluyendo el aporte del municipio para garantizar
su conservacion, recuperacion y funcionalidad.

La Ley 1753 de 2015 sefiala en el paragrafo del articulo 172 la prohibicién de adelantar actividades agropecuarias de
alto impacto ambiental, de exploracion y explotacién de hidrocarburos y de minerales en estos humedales.

ETAPA

DESCRIPCION

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacién durante la vigencia
del POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los
municipios donde exista.

Cada distrito o municipio debe revisar en el documento de seguimiento y evaluacién del
POT, si se han incorporado los humedales en el modelo de ocupacién actual, asi como la
coherencia y la efectividad de las medidas adelantadas en estas zonas, en relacién con
el ordenamiento del recurso hidrico en el POT durante su vigencia.

DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

En esta etapa se precisa el estado actual del territorio referido a los humedales, como
areas de especial importancia ecoldgica que soportan diferentes servicios ecosistémicos,
como el abastecimiento de las poblaciones humanas para la satisfaccion de las
necesidades basicas y el desarrollo de las diferentes actividades socioecondmicas, con
el propésito de confrontarlo con la imagen deseada del territorio, que permita la definicién
de programas, proyectos, acciones y la inversion de corto, mediano y largo plazo del POT,
necesaria para su conservacion o restauracion.

El inventario de la
informacion
secundaria
disponible

Informacion sobre el estado de los humedales. Se incluye cartografia asociada, mapas y
demas estudios relacionados que permitan dar claridad de la situacién ambiental actual
del territorio, con miras a una adecuada formulacion del modelo de ocupacién territorial.

Anélisis

Se estructurara a partir de la informacion recopilada y adicionalmente contendré:

- Caracterizacion geografica.

- Elementos que constituyen el sistema biofisico.

- |dentificacién de los humedales que constituyen areas de conservacion y proteccion
ambiental.

- Caracterizacion de la cobertura y uso actual del suelo.

- Aptitud potencial del suelo.

- |dentificacion y anélisis de los factores y areas de degradacién ambiental.

- Instrumentos complementarios que haya expedido la autoridad ambiental para garantizar
el cumplimiento de los objetivos de la determinante ambiental.

Sintesis

Contiene la valoracion de la situacion ambiental actual, las dificultades, problematicas y
necesidades asociadas a la incorporacién de los humedales como determinante
ambiental. Esta informacién soportara la definicién del modelo de ocupacion.

Un aspecto de gran importancia es la identificacion de los humedales y areas periféricas
en las cuales se estan desarrollando usos y actividades no permitidas, a fin de priorizar
en el POT las acciones necesarias para su restauracion y conservacion.
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Cartografia

La cartografia se elaborara conforme los estandares definidos por la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC o a una escala de mayor detalle si el
municipio o distrito dispone de la informacion; lo anterior. La cartografia basica
corresponde a la oficial disponible. No obstante, se debe buscar que la representacion
gréfica facilite el manejo de la informacion y la armonizacion con ofras determinantes
ambientales relacionadas como: rondas hidricas.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que
se traducen en los diferentes componentes y contenidos, asi como la realizacion de la
concertacion, consulta, aprobacion y adopcién con las instancias indicadas en el marco
normativo vigente.

Componente General

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. EI componente general define un contenido
estratégico y un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacién
territorial, de la siguiente manera:

Contenido
Estratégico

Las politicas, objetivos y estrategias del POT deben abarcar el proposito de esta
determinante ambiental, por tanto, se deben trazar las lineas de accion e incluir las
disposiciones que conduzcan al mantenimiento de los servicios ecosistémicos derivados
de los humedales como areas de importancia ecolégica, pues son fuentes abastecedoras
para la satisfaccion de las necesidades basicas humanas, para el desarrollo de diferentes
actividades socioecondémicas y para garantizar la conservaciéon de la estructura,
composicién y funcionalidad de los ecosistemas.

Contenido
Estructural

El contenido estructural, conforme indica la ley, comprende la definicion del modelo de
ocupacion del territorio, motivo por el cual, se deben sefalar y localizar estas areas como
elementos estructurantes del territorio clasificadas como suelo de protecciéon en el
componente urbano y rural, en este Ultimo, quedan en la categoria de proteccidn del suelo
rural en la subcategoria “areas de conservacion y proteccion ambiental”.

Componente Urbano

En la definicion del modelo de ocupacion, los municipios estableceran y armonizaran los
usos del suelo para las areas aledafas a los humedales, de tal manera que se disminuyan
las presiones o probleméticas socioambientales que puedan afectarlos y se favorezca la
conectividad ecoldgica.

Componente Rural

Determina las normas y decisiones para la administracién del desarrollo, ocupacién y
gestion del suelo clasificado como rural a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 y
dentro de estos las normas derivadas y complementarias de la ordenacion del recurso
hidrico.

A partir de las estrategias definidas en el componente general, en su contenido
estratégico, el POT debe incluir en el componente rural, los humedales y su area periférica
como suelo de proteccidn, cuyos usos principales deben orientarse a la conservacion de
los suelos y la restauracién de la vegetacion.

El municipio debera armonizar los humedales con su modelo de ocupacion territorial, en
cumplimiento de la estrategia definida en el componente general y formular las normas
urbanisticas que aseguren la consecucion de los objetivos y estrategias adoptadas en

dicho componente.

Para ello, el municipio establecera en su modelo de ocupacién, el régimen de usos del
suelo para cada area de actividad, en principales, compatibles o complementarios,

210




condicionados o restringidos o prohibidos. Cuando un uso no se haya clasificado como
principal, compatible o complementario, condicionado o restringido, se entendera
prohibido.

De esta manera, los municipios estableceran y armonizaran los usos del suelo para las
areas aledafias a los humedales, con el propésito de disminuir las presiones o
problematicas socioambientales que puedan afectarlos, favorecer la conectividad
ecoldgica y garantizar la conservacion de estas areas.

Programa de
ejecucion

Incluye los programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde se
indiquen responsables, recursos y tiempo de ejecucion. Los programas y proyectos
permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacién del territorio para la
vigencia del POT. Debera tenerse en cuenta en el proceso de priorizacidn de proyectos
del POT.

Dentro de las actuaciones sobre el territorio previstas en el POT, deberan incluirse las
acciones orientadas al cumplimiento de las directrices de ordenamiento derivadas de los
lineamientos y planes de manejo para los humedales, los cuales seran ejecutados durante
la vigencia del POT. Dada la importancia de estas zonas para garantizar el bienestar de
la poblacion, es importante definir un orden de prioridad para ejecutar las acciones en los
humedales y sus periferias.

Instrumentos de
gestion

Identificar mecanismos administrativos y arreglos institucionales, los cuales deben
adelantar las entidades publicas y los particulares en el marco de la ejecucion del POT
para facilitar la ejecucion de acciones y actuaciones urbanisticas en la ordenacion de los
humedales y sus areas periféricas.

Instrumentos de
Financiacion

La definicion de la estrategia de financiacion de los programas y proyectos del POT
relacionados con la conservacion y proteccion de los humedales y sus periferias, debe
contemplar un analisis de viabilidad financiera de las intervenciones propuestas, el cual
incluira dentro de las fuentes de financiacién los ingresos corrientes disponibles de la
administracion municipal o distrital y los provenientes de los instrumentos de financiacion
que se definan en el POT.

Es importante recordar la obligacién asignada a las entidades territoriales de invertir un
porcentaje de al menos el 1% de sus ingresos corrientes anuales en la adquisicion y
mantenimiento de predios para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua
los acueductos municipales y distritales y la ejecucién de inversiones tendientes a la
recuperacion y proteccion de estas zonas, incluida la financiacién de esquemas de pago
por servicios ambientales que se adelanten en estas.

Cartografia de la
Formulacion

Incluir en la cartografia del instrumento de ordenamiento territorial la delimitacién y
zonificacion de los humedales y sus &reas periféricas en la escala de detalle
correspondiente a la informacion oficial disponible asociada o la acordada con la autoridad
ambiental.

Proyecto de Acuerdo

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera incorporar la
localizacion de los humedales y sus correspondientes areas periféricas, identificando los
condicionamientos, restricciones de uso y las medidas de manejo definidas para los
diferentes componentes del POT.

Los municipios deberan definir las normas urbanisticas en el proyecto de acuerdo con
base en las disposiciones establecidas en los diferentes componentes del POT.

IMPLEMENTACION

La implementacién comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en el
POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los
instrumentos de gestion y financiacion.
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Anexo 12. ECOSISTEMAS Y BOSQUES SECOS

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO:
VIGENCIA:

FICHA TECNICA DE

DETERMINANTES AMBIENTALES
PARA EL ORDENAMIENTO g‘?fi MINISTERIO DE AMBIENTE Y

TERRITORIAL DE LA DESARROLLO SOSTENIBLE
JURISDICCION

I. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

ECOSISTEMAS Y BOSQUES SECOS

IIl. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas relevantes
que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos que aplique las
definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto indicar la referencia
bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se toma la definicion.

Bosque seco tropical: es considerado un bioma forestal que ocurre en tierras bajas de
zonas tropicales y que se caracteriza por presentar una estacionalidad marcada de lluvias
con varios meses de sequia.

Bosques: ecosistemas terrestres dominados por arboles y plantas.

Conservacion: es la conservacion in situ de los ecosistemas y los habitats naturales y el
mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en su entorno natural
y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas. La conservacion in situ hace referencia a la
preservacion, restauracion, uso sostenible y conocimiento de la biodiversidad.

Ecosistema estratégico: se caracteriza por mantener equilibrios y procesos ecologicos
basicos, tales como la regulacion de climas, del agua, realizar la funcion de depuradores
del aire, agua y suelos; la conservacion de la biodiversidad para el desarrollo humano
sostenible del pais.

Estrategias complementarias de conservacion: corresponde a aquellas medidas
gubernamentales 0 no gubernamentales que se expresan en un espacio geografico
definido, diferentes a un &rea protegida, que buscan mantener y promover en el tiempo
las contribuciones materiales e inmateriales de la naturaleza a la sociedad y aportar a la
conservacion in situ de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, mediante formas
de gobernanza que involucran uno o varios actores publicos, privados o comunitarios.
(Instituto Humboldt, 2018)

Preservacion: mantener la composicion, estructura y funciéon de la biodiversidad,
conforme su dindmica natural y evitando al maximo la intervencion humana y sus efectos.

Restauracion: restablecer parcial o totalmente la composicion, estructura y funcién de la
biodiversidad que se hayan alterado o degradado.

Uso sostenible: utilizar los componentes de la biodiversidad de un modo y a un ritmo que
no ocasione su disminucién o degradacion a largo plazo, alterando los atributos basicos
de composicion, estructura y funcién, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta,
de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.

Xeromoérficas: se refiere a las formas vegetales adaptadas a los medios secos.
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MARCO
NORMATIVO

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa nacional para
el manejo de los ecosistemas y bosques secos del pais que soportan la determinante
ambiental.

- Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el Convenio de Diversidad Biol6gica.
En el que se definen las estrategias complementarias de conservacion, para las cuales
se deben asegurar unos resultados en conservacion a largo plazo y una efectiva
conservacion in situ de la biodiversidad.

- Ley 461 de 1998, por medio de la cual se adopta la Convencion de Naciones Unidas
de Lucha contra la desertificacion y sequia “zonas aridas, semiaridas y subhimedas
secas”.

- Ley 1753 de 2015: el paragrafo segundo del articulo 174 establece que: “haran parte
del Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales -REAA, areas tales como los
ecosistemas estratégicos, paramos, humedales y las demas categorias de proteccién
ambiental que no se encuentren registradas en el Registro Unico de Areas Protegidas
— RUNAP”. Por tanto, faculta una gran variedad de opciones de areas ambientales
dentro de las cuales estan las medidas de conservacion in situ que no sean areas
protegidas como son los bosques secos tropicales y para las cuales el mismo paragrafo
2, reconoce que su presencia en un municipio implica que las politicas ambientales
definan e implementen incentivos a los municipios por los beneficios generados a la
nacién, por esas areas de conservacion.

- Resolucion 97 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por medio
del cual se crea el Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales — REAA.
Herramienta informatica y dinamica que tiene por objetivo identificar y priorizar
ecosistemas y areas ambientales del territorio nacional en las que se podran
implementar incentivos a la conservacion como esquemas de pagos por Servicios
ambientales (PSA).

Las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa adicional que
se considere dentro de su espectro regulatorio enmarcado en esta determinante
ambiental.

OBJETIVO DE LA
DETERMINANTE

Orientar los modelos de ocupacion territorial en las zonas donde existan ecosistemas y
bosques secos, teniendo en cuenta las directrices emitidas por la autoridad ambiental
regional para garantizar la conservacion y restauracion de este ecosistema, preservar las
especies endémicas, la estructura y funcionalidad y mantener su capacidad de provision
de bienes y servicios ecosistémicos.

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE
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Los temas que a continuacion se sugieren son aquellos minimos recomendados, que ayudaran a precisar el alcance de
los ecosistemas y bosques secos como determinante ambiental y algunas pautas para su incorporacién en el
ordenamiento territorial:

Inicialmente, es importante precisar que es deber de la autoridad ambiental regional emitir directrices para garantizar la
conservacion de las areas de ecosistemas y bosques secos de su jurisdiccidn, enmarcadas como una estrategia
complementaria de conservacion in situ, dada su connotacién como ecosistemas en peligro critico (CR) incluido en la
Lista Roja de Ecosistemas de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN, 2017), a fin de
contrarrestar el deterioro de la base natural de recursos naturales del pais ante los procesos de transformacion
acumulativos que han degradado estos ecosistemas.

Corresponde a las autoridades ambientales regionales delimitar, alinderar, declarar, administrar y sustraer areas en
ecosistemas estratégicos de escala regional, entre ellos los ecosistemas y bosques secos, conforme a los principios de
armonia regional y gradacion normativa definidos en la Ley 99 de 1993.

De esta manera, los ecosistemas y bosques secos se constituyen como determinante ambiental que deben ser
identificados, delimitados e incluidos en los procesos de revision y modificacion de los POT de conformidad con las
disposiciones definidas por la autoridad ambiental para su gestién, con prioridad de aquellas orientadas a su
conservacion y restauracion.

En tal sentido, las autoridades ambientales regionales formularan los planes de manejo de zonas secas en los cuales
se incluirdn las estrategias y medidas para asegurar el mantenimiento de estos ecosistemas y la gestion para la inclusion
de las directrices en el ordenamiento territorial.

Para ello, las autoridades ambientales regionales se pueden apoyar en el Plan Nacional de Accién en la Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia en Colombia, el cual establece lineamientos ambientales y medidas necesarias para el
manejo de ecosistemas de zonas secas y su inclusion en los POT, como son la identificacion del uso, ocupacion y
tenencia de la tierra en zonas de ecosistemas secos que permita identificar las actividades que estan ocasionando
deterioro, de tal manera que se puedan adoptar las medidas de manejo y gestién para los ecosistemas y bosques secos.
Otro insumo de gran importancia lo constituye los mapas nacionales y regionales de bosques secos.

Asi mismo, la Politica para la Gestién Sostenible del Suelo define dentro de sus lineas estratégicas el fortalecimiento de
instrumentos de planificacion ambientales y sectoriales a partir de la definicidn de los planes de manejo de zonas secas
para que a su vez sean incorporados y armonizados con los instrumentos de planificacion territorial y asi lograr avanzar
hacia una gestion sostenible del suelo; adicionalmente, el CONPES 3680 de 2010 - Lineamientos para la consolidacién
del Sistema Nacional de Areas Protegidas y el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, en la linea de biodiversidad
hace énfasis en la necesidad de avanzar en la implementacidn del Plan Nacional de Accién Nacional para la Lucha
contra la Desertificacion y la Sequia en Colombia y lograr restaurar y recuperar la conectividad, estructura y funcionalidad
de estos ecosistemas.

Se deben indicar especificamente cuales son los ecosistemas y bosques secos que hacen parte de la jurisdiccion y que
constituyen determinante ambiental, resaltando su condicion vinculante para el ordenamiento territorial y los grados de
restriccion a los usos del suelo derivados de los mismos. Asi mismo, indicar las areas de ecosistemas y bosques secos
identificadas, priorizadas y las estrategias de gestidén para garantizar su conservacion, propender por su recuperacion,
mantener |a representatividad y conectividad de estos ecosistemas.

La reglamentacién de uso de las areas de ecosistemas y bosques secos debe promover su conservacion, restauracion
y uso sostenible, a partir de la identificacién del estado y necesidades del ecosistema. En todo caso, los usos del suelo
propuestos en el POT para estas areas se concertaran, con el objetivo de plantear un modelo de ocupacion en armonia
con la preservacién, restauracion de las funciones y servicios de los ecosistemas y bosques secos.

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

ACTO . T . .
- Indicar el acto administrativo mediante el cual se adoptan el plan de manejo (en caso de
ADMINISTRATIVO O - ) . . .
: existir) o el documento en el cual se definen las medidas y estrategias para garantizar la
SOPORTE TECNICO conservacion, recuperacién y uso sostenible de los ecosistemas y bosques secos
QUE SUSTENTE SU ;fecup y ybosq '
CONDICION DE
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IMPORTANCIA

- Lista Roja de Ecosistemas de la Unién Internacional para la Conservacion de la

AMBIENTAL Naturaleza (IUCN, 2017), capitulo Colombia. compendio emitido por la UICN como
herramienta para evitar la desaparicion acumulativa del patrimonio natural del pais.
- Estrategias Complementarias de Conservacion - Instituto Humboldt (2018)
- Indicar los estudios técnicos bajo los cuales se priorizan las areas de ecosistemas y
bosques secos para conservar, preservar, restaurar y ordenar en la jurisdiccion de la
autoridad ambiental.
Se debe realizar la identificacién de insumos técnicos con los que se cuente a nivel
nacional, departamental, municipal y sectorial, como:
- Plan de manejo o instrumento de gestion de los ecosistemas y bosques secos.
- Incluir los estudios técnicos disponibles (documentos y cartografia) que soportan las
ESTUDIOS DE areas identificadas.
SOPORTE

- Estudios técnicos que den cuenta del estado del ecosistema en términos de
degradacion, importancia ecologica y aporte de bienes y servicios ambientales.

- Programa Nacional para la Conservacion y Restauracion del Bosque Seco Tropical.
(Minambiente, 2021).

Plan Nacional de Accion en la Lucha contra la Desertificacion y la Sequia en Colombia.

- Mapas nacionales y regionales de bosques secos.

V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

AREA (ha) QUE Indicar el area total que ocupan los ecosistemas y bosques secos al interior de la
OCUPA LA jurisdiccion.

DETERMINANTE , ' L ) ,
AMBIENTAL EN LA Se deben citar las fuentes de informacion oficial con las respectivas escalas y referencias
JURISDICCION bibliograficas. Tener en cuenta las escalas definidas en las normas pertinentes, indicativa
] en caso de escalas generales o detallada para estudios particulares.

AREA (ha) QUE . ) . . _

OCUPA LA Indicar el area especifica correspondiente a los ecosistemas y bosques secos por
DETERMINANTE municipto.

AMBIENTAL EN LOS . . o
MUNICIPIOS Por ejemplo: de 1.000 ha de los ecosistemas de bosque seco, el municipio tiene 200 ha.
REPRESENTACION Indicar el porcentaje que

DELA representan los Tener en cuenta las escalas
DETERMINANTE ecosistemas y bosques ESCALA definidas en las normas pertinentes,
AMBENTAL ENEL secos como determinante CARTOGRAFICA indicativa en caso de escalas
AREA TOTAL DE LA para el area total de la generales o detallada para estudios
JURISDICCION Y jurisdiccion 'y para el particulares.

DEL MUNICIPIO

municipio.

LOCALIZACION DE
LA DETERMINANTE
AMBIENTAL

Incluir los respectivos mapas y salidas cartograficas asociados a los ecosistemas y
bosques secos en la jurisdiccidn, indicando limites municipales. Se deben citar las fuentes
de informacién oficial con las respectivas escalas y referencias bibliograficas.
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VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los siguientes son los aspectos considerados como determinante ambiental que deberan ser reconocidos por los distritos
0 municipios, teniendo en cuenta su condicionamiento sobre los modelos de ocupacion territorial:

- Los ecosistemas y bosques secos son areas estratégicas que han sido declarados por la IUCN como ecosistemas en
peligro critico (CR), cuyas directrices de manejo deben ser incluidas como determinante ambiental de acuerdo con las
disposiciones y la zonificacién prevista en el respectivo plan de manejo de zonas secas o el instrumento de gestion que
disponga la autoridad ambiental para tal fin, la definicién del régimen de usos y actividades, las estrategias y medidas
para asegurar su mantenimiento, conforme a los objetivos de conservacién, preservacion, restauracion y uso sostenible
del ecosistema.

- Para los casos en los cuales no exista plan de manejo, la autoridad ambiental indicara los condicionamientos,
restricciones y demés elementos del ordenamiento a tener en cuenta para incorporar las areas de ecosistemas y bosques
secos en el POT.

- Se deben incluir estrategias integrales para la conservacion, preservacion, restauracion, uso sostenible y de uso publico,
que permitan sostener sistemas productivos sostenibles, recuperar y mantener la representatividad y conectividad de los
ecosistemas y bosques secos y reducir presiones antropicas como la ampliacién de la frontera agricola y urbana, la sobre
explotacion, la deforestacion, el desarrollo de actividades mineras y la desertificacion de estos suelos, entre otras
intervenciones que ocasionan la disminucién del ecosistema. Todo ello, orientado al cumplimiento de los objetivos de
conservacion, restauracion y preservacion de los ecosistemas y bosques secos.

ETAPA DESCRIPCION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacién durante la vigencia
del POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los
municipios donde exista.

SEGUIMIENTO Y La entidad territorial debe revisar el documento de seguimiento y evaluacion del POT,
EVALUACION informacion que es el punto de partida con el objetivo de identificar si los ecosistemas y
bosques secos fueron contemplados en la estructuracién del POT, la coherencia y la
efectividad de las medidas relacionadas con el manejo de estos ecosistemas, los
conflictos de usos del suelo, la subsecuente disminucion o fragmentacion y las principales
intervenciones que han ocasionado su degradacion.

Esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio respecto a los
DIAGNOSTICO ecosistemas y bosques secos la delimitacion, declaracion, conflictos de uso del suelo, el
TERRITORIAL estado de las funciones ecologicas y el grado de conectividad o de fragmentacion de estos
ecosistemas, a fin de incorporar en el modelo de ocupacidn las restricciones y
condicionamientos necesarios para su recuperacion y conservacion.

Que sea pertinente como insumo para el proceso, considerando la informacién adicional,
como la de caracter sectorial y local y demas informacion que permita establecer el
inventario de la informacién primaria que se debe elaborar en el marco de la revisién y

El inventario de la ajuste para la incorporacion adecuada de la determinante ambiental.

informacion ] ] )

secundaria Programas y proyectos adelantados en vigencias anteriores y aquellos adelantados por
disponible la autoridad ambiental en las areas de ecosistemas y bosques secos.

Informes del estado de los ecosistemas y bosques secos, programas, proyectos y
estrategias nacionales o regionales para su recuperacion, conservacion, gestion y uso
sostenible.
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Andlisis

Se estructura a partir de la informacion suministrada por la autoridad ambiental y
adicionalmente contendré:

- Ubicacién geografica.

- Elementos que constituyen el sistema biofisico.

- Caracterizacion de la cobertura y usos actuales del suelo.

- La priorizacién de las amenazas que se deben evaluar y zonificar en areas de
ecosistemas y bosques secos.

- Los conflictos de uso del suelo o e impactos derivados del modelo de ocupacion que han
afectado los ecosistemas y bosques secos.

- Los informes generados por la UICN, institutos de investigacion y academia sobre el
estado de los ecosistemas y bosques secos y recomendaciones para su manejo y gestion.

Sintesis

Se identificaran las principales necesidades, probleméticas y potencialidades de la
existencia de los ecosistemas y bosques secos en jurisdiccion del municipio o distrito,
como fundamento para la propuesta del modelo de ocupacién.

Contiene la valoracion de la situacién actual, las dificultades, necesidades, prioridades
para la conservacion de estos ecosistemas, desde una vision integral que permita definir
actuaciones, estrategias de conservacion y usos productivos sostenibles que impulsen el
desarrollo del municipio o distrito y contrarresten el estado critico de los ecosistemas y
bosques secos ante los procesos de degradacion y reemplazo de estos.

Cartografia

La cartografia se debe elaborar conforme los estandares definidos por la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC, y de acuerdo con el nivel de detalle
en que se entrega la determinante ambiental por parte de la autoridad ambiental; lo
anterior, sin perjuicio de la escala de representacién grafica que el municipio o distrito
considere pertinente para facilitar el manejo de la informacién. La cartografia basica
corresponde a la oficial disponible.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de decisiones para el ordenamiento del territorio que se
traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacion de la concertacion,
consulta, aprobacién y adopcién con las instancias indicadas en el marco normativo
vigente.

COMPONENTE
GENERAL

Se debera orientar la formulacion del modelo de ocupacion territorial teniendo en cuenta
la existencia de ecosistemas y bosques secos y las directrices emitidas por la autoridad
ambiental, con el fin de garantizar la preservacidn, restauracién y uso sostenible de estos
ecosistemas.

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un contenido
estratégico y un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacién
territorial, de la siguiente manera:

Contenido
Estratégico

Lo conforman las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacion, aprovechamiento y
manejo del suelo, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos derivados de los
ecosistemas y bosques secos del municipio, como parte del sistema de biodiversidad y
servicios ecosistémicos junto con las medidas para su proteccion y conservacion.

La autoridad ambiental debe buscar que el municipio defina estrategias que permitan
mantener y recuperar los ecosistemas y bosques secos, en procura de mantener su oferta
de bienes y servicios ambientales, la conectividad ecoldgica de estos y la
representatividad a partir de las disposiciones, condicionamientos y restricciones definidas
en el plan de manejo ambiental o el instrumento de gestion definido para su proteccion y
conservacion.
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Contenido
Estructural

De acuerdo con el plan de manejo o el instrumento de gestion definido por la autoridad
ambiental para la proteccién y conservacion de los ecosistemas y bosques secos,
identificar las areas de conservacién, preservacion, restauracion y uso sostenible que se
incluyen; asi mismo, la relacién con otras determinantes ambientales en el area de los
ecosistemas y bosques secos y la necesidad de articular proyectos con las disposiciones
de dichas determinantes ambientales.

A partir de esta identificacion, la administracion municipal establecera la clasificacién del
suelo dentro del modelo de ocupacién y las estrategias de localizacion de las actividades.

Detallar los parametros urbanisticos para el adecuado desarrollo de los usos del suelo
establecidos y demas lineamientos necesarios para su armonizacién con las clases de
suelo. Por ejemplo: vivienda campestre, proyectos turisticos especiales y otros casos
especiales de acuerdo con la caracterizaciéon del municipio y los usos del suelo de las
areas colindantes con los ecosistemas y bosques secos.

COMPONENTE
URBANO

Determinar las normas y decisiones para la administracion del desarrollo, ocupacion y
gestion del suelo clasificado como urbano y de expansion urbana, a partir de lo dispuesto
en la Ley 388 de 1997 y dentro de estos las normas derivadas y complementarias de los
ecosistemas y bosques secos.

A partir de las acciones identificadas como necesarias en el componente general
estratégico para la consecucién de los objetivos y estrategias de los ecosistemas y
bosques secos en el desarrollo urbano los distritos y municipios, definiran las normas
urbanisticas en su modelo de ocupacién para las areas de expansion urbana, centros
poblados y asentamientos a fin de armonizar el ordenamiento con los ecosistemas y
bosques secos y evitar la configuracién de nuevos conflictos de uso del suelo y la
intervencion de estos ecosistemas por la cercania a infraestructura de vivienda o
equipamientos, entre otros.

COMPONENTE
RURAL

A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico para la
consecucién de los objetivos y estrategias para la conservacion y restauracion de los
ecosistemas y bosques secos, se tiene:

De acuerdo con la connotacion de los ecosistemas y bosques secos como ecosistema en
estado critico y que la mayor parte de las areas de los ecosistemas y bosques secos se
encuentran en suelo rural, el municipio debe definir el régimen de usos del suelo que
favorezca su conservacion y recuperacion, segln el plan de manejo o el instrumento de
gestién que defina la autoridad ambiental para tal fin.

En los casos en los cuales, los usos del suelo contemplen areas de actividades
productivas, los usos agroldgicos no se deben centrar en el uso agricola y ganadero. Se
deben incluir alternativas agroecolégicas y modelos de producciéon, manejo y
aprovechamiento que logren un balance entre los intereses econdmicos, sociales y
culturales, a partir del uso de practicas de manejo y aprovechamiento sostenible que
propendan por prevenir, detener y revertir los procesos degradativos, considerando
escenarios de cambio climatico y asegurando la resiliencia del ecosistema.

En la definicién del modelo de ocupacién, los municipios estableceran y armonizaran los
usos del suelo para las areas aledafias a ecosistemas y bosques secos, de tal manera
que se disminuyan las presiones o problematicas socioambientales que puedan
afectarlos, se favorezca la conectividad ecoldgica y se evite la configuraciéon de nuevos
conflictos en el uso del suelo.

PROGRAMA DE
EJECUCION

Incluye los programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde las
actuaciones sobre el territorio previstas en el POT, deberan incluir las acciones orientadas
al cumplimiento de las directrices de ordenamiento para la conservacion, recuperacion y
uso sostenible de los ecosistemas y bosques secos existentes en el area, las cuales seran
ejecutadas durante la vigencia del POT.
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INSTRUMENTOS
DE GESTION

Identificar mecanismos administrativos, judiciales y arreglos interinstitucionales para
facilitar la ejecucidn de acciones y actuaciones urbanisticas, la reconfiguracién juridica y
fisica de los inmuebles involucrados en la ordenacién de los ecosistemas y bosques
secos, los cuales deben adelantar las entidades publicas y los particulares en el marco de
la ejecucion del POT.

INSTRUMENTOS
DE FINANCIACION

La definicion de la estrategia de financiacion de los programas y proyectos relacionados
con la conservacion y recuperacion de los ecosistemas y bosques secos incluidos en el
POT debe contemplar un andlisis de viabilidad financiera de las intervenciones
propuestas, que detalle las fuentes de financiacion, los ingresos corrientes disponibles de
la administracion municipal o distrital y los provenientes de los instrumentos de
financiacion que se definan en el POT para esta gestion.

CARTOGRAFIA DE
LA FORMULACION

El componente cartografico del POT debe incluir la delimitacion de los ecosistemas y
bosques secos, la zonificacién y definicion de los usos del suelo, con fundamento en las
disposiciones del plan de manejo o el soporte técnico definido por la autoridad ambiental
regional correspondiente para su conservacion, detallando las compatibilidades,
condicionamientos, restricciones y prohibiciones previstas para el uso del suelo urbano,
de expansion urbana y rural.

PROYECTO DE
ACUERDO

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera incorporar en
su articulado la ubicacion, régimen de usos, normas urbanisticas y estrategias previstas
para la conservacion (restauracién, preservacion, uso sostenible y uso publico) de los
ecosistemas y bosques secos en su jurisdiccion.

IMPLEMENTACION

La implementacion comprende la ejecucién y puesta en marcha de lo establecido en el
POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los
instrumentos de gestion y financiacion.
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Anexo 13.RESERVAS DE LA LEY 2 DE 1959

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO:
VIGENCIA:

FICHA TECNICA DE

DETERMINANTES PN
AMBIENTALES PARA EL g:?j. MINISTERIO DE AMBIENTE Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA JURISDICCION

|. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2 DE 1959

IIl. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones més relevantes
que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos que aplique las
definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto indicar la referencia
bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se toma la definicion.

Por ejemplo, para esta ficha: areas forestales protectoras, bosques de interés general,
reserva forestal, delimitacion, alinderacion, vocacion forestal, administracion, zonificacion,
ordenamiento, sustraccion, sustraccion definitiva, sustraccion temporal, reintegro, unidades
militares auto portantes, inscripcion, aprovechamiento persistente, estrategias de
conservacion in situ.

MARCO
NORMATIVO

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa nacional para el
manejo de las reservas forestales de la Ley 2 de 1959 que soportan la determinante ambiental.

- Ley 2278 del 12 de septiembre de 1953, por la cual se dictan medidas sobre cuestiones
forestales.

- Ley 02 del 16 de diciembre de 1959 "Sobre economia forestal de la Nacién y conservacion
de recursos naturales renovables. Para el desarrollo de la economia forestal y proteccion
de los suelos, las aguas y la vida silvestre”.

- Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

- Resolucion 293 de 1998 del Minambiente, “por la cual se establecen términos de referencia
para la elaboracién del plan de manejo ambiental de la sustraccion de las zonas de reserva
forestal de la Ley 2 de 1959 y de las &reas de reserva forestal”.

- Resolucion 763 de 2004 del Minambiente, “por la cual se procede a sustraer de las reservas
forestales nacionales de que trata la Ley 2 de 1959, las cabeceras municipales y cascos
corregimentales departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de
servicio basico y saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos”.

- Resolucion 871 de 2006 del Minambiente, “por medio de la cual se establece el
procedimiento y los requisitos para el tramite de las solicitudes de sustraccion de los suelos
urbano y de expansidn urbana municipales de las reservas forestales de la Ley 2 de 1959 y
se adoptan otras determinaciones”.

- Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Pan Nacional de Desarrollo, 2010-2014. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el responsable de la expedicidn de los
procesos de zonificacién y ordenamiento de las reservas forestales de Ley 2 de 1959
(articulo 203 de la Ley 1450 de 2011).

- Decreto 3570 de 2011, por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
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- Resolucion 1917 de 2011 del Minambiente, “por la cual se modifican los articulos 1y 2 de
la Resolucion 871 del 17 de mayo de 2006”.

- Resolucion 629 de 2012 del Minambiente, por la cual se establecen los requisitos y el
procedimiento para la sustraccion de las areas de reserva forestal establecidas mediante la
Ley 2 de 1959 para programas de reforma agraria y desarrollo rural, de que trata la Ley 160
de 1994, orientados a la economia campesina y para la restitucion juridica y material de las
tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las areas que pueden ser
utilizadas en explotacién diferente a la forestal, segun la reglamentaciéon de su uso y
funcionamiento.

Resolucion 1527 de 2012 del Minambiente, por la cual se sefialan las actividades de bajo
impacto ambiental y que, ademas, generan beneficio social, de manera que se puedan
desarrollar en las areas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la sustraccion del
area y se adoptan otras determinaciones.

Resolucion 1274 de 2014 del Minambiente por la cual se modifica la Resolucion 1527 de
2012 de la misma entidad.

Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible (articulo 2.2.1.1.7.16). Las corporaciones auténomas regionales a fin de
planificar la ordenacién y manejo de los bosques reservaran, alinderaran y declararan las
areas forestales productoras y protectoras - productoras que serdn objeto de
aprovechamiento en sus respectivas jurisdicciones. Cada area contara con un plan de
ordenacion forestal que sera elaborado por la entidad administradora del recurso. Mientras
las corporaciones declaran las areas mencionadas y elaboran los planes de ordenacion,
podran otorgar aprovechamientos forestales con base en los planes de aprovechamiento y
de manejo forestal presentados por los interesados en utilizar el recurso y aprobados por
ellas.

Las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa adicional que se
considere dentro de su espectro regulatorio enmarcado en esta determinante ambiental.

Orientar los modelos de ocupacion territorial en las areas de reservas forestales protectoras
y bosques de interés general declarados en la Ley 2 de 1959, con el fin de garantizar su
OBJETIVO DE LA propdsito de fomentar la economia forestal de la Nacion y la conservacion de recursos
DETERMINANTE naturales (bosques) garantizando la funcién ecoldgica de estos ecosistemas y los servicios
ecosistémicos derivados de los mismos, como la regulacion de caudales, la provisiéon de
madera, alimentos y la mitigacion del cambio climatico.

ll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

Los temas que a continuacion se sugieren son aquellos minimos recomendados, que ayudaran a precisar el alcance de
las reservas de la Ley 2 de 1959 como determinante ambiental y algunas pautas para su incorporacién en el
ordenamiento territorial:

- Manejo forestal sostenible de las areas de bosque existentes, ademas de gestionar e implementar todas las
estrategias y acciones que permitan el cumplimiento de los objetivos de la zonificacion propuesta por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- La zonificacién ambiental solo es aplicable al interior de las areas alinderadas por la Ley 2 del 1959; implica
una condicion y no una restriccion absoluta al régimen de usos. La administracion municipal deberd incluir la
zonificacién de la Ley 2 del 1959 al régimen de usos que se estableceré en el proceso de ordenamiento
territorial, considerando los lineamientos ambientales generales y especificos para cada una de las zonas
determinadas.

221




El documento concertado debera incluir estrategias para la preservacion, restauracién y uso sostenible de las
areas con vocacion forestal de acuerdo con la zonificacion definida por la Ley 2 de 1959, que se armonizaran
con el modelo de ocupacion del territorio que incorpore apuestas comunes del nivel local, regional y nacional.

Las condiciones (nivel de restriccion o grados de flexibilidad) para la reglamentacion y desarrollo de los usos
del suelo definidos en el POT para las reservas de la Ley 2 de 1959, seran objeto de concertacion entre la
corporacion y la entidad territorial, teniendo en cuenta los objetivos definidos y la zonificacién expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En este sentido, debe existir una articulacion de las
disposiciones contenidas en los actos administrativos que se adoptan en la zonificacién y ordenamiento de la
reserva, las normas y las decisiones del componente rural del POT que se materialicen en la reglamentacion
de actividades y usos del suelo.

Teniendo en cuenta para el efecto lo dispuesto en la normativa vigente y su soporte cartogréfico, se mantendrén
las regulaciones y condiciones establecidas por la zonificacion ambiental realizada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, estas regulaciones deberan verse reflejadas en el POT, en su régimen de
usos y areas de actividad.

Las areas de las RFP donde se adelanten actividades que generan beneficio de interés social (escuelas,
puestos de salud, campamentos militares, entre otros) mantendran la categoria de reserva.

De acuerdo con la normativa vigente, se definen las actividades consideradas de bajo impacto y que ademas
generan beneficio social (escuelas, puestos de salud, campamentos militares, entre otros), las cuales se
pueden desarrollar en estas areas sin sustraccion.

No se podran concertar poligonos de desarrollo de vivienda campestre en zona de reserva forestal sin que
medie su sustraccion. Al respecto, se debera tener en cuenta que la sustraccidon debe estar previamente
aprobada para que pueda ser contemplado el uso habilitante en el modelo de ocupacién del POT, y que a su
vez sea objeto de concertacion ambiental.

Si bien, el interesado (propietario del predio, mas no el municipio), puede adelantar la solicitud de sustraccion
en el marco del paragrafo segundo del articulo 2, la respuesta a la misma depende de una revision técnica por
parte de Minambiente. Este proceso es independiente al de revision y ajuste del POT y no esta supeditado al
mismo, por lo que concertar el desarrollo de vivienda campestre o alguna ofra actividad diferente a las
establecidas en estas zonas sin su debida sustraccién no es posible. Al respecto, es oportuno reiterar que no
se deben adelantar concertaciones condicionadas.

En el caso que se concerté un POT y posteriormente se adelante el tramite de sustraccion, se podran adelantar
revisiones extraordinarias con el fin de realizar la modificacion de normas urbanisticas estructurales, siempre
y cuando medie la debida sustentacidn técnica, no obstante, estas modificaciones no podran ir en contravia de
los objetivos del POT.

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

ACTO

ADMINISTRATIVO O | | ey 2 de 1959, resoluciones que establecen la zonificacion ambiental de cada una de las
SOPORTE TECNICO | reservas forestales nacionales y todos los actos administrativos relacionados con la
QUE SUSTENTE SU sustraccion de reservas forestales y registro de suelos urbanos, de expansion urbana,

CONDICION DE infraestructura, equipamiento, de servicio basico y saneamiento ambiental, asociados a
IMPORTANCIA desarrollos municipales.

AMBIENTAL

ESTUDIOS DE Zonificacién de las reservas forestales de Ley 2 de 1959, estudios de soporte para sustraccién
SOPORTE y registro con sus respectivos soportes cartograficos.

V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

QEEAP Ahﬁ)AQUE Soporte cartografico con las reservas forestales de Ley 2 de 1959, alinderadas y zonificadas
DETERMINANTE por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible al interior de la jurisdiccién municipal, Se
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AMBIENTAL EN LA deberan citar las fuentes de informacion oficial con las respectivas escalas y referencias
JURISDICCION bibliograficas.

AREA (ha) QUE
OCUPA LA Superficie total en kilémetros y hectareas al interior de las reservas forestales de Ley 2 de
DETERMINANTE 1959, con su respectiva zonificacion.
AMBIENTAL EN
LOS Por ejemplo: area total al interior de la reserva de Ley 2 del 1959 del municipio.
MUNICIPIOS
Tener en cuenta las escalas definidas en

REPRESENTACION las normas pertinentes, indicativa en

. . caso de escalas generales o detallada
DE LA Indicar el porcentaje que ara estudios particulares: zonificacién
DETERMINANTE representa la determinante P P '

ESCALA Ley 2 de 1959, con escala de partida
CARTOGRAFICA| 1:100.000 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
salidas cartogréficas ajustadas a escala

AMBIENTAL EN EL para el area total de la
AREATOTAL DE LA | jurisdiccion 'y para el
JURISDICCION Y municipio. (hectareas)

DEL MUNICIPIO 1:25.000 para suelo rural conforme a la

normativa ambiental vigente.
LOCALIZACION Incluir los respectivos mapas y salidas cartograficas asociados a la determinante reservas
DE LA forestales de Ley 2 de 1959 en la jurisdiccion del municipio, indicando la zonificacion ambiental
DETERMINANTE de Ley 2 de 1959 y los limites municipales, partiendo de las fuentes de informacién oficial con
AMBIENTAL las respectivas escalas y referencias bibliograficas.

VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Definir qué elementos de la determinante se incluyen en cada componente del POT.

El principal soporte de esta determinante ambiental es el acto administrativo y el respectivo soporte cartografico de la
zonificacion de las reservas forestales de Ley 2 de 1959 expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
La determinante ambiental incluird condicionamientos especificos para los modelos de ocupacion territorial; dentro de
los aspectos claves a incorporar se encuentran: alinderacion, zonificacion, regimenes de uso y actividades reguladas,
inscripciones de perimetros sustraidos y sustracciones para actividades de utilidad publica o bien comun definidas por
la normativa ambiental vigente.

La expedicion de licencias, permisos o autorizaciones ambientales estara sujeta a la normativa expedida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (actos administrativos que establecen la zonificacidn y ordenamiento ambiental del
territorio, actividades permitidas y condicionadas).

Los municipios deberan incorporar las reas de reserva forestal de Ley 2 de 1959 como determinante ambiental dentro
del componente general y rural del documento técnico de soporte y deberd definirse como suelo de proteccion, en la
categoria de "proteccidn y conservacion del medio natural y transformado” de acuerdo con lo establecido en el articulo
35 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015.

El limite de la Reserva en la cartografia diagnéstico del POT, debe contener el limite oficial obtenido después de las
sustracciones y registros realizados a la fecha de modificacion del POT, adicionalmente, se deberan identificar aquellos
desarrollos que contrarian las disposiciones de la zonificacidn y ordenamiento de la reserva, junto con las gestiones a
adelantar en tales situaciones. Esta gestion puede ser definida de forma articulada con la autoridad ambiental en el
marco de las respectivas competencias.

En la etapa de formulacién, la cartografia y decisiones de ordenamiento asociadas al modelo de ocupacién del territorio,
clasificacion del suelo, suelo de proteccidn, areas de conservacion y proteccion ambiental y categorias del suelo rural,
el limite del area de reserva forestal de Ley 2 de 1959 debera corresponder a su limite oficial.

La reglamentacién de actividades debera realizarse a partir de los usos del suelo compatibles, complementarios,
condicionados o restringidos y/o prohibidos y armonizarse con lo dispuesto en el ordenamiento general de las zonas tipo
A, By C. Los usos condicionados o restringidos no podran contemplar actividades que difieran de las decisiones de
ordenamiento contenidas en la resolucién de las reservas forestales de Ley 2 de 1959.
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Aun cuando el interesado en adelantar una actividad diferente a las contempladas en el articulo 2 la Resolucion 1527
de 2012 (propietario del predio mas no el municipio), puede solicitar la sustraccion de su predio en el marco del paragrafo
segundo de este mismo, la respuesta a su solicitud depende de una revision técnica por parte de Minambiente, proceso
independiente al de revision y ajuste del POT y no supeditado al mismo, por lo que concertar el desarrollo de vivienda
campestre o0 alguna otra actividad diferente a las establecidas en estas zonas sin su debida sustraccidn no es posible.

ETAPA

DESCRIPCION

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacién durante la vigencia del
POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los municipios
donde exista.

Los resultados de esta etapa se materializan en un documento denominado expediente urbano
que debe contener los resultados de la ejecucion del plan, la efectividad de la aplicacion de la
zonificacién ambiental de la Ley 2 de 1959 con las deméas determinaciones y regulaciones
ambientales expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

Esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio referido al reconocimiento de
ley y la incorporacién de los usos del POT con la zonificacion de la Ley 2 del 1959, con el fin
de permitir la formulacién adecuada del instrumento de ordenamiento territorial en cada una
de sus etapas y contenidos, con sus respectivas fuentes de inversién del corto, mediano y
largo plazo, que permitan el desarrollo de las acciones de preservacion, restauracién y uso
sostenible de las areas con vocacion forestal al interior de las reservas forestales de Ley 2 del
1959.

El inventario de la
informacion
secundaria
disponible

Para esta actividad se tendrdn como soporte el marco normativo relacionado con la Ley 2 de
1959, expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las perspectivas del
municipio para su desarrollo territorial, donde se incorporaran las areas de desarrollo
urbanistico proyectadas en el tiempo definido para el instrumento de ordenamiento territorial
(zonas de expansion urbana, infraestructura, equipamiento, de servicio basico y saneamiento
ambiental y asociados a desarrollos municipales).

Andlisis

Se estructura a partir de la informacién suministrada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y la autoridad ambiental, contendra: ubicacién geogréfica, la caracterizacion de la
cobertura y uso actual del suelo, la zonificacion de las reservas forestales de Ley 2 de 1959,
con los lineamientos ambientales generales y especificos para cada una de las zonas de la
reserva forestal y la descripcion de los conflictos de uso del suelo relacionados con las reservas
forestales de Ley 2 del 1959 y el modelo de ocupacion, asi como los fallos y 6rdenes judiciales
relacionadas con esta determinante.

Sintesis

Contiene la valoracion de la situacion actual y las dificultades derivadas de la incorporacién de
las reservas forestales de Ley 2 de 1959, desde una perspectiva integral, con la cual se
realizara un andlisis que permita proponer el modelo de ocupacién en su formulacion,
identificando areas de desarrollo urbanistico y actividades econdmicas de interés general
priorizadas.

Cartografia

La cartografia se elaborard conforme los estandares definidos por la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC o a una escala de mayor detalle si el
municipio o distrito dispone de la informacion; lo anterior, sin perjuicio de la escala de
representacion grafica que el municipio o distrito considere pertinente para facilitar el manejo
de la informacién. La cartografia basica corresponde a la oficial disponible.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que se
traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacion de la concertacion, consulta,
aprobacion y adopcion con las instancias indicadas en el marco normativo vigente.
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Componente
General

Se debera orientar la formulacién del modelo de ocupacién territorial, teniendo en cuenta la
alinderacion de las areas de reservas forestales, la zonificacion de Ley 2 de 1959 en con los
lineamientos ambientales generales y especificos para cada una de las zonas determinadas al
interior de la reserva forestal, las inscripciones de perimetros sustraidos y sustracciones para
actividades de utilidad publica o bien comun definidas por la normativa ambiental vigente, con
el fin de cumplir con los objetivos propuestos por la ley.

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un contenido estratégico y
un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacién territorial, de la
siguiente manera:

Contenido
Estratégico

Lo conforman las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacion, aprovechamiento y
manejo del suelo, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos al interior de las reservas
forestales de Ley 2 de 1959.

La zonificacién de las reservas forestales orienta la definicidn de politicas de mediano y corto
plazo para el uso y ocupacion del suelo rural., asi como la identificacion de las acciones
necesarias para garantizar el cumplimiento de la zonificacién de la Ley 2 de 1959.

Se definen las estrategias que fundamentan la definicion de normas urbanisticas asociadas a
las areas de actividad con su respectivo régimen de usos.

Contenido
Estructural

Identificar la zonificacién ambiental con los lineamientos generales y especificos para cada
una de las zonas determinadas, asi como las areas de inscripcion, preservacion, restauracion
y uso sostenible dentro de las reservas forestales de la Ley 2 de 1959, que requieran de
formular proyectos para el cumplimiento de la determinante ambiental.

El contenido estructural, conforme indica la ley, comprende la definicion del modelo de
ocupacion del territorio, motivo por el cual, estas areas se deben sefialar como elementos
estructurantes del territorio clasificadas como suelo de proteccion en el componente urbano y
rural, en este Ultimo, quedan en la categoria de proteccion del suelo rural en la subcategoria
"&reas de conservacion y proteccion ambiental" en el apartado denominado "Reservas
forestales Ley 2 de 1959".

Los pardmetros urbanisticos para el adecuado desarrollo de los usos del suelo establecidos y
demas lineamientos necesarios para su armonizacion con la categoria de suelo urbano
deberan inscribirse ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para su sustraccion.

Componente Urbano

No aplica.

La zonificacion ambiental de las reservas forestales de Ley 2 de 1959 no afecta las areas
urbanas, el componente urbano debera inscribirse ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible conforme a la normativa vigente.

Componente Rural

A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico necesarias para
la consecucion de los objetivos y estrategias adoptados para la zonificacién de las reservas
forestales de Ley 2 de 1959 en el desarrollo rural, se tiene:

El municipio debera adoptar la zonificacién de Ley 2 de 1959 y formular las estrategias para
su cumplimiento.

En las reservas forestales de Ley 2 de 1959, los usos deberan orientarse al cumplimiento de
los lineamientos ambientales generales y especificos para cada una de las zonas
determinadas, con la implementacién de acciones de preservacion, restauracién o uso
sostenible, conforme a la zonificacién de la Ley 2 de 1959. En el componente rural, conforme
indica la ley, deben quedar clasificadas como parte de la categoria de proteccién del suelo
rural en la subcategoria "areas de conservacion y proteccion ambiental" en el apartado
denominado "Areas de Reserva Forestal", discriminando los poligonos de las zonas tipo A, B
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y C. Los usos del suelo para esta area protegida y el manejo de esta, son los establecidos
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante diferentes resoluciones por
medio de las cuales se adopta la zonificacién y el ordenamiento de las reservas forestales de
Ley 2 de 1959. Estos usos se deben armonizar jerarquicamente en el ordenamiento territorial
con los demas regimenes de las determinantes ambientales.

Es de resaltar que en caso de presentarse traslape o superposicion con otra determinante
ambiental, deben armonizarse los usos y actividades de estas determinantes, con prevalencia
de la determinante ambiental de mayor restriccion o condicionamiento.

El municipio debera armonizar la zonificacion de las reservas forestales de Ley 2 de 1959 con
su modelo de ocupacion territorial, en cumplimiento de la estrategia definida en el componente
general y formular las normas urbanisticas que aseguran la consecucién de los objetivos y

estrategias adoptadas en dicho componente.

Para ello, el municipio establecera en su modelo de ocupacion, el régimen de usos del suelo
para cada area de actividad, en principales, compatibles o complementarios, condicionados
o restringidos o prohibidos. Cuando un uso no se haya clasificado como principal, compatible
o0 complementario, condicionado o restringido, se entendera prohibido.

Programa de
ejecucion

Incluye los programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde se
indiquen responsables, recursos y tiempo de ejecucién. Los programas y proyectos permiten
materializar los objetivos y el modelo de ocupacion del territorio para la vigencia del POT.
Deberéan tenerse en cuenta en el proceso de priorizacion de proyectos del POT.

Adicionalmente, deben incluirse las acciones orientadas al cumplimiento de las directrices de
ordenamiento derivadas de los objetivos definidos para el cumplimiento de la zonificacion de
Ley 2 del 1959, las cuales seran ejecutadas durante la vigencia del POT.

Instrumentos de
gestion

Identificar mecanismos administrativos judiciales y arreglos interinstitucionales para facilitar la
ejecucion de las normas urbanisticas al interior de las reservas forestales de Ley 2 del 1959,
los cuales deben adelantar las entidades publicas y los particulares en el marco de la ejecucion
del POT.

Instrumentos de
Financiacion

La definicion de la estrategia de financiacion de los programas y proyectos relacionados con el
cumplimiento de los lineamientos ambientales generales y especificos para cada una de las
reservas determinadas por la Ley 2 de 1959 que han sido incorporados en el POT. Debe
contemplar un analisis de viabilidad financiera de las intervenciones propuestas e incluir dentro
de las fuentes de financiacion los ingresos corrientes disponibles de la administracion municipal
o distrital y los provenientes de los instrumentos de financiacién que se definan en el POT.

Cartografia de la
Formulacién

Incluir en la cartografia del instrumento correspondiente, la zonificaciéon de las reservas
forestales de Ley 2 de 1959 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Proyecto de

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera incorporar en su
articulado la reglamentacion de las areas con restricciones de uso y las medidas de manejo en

Acuerdo el suelo rural, relacionadas con las reservas forestales de Ley 2 de 1959, identificadas en esta
ficha y con los suelos de reserva definidos a partir de la informacion existente, de acuerdo con
el modelo de ocupacion propuesto y las normas urbanisticas a que haya lugar.

i La implementacién comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en el POT

IMPLEMENTACION

para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los instrumentos
de gestién y financiacion.
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Anexo 14. PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

(POMCAS)
. FICHA TECNICA DE
VERSION 1.0 DETERMINANTES an
CODIGO FORMATO: AMBIENTALES PARA EL g.?} MINISTERIO DE AMBIENTE Y
VIGENCIA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA JURISDICCION

|. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS (POMCAS)

IIl. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas
relevantes que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos
que aplique las definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto indicar
la referencia bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se toma la
definicion.

Cuenca hidrografica: entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el area de aguas
superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrografica natural con uno o varios
cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor
que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depésito natural de aguas,
en un pantano o directamente en el mar (Articulo 2.2.3.1.1.3. del Decreto 1076 de 2015).

Cuencas hidrograficas objeto de ordenacion y manejo: la ordenacién y manejo se
adelantara en las cuencas hidrograficas correspondientes a las subzonas hidrograficas
definidas en el mapa de zonificacién hidrografica de Colombia o su nivel subsiguiente,
previamente priorizadas por las corporaciones auténomas y regionales y de desarrollo
sostenible, de acuerdo con los criterios de oferta, demanda y calidad hidrica, riesgo y
gobernabilidad (Articulos 2.2.3.1.5.3 y 2.2.3.1.5.5 del Decreto 1076 de 2015).

Plan de ordenacion y manejo de la Cuenca Hidrografica - POMCA: instrumento a
través del cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de
la flora y la fauna y el manejo de la cuenca, entendido como la ejecucién de obras y
tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social
y econdmico de tales recursos y la conservacién de la estructura fisico-biética de la
cuenca Yy particularmente del recurso hidrico (Articulo 2.2.3.1.5.1 del Decreto 1076 de
2015).

El Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas como determinante
ambiental: el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica se constituye en
norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracién y adopcion de
los POT, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Una
vez aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica en la que se
localice uno o varios municipios, estos deberan tener en cuenta en sus propios ambitos
de competencia lo definido por el Plan, como norma de superior jerarquia, al momento
de formular, revisar y/o adoptar el respectivo POT, con relacion a: 1. La zonificacién
ambiental; 2. EI componente programatico; y 3. El componente de gestién del riesgo
(Articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015).

La Zonificacion Ambiental del POMCA: corresponde a las diferentes categorias de
ordenacion, zonas y subzonas de uso y manejo resultantes del proceso de ordenacién
de la cuenca, asi como las determinaciones para cada una de ellas respecto a sus
potencialidades, limitantes, restricciones, condicionamientos y medidas de manejo
ambiental y régimen de usos y manejo de los recursos naturales (cuando aplique),
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dependiendo de las condiciones naturales y régimen juridico aplicable a cada una de
ellas.

El Componente Programatico del POMCA: conjunto ordenado de acciones
planificadas a través de objetivos, estrategias, programas y proyectos, que de manera
integrada llevan a la realizacién del escenario apuesta, el modelo de ordenacién y
manejo de la cuenca representado en la zonificacién ambiental y la implementacion de
instrumentos de planificacion y/o administracién de los recursos naturales renovables
priorizados por parte de las autoridades ambientales competentes, de manera
complementaria a los ya definidos en la cuenca. Este componente, ademas de objetivos,
estrategias, programas y proyectos, incluye actividades, metas e indicadores,
cronogramas, fuentes de financiacion, mecanismos e instrumentos de seguimiento y
evaluacién, asi como los responsables de la ejecucion de las actividades alli contenidas,
especificando las inversiones anuales en el corto, mediano y largo plazo (Articulo
2.2.3.1.6.11 del Decreto 1076 de 2015).

El Componente de Gestion del Riesgo del POMCA: conjunto ordenado de acciones
priorizadas y planificadas a partir de los resultados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
indicativo desarrollados en la fase de diagnostico, el escenario apuesta respecto a los
referentes prospectivos de la tematica de gestion del riesgo y la zonificacién ambiental,
que se expresan a través de objetivos, estrategias, programas y proyectos, y que de
manera integrada llevan a la construccion de conocimiento, la reduccion del riesgo y la
recuperacion ambiental de &reas afectadas, especialmente en espacios fisicos
asociados a amenazas altas, mayores indices de riesgo y/o areas criticas por condicion
de amenaza y riesgo. Este componente, ademas de objetivos, estrategias, programas
y proyectos, incluye actividades, metas e indicadores, cronogramas, fuentes de
financiacion, mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluacion, asi como los
responsables de la ejecucion de las actividades alli contenidas, especificando las
inversiones anuales en el corto, mediano y largo plazo.

Estudio Especifico de riesgo del POMCA: comprende la caracterizacién, analisis
situacional y sintesis ambiental de eventos historicos amenazantes, la evaluacion y
zonificacion de susceptibilidad y amenaza de los principales fenémenos de origen
meteoroldgico e hidroclimatico, la estimacion de condiciones de vulnerabilidad y de
escenarios de riesgo que adelanta el POMCA en su fase de diagnéstico y cuyos
resultados permiten desarrollar el escenario apuesta respecto a los referentes
prospectivos de la temética de gestion del riesgo y la zonificacién ambiental, asi como
planificar el componente de gestién del riesgo del POMCA. De ofra parte, dichos
estudios, seran tenidos en cuenta por los entes territoriales como insumo en los
procesos de formulacién, revisién y/o adopcion de los POT, en especial en la
elaboracion de los estudios basicos de gestion de riesgo que le competen al ente
territorial (Parégrafo 2, articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015).

Areas de Amenazas Naturales: subzona de uso y manejo ambiental resultante del
paso 4 de la zonificacion ambiental del POMCA luego de incorporar la amenaza alta por
movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, que se califica con uso
condicionado, hasta tanto sean detalladas por parte de los municipios, de conformidad
con sus competencias para la toma de decisiones en la reglamentacion de usos del
suelo en concordancia con lo establecido en el Paragrafo 1, articulo 2.2.3.1.5.6 del
Decreto 1076 de 2015.

Nota: Ademas de las anteriores definiciones, la autoridad ambiental deberé revisar, y si
es el caso, indicar otros términos y definiciones, que conforme a las particularidades del
POMCA deban ser consideradas bajo el propésito de la presente ficha. Preferiblemente,
incluir en los casos que aplique las definiciones establecidas en la normativa vigente o
en su defecto indicar la referencia bibliografica de documentos técnicos o estudios de
los cuales se toma la definicion.
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MARCO
NORMATIVO

A continuacién, se sefialan las principales normas sobre las que se soporta la gestion
del POMCA y su consideracion como norma de superior jerarquia y determinante
ambiental para la elaboracién y adopcion de los POT:

- Decreto Ley 2811 de 1974 “Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente" (disposiciones indicadas en los articulos 312 al 323).

- Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones.”

Resolucién 1907 del 2013, se expide la Guia técnica para la formulacién de los
planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréaficas (POMCA (Minambiente,
2014), a través de la cual se establecen “los criterios técnicos, procedimientos y
metodologias que se deben tener en cuenta en las fases de aprestamiento,
diagnostico, prospectiva y  zonificacién ambiental, formulacion, ejecucion 'y
seguimiento-evaluacién, asi como los lineamientos para abordar los temas de
participacion y la inclusion de la gestion de riesgo en cada una de las fases previstas
para la formulacién de los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas
(POMCA), acordes con lo definido en los instrumentos de politica y marco normativo”.

Resolucion 509 de 2013 “Por la cual se definen los lineamientos para la conformacion
de los Consejos de Cuenca y su participacion en las fases del Plan de Ordenacion de
la Cuenca y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1076 de 2015 (titulo 3, capitulo 1, seccién 1, entre los articulos 2.2.3.1.1.1 al
2.2.3.1.13.1) “Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”. Instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas
hidrogréficas y acuiferos.

Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”.

Ley 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio
climéatico”.

Ley 2169 de 2021 “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del
pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”.

Directiva Presidencial No. 10 de 2013, "Guia para la realizacion de Consulta Previa
con Comunidades Etnicas", modificada por la Directiva presidencial No. 8 de 2020.

Nota: Ademas de las anteriores normas, la autoridad ambiental deberé revisar, y si es
el caso, indicar otras normas, sentencias y/o acciones judiciales, que conforme a las
particularidades del POMCA deban ser consideradas para la gestion del instrumento.

Asi como, las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa
adicional que se considere dentro de su espectro regulatorio enmarcado en esta
determinante ambiental.
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Los POMCA, reglamentados por el Decreto 1640 de 2012 (Compilado en el Decreto
1076 de 2015), se han constituido en uno de los principales referentes orientadores de
la planificacion y del ordenamiento ambiental del territorio, considerando que la
planificacion de las cuencas hidrograficas obedece a un proceso participativo, racional,
sistémico y holistico, y que se desarrolla bajo un enfoque prospectivo y estratégico.

Las determinantes ambientales derivadas de este instrumento (la zonificacion
ambiental, el componente programatico y el componente de gestién del riesgo), buscan
que sean consideradas por los instrumentos de gestion y planificacion ambiental, asi
como los del desarrollo y ordenamiento territorial que confluyen en la cuenca en
particular, de tal manera que se logre prever, ordenar y hacer un uso y manejo
coordinado y sostenible del suelo, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, en
especial los servicios de aprovisionamiento y regulacion hidrologica para garantizar la
sostenibilidad del agua superficial y subterranea en el mantenimiento de los ecosistemas
y su disponibilidad para los diferentes usos demandados en la cuenca, la moderacién
de los riesgos asociados a eventos extremos (especialmente los relacionados con el
agua) y el desafio de los efectos del cambio climatico en los territorios.

OBJETIVO DE LA
DETERMINANTE

De manera particular, en la gestion de instrumentos de planificacion del ordenamiento
territorial, las determinantes ambientales derivadas del POMCA buscan principalmente,
constituirse en elemento estructurante y articulador del territorio, de manera que el
modelo de uso y ocupacion del territorio, las determinaciones de las diferentes clases
de suelo municipal y sus respectivas reglamentaciones de uso, sean ambientalmente
sostenibles y contribuyan a reducir los conflictos asociados al uso y manejo del suelo,
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en un contexto urbano — rural y regional.

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

Tal como se indicé anteriormente en el aparte de definiciones de esta ficha, una vez aprobado el Plan de ordenacién y
manejo de la cuenca hidrogréfica en la que se localice uno o varios municipios, estos deberan tener en cuenta en sus
propios ambitos de competencia lo definido por el Plan, como norma de superior jerarquia, al momento de formular,
revisar y/o adoptar el respectivo Plan de ordenamiento territorial, con relacion a: 1. La zonificacién ambiental; 2. El
componente programatico; y 3. El componente de gestion del riesgo (Articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015).

Igualmente, si bien en el aparte de definiciones se encuentran descritas las referidas a los apartes del POMCA que se
constituyen en determinante ambiental (1. La zonificacion ambiental; 2. EI componente programatico; y 3. El
componente de gestion del riesgo), a continuacion, se indican otros aspectos que se deben considerar para la adecuada
articulacion y armonizacion de dichas determinantes ambientales en la gestidn de los instrumentos del ordenamiento
territorial:

1. Zonificacion Ambiental del POMCA

La zonificacién ambiental en el proceso de ordenacion y manejo de la cuenca, se configura a partir del analisis integral
de las condiciones biofisicas, socioecondmicas, funcionales y de amenazas naturales, sobre el cual se construyen los
escenarios tendenciales y deseados y el escenario apuesta con la participacién de los actores involucrados en el
proceso de ordenacién. Producto de lo anterior, se construye la zonificacion ambiental de la cuenca, a partir de la
integracién y analisis de las siguientes variables: a) las areas y ecosistemas estratégicos que sustentan los servicios
ecosistémicos que demanda la cuenca; b) la capacidad de uso de las tierras que soportan las diferentes actividades
productivas de los suelos; c) la disponibilidad del recurso hidrico para soportar diferentes usos a nivel de las
subcuencas; d) la condicién del estado de las coberturas naturales relictuales existentes en la cuenca y que pueden
jugar un papel importante en la conectividad ecoldgica; e) las situaciones particulares de amenaza alta por movimientos
en masa, avenidas torrenciales e inundaciones y; f) los conflictos socioambientales (por uso de la tierra y pérdida de
cobertura natural en areas y ecosistemas estratégicos), y cuyo resultado configura las diferentes categorias de
ordenacion, zonas y subzonas de uso y manejo ambiental de la cuenca.

Conforme lo anterior, los elementos constitutivos de norma de superior jerarquia y determinante ambiental en relacién
con la zonificacién ambiental del POMCA para la elaboracién y adopcién de los POT, corresponden a las diferentes
categorias, zonas y subzonas de uso y manejo ambiental, asi como las determinaciones para cada una de ellas respecto
a sus potencialidades, limitantes, restricciones, condicionamientos, medidas de manejo ambiental y régimen de usos y
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manejo de los recursos naturales’® (cuando aplique), dependiendo de las condiciones naturales y régimen juridico que
corresponda a cada una de ellas. En tal sentido, la presentacidn de las subzonas de uso y manejo ambiental que define
el POMCA en sus categorias de ordenacion, deben indicarse de manera individualizada, evitando su homogenizacion
para facilitar su interpretacion y armonizacion en el proceso de ordenamiento territorial.

De esta manera, los resultados de la zonificacién ambiental del POMCA, no pretenden definirle a los municipios las
diferentes clases de suelo municipal y su reglamentacion de usos, dentro de ellos los suelos de proteccion; dichas
determinantes buscan principalmente, constituirse en elemento estructurante y articulador del territorio de manera que
el modelo de uso y ocupacion del mismo, las diferentes clases de suelo municipal y sus respectivas reglamentaciones
de uso, aspectos que se encuentran bajo la misionalidad de los municipios, estén armonizados y compatibles con la
zonificacién ambiental del POMCA, sean ambientalmente sostenibles y contribuyan a reducir los conflictos asociados
al uso y manejo del suelo, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Conforme a lo anterior, es importante indicar que en desarrollo del contenido estructural del Plan de Ordenamiento
Territorial, con particularidad en la definicién de las areas con condicién de amenaza'® y con condicién de riesgo2,
identificadas en los estudios basicos de riesgo municipal y su priorizacion para la elaboracion de los estudios detallados
en el corto, mediano y largo plazo, se deberd buscar su articulacion y armonizacion21 con las determinantes
ambientales derivadas del POMCA, en especial las definidas a través de la zonificacién ambiental y con particular en
las subzonas de uso y manejo ambiental denominadas “Areas de Amenazas Naturales”22: en funcién de considerar la
necesidad de detallar la amenaza en dichas areas por parte de los municipios conforme sus competencias para la toma
de decisiones en la reglamentacién de usos del suelo.

En la incorporacién de la determinante ambiental POMCA, particularmente del componente de zonificacion ambiental,
se entiende que en la medida que en los suelos rurales existan “Areas de Amenazas Naturales” definidas en la
zonificacién ambiental del POMCA, y que al interior de las mismas, los estudios basicos de Riesgo del POT no hayan
evidenciado amenazas altas y medias por inundaciones, movimientos en masa y/o avenidas torrenciales, y que el
municipio plantee suelos urbanos, suburbanos y/o el desarrollo de infraestructura publica en su propuesta de
ordenamiento, sera importante revisar que en desarrollo de los estudios basicos de riesgo del POT, ademas de haber
considerado como insumo los estudios especificos de riesgo del POMCA, los mismos hubiesen detallado la amenaza,
esto es, que se hayan elaborado a una escala mayor que el POMCA yl/o que en la misma escala del POMCA,
para el caso de inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales, se haya logrado una mayor
profundidad en la caracterizacion de variables y procedimientos metodolégicos con los que se evalda la
amenaza en dichas areas...”

Para tal efecto, en la medida que surjan inquietudes respecto a la articulacion y armonizacién de la informacién de linea
base del POMCA entregada a los municipios y/o la zonificacién ambiental, y en particular, respecto a las “Areas de
Amenaza Natural” que se define en dicha zonificacién, la autoridad ambiental podra implementar mesas técnicas con
los municipios para la revision de las inquietudes en el marco de los protocolos adoptados para la asistencia técnica y
el proceso formal de concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales y siguiendo los principios generales que
orientan la gestion del riesgo de desastres.

18 Referidos a algunas areas que conforme las normas son definidos por las autoridades ambientales (areas protegidas, Reservas de la Ley 22 de 1959,
paramos, humedales, entre otras areas y ecosistemas)

alta por movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, que se califica con uso condicionado, hasta tanto sean detalladas por parte de los
municipios de conformidad con sus competencias para la toma de decisiones en la reglamentacion de usos del suelo en concordancia con lo establecido
en el Paragrafo 1, articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015

2 Corresponden a las zonas o areas del territorio municipal clasificadas cdmo de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi
como en las que se encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de servicios publicos (Paragrafo
1, Articulo 2.2.2.1.3.1.3 del Decreto 1077 de 2015).

21 Se entiende por articulacion y armonizacion, la generacion de espacios de didlogo entre las autoridades ambientales y los
municipios en el marco del proceso de concertacion ambiental, en los cuales a partir de la revision técnica de los resultados de
los estudios basicos de riesgo, se identifique que se tuvo en cuenta la determinante ambiental POMCA como insumo, a partir de
lo cual se llegan a acuerdos que permiten definir los estudios que por presentar mayor detalle, profundidad o procedimientos
metodolégicos aportan elementos de mejor criterio técnico para la toma de decisiones, y que por tanto prevalecen, para la
incorporacion del riesgo en el POT

22 Subzona de uso y manejo ambiental resultante del paso 4 de la zonificacion ambiental del POMCA luego de incorporar la amenaza alta por
movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales, que se califica con uso condicionado, hasta tanto sean detalladas por parte de los
municipios de conformidad con sus competencias para la toma de decisiones en la reglamentacion de usos del suelo en concordancia con lo establecido
en el Paragrafo 1, articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015
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En complemento, respecto al fendmeno de avenidas torrenciales, los estudios basicos de riesgo a escala 1:2.000 de
que trata el Decreto 1077 de 2015, se realizaran sobre los cauces identificados a escala 1:25.000 presentes o con
influencia en el municipio o distrito, que por sus condiciones topogréaficas puedan tener un comportamiento torrencial y
que, en funcién del modelo de ocupacion del territorio, pueden contener o presentar elementos expuestos.

2. El Componente Programatico del POMCA

Definido y estructurado en la fase de formulacién del POMCA, busca implementar y desarrollar el modelo de ordenacion
y manejo de la cuenca, representado en la zonificacion ambiental y contribuir a la solucion de los principales problemas
socioambientales encontrados en el proceso de ordenacion y manejo, asi como la implementacién de instrumentos de
planificacion y/o administracion de los recursos naturales renovables priorizados, de manera complementaria a los ya
definidos en la cuenca.

Los elementos constitutivos de norma de superior jerarquia y determinante ambiental en relacién con el componente
programatico del POMCA, corresponden a los objetivos, estrategias, programas y proyectos, que conforme a sus
alcances y responsables en su implementacién deben ser considerados y armonizados en el ordenamiento territorial,
en especial a través de las actuaciones que se realizaran en el mediano y largo plazo por parte de la administracion
municipal o distrital en concordancia con el plan de inversiones.

En este sentido, cada proyecto que haga parte del componente programatico del POMCA, debe tener un ambito
espacial dentro de la cuenca donde sera implementado (subcuenca y a nivel territorial), e indicar la subzona y/o
subzonas de uso y manejo ambiental que se involucran, asi como los actores publicos, privados y comunitarios con
responsabilidad en su implementacion. De manera particular, es importante considerar aquellos proyectos focalizados
al mantenimiento de servicios ecosistémicos de aprovisionamiento de agua, de regulacién de erosion y sedimentos, de
regulacion de la purificacion del agua, muchos de los cuales involucran varios municipios para su gestion y que pueden
ser desarrollados bajo el principio de solidaridad de cuenca de que trata el articulo 213 de la Ley 1450 de 2011.

3. El Componente de Gestion del Riesgo del POMCA

Definido y estructurado en la fase de formulacién del POMCA, tal como se indico anteriormente, busca implementar y
desarrollar un conjunto de acciones priorizadas y planificadas definidas a partir de los resultados de amenaza,
vulnerabilidad e indices de riesgo desarrollados en la fase de diagnostico, el escenario apuesta respecto a los referentes
prospectivos de la tematica de gestion del riesgo vy la zonificacién ambiental, que se expresan a través de objetivos,
estrategias, programas y proyectos, y que de manera integrada llevan a la construccién de conocimiento, la reduccion
del riesgo vy la recuperacion ambiental de &reas afectadas, especialmente en espacios fisicos asociados a amenazas
altas, mayores indices de riesgo y/o areas criticas por condicién de amenaza y riesgo.

En tal sentido, los elementos constitutivos de norma de superior jerarquia y determinante ambiental en relacién con el
componente de gestion del riesgo del POMCA, corresponden a los objetivos, estrategias, programas y proyectos, que
conforme a sus alcances y responsables en su implementacién deben ser considerados y armonizados en el
ordenamiento territorial, en especial en desarrollo de los objetivos y estrategias de mediano y largo plazo y la definicién
de medidas para el conocimiento y reduccion del riesgo en el marco del componente general del POT.

Sumado a lo definido para el componente programatico, es importante considerar aquellos proyectos y/o acciones
focalizadas al mantenimiento y manejo de los servicios ecosistémicos de la regulacion de riesgos por inundacion,
movimientos en masa, incendios de la cobertura vegetal, sequias, entre otros fendmenos, muchos de los cuales
involucran varios municipios para su gestion y que pueden ser desarrollados bajo el principio de solidaridad de cuenca
de que trata el articulo 213 de la Ley 1450 de 2011.

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

ACTO ADMINISTRATIVO | Indicar el acto administrativo mediante el cual la autoridad ambiental y/o las autoridades
0 SOPORTE TECNICO ambientales en el marco de la comision conjunta aprobé el Plan de Ordenacién y Manejo
QUE SUSTENTE SU de la Cuenca Hidrografica - POMCA.

CONDICION DE

IMPORTANCIA Igualmente, se deben citar los documentos que constituyen el Plan de Ordenacion y
AMBIENTAL Manejo de la Cuenca Hidrografica - POMCA previamente aprobado, con particularidad
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los documentos que contienen los elementos constitutivos de determinante ambiental,
es decir: la zonificacion ambiental, el componente programatico y el componente de
gestion del riesgo del POMCA.

Finalmente, se debe indicar el enlace en el cual los municipios pueden acceder a los
diferentes documentos descriptivos y cartograficos constitutivos de determinante
ambiental del POMCA.

ESTUDIOS DE
SOPORTE

En este aparte de la ficha, se recomienda indicar los principales estudios de linea base
elaborados por el POMCA en la fase de diagnéstico, indicando escalas, fuentes
primarias de informacién, entre otros aspectos para que sean considerados como
insumo para el ordenamiento territorial. De manera particular, se debera presentar una
sintesis de los estudios especificos de riesgo que genera el POMCA en su fase de
diagnostico y que seran tenidos en cuenta por el municipio o distrito como insumo para
la elaboracién de los estudios basicos de riesgo que le exige las normas del
ordenamiento territorial, lo anterior en concordancia con lo establecido en el paragrafo
2 del Articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015.

La documentacién hace referencia tanto a documentos descriptivos y cartogréficos,
estos ultimos en formato editable que facilite su consulta e integracion en los anélisis
que requiere el municipio para articular y armonizar las determinantes ambientales del
POMCA y considerar como insumos los estudios de linea base del POMCA en su
proceso de ordenamiento territorial.

V. AREA Y LOCALIZACION

DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

LOCALIZACION
GENERAL DE LA
CUENCA DONDE SE
CONFIGURA LA
DETERMINANTE
AMBIENTAL Y AREA (ha)
QUE OCUPA EN LA
JURISDICCION

En este aparte sera importante realizar un ejercicio sintesis donde se pueda exponer el
POMCA como determinante ambiental en relacion con: 1. La zonificacién ambiental; 2.
El componente programatico; y 3. El componente de gestion del riesgo, bajo las
siguientes orientaciones:

1. Zonificacion Ambiental

Incluir la salida cartografica asociada a la zonificacion ambiental del POMCA que
muestre de manera integra las diferentes categorias, zonas y subzonas de uso y manejo
ambiental, evitando la homogenizacion a nivel de las subzonas de uso y manejo. De
manera particular, dicha salida cartografia debera mostrar la division politica y
administrativa a nivel de departamento y municipios en la cuenca, asi como las
jurisdicciones de las autoridades ambientales en la misma.

Igualmente, se deberd indicar la leyenda de la salida cartogréfica, resaltando la
estructura en términos de categorias de ordenacion, zonas y subzonas de uso y manejo,
la simbologia que se representa en la salida cartogréfica, el area para cada subzona de
uso y manejo, asi como la descripcion resumida de sus principales potencialidades,
limitantes, condicionamientos, medidas de manejo ambiental y/o regimenes de uso y
manejo de los recursos naturales (cuando aplique).

Finalmente, se recomienda espacializar la zonificacion del POMCA a nivel de
departamentos, municipios y jurisdicciones de autoridad ambiental, indicando areas y
porcentajes para las diferentes subzonas de uso y manejo.

2.

En una matriz sintesis indicar los objetivos, estrategias, programas y proyectos que
constituyen el componente programético, resaltando en cada proyecto, las areas
geograficas de la cuenca donde serd implementado y los responsables de su
implementacion.

3.

Al igual que el componente programético, en una matriz sintesis indicar los objetivos,
estrategias, programas y proyectos, que de manera integrada llevan a la construccion
de conocimiento, la reduccion del riesgo y la recuperacion ambiental de areas afectadas,
especialmente en espacios fisicos asociados a amenazas altas, mayores indices de

Componente Programatico

Componente de Gestion del Riesgo
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riesgo y/o &reas criticas por condicion de amenaza y riesgo. De manera particular, sera
necesario indicar para cada proyecto, las areas geogréficas de la cuenca donde seran
implementados, asi como los responsables en su desarrollo.

Ademas, se podra indicar el rea que ocupa la determinante en la jurisdiccién de la CAR
o autoridad ambiental urbana de acuerdo con la cartografia oficial disponible. Se deben
citar las fuentes de informacion oficial con las respectivas escalas y referencias
bibliogréficas.

A partir de la localizacién general de la cuenca donde se configura la determinante
ambiental, sera importante realizar un ejercicio sintesis donde se pueda exponer el
POMCA como determinante Ambiental en el territorio del municipio de interés en
relacion con: 1. La zonificacion ambiental; 2. EI componente programético; y 3. El
componente de gestidn del riesgo, bajo las siguientes orientaciones:

1. Zonificacion Ambiental

Incluir la salida cartogréfica asociados a la Zonificacién Ambiental del POMCA en
jurisdiccion del territorio del municipio de interés, que muestre de manera integra las
diferentes categorias, zonas y subzonas de uso y manejo ambiental que se configuran
en el territorio municipal.

Igualmente se debera indicar la leyenda de la salida cartogréfica resaltando la estructura

LOCALIZACION DE LA L , > .
DETERMINANTE en termlr)os de categorias de ordengmon, zonas y subzonas. d?, uso y manejo, la
simbologia que se representa en la salida cartografica y la descripcién resumida de sus
AMBIENTAL EN LOS o T - - . . .
i principales potencialidades, limitantes, condicionamientos, medidas de manejo
MUNICIPIOS Y AREA (ha) ambiental y/o regimenes de uso y manejo de los recursos naturales (Cuando Aplique)
QUE OCUPA LA yloreg y manej pique).
DETERMINANTE 2. Componente Programatico
AMBIENTAL En una matriz sintesis indicar los objetivos, estrategias, programas y proyectos que
hacen parte del componente programatico, que conforme a sus alcances y
responsabilidades de su implementacién por parte del municipio de interés deben ser
considerados y armonizados en el ordenamiento territorial.
3. Componente de Gestion del Riesgo
Al igual que el Componente Programatico, en una matriz sintesis indicar los objetivos,
estrategias, programas y proyectos, que de manera integrada llevan a la construccién
de conocimiento, la reduccién del riesgo y la recuperacion ambiental de areas afectadas,
especialmente en espacios fisicos asociados a amenazas altas, mayores indices de
riesgo y/o areas criticas por condicion de amenaza y riesgo, y que conforme a las
responsabilidades del municipio de interés deban ser articulados y armonizados en el
ordenamiento territorial.
REPRESENTACION DE . . 1:25.000 o 1:100.000 para las
Indicar el porcentaje que Macrocuencas parte de las
LA DETERMINANTE representa la determinante Macrocuencas de la Orinoquia
AMBIENTAL EN EL AREA aﬁa el area total de la ESCALA Amazonia Pacificooaesgalas’
TOTAL DE LA para € .. | CARTOGRAFICA . y
X jurisdiccion y para el municipio mas detalladas de acuerdo con
JURISDICCION Y DEL S . o T T
MUNICIPIO de interés. la |n’formaC|on oficial disponible.
segun el Decreto 1076 de 2015.
) Incluir los respectivos mapas y salidas cartograficas asociados a la determinante
LOCALIZACION DE ambiental referidos a la zonificacion ambiental y el componente de gestion del riesgo en
LA DETERMINANTE la jurisdiccion, indicando limites municipales. Se deben citar las fuentes de informacion
AMBIENTAL oficial con las respectivas escalas y referencias bibliograficas, conforme a lo que se

indico en la primera parte de esta seccion.
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VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Bajo los anteriores alcances de caracter general de las determinantes ambientales derivadas del POMCA en relacion
con la zonificacién ambiental, el componente programatico y el componente de gestién del riesgo mencionados
anteriormente, serd importante indicar que, para asegurar la debida armonizacion de los instrumentos de ordenamiento
territorial con lo definido por el POMCA, ademas del conocimiento pleno de las determinantes ambientales que se
derivan de este instrumento, es importante conocer los resultados de los diferentes estudios de linea base que hace el
POMCA, para que sean tenidos en cuenta por las entidades territoriales como insumo en los procesos de formulacién,
revision y/o adopcion de los POT, y de manera particular, los estudios especificos de riesgo que genera este Instrumento
en su fase de diagndstico, para que sean tenidos en cuenta como insumo para la elaboracion de los estudios basicos
de riesgo exigidos en las normas del ordenamiento territorial, lo anterior en concordancia con lo establecido en el
paragrafo 2 del Articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015.

A continuacién, se indican algunas orientaciones para efectos que las determinantes ambientales del POMCA sean
consideradas y armonizadas en las etapas del proceso de planificacion territorial, asi como las orientaciones para que
los estudios de linea base del POMCA elaborados en su fase de diagnéstico, en especial los estudios especificos de
riesgo sean considerados como insumo en la planificacion territorial.

ETAPA DESCRIPCION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion durante la vigencia
del POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los
municipios donde exista.

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION La entidad territorial debe revisar el documento de seguimiento y evaluacion del POT,
informacion que es el punto de partida con el objetivo de identificar la coherencia y la
efectividad de los programas relacionados con los lineamientos y orientaciones
derivadas de los POMCAS vy las recomendaciones frente a las dificultades presentadas
en su implementacién, o si, por el contrario, hubo ausencia de esta tematica.

Esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio referido a los
lineamientos mas importantes para la inclusion del POMCA para confrontarlo con la
imagen deseada, de tal manera que, permita armonizar adecuadamente la planeacion,
los programas y proyectos, la inversion del corto, mediano y largo plazo, relacionada
con la incorporacion de la determinante ambiental en el municipio. Para lo cual el
diagnostico deberé contar con lo siguiente:

En el balance de la informacion disponible de que trata los numerales 8 y 9 del Literal B
del articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015, se deberéa asegurar la referenciacion
de lainformacion de los POMCA aprobados con incidencia directa en la entidad territorial,
los documentos descriptivos y cartograficos de la zonificacién ambiental, el componente
programatico y el componente de gestion del riesgo que constituyen la determinante
ambiental derivada de este instrumento. Igualmente, se deberan referenciar los estudios
DIAGNOSTICO de linea base del POMCA, en especial el estudio especifico de riesgo definido en la fase
TERRITORIAL de diagnostico del POMCA, incluidos los insumos técnicos utilizados para su definicion
y sus principales resultados (Inventarios, susceptibilidad, amenaza, indicadores de
vulnerabilidad y riesgo).

En la identificacion de las areas de conservacion y proteccion ambiental de que trata el
numeral 1.3 del literal D, del articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015, se debera
asegurar que las subzonas de uso y manejo ambiental indicadas en la zonificacion
ambiental del POMCA referidas a las areas del SINAP, las areas complementarias para
la conservacion, las areas de importancia ambiental, las areas con reglamentacion
especial y las areas de restauracion, son consideradas en la estructuracion de la
tematica, no solamente en sus aspectos geograficos, sino en sus contenidos
(potencialidades, limitantes, condicionamientos, medidas de manejo y/o regimenes de
uso y manejo ambiental, cuando aplique).

En la elaboracién de los estudios para la incorporacion de la gestion del riesgo en los
POT, de que trata el numeral 1.5 del literal D, del articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto 1077
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de 2015, asegurando que en la elaboracion de dichos estudios se considerd como
insumo, el estudio especifico de riesgo definido en la fase de diagnéstico del POMCA,
analizando los insumos técnicos utilizados para su definicion y sus principales resultados
(inventarios, susceptibilidad, amenaza, indicadores de vulnerabilidad y riesgo).

En los andlisis de la dimension funcional urbano — rural — regional que identifican las
interdependencias en términos ambientales y funcionales de que trata el numeral 4 del
literal D, del Articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015, asegurando que los
resultados de la caracterizacién funcional de la cuenca y los resultados de los estudios
especificos de riesgo en desarrollo del diagnostico del POMCA, asi como la zonificacion
ambiental de la cuenca son considerados en el desarrollo de la tematica.

En la definicion y andlisis de las principales necesidades, problematicas y
potencialidades del municipio en desarrollo de la sintesis del diagnéstico territorial de
que trata el literal F, del Articulo 2.2.2.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015, asegurando que
las potencialidades, limitantes, problemas, conflictos y otras determinaciones
ambientales que se deriven del POMCA sean consideradas, en desarrollo de los
principios de concurrencia, complementariedad y armonizacion que demanda el
ordenamiento territorial.

El inventario de la
informacion secundaria
disponible

Que sea pertinente como insumo para el proceso, considerando la informacion adicional
como la de caracter sectorial, local y demas aspectos que permitan establecer el
inventario de la informacion primaria que se debe elaborar en el marco de la revision y
ajuste para la incorporacion del POMCA, entre estos se tienen: el estado de las zonas
de preservacion (areas protegidas declaradas, areas en proceso de declaracion, areas
de nacimiento y rondas hidricas), areas en conservacion (comprende los ecosistemas
que requieren de manejo especial de protecciéon y administracion de los recursos
naturales, de forma continua, con el fin de asegurar la obtencion de los mejores
beneficios y resultados ambientales, econdmicos y sociales por ejemplo bosques) y si
existe cartografia asociada y si la escala es pertinente. Es de resaltar que las tematicas
de riesgo asociadas al POMCA se abordan desde la determinante de gestion del riesgo.

Analisis

El andlisis debe enfocarse en varios criterios, el primero relacionado con los posibles
efectos de la zonificacion ambiental, lo cual se estructura a partir de la identificacion de
las relaciones entre la zonificacibn ambiental y sus efectos sobre el
departamento/municipio. De manera adicional y muy articulado con la gestion del riesgo
del municipio, se deben reconocer en el territorio, los posibles efectos de eventos
extremos meteoroldgicos e hidroclimaticos, relacionados con la variacion climatica. Se
recomienda usar la cartografia disponible que permita realizar el analisis detallado, a
partir del reconocimiento de los limites del area analizada.

El siguiente criterio se relaciona con la armonizacion, coincidencia y suficiencia de los
programas y proyectos del POMCA aplicables en la jurisdiccion. Para identificar las
principales tensiones debido a actividades antropicas como: cultivos permanentes,
pastos, areas industriales, areas urbanas, informacién que representa la linea base para
la articulacion de programas y proyectos relacionados.

Sintesis

Se recomienda identificar, seleccionar y priorizar, con participacion de la comunidad
local, los potenciales programas y proyectos a gestionar desde el POT, como son:
programas de conservacion y proteccion de cuerpos de agua y relacionados con el uso
sostenible de ecosistemas estratégicos.
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Cartografia

La cartografia se elaborard conforme los estandares definidos por la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC o a una escala de mayor detalle si
el municipio o distrito dispone de la informacién; lo anterior, sin perjuicio de la escala de
representacion grafica que el municipio o distrito considere pertinente para facilitar el
manejo de la informacion. La cartografia basica corresponde a la oficial disponible.

Tomando como referente las escalas de los estudios de los POMCA con que cuente la
corporacion: rural: 1:25.000

- Municipio con areas de suelo rural superior a 1.500 km2, sin cartografia de mayor
detalle e insumos a 1:25.000, que pueden realizar estudios a escala 1:100.000 o
1:50.000 (para el caso de las macrocuencas de la Orinoquia, Amazonas, Pacifico).

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que
se traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacion de la
concertacion, consulta, aprobacion y adopcion con las instancias indicadas en el marco
normativo vigente.

Componente General

Se debera orientar la formulacion del modelo de ocupacién territorial teniendo en cuenta
los lineamientos establecidos desde el POMCA, el desarrollo de actividades productivas
y de ocupaciéon compatibles con estas, con el fin de garantizar su incorporacién y
cumplimiento a través de la compatibilidad de acciones con el objeto y alcance del POT
y la capacidad técnica y econdmica municipal.

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. EI componente general define un contenido
estratégico y un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacion
territorial, de la siguiente manera:

Contenido Estratégico

En desarrollo del contenido estratégico que tienen que ver con la definicion de politicas,
objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo para la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo y del conjunto de recursos naturales, las medidas
para la proteccién del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa
del paisaje, se deberd considerar, articular y armonizar el escenario apuesta
representado en la “zonificacion ambiental” del POMCA que define el modelo de
ordenamiento ambiental de la cuenca hidrografica, el “componente programatico”
representado en los objetivos, estrategias, programas y proyectos, con especial énfasis,
en aquellos que se fundamentan en la conservacion, restauracion y proteccion de las
areas y ecosistemas estratégicos que juegan un papel preponderante en los servicios
ecosistémicos de aprovisionamiento y regulacién hidroldgica.

Igualmente, de manera particular sera importante articular y armonizar el “componente
de gestion del riesgo” del POMCA en la definicion de politicas, objetivos y estrategias
referidas a la gestién del riesgo de desastres en el territorio, para que las mismas
respondan a una vision integral de la gestion del riesgo urbano - rural - regional,
denotando estrategias complementarias en torno al conocimiento y reduccién del riesgo,
que desde la vision de cuenca, deban ser abordadas por los municipios en la bisqueda
de territorios mas seguros.

Contenido Estructural

En el desarrollo de su contenido estructural, sera importante considerar, las siguientes
determinaciones derivadas del POMCA que contribuyen a la definicion del modelo de
ocupacién del territorio:

- El reconocimiento de las areas y ecosistemas estratégicos identificados en el
POMCA, que se ven representados y complementados en la zonificacion ambiental
de este instrumento, a través de la categoria de ordenacién de conservacion y
proteccion ambiental y sus diferentes subzonas de uso y manejo que la integran
(éreas de SINAP, areas complementarias para la conservacién, &reas de
importancia ambiental, areas con reglamentacion especial, areas de restauracion
ecolégica y areas de rehabilitacion ambiental), para que a partir de estas, el
municipio bajo los principios de armonia regional, gradacion normativa y rigor
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subsidiario de que trata la Ley 99 de 1993 sean afianzadas y complementadas en
su contenido estructural.

En la delimitacion y zonificacion de las areas con condicién de amenaza y de las
areas con condicion del riesgo, que determina el municipio para la elaboracion de
los estudios mas detallados en el corto, mediano y largo plazo, ademéas de dicha
condicion, se debera considerar la articulacion y armonizacion de las determinantes
ambientales derivadas del POMCA, en especial las definidas a través de la
zonificacion ambiental, y en particular las subzonas de uso y manejo ambiental
denominadas “Areas de Amenazas Naturales”, en funcién de considerar la
necesidad de detallar la condiciéon de amenaza en dichas &reas por parte de los
municipios conforme sus competencias para la toma de decisiones en la
reglamentaciéon de usos del suelo en concordancia con lo establecido en el
Paragrafo 1, Articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015.

En la clasificacion del suelo municipal en urbano, rural y de expansion urbana, asi
como el suelo suburbano y de proteccion al interior de estos, en los términos
definidos en el capitulo IV de la Ley 388 de 1997, sera importante que producto de
la articulacidn y armonizacion, especialmente con los resultados de la zonificacién
ambiental del POMCA, los mismos respondan a las potencialidades, limitaciones,
condicionamientos y medidas de manejo ambiental de cada una de las subzonas de
uso y manejo definidas en la zonificacion ambiental, asi como constituirse en un
modelo de ocupacion del territorio ambientalmente sostenible que contribuya a
reducir los conflictos asociados al uso y manejo del suelo, la biodiversidad, los
servicios ecosistémicos y a prevenir la configuracion de nuevos riesgos asociados a
amenazas naturales reconocidas en el territorio.

Componente Urbano

Determina las normas y decisiones para la administracion del desarrollo, ocupacion y
gestion del suelo clasificado como urbano y de expansion urbana, a partir de lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997 y dentro de estos las normas derivadas y
complementarias de los POMCA.

En la medida que las limitantes, restricciones, condicionamientos y medidas de manejo
que se deriven de la zonificacién ambiental del POMCA, tienen incidencia sobre la
totalidad de areas que conforman la cuenca, incluidas sus areas urbanas, de expansion
urbana y suburbanas de que trata el articulo 30 de la Ley 388 de 1997, y sobre las
acciones y actuaciones urbanisticas definidas en la misma Ley, tal como fue indicado
anteriormente en esta ficha, se debera articular y armonizar dichas determinantes,
especialmente en la definicién de politicas de mediano y corto plazo sobre uso y
ocupacion del suelo urbano y de las areas de expansion urbana, en armonia con el
modelo de ocupacion del territorio de largo plazo adoptado en el componente general;
en las determinaciones que aseguran la consecucién de los objetivos y estrategias,
especialmente en la delimitacidn de las areas de conservacion y proteccion ambiental;
en la delimitacién de las zonas con condicién de amenaza y zonas con condicién de
riesgo; y en la determinacion de los tratamientos urbanisticos, especialmente para el
suelo de expansién urbana, bajo las orientaciones indicadas para el componente
general.

Sera importante considerar, las potencialidades, limitaciones, restricciones, medidas de
manejo ambiental y régimen de usos y manejo de los recursos naturales (cuando
aplique), dependiendo de las condiciones naturales y régimen juridico aplicable a cada
subzona de uso y manejo derivadas de la zonificacién ambiental del POMCA.

Componente Rural

De conformidad con las orientaciones indicadas para la articulacion y armonizacion de
las determinantes ambientales derivadas del POMCA en el componente general del
proceso de ordenamiento territorial, bajo este componente rural, se debera articular y
armonizar dichas determinantes, especialmente en las politicas de mediano y corto plazo
para el uso y ocupacion del suelo rural, de acuerdo con lo establecido en el componente
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general; en la delimitacion de las &reas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, asi como de las zonas de amenaza y riesgo; y en la delimitacion y zonificacion
de las &reas con condicion de amenaza y de las areas con condicién del riesgo en los
suelos rurales, siguiendo las orientaciones indicadas para el componente general.

De manera particular, en este componente, seré importante articular y armonizar las
determinantes derivadas de la zonificacién ambiental del POMCA en la reglamentacion
de actividades y usos del suelo, de tal manera que dicha reglamentacién, considere las
diferentes potencialidades, limitantes, condicionamientos, medidas de manejo ambiental
y régimen de usos y manejo de los recursos naturales (cuando aplique), dependiendo de
las condiciones naturales y régimen juridico aplicable a cada subzona de uso y manejo
derivadas de la zonificacion ambiental del POMCA.

Igualmente, en la localizacién y dimensionamiento de las zonas suburbanas sera
importante considerar dichas determinantes ambientales derivadas de la zonificacién
ambiental.

Programa de
ejecucion

En la elaboracion de los programas y proyectos que permiten materializar los objetivos
y el modelo de ocupacion del territorio para la vigencia del POT y los programas de
gjecucion que se formulan para cada vigencia del POT (corto, mediano y largo plazo),
sera importante considerar y armonizar tanto el componente programatico como el
componente de gestion del riesgo, derivados del POMCA y que hacen parte de los
elementos que constituyen determinantes ambientales derivados este instrumento.

En tal sentido, el propdsito sera considerar los objetivos, estrategias, programas y
proyectos que constituyen estos componentes del POMCA y que, conforme a los
alcances y responsables en su implementacion, se vean reflejados de manera integral
con los deméas programas que defina el municipio para materializar el modelo de
ocupacion del territorio en armonia con el modelo de ordenamiento ambiental definido
para la cuenca.

Instrumentos de
gestion

Identificar mecanismos administrativos, judiciales y arreglos interinstitucionales para
facilitar la ejecucion de actuaciones urbanisticas, la reconfiguracion juridica y fisica de
los inmuebles involucrados, los cuales deben adelantar las entidades publicas y los
particulares en el marco de la ejecucion del POT. En esta etapa, confluyen los retos y
oportunidades mas relevantes para el municipio.

Instrumentos de
Financiacion

La definicién de la estrategia de financiacion de los programas y proyectos relacionados
con el POMCA en el POT debe contemplar un analisis de viabilidad financiera de las
intervenciones propuestas, el cual incluya dentro de las fuentes de financiacion los
ingresos corrientes disponibles de la administracion municipal o distrital y los
provenientes de los instrumentos de financiacion que se definan en el POT.

Cartografia de la
Formulacién

La escala de tipo regional (1:25.000) definida para los POMCAS de las macrocuencas
Magdalena — Cauca y Caribe, obedece a la necesidad de poder comprender la
interrelacion e interdependencia entre los diferentes sistemas (biofisico,
socioeconomico, politico-administrativo, funcional y de gestion del riesgo) que se
integran en la cuenca como unidad de analisis, y sobre la cual se planifica el uso y
manejo de los recursos naturales renovables de la misma (proposito fundamental del
POMCA). Por tanto, las determinantes ambientales derivadas del POMCA deberan
incorporarse en los POT conforme a los preceptos y alcances de dicho instrumento de
planificacion ambiental. Bajo el entendido de la complementariedad de los instrumentos
y la finalidad de cada uno de ellos, sera importante, que, en desarrollo de los procesos
de revision de los POT, se emprenda el trabajo articulado y sistematico entre las
autoridades ambientales y las administraciones municipales
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Tener en cuenta las escalas definidas en las normas pertinentes, indicativa en caso de
escalas generales o detallada para estudios particulares.

Proyecto de Acuerdo

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera incorporar
en su articulado la reglamentacion de las areas con restricciones de uso y las medidas
de manejo en el suelo urbano, rural y de expansién urbana, relacionadas con la
determinante del plan de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas, identificada en
estas fichas a partir de la informacion existente, y de acuerdo con el modelo de
ocupacién propuesto y las normas urbanisticas a que haya lugar.

IMPLEMENTACION

La implementacion comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en el
POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los
instrumentos de gestion y financiacion.
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Anexo 15. ORDENACION DE ECOSISTEMAS MARINO - COSTEROS

VERSION 1.0 FICHA TECNICA DE

ESRDL?;?T o DETPE\EI\QE/LM\(J)TRESE/’\JWIEE%T%LES 'g_;ib MINISTERIO DE AMBIENTE Y
: . ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE

VIGENCIA: TERRITORIAL DE LA JURISDICCION

I. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

ORDENACION DE ECOSISTEMAS MARINO - COSTEROS

II. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

Se recomienda un glosario detallado que incluya los términos y definiciones mas
relevantes que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos
que aplique, las definiciones establecidas en la normativa vigente, o en su defecto
indicar la referencia de documentos técnicos o estudios en donde se encuentre la

DEFINICIONES definicion.

Por ejemplo: laguna costera, especie de mangles, gestién integral, manglar, sistema
socio ecoldgico de manglar, zonificacién, pastos marinos, playas, acantilados, unidad
ambiental costera, POMIUAC, entre otros que se consideren relevantes para la
interpretacién de esta ficha.

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa nacional
para el manejo de las zonas marino-costeras del pais, que soportan la determinante
ambiental. Ejemplos:

- Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos
y las zonas costeras e insulares de Colombia - PNAOCI (Minambiente, 2000) cuyo
objetivo abarca la inclusién de los ecosistemas marinos y costeros dentro del
ordenamiento territorial de la Nacién (2000).

- CONPES 3164 de 2002 del plan de accién de la PNAOCI.

- Programa nacional para el uso sostenible, manejo y conservacion de los
ecosistemas de manglar en Colombia (2002).

- Articulo 207 Ley 1450 de 2011. Paragrafo 3 sobre planes de manejo de las unidades
ambientales costeras.

MARCO - Articulo 208 Ley 1450 de 2011 sobre la autoridad ambiental marina de las
NORMATIVO corporaciones autonomas regionales.

- Decreto 1076 de 2015. Titulo IV Aguas marinas (compilatorio del Decreto 1120 de
2013).

- Resolucién 2724 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Establece criterios y procedimientos para la elaboracion de los estudios técnicos,
sociales y ambientales, con los cuales se presenta la propuesta de zonificacion y el
régimen de usos para los pastos marinos.

- Resolucion 768 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Mediante la cual se adopta la Guia técnica para la ordenacion y manejo integrado de
la zona costera.

- Resolucion 1263 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por
medio de la cual se actualizan las medidas para garantizar la sostenibilidad y la
gestion integral de los ecosistemas de manglar.
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- Resolucion 883 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por la
cual se establecen los pardmetros y valores maximos permisibles en los vertimientos
puntuales a aguas marinas.

- CONPES 3990 de 2020. Colombia potencia bioceanica. Estrategia 4, Ordenamiento
y gestion de los espacios marinos, costeros e insulares.

Las demés normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa adicional
que se considere dentro de su espectro regulatorio enmarcado en esta determinante
ambiental.

Orientar el modelo de ordenamiento del territorio teniendo en cuenta los ecosistemas
marinos y costeros presentes en la unidad ambiental costera, asi como los
instrumentos de planificacién relacionados, ejemplo: el POMIUAC vy la zonificacion

OBJETIVO DE LA que de este se derive.

DETERMINANTE . o _
En los casos en que el plan de ordenacion y manejo integrado de las unidades

ambientales costeras se encuentre en formulacion o ajuste, se deberan tener en
cuenta los instrumentos de ordenamiento ambiental y planificacion de cada
ecosistema marino costero presente en la unidad ambiental costera.

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

En este apartado la autoridad ambiental deberé indicar en primera instancia las determinantes con las que se cuenta
(nivel local, regional y nacional).

Las determinantes ambientales constituyen normas de superior jerarquia y de obligatorio cumplimiento para las
entidades territoriales. Los temas que a continuacion se sugieren son aquellos minimos recomendados, que ayudaran
a precisar el alcance de las determinantes definidas en la presente ficha:

- Indicar el nivel de restriccion que genera para el ordenamiento territorial (el nivel de restriccion se traduce en el grado
de flexibilidad de la determinante en el momento de la concertacién ambiental y aquellos aspectos que podrian llevar a
no concertar la propuesta de POT.

- Indicar el establecimiento de condiciones y requisitos ambientales para preservar y mantener la salud y bienestar de
la poblacién.

- Precisar orientaciones y criterios para definir un modelo de ocupacion y una efectiva regulacién del uso del suelo,
teniendo en cuenta los insumos.

- Se deben indicar especificamente, cuales son los ecosistemas marino-costeros que constituyen determinante
ambiental, resaltando su condicion vinculante para el ordenamiento territorial y los grados de restriccion a los usos del
suelo derivados de los mismos.

- Indicar la zonificacion y lineamientos o pautas de manejo para los ecosistemas marino-costeros que estén en el
alcance de jurisdiccion de la entidad territorial; estos ordenados mediante la zonificacion ambiental del POMIUAC, o
mediante instrumentos especificos como por ejemplo la Resolucion 1263 de 2018 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sobre manglares.

- En el caso de los ecosistemas marinos que no estan en la jurisdiccion del ente territorial, y que pueden ser afectados
por actividades 0 usos en el area continental, se tendran en cuenta los lineamientos o pautas de manejo de estos, para
orientar la planificacién y la definicion de normas urbanisticas del POT sin perjuicio de los instrumentos de comando y
control que sean requeridos para su gestion, con el fin de evitar la degradacion o afectacion de los ecosistemas.

- En el caso de las playas, en donde confluyen diferentes actores para su administracién, y en consideracion a su
condicion de ecosistema en términos de sus atributos y funciones ecolégicas, se deben tener en cuenta los lineamientos
ambientales para su manejo, previamente a la definicion de usos o actividades a desarrollar.
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- Tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo 207 de la Ley 1450 de 2011, el Decreto 1076 de
2015 Titulo IV y la Resolucién de 2724 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se tiene que para
los ecosistemas de arrecifes de coral, pastos marinos y manglares se prohibe el desarrollo de actividades mineras,
exploracion, explotacion de hidrocarburos, acuicultura, pesca industrial de arrastre y la extraccion de componentes de
corales para la elaboracion de artesanias.

- Se deben considerar todos los elementos de manejo pertinentes para reducir el impacto de actividades sobre el medio
marino (Resolucion 883 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por la cual se establecen los
parametros y valores maximos permisibles en los vertimientos puntuales a aguas marinas).

- Definir a partir de estudios técnicos de fuentes oficiales, las restricciones al uso en los ecosistemas marino y costeros
identificados, por ejemplo, a partir de los "estudios de caracterizacion, diagnéstico y zonificacién del manglar" y de los
"lineamientos de manejo integrado para cada una de las zonas de los manglares".

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

-Indicar los actos administrativos que reglamentan o adoptan los instrumentos de
manejo para cada ecosistema marino costero identificado.

ACTO ADMINISTRATIVO O Eiemplos:
SOPORTE TECNICO QUE | -J°mPos: o .
: - Acto administrativo de declaratoria o delimitacién de ecosistemas
SUSTENTE SU CONDICION L N .
DE IMPORTANCIA - En caso de no tener del|m|.ta0|on 0 decla;ratona, |nd|ca‘r e! sustento.tecnlccl) por parte
de la corporacion que lo defina como un &rea de especial importancia ambiental o de
AMBIENTAL . . -
importancia para procesos ecolégicos.
- Acto administrativo de adopcion de zonificacion de manglares
Se debe realizar la identificacion de insumos técnicos con los que se cuente a nivel
nacional, departamental, sectorial, y local.
- Incluir los estudios técnicos disponibles tanto documentales como cartogréaficos que
soportan los ecosistemas o areas identificadas.
- Citar las fuentes de informacién oficial.
- Escala cartografica (indicar la escala de las salidas graficas para cada ecosistema o
area identificada y de los estudios de soporte citados).
- Cartografia a escala 1:100.000 o méas detallada, generada en el marco de los planes
ESTUDIOS DE SOPORTE de ordenacion y manejo integrado de las unidades ambientales costeras y en los

procesos de ordenamiento de manglares.

- Estudios de caracterizacion, diagndstico y zonificacién de ecosistemas elaborados por
la autoridad ambiental (sujeto a la definicién del grado de restriccidn) por ejemplo
manglares.

- Lineamientos de manejo integrado para cada una de las zonas precisadas en los
estudios de caracterizacion, diagnostico y zonificacién, por ejemplo, de manglares.

- Estudios técnicos elaborados en el marco del proceso de formulacién del POMIUAC
que hayan sido revisados y aprobados institucionalmente por las autoridades
ambientales en la unidad ambiental costera.

V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

Indicar la delimitacion y extensién (Ha) de la unidad ambiental costera y el area total
que ocupa cada ecosistema marino costero, por ejemplo, manglares, lagunas costeras
y demas para la jurisdiccién y el &rea especifica o porcion correspondiente para cada
municipio.

AREA (ha) QUE OCUPA LA
DETERMINANTE
AMBIENTAL EN LA
JURISDICCION

Indicar el &rea cubierta por la determinante que se espacializara en la cartografia de los
POT. Extension de la UAC y de los ecosistemas de importancia estratégica que hacen
parte de ella. Ejemplo: Area total de manglares de la jurisdiccion: 2.512,59 Ha.

Se deben citar las fuentes de informacién oficial con las respectivas escalas y
referencias bibliograficas. Tener en cuenta las escalas definidas en las normas
pertinentes, indicativa en caso de escalas generales o detallada para estudios
particulares.
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AREA (ha) QUE OCUPA LA | Indicar el &rea cubierta por la determinante que se especializara en la cartografia de los
DETERMINANTE POT.

AMBIENTAL EN LOS

MUNICIPIOS Por ejemplo: &rea total de manglares de la jurisdiccion: 2.512,59 ha.
REPRESENTACION DE LA

DETERMINANTE Indicar el porcentaje Tener en cuenta las escalas definidas
AMBIENTAL EN EL AREA que representa la ESCALA en las normas pertinentes, indicativa en
TOTAL DE LA determinante para el | CARTOGRAFICA | caso de escalas generales o detallada
JURISDICCION Y DEL municipio. para estudios particulares.

MUNICIPIO

LOCALIZACION DE LA Incluir los respectivos mapas y salidas cartograficas asociados a cada ecosistema en
DETERMINANTE la jurisdiccion, indicando limites municipales. Se deben citar las fuentes de informacion
AMBIENTAL oficial con las respectivas escalas y referencias bibliograficas.

VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Definir qué elementos de la determinante se incluyen en cada componente del POT.

Indicar la relacion de la determinante con el modelo de ocupacion (suelo urbano, rural, de expansién urbana) analizar la
relacion de la zonificacién del ecosistema con el POT y que sucede en caso de no contar con la zonificacion adoptada.

Precisar cuales son las implicaciones de la zonificaciéon de los ecosistemas marino-costeros para las diferentes
actuaciones urbanisticas (planes parciales, parcelaciones, subdivisiones, etc.).

En el proceso de concertacion ambiental del POT, la autoridad ambiental tiene la competencia de concertar los usos y
actividades que se deriven de las zonificaciones de los instrumentos ambientales.

En la eventualidad que a la fecha el POMIUAC no haya sido adoptado, pero se cuente con documentos técnicos
aprobados institucionalmente en el marco de la Comisién Conjunta, la autoridad ambiental podra entregar oficialmente
dicha informacion a las entidades territoriales con jurisdiccién en la unidad ambiental costera respectiva. La informacién
a entregar sera aquella que las autoridades ambientales hayan revisado y aprobado técnicamente, en el marco de sus
competencias como administradores de los recursos naturales renovables, para que sea incluida en el analisis hecho
por el municipio.

ETAPA DESCRIPCION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion durante la
vigencia del POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial, en los municipios donde exista.

La entidad territorial debe revisar el documento de seguimiento y evaluacién del POT,
informacion que es el punto de partida con el objetivo de identificar la coherencia y la
efectividad de las medidas relacionadas con los ecosistemas marino-costeros que se
implementaron en el POT durante su vigencia.

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Por ejemplo: definicién de usos en el POT que generaron presiones a los ecosistemas
marino-costero y manglares durante la vigencia del POT.

Asi mismo debe considerar los programas y proyectos adelantados en vigencias
anteriores y aquellos adelantados por la autoridad ambiental en estas areas.

Esta etapa debe permitir conocer el estado actual del territorio referido a las areas de
bosque natural, para confrontarlo con la imagen deseada; de tal manera que permita
formular adecuadamente la planeacién, los programas, proyectos y la inversion de
corto, mediano y largo plazo del POT.

DIAGNOSTICO
TERRITORIAL
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En el diagnéstico del POT se deben incluir como minimo: las coberturas de los
ecosistemas presentes, usos actuales, amenazas por fenémenos naturales y
antropicos, acciones que se deben adelantar para mitigar y corregir los efectos
negativos y el limite de la zona costera a nivel municipal de acuerdo con la unidad
ambiental costera.

El inventario de la
informacion secundaria
disponible

La entidad territorial debera con base en la mejor informacién técnica (como por
ejemplo: "estudios de caracterizacién, diagndstico y zonificacién del manglar" y de los
"lineamientos de manejo integrado para cada una de las zonas de los manglares”) y
cientifica disponible y de caracter oficial, realizar el reconocimiento de los ecosistemas
marino costeros y de su entorno y referenciar las acciones que se deben adelantar o
proponer dentro de la actualizacidn del POT, que permitan mitigar o corregir los efectos
negativos o las afectaciones que se hayan causado. Por ejemplo: ecosistemas
afectados por usos que requieren proponer un cambio de usos que mitiguen el impacto
0 zonas de contencion frente al aumento de la presion sobre los ecosistemas.

La informacién debe ser pertinente como insumo para el proceso, considerando la
informacion adicional como la de caracter sectorial y local y demas informacion que
permita establecer el inventario de la informacién primaria que se debe elaborar en el
marco de la revisién y ajuste para la incorporacion adecuada de la determinante
ambiental.

Considerar el inventario de informacién secundaria, recopilado en la fase de
caracterizacion y diagnostico del POMIUAC.

Estudios técnicos con los que se cuente a nivel nacional, departamental, sectorial,
académico y local y que sean validados por la autoridad ambiental.

Analisis

Se estructurara a partir de la informacién suministrada por la autoridad ambiental y
adicionalmente contendra:

Cuando se cuente con la caracterizacion y diagnéstico aprobada en el marco de la
Comision Conjunta, el municipio deberd considerar los aspectos asociados a
biodiversidad, amenazas, usos, identificacion de usos actuales y conflictos, usos
potenciales, entre otros aspectos.

Una vez el POMIUAC esté adoptado, se debera considerar la incidencia de la
zonificacién ambiental del POMIUAC en el modelo de ocupacion del municipio.

Sintesis

Contiene la valoracion de la situacion ambiental actual (variables fisicas, quimicas,
biéticas y aspectos antrépicos que influyen en la calidad y cantidad del recurso), las
necesidades, problematicas y dificultades derivadas de la incorporacién de las
determinantes ambientales relacionadas con los ecosistemas marino costeros y
POMIUAC desde una perspectiva integral. Con base en la cual se realizaran los
analisis que permitan proponer el modelo de ocupacién en la formulacién del POT.

Cartografia

La cartografia se elaborara conforme los estandares definidos por la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC o0 a una escala de mayor detalle si
el municipio o distrito dispone de la informacién; lo anterior, de acuerdo con cartografia
oficial disponible.

Tener en cuenta las escalas definidas en las normas pertinentes, indicativa en caso de
escalas generales o detallada para estudios particulares.

En aquellos casos en que exista informacidn en escalas diferentes a las exigidas para
el POT, esta deberé ser considerada y hacer parte del andlisis de la incorporacion de
la determinante.
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FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio
que se traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacién de la
concertacion, consulta, aprobacion y adopcion con las instancias indicadas en el marco
normativo vigente.

COMPONENTE GENERAL

Se deben identificar las prioridades definidas por el municipio a incluir dentro de las
politicas, objetivos y estrategias para la ocupacién del territorio, derivadas de las
estrategias de manejo o de gestion de los ecosistemas marino costeros identificados,
mediante las cuales se pueda aportar a la 6ptima gestién del mismo, por parte de la
entidad territorial como parte de sus obligaciones ambientales y que contribuyan a
construir un modelo de ocupacion sostenible. Se deben armonizar las estrategias de
manejo contenidas dentro del POMIUAC y los instrumentos de los ecosistemas marino
costeros, en los que tenga injerencia el POT

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. EI componente general define un contenido
estratégico y un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacion
territorial, de la siguiente manera:

Contenido Estratégico

Comprende la definicion de politicas, objetivos y estrategias que aporten al manejo de
los ecosistemas costeros presentes en la jurisdiccion del municipio y los ecosistemas
marinos en su area de influencia, a partir de la definicion del uso del suelo; asi como la
definicion de medidas para la proteccion del medio ambiente, la conservacién de los
recursos naturales y la defensa del paisaje.

Se debera instar al municipio a definir dentro de sus politicas, objetivos y estrategias,
los aportes que dentro de sus funciones ambientales pueda realizar a los ecosistemas
marino costeros o a la implementacion de las disposiciones establecidas en el
POMIUAC o en los instrumentos de manejo para estos ecosistemas.

Contenido Estructural

Comprende la definicion del modelo de ocupacién del territorio, por tanto, se debera
definir la espacializacién de las actividades, teniendo en cuenta la localizacién de los
ecosistemas marino costeros y sus condicionamientos y restricciones.

Tener en cuenta la transicion de los ecosistemas marino costeros con relacién a las
actividades definidas en los componentes urbano y rural del POT, de manera que se
reduzca el potencial impacto sobre los mismos.

A partir de esta identificacién, la administracién municipal establecera el régimen de
usos del suelo para cada area de actividad, en principales, compatibles o
complementarios, condicionados o restringidos y/o prohibidos. Cuando un uso no haya
sido clasificado como principal, compatible o complementario, condicionado o
restringido, se entendera prohibido.

COMPONENTE URBANO

Determina las normas y decisiones para la administracién del desarrollo, ocupacién y
gestion del suelo clasificado como urbano y de expansion urbana, a partir de lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997 y dentro de estos las normas derivadas y
complementarias para los ecosistemas marino costeros y el POMIUAC.

Incluyen normas urbanisticas derivadas de los condicionamientos asociados a la
determinante de ecosistemas marino costeros, en zonas urbanas actuales, como:
suelo urbano, suelos suburbanos, centros poblados y futuros desarrollos en suelo de
expansion urbana) y del modelo de ocupacion proyectado. Ejemplo: Si la zonificacion
de un ecosistema marino costero permite zonas de uso sostenible, se debera traducir
en la norma urbanistica como fundamento para la toma de decisiones, en las diferentes
acciones y actuaciones urbanisticas.
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Orientaciones para la definicion del modelo de ocupacion:

Los municipios con ecosistemas asociados a la presente ficha, estableceran las
normas urbanisticas (uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo) en su modelo de
ocupacién territorial para las areas aledafias a los ecosistemas marino costeros
referidos, de tal manera que se disminuyan las presiones y/o problematicas socio-
ambientales que puedan afectarlos.

COMPONENTE RURAL

Determina las normas y decisiones para la administracién del desarrollo, ocupacién y
gestion del suelo clasificado como rural, a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997
y dentro de estos las normas derivadas y complementarias para los ecosistemas
marino costeros y el POMIUAC.

Incluye las normas derivadas de los condicionamientos asociados a la determinante de
ecosistemas marino costeros en las zonas rurales, haciendo un analisis acorde con los
usos actuales y potenciales del suelo rural (precisados por ejemplo en: "estudios de
caracterizacion, diagndstico y zonificacién del manglar" y de los "lineamientos de
manejo integrado para cada una de las zonas de los manglares") y el modelo de
ocupacion.

Especificar las implicaciones de la zonificacion de los ecosistemas marino costeros en
las normas en suelo rural que deberan ser definidas por el municipio con base en las
orientaciones de la autoridad ambiental.

Orientaciones para la definicion del modelo de ocupacion:

Los municipios con ecosistemas asociados a la presente ficha, estableceran los usos
del suelo rural en su modelo de ocupacion territorial para las areas aledafas a los
ecosistemas marino costeros referidos, de tal manera que se disminuyan las presiones
ylo problematicas socio-ambientales que puedan afectarlos.

PROGRAMA DE
EJECUCION

Incluye los programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde se
indiquen responsables, recursos y tiempo de ejecucion. Los programas y proyectos
permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacion del territorio para la
vigencia del POT

Se deben retomar los proyectos de los planes de accion de los POMIUAC adoptados
o0 de los planes de accién de las autoridades ambientales y las estrategias de manejo
0 de gestion de los instrumentos de ordenamiento o planes de manejo de los
ecosistemas marino costeros que tengan injerencia en el POT, los cuales deberan
tenerse en cuenta en el proceso de priorizacion de proyectos del POT.

INSTRUMENTOS DE
GESTION

Identificar mecanismos administrativos y arreglos institucionales de acuerdo con las
competencias e instancias maritimas, ambientales y territoriales, para facilitar la
ejecucion de actuaciones urbanisticas, la reconfiguracion juridica y fisica de los
inmuebles involucrados en las &reas de ecosistemas marino costeros. Dichos
mecanismos los deberan adelantar las entidades publicas y los particulares en el marco
de la ejecucion del POT.

INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION

La definicion de la estrategia de financiacion de los programas y proyectos relacionados
con la proteccidn de areas de ecosistemas marinos en el POT, debe contemplar un
analisis de viabilidad financiera de las intervenciones propuestas, el cual incluira dentro
de las fuentes de financiacion los ingresos corrientes disponibles de la administracién
municipal o distrital y los provenientes de los instrumentos de financiacion que se
definan en el POT.

Los ecosistemas marino costeros podran ser tenidos en cuenta en los analisis que
realice la entidad territorial para la definicion de la estrategia de financiacion de los
programas y proyectos del POT, considerando las condiciones y restricciones
derivadas de la determinante ambiental.
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CARTOGRAFIA DE LA
FORMULACION

Incluir en la cartografia del instrumento de ordenamiento territorial las categorias de
uso y manejo derivadas de la zonificacion ambiental de la UAC y de los ecosistemas
marino costeros que las refieran en su plan manejo, las cuales tendran relevancia en
la definicion del modelo de ocupacion territorial.

Se debera delimitar y espacializar cartograficamente teniendo en cuenta las escalas
definidas en las normas pertinentes, indicativa en caso de escalas generales o
detallada para estudios particulares.

PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, deberé incorporar
en su articulado la reglamentacion de las areas con restricciones de uso y las medidas
de manejo en el suelo urbano, rural y de expansion urbana, relacionadas con cada
ecosistema costero identificado en esta ficha y con los suelos de proteccién definidos
a partir de la informacién existente y de acuerdo con el modelo de ocupacién propuesto
y las normas urbanisticas a que haya lugar.

Los municipios deberan definir las normas urbanisticas en el proyecto de acuerdo con
base en las disposiciones establecidas en los diferentes componentes del POT.

IMPLEMENTACION

Se deberan tener en cuenta los indicadores de seguimiento definidos en la
concertacién ambiental asociados a los ecosistemas marino costeros. Lo cual debera
estar armonizado con la etapa de seguimiento y evaluacion del POT en
implementacion.

La implementacion comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en el
POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los
instrumentos de gestion y financiacion.
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Anexo 16. PLAN DE ORDENACION FORESTAL

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO:
VIGENCIA:

FICHA TECNICA DE

DETERMINANTES
AMBIENTALES PARA EL E?f!: MINISTERIO DE AMBIENTE Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA JURISDICCION

|. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

PLAN DE ORDENACION FORESTAL

II. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas
relevantes que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos que
aplique las definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto indicar la
referencia bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se toma la
definicion.

Plan de ordenacion forestal: el Decreto 1791 de 1996, compilado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, define el plan
de ordenacion forestal como el estudio elaborado por las corporaciones fundamentado
en el analisis y la descripcion de los aspectos bibticos, abiéticos, sociales y econémicos,
con el objeto de asegurar que la utilizacién del recurso en un area forestal productora se
desarrolle en forma planificada para garantizar el manejo adecuado y el aprovechamiento
sostenible del recurso.

Area forestal productora: se entienden como la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para obtener productos forestales
para comercializacion o consumo. Decreto Ley 2811 de 1974.

Area forestal protectoras: se entiende como la zona que debe ser conservada
permanentemente con bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos
recursos u otros naturales renovables.

Areas de reserva forestal: son las extensiones territoriales que, por la riqueza de sus
formaciones vegetales y la importancia estratégica de sus servicios ambientales, son
delimitadas y oficialmente declaradas como tales por el Estado, con el fin de destinarlas
exclusivamente a la conservacion y al desarrollo sustentable.

Manejo forestal sostenible: proceso para alcanzar uno o més objetivos relacionados
con la produccién de un flujo continuo de productos y servicios forestales deseados, sin
reducir sus valores ambientales, sociales, culturales y econoémicos, ni su productividad
futura.

Plantaciones forestales protectoras: son las que se establecen en areas forestales
protectoras para proteger o recuperar algun recurso natural renovable. En estas é&reas,
solo se puede realizar aprovechamiento de productos secundarios como frutos, latex,
resinas y semillas, entre otros, asegurando la persistencia del recurso.

Plantaciones forestales de caracter industrial o comercial: son las que se establecen
en areas forestales productoras con el exclusivo propésito de destinarlas al
aprovechamiento forestal.

Zonificacion forestal: corresponde a las unidades de manejo debidamente
cartografiadas que deberan mostrar, describir, cuantificar y delimitar las zonas que, con
base en criterios de accesibilidad y &reas de especial interés, conviene destinar para la

proteccién o produccion forestal.
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Realizar la identificacién de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa nacional
que soportan la determinante ambiental. Ejemplos:

- Constitucion Politica de 1991. Proteccion contra incendios forestales, plagas y
enfermedades, proteccion de la cobertura forestal en terrenos situados en cabeceras
de rios, arroyos y quebradas, proteccion de las margenes y laderas con pendientes
superior al 40% y en todos los demas terrenos que por Ley se determinen.

- Decreto 2278 de 1953 del Minagricultura. Por el cual se dictan medidas sobre
cuestiones forestales, clasificacion de bosques, zonas forestales protectoras y de
interés general y vigilancia forestal, entre otros temas.

Ley 2 de 1959. Zonas de reserva forestal. Por medio de la cual se declaran siete
grandes zonas de reserva forestal. Establece que los bosques naturales comprendidos
en estas reservas y en las que se reserven posteriormente se deben someter a
ordenacion forestal.

Decreto Ley 2811 de 1974. Codigo Nacional de los Recursos Naturales. Se refiere a
las areas forestales productoras y protectoras y sirve de soporte para la normativa
referida a la conservacion y aprovechamiento sostenible de los bosques.

Decreto 1449 de 1977 del Minagricultura. Establece las areas forestales protectoras.

Ley 99 de 1993. Sistema Nacional Ambiental. Adquisicién por la Nacién de areas o
ecosistemas de interés estratégico para la conservacion de los recursos naturales.

Politica Nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios
MARCO ecosistémicos (PNGIBSE) (Minambiente, 2012)

NORMATIVO

Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Parte 2, titulo 2, capitulo 1, articulo 2.2.1.1.1.1. y siguientes establecen el
régimen de aprovechamiento forestal y las directrices o guias para el aprovechamiento
forestal sostenible y ambientalmente aceptable, otorga a las CAR la funcién de
reservar, alinderar y declarar las areas forestales productoras y productoras —
protectoras para conceder permisos de aprovechamiento con base en el plan de
ordenacién forestal elaborado por la autoridad ambiental correspondiente y; articulo
2.2.1.1.17 1 define las prioridades para el uso del recurso forestal, su aprovechamiento
y el otorgamiento de permisos y concesiones, también, determina las limitaciones y
condiciones al aprovechamiento forestal en las &reas forestales protectoras y
productoras.

CONPES 4021 de 2020. Politica nacional para el control a la deforestacion y la gestion
sostenible de los bosques.

Resolucién 261 de 2018 del Minagricultura "Por medio de la cual se define la frontera
agricola nacional y se adopta la metodologia para la identificacion general".

STC 4360 de 2018. Ordena a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y a la cartera de Agricultura y Desarrollo Rural para que, en
coordinacién con los sectores del Sistema Nacional Ambiental, formulen un plan de
accion que contrarreste la tasa de deforestacion de en la Amazonia. Ordena a todos
los municipios de la Amazonia colombiana actualizar e implementar los POT, en lo
pertinente, deberan contener un plan de accioén de reduccion a cero de la deforestacion
en su territorio.

- Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestidn de los Bosques en Colombia
(Minambiente e IDEAM, 2017).
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Las demé&s normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa adicional que
se considere dentro de su espectro regulatorio enmarcado en esta determinante
ambiental.

Orientar los modelos de ocupacion territorial, incluyendo las disposiciones de los planes
de ordenacion forestal a fin de lograr un equilibrio entre la conservacion, el manejo y uso
OBJETIVO DE LA . .
sostenible de los bosques naturales y de las plantaciones protectoras productoras, el
DETERMINANTE " . o o . h
mantenimiento de los bienes y servicios ecosistémicos derivados de ellos, la conectividad
de los ecosistemas y la conservacion de los suelos.

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

Los temas que a continuacién se sugieren son aquellos minimos recomendados, que ayudaran a precisar el alcance de
los planes de ordenacion forestal como determinante ambiental y algunas pautas para su incorporacion en el
ordenamiento territorial:

- Los planes de ordenacion forestal son realizados por las autoridades ambientales regionales para las areas forestales
protectoras y productoras declaradas, alinderadas, reservadas y conformadas en unidades de ordenacion forestal (UOF)
por estas, segun lo define el Decreto 1076 de 2015.

El plan de ordenacién forestal define la zonificacion de las areas forestales teniendo en cuenta para ello, los criterios que
se encuentran claramente establecidos en el Decreto 877 de 1976 (hoy en dia compilado en el Decreto 1076 de 2015)
dentro de los cuales se hace referencia a aspectos tales como: pendientes, precipitacion, vocacion de uso del suelo,
proteccion del recurso hidrico, entre otros, de acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.1.1.17.6 y 2.2.1.1.18 y
2.2.1.1.17.9 del Decreto 1076 de 2015. Ademas, se deben contemplar las areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959 y
las &reas con plantaciones forestales que se ubiquen en la zona objeto de ordenacion. Incluye las areas de propiedad
publica y privada.

Es de resaltar que la ordenacion forestal abarca tierras forestales, tengan o no cobertura boscosa. Por tanto, se deben
tener en cuenta las restricciones y condicionamientos previstas en la ordenacién y zonificacién forestal, reguladas en
cuanto a la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

La zonificacion forestal o de coberturas vegetales definidas en el plan de ordenacion forestal, se constituye en
determinante ambiental cuyas categorias de uso o manejo definidas para garantizar el cumplimiento de los objetivos de
conservacion (preservacion, restauracion y uso sostenible, de acuerdo con lo dispuesto en la PNGIBSE) de las areas
boscosas y tierras con vocacion forestal, orientan su manejo y deben incluirse en los POT de los distritos y municipios
con jurisdiccidn sobre estas areas.

Las areas forestales protectoras pueden contener lineamientos para la preservacion, la restauracién y el uso sostenible
de productos forestales no maderables. Constituyen una determinante ambiental de tipo restrictivo, por tanto, deben
catalogarse en el POT como suelo de proteccion.

De ofra parte, las areas forestales productoras se clasifican en areas con fines de manejo para la produccién directa y
para la produccién indirecta de maderables y no maderables, entre las cuales se definen areas de uso mdiltiple con
potencial forestal y el aprovechamiento de los servicios ecosistémicos asociados (abastecimiento, regulacién, apoyo y
culturales), para los cuales se pueden plantear usos como turismo de naturaleza, vivienda campesina, infraestructura
asociada al aprovechamiento forestal, entre otros.

Se excluyen de esta ordenacion, las areas protegidas que hacen parte del SINAP, las reservas forestales protectoras
nacionales, los manglares y paramos, los cuales cuentan con su propio instrumento de manejo. Por su parte, las reservas
forestales de Ley 2 de 1959 zonificadas deberan acogerse a las disposiciones de las resoluciones a través de las cuales
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se declararon, alinderaron y reservaron. No obstante, en la definicion del modelo de ocupacion, los municipios
estableceran y armonizaran los usos del suelo rural para las &reas aledafias a las &reas forestales protectoras ordenadas
mediante el POF, de tal manera que se disminuyan las presiones o problematicas socioambientales que puedan
afectarlas y se favorezca la conectividad ecoldgica.

En cuanto a los sitios con distinciones internacionales, estos seran objeto de ordenacién forestal en el marco de la
ordenacion de las coberturas boscosas que se encuentren al interior o en las areas colindantes con dichas areas.

Para los casos en los cuales, el POF se encuentre a escalas menores a 1:25.000 o no exista informacién disponible y
actualizada, las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible, entregaran a las entidades territoriales
la salida cartografica correspondiente a la zonificacion de las areas forestales (protectoras y productoras) de su
jurisdiccion, resultante de la aplicacion de los criterios establecidos en los articulos 2.2.1.1.17.6 y2.2.1.1.18y2.2.1.1.17.9
del Decreto 1076 de 2015 (pendientes, precipitacion, vocacién de uso del suelo, proteccion del recurso hidrico, entre
otros), para que dicho insumo sea tenido en cuenta en la definicion del modelo de ocupacion, con su respectivo régimen
de usos, acorde con las caracteristicas propias de cada territorio. Sin perjuicio de la obligacién que les asiste a las
corporaciones de elaborar su POF a partir de los lineamientos expedidos por el Minambiente y de acuerdo a lo definido
en el articulo 38 del Decreto 1791 de 1996 compilado en el Decreto 1076 de 2015.

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

ACTO ADMINISTRATIVO | Indicar el acto administrativo mediante el cual se adopta el plan de ordenacion forestal
0 SOPORTE TECNICO u plaelp '
ggﬁalélsgﬁ%-r; Su - En el caso que el plan de ordenacion forestal no se haya acogido mediante acto
IMPORTANCIA g;ﬂ(;g:;sctir;?\;gr,e;r:gllcar los estudios técnicos bajo los cuales se definio el plan de
AMBIENTAL '

Se debe realizar la identificacion de insumos técnicos con los que se cuente a nivel

nacional, departamental, municipal y sectorial, como:

- Documentos resultantes de la formulacidn del plan de ordenacion forestal (estudios
ESTUDIOS DE SOPORTE técnicos y salidas cartograficas).

- Planes de manejo forestal.

- Documento o informes de seguimiento en la implementacion del plan de ordenacion
forestal.

V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

) Indicar el area total ordenada en el plan de ordenacién forestal conforme a la jurisdiccion
AREA (ha) QUE OCUPA LA | de cada autoridad ambiental.

DETERMINANTE

AMBIENTAL EN LA Se deben citar las fuentes de informacién oficial con las respectivas escalas y referencias

JURISDICCION bibliograficas. Tener en cuenta las escalas definidas en las normas pertinentes, indicativa
en caso de escalas generales o detallada para estudios particulares.

AREA (ha) QUE OCUPA mljjr:(i:;r;l area especifica ordenada en el plan de ordenacién forestal correspondiente al

LA DETERMINANTE pio.

AMBIENTAL EN LOS , , , iy i

MUNICIPIOS Por ejemplo: de 1.000 ha ordenadas mediante el plan de ordenacién forestal, el municipio

tiene 200 ha.
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Tener en cuenta las escalas
definidas en las normas pertinentes,
indicativa en caso de escalas

REPRESENTACION DE Indicar el porcentaje que generales o detallada para estudios

LA DETERMINANTE representa el area forestal articulares
AMBIENTAL EN EL AREA | ordenada como ESCALA P '
TOTAL DE LA determinante para el &rea | CARTOGRAFICA Con salidas cartoaraficas aiustadas
JURISDICCION Y DEL total de la jurisdiccion y 8 1:2 0009 (Jj lle si
MUNICIPIO para el municipio. a escala 1:25.000 o mayor detalle si

es posible, para suelo rural
conforme a la normativa ambiental
vigente.

Incluir los respectivos mapas y salidas cartograficas resultantes del plan de ordenacion
forestal, indicando limites municipales.

LOCALIZACION DE LA . y .
DETERMINANTE E]sutﬁi é?f%'gwamon cartografica debe ser desagregada y entregada para cada uno de los
AMBIENTAL pIoS.

Se deben citar las fuentes de informacion oficial con las respectivas escalas y referencias
bibliogréficas.

VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Definir qué elementos de la determinante se incluyen en cada componente del POT.

Los siguientes son los aspectos considerados como determinante ambiental que deberan ser reconocidos por los
distritos 0 municipios, teniendo en cuenta su condicionamiento sobre los modelos de ocupacién territorial:

- La zonificacion forestal definida en el plan de ordenacion forestal constituye una determinante ambiental cuyas
disposiciones de uso y manejo deben incluirse en los POT, conforme a los objetivos de conservacion, preservacion,
restauracion y uso sostenible de las areas forestales protectoras y productoras objeto de esta ordenacion.

-Esta zonificacién, define para el caso de las areas forestales protectoras: areas para 1) la preservacion, 2) la
restauracion y 3) el uso sostenible, las cuales deberan incluirse en el POT como suelo de proteccién; para las areas
forestales productoras: 1) areas con fines de manejo para la produccion directa, 2) areas para la produccién indirecta y,
3) areas de uso mdltiple con potencial forestal, las que se incluirdn en el POT teniendo en cuenta los usos compatibles
con la tipologia de produccion.

- EI modelo de ocupacion debe garantizar que: las areas forestales protectoras sean conservadas de forma permanente
con bosques naturales o artificiales, pues en ellas prevalece el efecto protector, pueden ser objeto de uso, manejo y
aprovechamiento sostenible de sus recursos forestales no maderables y; las areas forestales productoras sean
conservadas con bosques naturales o artificiales, las cuales pueden ser objeto de uso, manejo y aprovechamiento
sostenible de sus recursos forestales maderables y no maderables para consumo o comercializacion, sin comprometer
0 agotar los servicios ecosistémicos derivados de ellos.

- Se deben incluir las estrategias, lineamientos, directrices, criterios e indicadores y lineas de accién a seguir, para la
administracion, uso y manejo de los bosques naturales y tierras de vocacion forestal en cada unidad de ordenacién
forestal (UOF) de acuerdo con la zonificacién establecida. Con fundamento en lo anterior, las entidades territoriales
definiran los usos y actividades permitidas, compatibles, condicionadas y prohibidas, segun los objetivos propuestos en
dichas areas.

ETAPA DESCRIPCION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion durante la vigencia
del PQT, con la participacién del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los

SEGUIMIENTO Y municipios donde exista.

EVALUACION La entidad territorial debe revisar el documento de seguimiento y evaluacion del POT,

informacion que constituye el punto de partida para identificar si existe incorporacion del
plan de ordenacion forestal en el POT en revisién y modificacion, la coherencia y la
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efectividad de las medidas relacionadas con el manejo de los las areas forestales
protectoras y productoras, los conflictos de usos del suelo de estas areas, la subsecuente
disminucion, fragmentacion o degradacion de las &reas forestales y su incidencia en el
modelo de ocupacién actual.

DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

Esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio respecto a las areas
forestales protectoras y productoras incluidas en el plan de ordenacién forestal, la
delimitacion, los conflictos de uso del suelo, el estado de las funciones ecologicas y el
grado de conectividad, degradacion o fragmentacion de los ecosistemas que albergan
estan zonas, a fin de incorporar de manera apropiada en el modelo de ocupacion la
zonificacion forestal, traducida en los usos y régimen de manejo de los bosques naturales
y tierras con vocacion forestal del distrito o municipio conforme a lo definido en el plan de
ordenacion forestal.

El inventario de la
informacion secundaria
disponible

Que sea pertinente como insumo para el proceso, considerando la informacién adicional
como la de caracter sectorial y local y demés elementos que permitan establecer el
inventario de la informacion primaria que se debe elaborar en el marco de la revision y
ajuste para la incorporacién adecuada de la determinante ambiental.

Programas y proyectos adelantados por la entidad territorial en vigencias anteriores en
las areas objeto de cobertura del plan de ordenacion forestal y aquellos adelantados por
la autoridad ambiental.

Estrategias de lucha contra la deforestacion implementadas en el distrito o municipio.
Proyectos de foresteria comunitaria y demas programas o proyectos que tengan

incidencia directa en las areas forestales protectoras y productoras ordenadas por el plan
de ordenacion forestal.

Analisis

Se estructura a partir de la informacién suministrada por la autoridad ambiental y
adicionalmente contendré:

- Ubicacion geogréfica.

- Elementos que constituyen el sistema biofisico.

- Caracterizacion de la cobertura y usos actuales del suelo.

- La priorizacion de las amenazas que se deben evaluar y zonificar en las areas forestales
protectoras y productoras incluidas en el plan de ordenacion forestal.

- Los conflictos de uso del suelo o e impactos derivados del modelo de ocupacién que
han afectado las areas forestales.

- Los informes generados por institutos de investigacién sobre el estado de las areas
forestales incluidas en el plan de ordenacion forestal y recomendaciones para el manejo
y gestion de estas zonas.

Sintesis

Contiene la valoracion de la situacion actual, la identificacién de las dificultades,
necesidades y acciones prioritarias para dar cumplimiento a la zonificacion definida en el
plan de ordenacion forestal, a fin de lograr plantear un modelo de ocupacién que propenda
por la consecucién de los objetivos de conservacidn, preservacion, restauracion y uso
sostenible definidos en este instrumento de ordenamiento forestal.

Cartografia

La cartografia se elaborard conforme los estandares definidos por la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC o a una escala de mayor detalle si el
municipio o distrito dispone de la informacién; lo anterior, sin perjuicio de la escala de
representacion grafica que el municipio o distrito considere pertinente para facilitar el
manejo de la informacién. La cartografia basica corresponde a la oficial disponible.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que
se traducen en los diferentes componentes y contenidos, asi como la realizacion de la
concertacidn, consulta, aprobacion y adopcion con las instancias indicadas en el marco
normativo vigente.

Componente General

Se debera orientar la formulacion del modelo de ocupacion territorial, teniendo en cuenta
la existencia de las éreas forestales protectoras y de las areas forestales productoras
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incluidas en el plan de ordenacion forestal y las directrices emitidas a través de los
diferentes instrumentos por la autoridad ambiental, con el fin de garantizar su
preservacion, restauracién y uso sostenible, segun corresponda.

Deberéan incluirse las estrategias, lineamientos, directrices, criterios e indicadores y lineas
de accion a seguir, para la administracion, uso y manejo de los bosques naturales y tierras
de vocacion forestal en cada unidad de ordenacién forestal (UOF) de acuerdo con la
zonificacién establecida.

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. EI componente general define un contenido
estratégico y un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacién
territorial, de la siguiente manera:

Contenido Estratégico

Lo conforman las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacion, aprovechamiento y
manejo del suelo, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de las areas forestales.

La autoridad ambiental debe buscar que el municipio defina estrategias que permitan
mantener, recuperar y aumentar las areas forestales protectoras y productoras, en
procura de mantener su oferta de bienes y servicios ambientales, la conectividad
ecolégica de los ecosistemas y la representatividad a partir de las disposiciones,
condicionamientos y restricciones definidas en el plan de ordenacion forestal.

El distrito o municipio debe propender porque los bosques naturales sean conservados
en estado y extension, asi mismo, debera promover el aumento de las coberturas en las
tierras de aptitud forestal degradadas o deforestadas y en las franjas de proteccién
hidrica.

Contenido Estructural

Identificar, de acuerdo con plan de ordenacion forestal, las areas de conservacion,
preservacion, restauracion y usos sostenibles dentro de las areas forestales protectoras
y las éareas forestales productoras. Asi mismo, identificar la relacién con ofras
determinantes ambientales como las reservas forestales protectoras, las reservas de la
sociedad civil, las rondas hidricas, entre otras, y la necesidad de articular proyectos con
las disposiciones de dichas determinantes ambientales.

En la definicion del modelo de ocupacién, los municipios estableceran y armonizaran los
usos del suelo para las areas aledafias a aquellas ordenadas mediante el POF, de tal
manera que se disminuyan las presiones o problematicas socioambientales que puedan
afectarlas y se favorezca la conectividad ecoldgica.

Componente Urbano

A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico, necesarias
para la consecucion de los objetivos y estrategias adoptados para la conservacion de las
areas forestales protectoras y productoras, se tiene:

Los municipios y distritos estableceran las normas urbanisticas (uso, ocupacion y
aprovechamiento del suelo) en su modelo de ocupacién territorial para las &reas urbanas
que incluyan areas forestales protectoras y protectoras y, sus areas circunvecinas, de tal
manera que se disminuyan las presiones o problematicas socioambientales que puedan
afectarlas.

Los municipios deben armonizar las normas urbanisticas de su modelo de ocupacion con
las estrategias, lineamientos, directrices, criterios e indicadores y lineas de accion a
seguir, para la administracién, uso y manejo de los bosques naturales y tierras de
vocacion forestal, de acuerdo con la zonificacion establecida en el plan de ordenacion
forestal.
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Componente Rural

Los municipios y distritos deberan establecer el régimen de usos del suelo rural en
principales, compatibles o complementarios, condicionados o restringidos y/o prohibidos,
en su modelo de ocupacién territorial conforme a la zonificacién forestal definida en el
plan de ordenacién forestal para el uso y manejo de los bosques y las areas con vocacion
forestal, con orientacion al logro de sus objetivos de conservacion, preservacion,
restauracion y uso sostenible o las disposiciones establecidas en este instrumento.

En la definicion del modelo de ocupacién, los municipios estableceran y armonizaran los
usos del suelo para las areas aledafas a aquellas ordenadas mediante el POF, de tal
manera que se disminuyan las presiones o problematicas socioambientales que puedan
afectarlas, se favorezca la conectividad ecolégica y de esta manera, evitar la
configuracion de nuevos conflictos de uso del suelo, la intervencién de estos ecosistemas
por la cercania a infraestructura de vivienda o equipamientos, entre otros.

Programa de ejecucion

Incluye los programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde se
indiquen responsables, recursos y tiempo de ejecucion. Los programas y proyectos
permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacion del territorio para la vigencia
del POT. Deberé tenerse en cuenta en el proceso de priorizacion de proyectos del POT.

Dentro de las actuaciones sobre el territorio previstas en el POT, deberan incluirse las
acciones orientadas al cumplimiento de las directrices de ordenamiento derivadas de los
planes de ordenacion forestal para el municipio o distrito, las cuales seran ejecutadas
durante la vigencia del POT.

Instrumentos de gestion

Identificar mecanismos administrativos, judiciales y arreglos interinstitucionales para
facilitar la ejecucidn de actuaciones urbanisticas, la reconfiguracién juridica y fisica de los
inmuebles involucrados en la ordenacién de las areas forestales protectoras y
productoras, incluidas en el plan de ordenacion forestal, los cuales deben adelantar las
entidades publicas y los particulares en el marco de la ejecucién del POT.

El distrito o municipio debe propender porque los bosques naturales sean conservados
en estado y extension, asi mismo, debera promover el aumento de las coberturas en las
tierras de aptitud forestal degradadas o deforestadas y en las franjas de proteccién
hidrica.

Se debe verificar la necesidad e importancia de generar sinergias con las comunidades
para desarrollar lineas de accién que garanticen el desarrollo de la ordenacién forestal.

Instrumentos de
Financiacion

La definicidn de la estrategia de financiacién de los programas y proyectos relacionados
con la conservacion, preservacion, restauracion y uso sostenible de las areas forestales
protectoras y productoras incluidos en el POT, debe contemplar un andlisis de viabilidad
financiera de las intervenciones propuestas, que detalle las fuentes de financiacion, los
ingresos corrientes disponibles de la administracion municipal o distrital y, los
provenientes de los instrumentos de financiacidn que se definan en el POT.

Cartografia de la
Formulacién

El componente cartografico del POT debe incluir la delimitacién, la zonificacion, con
fundamento en las disposiciones definidas en el plan de ordenacién forestal, detallando
los usos permitidos, compatibilidades, condicionamientos, restricciones y prohibiciones
previstas para el suelo urbano, de expansion urbana y rural.

Proyecto de Acuerdo

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, deberé incorporar en

su articulado la ubicacion, régimen de usos, normas urbanisticas y estrategias previstas
para la conservacion (restauracion, preservacion, restauracién y uso sostenible) de las
areas forestales protectoras y productoras en armonia con las disposiciones del plan de
ordenacién forestal.

IMPLEMENTACION

La implementacion comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en el
POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los
instrumentos de gestién y financiacion.
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Anexo 17. ESTRUCTURA ECOLOGICA

VERSION 1.0 FICHA TECNICA DE
. DETERMINANTES
CODIGO FORMATO: AMBIENTALES PARA EL ‘E?? LBt e L= L S
VIGENCIA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL *  DESARROLLO SOSTENIBLE
' DE LA JURISDICCION
I. NOMBRE DE LA DETERMINANTE
ESTRUCTURA ECOLOGICA
Il. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL
Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones més relevantes
que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos que aplique las
definiciones establecidas en la normativa vigente o0 en su defecto indicar la referencia
bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se toma la definicion.
Incluir definiciones y conceptos soportados en la normativa: Estructura Ecolégica Principal
(Decreto 1077 de 2015).

DEFINICIONES Igualmente, incluir definiciones derivadas de estudios técnicos avalados por la autoridad
ambiental u otras definiciones que considere pertinentes y que estén soportadas
técnicamente.
Se pueden incluir definiciones que permitan comprender conceptual y metodolégicamente la
ficha como: areas nucleo, conectividad, integridad ecolégica, areas transformadas,
estrategias complementarias de conservacion, servicios ecosistémicos, entre otras.
Realizar la identificacidn de leyes, decretos, politicas, CONPES y normatividad nacional que
soportan la determinante ambiental.
- Decreto 1076 de 2015 Compilatorio del Decreto 1640 de 2012 Articulo 2.2.3.1.1.3.
Definiciones (estructura ecolégica).
Articulo 2.2.3.1.6.8. De la fase de diagnéstico.
- Decreto 1077 de 2015, compilando el Decreto 3600 de 2007:
Articulo 2.2.2.2.1.3. numeral 1 Categorias de proteccion en suelo rural

MARCO Articulo 2.2.2.2.1.5 Planeamiento intermedio del suelo rural.

NORMATIVO Articulo 2.2.2.2.3.2 Ordenamiento de los centros poblados rurales.
Articulo 2.2.4.2.1.3.1 Formulacion de los macroproyectos.
Articulo 2.2.4.2.1.3.2 Estudios para la formulacién de macroproyectos de interés social
nacional (MISN) sugeridos por entidades territoriales, areas metropolitanas o particulares.
Articulo 2.2.4.2.2.3.2.1.2 Contenido del documento técnico de soporte — DTS para la
formulacién de un macroproyecto (Estructura urbanistica del MISN)
Articulo 2.2.4.3.4.1.2 Documento técnico de soporte (DTS) para la formulacién de los
Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano (PIDU).
Las demés normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa adicional que se
considere dentro de su espectro regulatorio enmarcado en esta determinante ambiental.
Orientar la definicion del contenido estratégico, estructural y normas urbanisticas de los
modelos de ocupacién territorial municipales y distritales a partir de la identificacién de la

OBJETIVO DE LA estructura ecoldgica en la jurisdiccién, teniendo en cuenta las &reas de mayor integridad

DETERMINANTE ecoldgica y las areas para la conectividad, que permitan tomar decisiones de ordenamiento
ambiental a nivel territorial enfocadas a la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistéemicos.
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lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

Indicar la utilidad que la autoridad ambiental le dara a la informacién derivada de la identificacion de la estructura
ecoldgica en el marco del ordenamiento territorial. A continuacion, se presentan algunas alternativas para el uso de la
informacion de estructura ecolégica:

- El alcance corresponde al reconocimiento e incorporacién de las areas con una alta integridad ecologica y areas
para la conectividad de la jurisdiccion de la autoridad ambiental, que deberan ser tenidas en cuenta en los instrumentos
de planificacion municipales o distritales.

- Definir los elementos que requieren intervenciones de conservacion o grados diferenciales de restriccion o
condicionamiento frente al ordenamiento territorial, por lo que deberian incluirse dentro de un area de manejo especial
(catalogada dentro de un area protegida o bien incluirla dentro de los portafolios de conservacion).

- ldentificar elementos que pueden traducirse en estrategias complementarias de conservacion, en "Otras medidas
efectivas de conservacion basadas en areas (OMEC)", otras medidas de manejo y eventualmente ser més flexibles en
términos del ordenamiento territorial.

- Directrices emitidas o compiladas por las autoridades ambientales, que deben ser consideradas por las entidades
territoriales, para el uso y manejo sostenible de los recursos naturales.

- Apoyar la identificacion por parte de las entidades territoriales de &reas prioritarias para la restauracion de elementos
estratégicos que garanticen la sostenibilidad de los territorios, diferenciando estrategias de restauracién para la
conservacion y estrategias de restauracion para la produccion sostenible.

- Orientar a los municipios y distritos frente a areas que deban ser priorizadas para la conservacion y el uso sostenible
en el marco de actuaciones sectoriales y/o urbanisticas.

- Orientar a las entidades territoriales para identificar los elementos que constituyen el sistema estructurante de soporte
ambiental del POT.

- Agrupar areas y corredores de conectividad con funciones de soporte ecosistémico, que deben incluir espacios no
solo naturales, sino los transformados o artificializados, por tanto, ayudan a mantener las funciones ecosistémicas e
interrelaciones ecolégicas, ya sea como espacio publico, areas para conservacion, mitigacién de fendmenos o
amenazas naturales, integrado o articulado con el modelo de ocupacién territorial.

- Para aquellas autoridades ambientales que cuentan con ejercicios de identificacidon de estructura ecoldgica, se
debera tener en cuenta para la definicion de la determinante, tanto la meta u objetivo superior definido como el
contenido del estudio técnico correspondiente.

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

ACTO
ADMINISTRATIVO O
SOPORTE TECNICO . L T
Indicar los actos administrativos o estudios técnicos que soporten o adopten la estructura
QUE SUSTENTE SU ecoldgica en caso de que la autoridad ambiental lo haya decidido para su jurisdiccion
CONDICION DE g a y para suJ '
IMPORTANCIA
AMBIENTAL
Se debe realizar la identificacion de insumos técnicos con los que se cuente a nivel nacional,
departamental, municipal que identifican elementos de la estructura ecolégica en la
jurisdiccion;
ESTUDIOS DE - Incluir los estudios técnicos disponibles tanto documentales como cartograficos avalados
SOPORTE . . . o -
por la autoridad ambiental y que soportan las areas identificadas de la estructura ecolégica.
- Sila autoridad ambiental no cuenta con estudios de estructura ecoldgica especificos, debera
indicar aquellos relacionados con areas de especial importancia ambiental, corredores
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ecolégicos u otros espacios de conectividad ecolégica y si estan incluidos en ofras
determinantes del medio natural.

- Citar las fuentes de informacién oficial.

Ejemplo:

- Programa Riqueza Natural - Instituto Humboldt (2019). Documento de Soporte con la
Propuesta de Estructura Ecologica Principal (EEP) para CARDIQUE, CORPORINOQUIA,
CARSUCRE, CORPOCESAR Y CORPOGUAJIRA.

- Estudios de estructura ecoldgica desarrollados por la autoridad ambiental (a través de
convenios con institutos, universidades u otras entidades).

V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

1. En el caso de autoridades ambientales que cuentan con estudio de identificaciéon de
estructura ecoldgica, se tendra en cuenta la informacion para ser espacializada en el marco
del diagnéstico territorial del POT en su dimensién ambiental, indicando el area en hectareas
y porcentaje correspondiente para cada elemento de la estructura ecolégica en la jurisdiccion.
También podran tomar como estudio base, la identificacién de la estructura ecoldgica para
definir o precisar desde alli las determinantes del medio natural.

Ejemplo: Identificar los elementos de la estructura ecologica como areas ncleos y corredores
de conectividad, indicando el area en hectareas y porcentaje correspondiente para cada
elemento de la estructura ecoldgica en la jurisdiccion.

AREA (ha) QUE
OCUPA LA . . . I L .
DETERMINANTE EJ'emplo. Corresponde a las areas |dent|f|cadas.en la estructura ecologlca, pr|.n0|pa.1I. como
AMBIENTAL EN LA nlcleos o corrgdores, que no hacen pgrte de ninguna otra Qe las categqnas |dent!f|cadas
JURISDICCION dentrq d_el me’d|o natural en Ias‘determmgntles ambientales (areas protegidas, eco;f,lstemas
estratégicos, areas de importancia ecosistémica, entre otras) y carecen de declaratoria.
2. En el caso de autoridades ambientales que no cuentan con estudio de identificacion de
estructura ecoldgica, deberan referenciar espacialmente las areas que bajo criterio técnico son
consideradas como parte de la estructura ecolégica y que cuentan con alguna figura de
ordenamiento ambiental o que hayan sido identificadas por la autoridad ambiental en el marco
de las labores propias de su gestidn en territorio.
Se deben citar las fuentes de informacion oficial con las respectivas escalas y referencias
bibliogréficas.
En el caso de autoridades ambientales que cuentan con estudio de identificacién de
estructura ecoldgica, deberan Indicar el area especifica correspondiente a cada tipo de
elemento identificado en la estructura ecoldgica (nlcleos y corredores) para cada municipio
o distrito.
En aquellos casos, en los cuales las autoridades ambientales no cuentan con estudio de
AREA (ha) QUE identificacion de estructura ecoldgica, deberan referenciar espacialmente para cada
OCUPA LA municipio o distrito, las areas que bajo criterio técnico son consideradas como parte de la
DETERMINANTE estructura ecoldgica y que cuentan con alguna figura de ordenamiento ambiental o que hayan
AMBIENTAL EN LOS | sido identificadas por la autoridad ambiental en el marco de las labores propias de su gestion
MUNICIPIOS en territorio y las directrices para su manejo e incorporacién en el modelo de ocupacion

territorial.

En este caso, en el marco de la determinante, también podran generar lineamientos para
que los municipios bajo su jurisdiccién identifiquen la estructura ecoldgica en el marco de sus
procesos de ordenamiento y las directrices que deben tener en cuenta para dar norma y
manejo a cada una de las &reas que hacen parte de la red ecolégica municipal.
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REPRESENTACION
DE LA Indicar el porcentaje que
DETERMINANTE representa la determinante
AMBIENTALENEL | para el é&rea total de la
AREA TOTAL DE LA | jurisdiccion y para el
JURISDICCION Y municipio o distrito.

DEL MUNICIPIO

Tener en cuenta las escalas definidas
ESCALA en las normas pertinentes, indicativa

CARTOGRAFICA | en caso de escalas generales o

detallada para estudios particulares.

LOCALIZACION DE Incluir los respectivos mapas y salidas cartograficas asociados a la estructura ecolégica en
LA DETERMINANTE | la jurisdiccién, indicando limites municipales o distritales. Se deben citar las fuentes de
AMBIENTAL informacion oficial con las respectivas escalas y referencias bibliograficas.

VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Definir qué elementos de la determinante se incluyen en cada componente del POT.

Las orientaciones derivadas de los ejercicios de estructura ecolégica principal en el ambito de la jurisdiccion de la
autoridad ambiental, se constituyen en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracién y
adopcion de los POT, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y el Decreto 3600 de
2007 (compilado en el Decreto 1077 de 2015).

La informacién derivada de los estudios técnicos de identificacion de estructura ecolégica con que cuenta la autoridad
ambiental y que han sido avalados para su jurisdiccion y las directrices para su manejo, deberan ser tenidos en cuenta
por los municipios y distritos en los procesos de formulacién, revision y/o adopcion de los POT. (Decreto 1076 de
2015, Articulo 2.2.3.1.5.6., compilando el Decreto 1640 de 2012, articulo 23).

Consideraciones generales:

- La identificacion de la estructura ecolégica por parte de las autoridades ambientales, no implica su definicién por si
misma como suelo de proteccion. En estos casos, son las entidades territoriales las Unicas competentes para definir
en sus modelos de ocupacion territorial su estructura ecoldgica y determinar o declarar los suelos de proteccidn de su
territorio. Sin embargo, la autoridad ambiental deberé indicar cuéles areas identificadas en la estructura ecolégica
regional constituyen determinante ambiental y su nivel de restriccion o condicionamiento, resaltando aquellas que
deban considerarse como suelo de proteccion y que deberan atenderse en el marco del proceso de concertacion del
POT.

- El componente rural del POT debe sefialar las medidas para la conservacion y proteccion de las areas que hacen
parte de la estructura ecoldgica en suelo rural, el cual podré contener elementos que se constituyan en suelos de
proteccion acorde con lo establecido en el Decreto 3600 de 2007 (compilado en el Decreto 1077 de 2015) y en términos
del articulo 35 de la Ley 388 de 1997, lo que significa que Unicamente tienen restringida la posibilidad de urbanizarse.
Dicha clasificacién del suelo de proteccién debe ser definida por el municipio o distrito, a partir del analisis de las
caracteristicas, particularidades y necesidades de la zona, que le permitan definir el régimen de usos mas apropiado
para la misma.

- En el marco de los procesos de concertacion ambiental se debera considerar la informacion de EEP a escala regional,
la cual sera precisada por parte de las entidades territoriales, quienes deberan identificar los elementos de la estructura
ecoldgica local y resaltar las correspondencias con la escala regional.

- En suelo urbano y de expansion urbana, la legislacion vigente no contempla que la estructura ecolégica sea una
determinante ambiental y tampoco refiere que ésta deba incorporarse como suelo de proteccion. En el caso que el
ente territorial realice un ejercicio de estructura ecologica donde incluya el suelo urbano y de expansion urbana, las
decisiones derivadas se contemplaran en el proceso de concertacién ambiental del instrumento de ordenamiento
territorial y en el marco de sus respectivas competencias. Las medidas derivadas de la estructura ecolégica principal
para esta clasificacién de suelo que aporten a la integridad ecoldgica, cohesion y conectividad, pueden contemplar
tanto la definicion de suelos de proteccion como otras estrategias de conservacion y manejo ambiental diferenciadas.
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- Dependiendo de la clasificacion de areas nucleo, corredores o aferentes, podran gestionarse como areas protegidas
del SINAP, otras estrategias complementarias de conservacion o como “Otras medidas efectivas de conservacion
basadas en areas (OMEC) entre otras, que permitan un manejo articulado entre produccion y conservacién o el
desarrollo de diversas intervenciones, siempre que estén en linea con mantener la sostenibilidad del area, lo anterior,
bajo lineamientos de manejo especificos, los cuales tendran diferentes niveles de restriccion o condicionamiento a los
usos del suelo en el marco del ordenamiento territorial.

Cuando la autoridad ambiental cuente con estudios que identifiquen la estructura ecoldgica, tendra las siguientes
alternativas para el establecimiento de la determinante y su incorporacién en el POT:

Para las areas nucleo:

- Orientaciones para la definicion de areas que deben considerarse como suelos de proteccién ambiental en el POT.

- Orientaciones para la definicion de estrategias complementarias de conservacion municipales o en alianzas publico
privadas en paisajes que deben ser conservados.

- Priorizacién de areas receptoras de cesiones o compensaciones derivadas de actuaciones sectoriales o urbanisticas.

Para corredores o areas para la conectividad:

-Concertacion de corredores prioritarios de conservacion que podran definirse como suelos de proteccion en el POT
adicionales a los reglamentados por la normatividad (Ejemplo: rondas hidricas).

-Orientaciones para la definicion de estrategias complementarias de conservacion distritales, municipales, privadas
ylo en alianzas publico privadas en paisajes diversos.

-Recuperacion y restauracion de areas potenciales para la conectividad.

-Priorizacion de areas receptoras de cesiones y compensaciones derivadas de actuaciones sectoriales 0 urbanisticas.
-Orientaciones para la identificacion de otro tipo de corredores en areas urbanas asociados al sistema de espacio
publico municipal o de movilidad.

-Fortalecimiento de estrategias de infraestructura verde.

- Estrategias para el fortalecimiento de corredores en &reas liberadas por procesos de reubicacién por riesgos no
mitigables.

- Orientaciones para la definicion de menores densidades y usos condicionados del suelo.

Para areas aferentes a nucleos y corredores

-Orientaciones para la definicion de menores densidades y usos condicionados del suelo.
-Fortalecimiento de estrategias de infraestructura verde.

-Orientaciones para la produccion sostenible.

En los casos que la autoridad ambiental no cuente con estudio de estructura ecolégica especifico, se deberé
referenciar espacialmente las areas que bajo criterio técnico son consideradas como parte de la estructura ecolégica
y que cuentan con alguna figura de ordenamiento ambiental o que hayan sido identificadas por la autoridad ambiental
en el marco de las determinantes del medio natural y que cuentan con instrumento de manejo.

ETAPA DESCRIPCION
SEGUIMIENTO Y Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacién durante la vigencia del
X POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los
EVALUACION e .
municipios donde exista.
DIAGNOSTICO Esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio. Indicar de manera resumida
TERRITORIAL el para qué se adelantan cada una de las etapas que componen el diagnéstico.

Elaborar el inventario de la informacién secundaria disponible que sea pertinente como
El inventario de la insumo para el proceso, considerando la informacion de caracter local y regional asociada a

informacion biodiversidad y servicios ecosistémicos, que permita complementar el inventario de la

secundaria informacion primaria que se debe elaborar en el marco de la revisién y ajuste del POT para

disponible la incorporacién de los elementos de la estructura ecolégica en el documento técnico de
diagnostico.
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Se estructura a partir de la informacion suministrada o avalada por la autoridad ambiental y
adicionalmente a los contenidos requeridos por la norma, contendra el andlisis de las areas
con mayor integridad ecoldgica, areas potenciales para la conectividad y la identificacion de
servicios ecosistémicos relacionados con los elementos que constituyen el sistema biofisico
y con la identificacion de las areas de conservacion y proteccion ambiental, asi como de sus
planes de manejo, directrices y demas instrumentos expedidos por la autoridad ambiental
para garantizar los objetivos de conservacion (restauracion, aprovechamiento y uso
sostenible) de la misma.

Anadlisis

Contiene la valoracién de la situacién actual, el estado de la estructura ecolégica y las
situaciones particulares que ameritan la incorporacién de la determinante ambiental desde
una perspectiva integral, con base en la cual se realizaran los analisis que permitan proponer
el modelo de ocupacion en la fase de formulacion.

Sintesis

La cartografia se elaborara conforme los estandares definidos por la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC o a una escala de mayor detalle, si el
Cartografia municipio o distrito dispone de la informacién; lo anterior, sin perjuicio de la escala de
representacion grafica que el municipio o distrito considere pertinente para facilitar el manejo
de la informacién. La cartografia basica corresponde a la oficial disponible

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que se
FORMULACION traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacién de la concertacion,
consulta, aprobacion y adopcién con las instancias indicadas en el marco normativo vigente.

Se debera orientar la formulacién del modelo de ocupacion territorial, teniendo en cuenta los
elementos de la estructura ecologica, biodiversidad y servicios ecosistémicos identificados,
entregados y avalados por la autoridad ambiental y su precision a escala adecuada por el
municipio (1:25:000 rural, 1:5000 urbano) la cual se definira como norma estructurante en el
Componente componente general.

General o o
Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los

componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un contenido estratégico
y un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacion territorial, de la
siguiente manera:

Lo conforman las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacion, aprovechamiento y
manejo del suelo, elementos de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos; asi como, los
Contenido criterios que permitan organizar y adecuar el territorio, armonizando la incorporacion de la
Estratégico estructura ecoldgica con el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su mayor
competitividad en funcion de la vocacion, oportunidades y capacidades territoriales (modelo
de ocupacion, normas urbanisticas).

La administracién municipal establecera su clasificacién dentro del modelo de ocupacion,
elementos de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos y los usos del suelo para cada
elemento identificado dentro de la estructura ecoldgica y las areas de actividad, en
principales, compatibles o0 complementarios, condicionados o restringidos y/o prohibidos.
Cuando un uso no haya sido clasificado como principal, compatible o complementario,

Contenido e L ) o
condicionado o restringido se entendera prohibido.

Estructural
Los parametros urbanisticos para el adecuado desarrollo de los usos del suelo establecidos
y demas lineamientos necesarios para su armonizacidn con la categoria de suelo, por
ejemplo; vivienda campestre, proyectos turisticos especiales y otros casos especiales de
acuerdo a la caracterizacién del municipio.

Componente Determina las normas y decisiones para la administracion del desarrollo, ocupacién y gestion

Urbaﬁo del suelo clasificado como urbano y de expansion urbana, a partir de lo dispuesto en la Ley

388 de 1997 y dentro de estos las normas derivadas y complementarias.
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Dentro del componente urbano se incluiran los elementos de la estructura ecolégica que el
municipio haya identificado y precisado a escala adecuada, para el suelo clasificado como
urbano y de expansién urbana. Cada uno de estos componentes tendran su respectiva norma
urbanistica, segun la funcionalidad de las areas dentro de la red ecologica y la gestién
apropiada para las mismas desde el instrumento de ordenamiento.

De manera especifica para el suelo de expansion urbana, se deberan prever, desde la
estructura ecoldgica y la norma urbanistica asociada, aquellas areas fundamentales para el
sostenimiento del modelo de ocupacion para la ciudad futura, incluyendo las areas que deben
conservarse, preservarse y manejarse de manera diferenciada para garantizar la provision
de servicios ecosistémicos y los beneficios sociales de la biodiversidad, areas importantes
para promover y garantizar la conectividad de los espacios verdes y las directrices para el
manejo de las mismas, asi como los elementos a tener en cuenta para que en el marco de
los procesos de planificacion intermedia se logre la gestion y la promocién de la red ecoldgica
urbana actual y futura.

El componente rural determina las normas y decisiones para garantizar la adecuada
interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente
utilizacion del suelo rural, y las actuaciones publicas tendientes a proporcionar la
infraestructura y el equipamiento basico necesario para el servicio de la poblacién rural a
partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997.

Los municipios estableceran las normas urbanisticas (uso, ocupacién y aprovechamiento del
suelo) en su modelo de ocupacidn territorial para las areas aledafias a los bosques naturales
identificados, de tal manera que se disminuyan las presiones o problematicas
socioambientales que puedan afectar las condiciones de la estructura ecolégica principal.

Este componente debera contener por lo menos los siguientes elementos: la reglamentacion

de actividades y usos del suelo, (los usos del suelo se estableceran para cada area de
actividad, en principales, compatibles o complementarios, condicionados o restringidos y/o
prohibidos.), y la delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales.

La autoridad ambiental orientara al municipio en la incorporacion la determinante en los
siguientes aspectos:

+ Categorias de proteccion del suelo rural (categorias que hacen parte de la estructura
ecoldgica principal, dreas del SINAP, areas de manejo especial, areas de reserva forestal,
entre otros).

+ Planeamiento intermedio del suelo rural

+ Medidas de proteccion de la EE en los centros poblados rurales.

Componente Rural

En cuanto a las areas de conectividad, estas deben tratarse como éreas de manejo especial
0 como areas complementarias para la conservacién, donde la autoridad ambiental,
dependiendo de cada caso en particular, podra definir estrategias de manejo y uso sostenible
adecuadas para estas zonas, entre ellas, se pueden citar las siguientes (sin ser una lista
extensiva y Unica):

+ Estrategias de manejo sostenible de paisajes agricolas y pecuarios diversos.

+ Implementaciéon de estrategias complementarias para la conservacion de paisajes
biodiversos.

+ Fortalecimiento de portafolios de restauracion

+ Pactos de conservacion.
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Incluye los programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde se
indiquen responsables, recursos y tiempo de ejecucion. Los programas y proyectos permiten
materializar los objetivos y el modelo de ocupacion del territorio para la vigencia del POT.
Programa de Debera tenerse en cuenta en el proceso de priorizacién de proyectos del POT.

ejecucion
Dentro de las actuaciones sobre el territorio previstas en el POT, deberan incluirse las
acciones orientadas al cumplimiento de las directrices de ordenamiento derivadas de la
estructura ecologica, las cuales seran ejecutadas durante la vigencia del POT.

El componente rural determina las normas y decisiones para garantizar la adecuada
interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente
utilizacion del suelo rural, y las actuaciones publicas tendientes a proporcionar la
infraestructura y el equipamiento basico necesario para el servicio de la poblacién rural, a
partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997.

Este componente debera contener por lo menos los siguientes elementos: la reglamentacion

de actividades y usos del suelo, (los usos del suelo se estableceran para cada area de
actividad, en principales, compatibles o complementarios, condicionados o restringidos y/o
prohibidos.) y la delimitacion de las areas de conservacion y proteccién de los recursos
naturales.

La autoridad ambiental orientard al municipio en la incorporacién la determinante en los
siguientes aspectos:

+ Categorias de proteccion del suelo rural (categorias que hacen parte de la estructura
ecoldgica principal, Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, areas de Manejo
Instrumentos de especial, areas de reserva forestal, entre otros.

gestion + Planeamiento intermedio del suelo rural.

+ Medidas de proteccion de la EE en los centros poblados rurales.

En cuanto a las areas de conectividad, estas deben tratarse como areas de manejo especial
0 como areas complementarias para la conservacién, donde la autoridad ambiental,
dependiendo de cada caso en particular, podra definir estrategias de manejo y uso sostenible
adecuadas para estas zonas, entre ellas, se pueden citar las siguientes (sin ser una lista
extensiva y Unica):

+ Estrategias de manejo sostenible de paisajes agricolas y pecuarios diversos.

+ Implementaciéon de estrategias complementarias para la conservacion de paisajes
biodiversos.

* Fortalecimiento de portafolios de restauracion.

+ Pactos de conservacion.

*Priorizacién de los proyectos para Pagos por Servicios Ambientales.

+Portafolio de areas receptoras de compensaciones ambientales.

La definicidn de la estrategia de financiacidn de los programas y proyectos relacionados con
la estructura ecologica del POT debe contemplar un analisis de viabilidad financiera de las
intervenciones propuestas, el cual incluya dentro de las fuentes de financiacién los ingresos

Instrumentos de : . ; " - .. - .
corrientes disponibles de la administracion municipal o distrital y los provenientes de los

Financiacion instrumentos de financiacion que se definan en el POT. Igualmente, se podran tener en
cuenta mecanismos como la inversion forzosa de no menos del 1% para apalancar la
financiacion de la estructura ecoldgica.

Incluir en la cartografia del instrumento de ordenamiento territorial, las areas identificadas
por la autoridad ambiental que integran la estructura ecolégica, las cuales tendrén relevancia

Cartografia de la en la definicién del modelo de ocupacién territorial.

Formulacion

Tener en cuenta las escalas definidas en las normas pertinentes, indicativa en caso de
escalas generales o detallada para estudios particulares.
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El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, deberé incorporar en su
articulado la reglamentacién de las areas con restricciones de uso y las medidas de manejo
en el suelo urbano, rural y de expansion urbana, relacionadas con la estructura ecolégica
identificada en esta ficha y de acuerdo con el modelo de ocupacién propuesto y las normas
urbanisticas a que haya lugar

Proyecto de
Acuerdo

. La implementacion comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en el POT
IMPLEMENTACION | para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los instrumentos
de gestion y financiacién.

265



Anexo 18. CALIDAD DEL AIRE

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO:
VIGENCIA:

FICHA TECNICA DE

DETERMINANTES PN

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA JURISDICCION

I. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

CALIDAD DEL AIRE

IIl. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas
relevantes que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los
casos que aplique las definiciones establecidas en la normativa vigente 0 en su
defecto indicar la referencia bibliografica de documentos técnicos o estudios de
los cuales se toma la definicion.

De acuerdo con el articulo 2.2.5.1.1.2 de Decreto 1076 de 2015 se tienen las
siguientes definiciones:

Area fuente: es una determinada zona o regién, urbana, suburbana o rural, que,
por albergar multiples fuentes fijas de emision, es considerada como un area
especialmente generadora de sustancias contaminantes del aire.

Contaminacion atmosférica: es el fendmeno de acumulacién o de
concentracion de contaminantes en el aire.

Contaminantes: son fenémenos fisicos o sustancias, o elementos en estado
solido, liquido o gaseoso, causantes de efectos adversos en el medio ambiente,
los recursos naturales renovables y la salud humana qué solos, o en
combinacion, o como productos de reaccién, se emiten al aire como resultado
de actividades humanas, de causas naturales, o de una combinacién de éstas.

Emision: es la descarga de una sustancia o elemento al aire, en estado sélido,
liquido 0 gaseoso, o en alguna combinacion de éstos, proveniente de una fuente
fija 0 movil.

Fuente de emision: es toda actividad, proceso u operacion, realizada por los
seres humanos, 0 con su intervencion, susceptible de emitir contaminantes al
aire.

Fuente fija: es la fuente de emision situada en un lugar determinado e
inamovible, aun cuando la descarga de contaminantes se produzca en forma
dispersa.

Fuente mavil: es la fuente de emision que, por razon de su uso o propdsito, es
susceptible de desplazarse, como los automotores o vehiculos de transporte a
motor de cualquier naturaleza.

Norma de calidad del aire o nivel de inmision: es el nivel de concentracion
legalmente permisible de sustancias o fenémenos contaminantes presentes en
el aire, establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el
fin de preservar la buena calidad del medio ambiente, los recursos naturales
renovables y la salud humana.

Niveles de prevencion, alerta y emergencia: los niveles de prevencion, alerta
y emergencia son estados excepcionales de alarma que deberan ser declarados

266




por las autoridades ambientales competentes, ante la ocurrencia de episodios
que incrementan la concentracion y el tiempo de duracién de la contaminacién
atmosférica. La declaratoria de cada nivel, se hara de acuerdo con las
condiciones de los articulos 2.2.5.1.2.8, 2.2.5.1.9.1 y 2.2.5.1.9.2 del Decreto
1076 de 2015 y la Resolucidn 2254 de 2017 del Minambiente.

Estos niveles seran declarados por la autoridad ambiental competente, cuando
las concentraciones y el tiempo de exposicion de cualquiera de los
contaminantes previstos en la norma de calidad del aire, sean iguales o
superiores a la concentracion y el tiempo de exposicidn establecidos en dicha
norma, para cada uno de los niveles de prevencion, alerta o emergencia. La
declaracién de estos tendra por objeto detener, mitigar o reducir el estado de
concentracion de contaminantes que ha dado lugar a la declaratoria del
respectivo nivel y lograr el restablecimiento de las condiciones preexistentes mas
favorables para la poblacién expuesta.

De la misma forma, la Resolucién 2254 de 2017 del Minambiente define:

indice de calidad del aire (ICA): es un valor adimensional para reportar el
estado de la calidad del aire en funcion de un codigo de colores al que estan
asociados unos efectos generales que deben ser tenidos en cuenta para reducir
la exposicién a altas concentraciones por parte de la poblacion. Este indice
también es utilizado en el pronéstico de la calidad del aire.

MARCO
NORMATIVO

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normatividad
nacional que soportan la determinante ambiental.

- Decreto Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

-Decreto 1076 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Articulos: 2.2.5.1.1.1 objeto de la reglamentacion de
proteccion y control de la calidad del aire; 2.2.5.1.1.2 definiciones asociadas a la
calidad del aire; articulos 2.2.5.1.2.1. al 2.2.5.1.12.1 disposiciones generales
sobre normas de calidad del aire, niveles de contaminacion y emisiones
contaminantes de fuentes fijas y moéviles, funciones de las autoridades
ambientales en relacion con la calidad y control de la contaminacién del aire.

- Resolucién 0532 de 2005 del Minambiente, por la cual se establecen
obligaciones para la realizacion de quemas a cielo abierto controladas en areas
rurales en actividades agricolas y mineras.

-Resolucion 909 de 2008 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por
la cual se establecen las normas y estandares de emision admisibles de
contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas.

-Resolucion 910 de 2008 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por
la cual se reglamentan los niveles permisibles de emisién de contaminantes que
deberan cumplir las fuentes méviles terrestres.

- Resolucion 1111 de 2013 del Minambiente, por la cual se modifican los niveles
de emision de contaminantes al aire por vehiculos y motocicletas. Exige el
cumplimiento de estandares de emision correspondientes a Euro [V en vehiculos
diésel nuevos.

- Resolucién 2254 de 2017 del Minambiente, por la cual se adopta la norma de
calidad del aire ambiente.
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- Otras normas que haya emitido la autoridad ambiental para regular la emisién
de gases, vapores, liquidos, material particulado y otros contaminantes
atmosféricos, en el area bajo su jurisdiccion.

- CONPES 3943 de 2018. Politica para el Mejoramiento de la Calidad del Aire.
Propone acciones para reducir las concentraciones de contaminantes en el aire
a través de la renovacién y modernizacién del parque automotor, la reduccién
del contenido de azufre en los combustibles, la implementacion de mejores
técnicas y practicas en la industria, la optimizacién de la gestion de la
informacion, el desarrollo de la investigacion, el ordenamiento del territorio y la
gestion del riesgo por contaminacion del aire.

Las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa
adicional que se considere dentro de su espectro regulatorio enmarcado en
esta determinante ambiental.

Orientar el modelo de ocupacion territorial de los municipios o distritos,
incorporando las disposiciones, restricciones y condiciones necesarias para
restaurar y mantener la calidad del aire, a partir de los resultados de estudios de
dispersion de contaminantes, los inventarios de fuentes fijas y moviles, las
mediciones y monitoreos de emisiones en fuentes fijas y moviles, el indice de
calidad del aire (ICA) y demas documentos técnicos generados por la autoridad
ambiental indicativos de la calidad del aire.

OBJETIVO DE LA
DETERMINANTE

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

Los temas que a continuacion se sugieren son aquellos minimos recomendados, que ayudaran a precisar el alcance de
la calidad del aire como determinante ambiental y algunas pautas para su incorporacién en el ordenamiento territorial:

- La autoridad ambiental a partir de estudios técnicos podra definir y declarar las areas con altas concentraciones (area —
fuentes: clase | - reas de contaminacion alta, clase Il - &reas de contaminacion media, clase Il - &reas de contaminacion
moderada, clase IV - areas de contaminacién marginal) de contaminantes atmosféricos, como principal insumo técnico
de las entidades territoriales para definir las zonas de uso industrial, asi como las normas urbanisticas que incluyan los
condicionamientos y restricciones que regulen el traslado de instalaciones generadoras de emisiones atmosféricas
ubicadas en zonas incompatibles y la ubicacion de nuevos establecimientos susceptibles de generar emisiones a la
atmésfera. Esta clasificacion define los limites de emision de contaminantes establecidos para fuentes fijas que operen
en estas areas, el rango o indice de reduccion de emisiones para dichas fuentes y el plazo de que disponen para realizar
dicha reduccion.

La misma informacién permitira limitar el uso del suelo en estas zonas y sus &reas circunvecinas para fines de uso publico
como: localizacién de equipamientos de salud, educacién, recreacion y deporte, entre otros.

- Los estudios de calidad del aire permiten conocer el estado actual del aire en el municipio para determinar las
condiciones de aplicacién de las prohibiciones, restricciones, estrategias y mecanismos de control para el funcionamiento,
de instalaciones y establecimientos industriales, comerciales y de servicios generadores de emisiones en suelos urbanos,
de expansion urbana o rurales.

- Los inventarios de emisiones geoespacializados elaborados por la autoridad ambiental considerando la Guia para la
elaboracion de inventarios de emisiones atmosféricas. (Minambiente, 2017)

- Teniendo en cuenta que las variables meteorolégicas del distrito o municipio inciden en la contaminacién atmosférica,
debido a los fenémenos de dispersion y transporte de contaminantes, la autoridad ambiental puede suministrar la
informacion relacionada disponible, a fin de identificar las incompatibilidades y necesidades de traslado de actividades
para garantizar el bienestar de la poblacién expuesta y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos derivados del
recurso aire.

- De la misma manera, los planes de prevencion, reduccion y control de la contaminacion del aire generada por fuentes
fijas (puntuales y dispersas) y moviles, que haya formulado la autoridad ambiental, deben tenerse en cuenta para definir
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el POT, dado que contienen lineamientos, objetivos y metas de reduccion que deben cumplir los diferentes municipios y

distritos bajo su jurisdiccion.

- Los municipios con poblacién igual o superior a 150.000 habitantes deben contar con un plan de prevencién, reduccion
y control de la contaminacion, independiente de la clasificacién de area fuente de contaminacion, segun lo sefiala el
CONPES 3943 de 2018, Politica para el Mejoramiento de la Calidad del Aire (DNP, 2018).

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

Actos administrativos a través de los cuales se definan y declaran las areas fuente
de contaminacion.

Actos administrativos o estudios que soporten los planes de prevencidn, reduccion y
control de la contaminacion del aire por fuentes fijas y fuentes méviles.

Actos administrativos, circulares y demas documentos a través de los cuales se

ACTO ADMINISTRATIVO O emitan lineamientos o directrices para regular las actividades industriales,
SOPORTE TECNICO QUE comerciales y de servicios, generadoras de contaminantes atmosféricos.
SUSTENTE SU CONDICION DE
IMPORTANCIA AMBIENTAL Actos administrativos por medio de los cuales se realicen las declaratorias de
estados excepcionales de contaminacion atmosférica: niveles de prevencién, alerta
y emergencia.
Cuando los instrumentos mencionados no hayan sido acogidos por acto
administrativo, el soporte de la determinante lo constituyen los estudios técnicos a
través de los cuales se han definido dichos lineamientos o directrices.
Estudios de calidad del aire asociados al monitoreo, evaluacién o control de la
contaminacion atmosférica. Resultados de monitoreo de inmision y emisiones.
Inventarios de emisiones y resultados de proceso de modelizacion o estudios de
ESTUDIOS DE ic;af;arcrzgzgéan?on fisicoquimica de material particulado (en caso de contar con esta
SOPORTE '

Estudios y relacién de las condiciones meteoroldgicas, topograficas y demés
variables del municipio que pueden incidir en los niveles de concentracién o
dispersion de los contaminantes.

V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

AREA (ha) QUE OCUPA LA
DETERMINANTE AMBIENTAL
EN LA JURISDICCION

Indicar el area en km2 de cada una de las areas fuente.

Sefialar el area de cubrimiento en km? de los estudios de calidad del aire
adelantados que pueden usarse como soporte técnico para la definicion del modelo
de ocupacion.

Indicar el area de cubrimiento o detalle de las zonas para las cuales aplican los
planes de prevencidn, reduccién y control de la contaminacidn del aire.

AREA (ha) QUE OCUPA LA
DETERMINANTE AMBIENTAL
EN LOS MUNICIPIOS

Detallar el area en km2 de cada una de las areas fuente en el municipio o distrito de
interés.

Indicar las areas del municipio o distrito en la cual aplican los estudios de calidad
del aire y los planes de prevencidn, reduccion y control de la contaminacién del aire.

REPRESENTACION DE LA
DETERMINANTE AMBIENTAL
EN EL AREA TOTAL DE LA
JURISDICCION Y DEL
MUNICIPIO

Porcentaje de representatividad de
las areas fuente y del area objeto de
los estudios, mediciones vy
evaluaciones de calidad del aire con
relacion al area total del municipio.

ESCALA

CARTOGRAFICA N/A
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Espacializacion de las areas fuente y de la cobertura de los estudios de calidad del
aire y emisiones a la atmésfera y de los planes de prevencién, reduccion y control de
la contaminacion del aire, de acuerdo con la disponibilidad de informacion con que

LOCALIZACION DELA cuenta la autoridad ambiental.

DETERMINANTE AMBIENTAL

Se deben citar las fuentes de informacion oficial con las respectivas escalas y
referencias bibliogréficas.

VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los siguientes son los aspectos considerados como determinante ambiental que deberan ser reconocidos por los distritos
0 municipios, teniendo en cuenta su condicionamiento sobre los modelos de ocupacion territorial:

- Los poligonos de las areas fuente definidas y declaradas por la autoridad ambiental en areas de contaminacion alta,
media, moderada y marginal), atendiendo los niveles de contaminacion del aire y fuentes de emision en la asignacion de
usos industriales, con sus correspondientes restricciones. A partir de las cuales se definira la ubicacién de las actividades
industriales, comerciales y de servicios, cuyos procesos generen emisiones atmosféricas, asi como las normas
urbanisticas y estrategias territoriales para reglamentar el uso del suelo en estas areas.

- Los estudios de calidad del aire, los inventarios de emisiones y la declaratoria de estados excepcionales de prevencion,
alerta o emergencia.

-Las estrategias de trabajo conjunto en materia ambiental, definidas por la autoridad ambiental con los sectores
generadores de emisiones contaminantes, derivados tanto de fuentes fijas como de fuentes moviles.

- Las estrategias y acciones definidas en los planes de prevencion, reduccion y control de la contaminacién del aire.
- Las alternativas definidas frente al desarrollo de actividades agricolas para evitar las quemas controladas a cielo abierto.

Esta informacion se debe incorporar como condicionante al régimen de usos, normas urbanisticas y estrategias
territoriales definidas en el POT por la administracion municipal o distrital correspondiente.

ETAPA DESCRIPCION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacién durante la
vigencia del POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial, en los municipios donde exista.

La entidad territorial debe revisar el documento de seguimiento y evaluacién del
SEGUIMIENTO Y EVALUACION |POT, como punto de partida para identificar la coherencia y la efectividad de las
medidas implementadas durante su vigencia enfocadas a prevenir, mitigar y
controlar las afectaciones por la emisién de contaminantes atmosféricos, el avance
o retroceso segun los indices de calidad del aire y las mediciones y monitoreos, que
permitan identificar las principales causas y las incompatibilidades de usos del
suelo, que afectan el bienestar de las poblaciones.

Esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio, identificar las
actividades productivas manufactureras, comerciales y de servicios que han
transformado el territorio en términos de calidad del aire, tanto el bienestar humano
como de los ecosistemas cuyas funciones se regulan y soportan a partir de este
recurso. Asi mismo, se debe verificar la incidencia de su ubicacion, el crecimiento,
el aporte al municipio o distrito en términos laborales, econdmicos y de desarrollo,
realizar la comparacion con los resultados de los estudios, monitoreos, mediciones
y evaluaciones de fuentes generadoras de emisiones atmosféricas, identificar zonas
criticas e incompatibilidades a fin de orientar la toma de decisiones al respecto y su
inclusién en el modelo de ocupacién.

DIAGNOSTICO TERRITORIAL
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El inventario de la informacién
secundaria disponible

Se refiere a la informacion que sea pertinente para el proceso, considerando aquella
adicional que permita establecer el inventario de la informacién primaria que se debe
elaborar en el marco de la revision y ajuste del POT, para la apropiada incorporacién
de la determinante ambiental.

Por ejemplo:
-Estudios de las condiciones meteoroldgicas, topograficas, geograficas y de otras
variables del municipio, que pueden incidir en el aumento y dispersion de los

contaminantes atmosféricos y en la calidad del aire.

-Estudios de la afectacion sobre la calidad del aire, debido a problemas de erosion
y fenémenos naturales.

-Emisiones atmosféricas derivadas de quemas a cielo abierto.

Andlisis

Se estructura a partir de la informacién suministrada por la autoridad ambiental como
administradora del recurso. El analisis debe contemplar los criterios que generen
conflictos de uso del suelo por la ubicacion de instalaciones y establecimientos
generadores de emisiones atmosféricas, los problemas de movilidad, la ubicacién
actual de equipamientos publicos, la efectividad de las restricciones y
condicionamientos para reducir y controlar los niveles de contaminacion, los
atenuantes y agravantes para la calidad del aire, los fenémenos naturales y factores
meteoroldgicos, topogréaficos y demas variables que inciden en la contaminacion
atmosférica.

Sintesis

Resultado del analisis de la informacion entregada por la autoridad ambiental. Se
refiere a la valoracion de la situacion conforme a las caracteristicas mencionadas en
el analisis, los resultados de las medidas de gestion de la calidad del aire adoptadas
durante la vigencia del POT en revision y modificacién, asi como el avance o
retroceso en la consecucion del bienestar de las poblaciones, de la conservacion de
los ecosistemas y del crecimiento econémico, social y cultural sostenible del distrito
0 municipio.

Cartografia

La cartografia se elaboraré conforme los estandares definidos por la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC o a una escala de mayor detalle
si el municipio o distrito dispone de la informacion; lo anterior, sin perjuicio de la
escala de representacion grafica que el municipio o distrito considere pertinente
para facilitar el manejo de la informacién. La cartografia basica corresponde a la
oficial disponible.

Se debera presentar la ubicacién de las principales zonas afectadas por la
contaminacién atmosférica y sus zonas de influencia, de la misma manera, las
actividades generadoras de emisiones atmosféricas identificadas en las zonas
urbanas, de expansion urbana, rurales y el area de influencia afectada, en conjunto
con las areas de cobertura de estudios, monitoreos y evaluaciones al respecto,
realizadas por la autoridad ambiental.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio
que se traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacién de la
concertacién, consulta, aprobacion y adopcion con las instancias indicadas en el
marco normativo vigente.

COMPONENTE GENERAL

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un contenido
estratégico y un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacion
territorial, de la siguiente manera:

Contenido Estratégico

Lo conforman las politicas, objetivos y estrategias para regular el uso y
aprovechamiento del recurso aire. El modelo de ocupacién debe incluir dentro de los
objetivos y estrategias territoriales para la transicion de aquellas actividades
incompatibles hacia zonas habilitadas para tal fin en el distrito 0 municipio.
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Se debe promover la identificacion de las acciones necesarias para garantizar la
restauracion y mantenimiento de la calidad del aire, en condiciones 6ptimas para el
desarrollo de las actividades humanas y el mantenimiento de los servicios de
regulacion y soporte de los ecosistemas, teniendo como referencia los lineamientos
definidos en el CONPES 3943 (DNP, 2018).

En este sentido, es importante que las acciones y estrategias propuestas en el POT
se alineen con aquellas definidas por la autoridad ambiental, entre ellas, orientadas
al uso de mejores técnicas disponibles, buenas practicas industriales y uso de
combustibles limpios.

Contenido Estructural

El modelo de ocupacion debe definir las areas permitidas y normas urbanisticas,
para el funcionamiento de instalaciones y establecimientos generadores de
emisiones atmosféricas de acuerdo con las areas fuente, asi como las directrices
para la ubicacién de nuevos establecimientos. Las normas deben incluir las
condiciones y restricciones para permitir el funcionamiento de estas actividades y la
busqueda de la compatibilidad de las actividades para lograr ordenar el territorio.

Asi mismo se deben tener en cuenta, los planes de prevencion, reduccién y control
de la contaminacion del aire a fin de articular el modelo de ocupacién y desarrollo
del municipio con sus objetivos y metas.

COMPONENTE URBANO

Los municipios y distritos deberan tener en cuenta, dentro de las disposiciones de
uso y ocupacién del suelo urbano, de expansion urbana y suelo suburbano, la
clasificacion de las areas fuente, la cercania de actividades ubicadas en zonas fuente
clase | y clase Il con respecto a los desarrollos urbanisticos consolidados para
orientar su reubicacién y la localizacion de futuros desarrollos en las diferentes areas
fuente. Para ello, es importante definir las normas urbanisticas orientadas a
organizar la ocupacién del territorio y evitar impactos negativos sobre la calidad de
vida y la salud de la poblacién.

Con fundamento en lo anterior, el municipio o distrito definira el régimen de usos del
suelo en principales, compatibles o complementarios, condicionados o restringidos
ylo prohibidos.

COMPONENTE RURAL

El modelo de ocupacion territorial debe incluir los condicionamientos y restricciones
definidos en la declaracion de areas fuente ubicadas en zonas rurales, con el objetivo
de concentrar la actividad industrial en las zonas donde las condiciones ambientales
(meteoroldgicas, topograficas y geogréficas) sean aptas para la dispersion de
contaminantes atmosféricos y, evitar la configuracién de nuevos corredores
industriales cerca de asentamientos poblados, corregimientos, inspecciones, entre
otros.

Asi mismo, se deben incluir las normas y estrategias territoriales para evitar que las
actividades agricolas y mineras usen las quemas controladas a cielo abierto como
técnica para la preparacién y adecuacion de suelos o la recoleccion de cosechas.

Con fundamento en lo anterior, el municipio o distrito definira el régimen de usos del
suelo en principales, compatibles o complementarios, condicionados o restringidos
ylo prohibidos.

PROGRAMA DE EJECUCION

Incluye los programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde
se indiquen responsables, recursos y tiempo de ejecucion. Los programas y
proyectos permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacion del territorio
para la vigencia del POT. Debera tenerse en cuenta en el proceso de priorizacion
de proyectos del POT.

En aquellos casos en los cuales para subsanar incompatibilidades sea necesario el
traslado de ciertas actividades (productivas, comerciales, de servicios) a poligonos
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definidos en el POT, debera preverse dentro de los programas y proyectos tal
condicion en términos de tiempo y recursos previstos para la gestién al respecto.

Asi mismo, debera incluirse las acciones en la cuales tiene injerencia el municipio 0
distrito con respecto a los planes de prevencidn, reduccién y control de la
contaminacion del aire y de los planes de movilidad limpia.

INSTRUMENTOS DE GESTION

Identificar los actos administrativos, arreglos institucionales y las normas urbanisticas
que se requieren para facilitar la ejecuciéon de las actuaciones urbanisticas, la
reconfiguracién juridica y fisica de los inmuebles ubicados en zonas incompatibles y
otras estrategias necesarias para garantizar que las actividades generadoras de
emisiones atmosféricas se ubiquen en zonas aptas para su desarrollo, al igual que
las necesarias para regular la circulacion de fuentes de emisiones méviles.

INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION

La definicién de la estrategia de financiacion de los programas y proyectos definidos
en el POT y el detalle de las fuentes de financiacion previstas para garantizar la
implementacion de las intervenciones y medidas propuestas para subsanar las
incompatibilidades de actividades que se presenten, garantizar el adecuado uso de
las areas fuente, controlar la dispersion de zonas industriales, promover estrategias
de movilidad limpias y demés medidas encaminadas a restaurar y mantener la
calidad del aire.

CARTOGRAFIA DE LA
FORMULACION

Cartografia con la delimitacion de las areas fuente en el municipio o distrito, la
identificacion de las vias, condicionamientos y régimen de usos, en las cuales se
permite la ubicacién de instalaciones y establecimientos generadores de emisiones
atmosféricas tanto en suelo urbano, de expansion urbana y rural.

PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera
especificar las normas urbanisticas, las restricciones, condicionamientos y el
régimen de usos, especialmente de las zonas habilitadas para el desarrollo de
actividades industriales, conforme a la definicion de las areas fuente, por parte de la
autoridad ambiental correspondiente.

IMPLEMENTACION

La implementacion comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en
el POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de
los instrumentos de gestion y financiacion.
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Anexo 19. OLORES OFENSIVOS

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO:
VIGENCIA:

FICHA TECNICA DE

DETERMINANTES AMBIENTALES PN

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PARA EL E;‘if MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA JURISDICCION

|. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

OLORES OFENSIVOS

. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas
relevantes que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente incluir en los casos
que aplique las definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto
indicar la referencia bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se
toma la definicion.

Segun la Resolucién 1541 de 2013 del Minambiente se tienen las siguientes
definiciones:

Emision: es la descarga de una sustancia o elemento al aire, en estado sélido, liquido
0 gaseoso, o en alguna combinacién de estos, provenientes de una fuente fija 0 mvil.

Olor: propiedad organoléptica perceptible por el 6rgano olfativo cuando inspira
determinadas sustancias volatiles.

Olor ofensivo: es el olor generado por sustancias o actividades industriales,
comerciales o de servicios, que produce fastidio, aunque no cause dafio a la salud
humana.

Sustancia de olor ofensivo: es aquella que, por sus propiedades organolépticas,
composicion y tiempo de exposicion puede causar olores desagradables.

Tiempo de exposicion: el lapso de duracion de un episodio o evento.

Umbral de tolerancia: es el nivel permisible de calidad del aire o de inmisién de
mezclas de sustancias de olores ofensivos.

Unidad de olor: Es la cantidad de (una mezcla de) sustancias olorosas presentes en
un metro cubico de gas oloroso (en condiciones normales 1 atmésfera de presién y 0
°C de temperatura) en el umbral del panel.

MARCO
NORMATIVO

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normatividad
nacional que soportan la determinante ambiental.

- Decreto 1076 de 2015, articulos: 2.2.5.1.1.1 objeto de la reglamentacion de
proteccion y control de la calidad del aire; 2.2.5.1.1.2 definiciones — olor ofensivo y
asociadas; 2.2.5.1.2.14 de la competencia para fijar las normas de evaluacién y
emision de olores ofensivos; 2.2.5.1.3.4 de la ubicacion de establecimientos
generadores de olores ofensivos, 2.2.5.1.3.7 control de emisiones molestas de
establecimientos.

- Resolucion 1541 de 2013 expedida por el Minambiente, por la cual se establecen los
niveles permisibles de calidad del aire o de inmision, el procedimiento para la
evaluacién de actividades que generan olores ofensivos y se dictan otras
disposiciones.
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- Resolucién 2087 de 2014 expedida por el Minambiente, por la cual se adopta el
Protocolo para el monitoreo, control y vigilancia de olores ofensivos.

-Otras normas que haya emitido la autoridad ambiental para regular la emision de
olores ofensivos en el area bajo su jurisdiccion. Asi como, las deméas normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa adicional que se considere dentro de
su espectro regulatorio enmarcado en esta determinante ambiental.

Orientar el modelo de ocupacién territorial de los municipios o distritos, incorporando
OBJETIVO DE LA | las disposiciones, restricciones y condiciones necesarias para regular la ubicacion de
DETERMINANTE instalaciones y establecimientos industriales, comerciales y de servicios generadores
de olores ofensivos con el fin de garantizar el bienestar de la poblacién.

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

Los temas que a continuacién se sugieren corresponden a los minimos, que ayudaran a precisar el alcance de las
determinantes definidas en la presente ficha:

- El alcance de esta determinante ambiental busca mejorar y mantener la calidad del aire, a través de la definicion de
restricciones y condicionamientos para la ubicacién de instalaciones y establecimientos industriales, comerciales y de
servicios generadores de olores ofensivos, para lo cual, se puede tener como referente el listado de actividades citado
en la Resolucion 1541 de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Lo anterior, sin perjuicio de las
condiciones y prohibiciones derivadas de otras determinantes ambientales como son: vertimientos, residuos solidos y
calidad del aire, entre otros.

- La autoridad ambiental deberé indicar la prohibicién de ubicar establecimientos generadores de olores ofensivos en
zonas residenciales y en general en areas habitadas, de igual forma, debe informar al distrito o municipio las actividades
que por las caracteristicas de sus procesos requieren instalar dispositivos de control y extraccion de emisiones molestas
tales como restaurantes, lavanderias, pequefios negocios, con el propdsito de orientar el modelo de ocupacién y asegurar
la dispersién de los olores derivados de ellas.

- Teniendo en cuenta que los planes para la reduccion del impacto por olores ofensivos, tienen su origen en la evaluacion
de una queja por olores ofensivos radicada ante la autoridad ambiental, se debe informar a la entidad territorial la relacién
de estos, su estado (aprobados, en ajuste, en implementacién y el grado de cumplimiento) y avance conforme al
seguimiento y control adelantado por la autoridad ambiental.

Esta informacion constituye un insumo para conocer las condiciones del territorio que pueden aumentar los niveles de
olores ofensivos para identificar las zonas mas apropiadas para la ubicacion de instalaciones y establecimientos
industriales, comerciales y de servicios generadores de olores ofensivos.

- Colombia es un pais con vocacion agropecuaria, razén por la cual, es importante que la autoridad ambiental identifique
aquellas actividades agricolas y pecuarias generadoras de olores ofensivos, que predominan en los diferentes municipios
bajo su jurisdiccion, como insumo para facilitar la definicién en el POT de estrategias como el uso de buenas practicas y
de las mejores técnicas disponibles, con el proposito de cumplir con los niveles permisibles de calidad del aire o de
inmisién de mezclas de sustancias de olores ofensivos.

Se debe indicar las reglamentaciones o directrices emitidas por la autoridad ambiental para regular las actividades
industriales, comerciales y de servicios generadoras de olores ofensivos.

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

Actos administrativos a través de los cuales se aprueban o niegan los planes para la
ACTO ADMINISTRATIVO O reduccidn del impacto por olores ofensivos a establecimientos ubicados en jurisdiccion
SOPORTE TECNICO QUE del municipio.
SUSTENTE SU CONDICION
DE IMPORTANCIA Actos administrativos, circulares y demas documentos a fravés de los cuales se
AMBIENTAL emiten lineamientos o directrices para regular las actividades industriales, comerciales
y de servicios generadoras de olores ofensivos.
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Estudios de calidad del aire asociados al monitoreo, evaluacion o control de fuentes
generadoras de olores ofensivos.

Relacién de quejas radicadas ante la autoridad ambiental por olores ofensivos y la
evaluacién técnica correspondiente.

ESTUDIOS DE SOPORTE Relacion de planes para la reduccion del impacto por olores ofensivos aprobados, en
ajuste, implementacion y su estado de cumplimiento.

Estudios de las condiciones meteoroldgicas y climatologicas del municipio que pueden
incidir en el aumento y dispersion de los olores ofensivos derivados de las diferentes
actividades socioecondmicas, en especial las relacionadas en la Resolucién 1541 de
2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

AREA (ha) QUE OCUPA LA £ d dios de calidad del ai iados al mon lLacis

DETERMINANTE n caso de contar con estudios de calidad del aire asociados a morytoreo, evaluacion

AMBIENTAL EN LA o control de fuentes generadoras de olores ofensivos, indicar el area de las zonas

JURISDICCION objeto del estudio y las areas de influencia de estos.

Area que abarca en el municipio, los estudios, monitoreos y evaluaciones de fuentes

AREA (ha) QUE OCUPA LA generadoras de olores ofensivos elaborados por la autoridad ambiental.

DETERMINANTE AMBIENTAL C - . .

EN LOS MUNICIPIOS Coordenadas.de la ubicacion .de los establecimientos o |n§taIaC|or!es a los cuales se
les ha requerido la presentacion de planes para la reduccién del impacto por olores
ofensivos.

Porcentaje de

REPRESENTACION DE LA representatividad del area

DETERMINANTE AMBIENTAL | 150 O €2 S0 escata

EN EL AREA TOTAL DE LA de f y d d CARTOGRAFICA N/A

JURISDICCION Y DEL e fuentes generadoras  de

MUNICIPIO olores ofensivos y su area de
influencia con relacion al area
total del municipio.

Espacializacion del area objeto de estudio, localizacién de los puntos de monitoreo o
medicién y su zona de influencia de acuerdo con los resultados de los estudios
LOCALIZACION DE LA adelantados por la autoridad ambiental frente a fuentes generadoras de olores
DETERMINANTE AMBIENTAL | ofensivos. En la misma salida cartografica se puede incluir la ubicacién de los
establecimientos o instalaciones del distrito o municipio a los cuales se les ha
requerido plan para la reduccién del impacto por olores ofensivos.

VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El mantenimiento de la calidad del aire, a través de la prevencion, mitigacion y control en la generacion de olores
ofensivos, constituye una determinante ambiental que debe incorporarse en la actualizacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial. Para ello, se sugiere tener en cuenta lo siguiente:

- Los resultados de estudios, mediciones, monitoreos y evaluaciones de fuentes generadoras de olores ofensivos y su
area de influencia, son la base para la definicidén de zonas aptas para su ubicacion en el modelo de ocupacién.

- La relacién de los planes de reduccion del impacto por ofensivos aprobados y no aprobados, el estado y avance en su
ejecucion, son insumos para conocer las actividades desarrolladas en el distrito o municipio que estan generando olores
ofensivos, analizar los efectos sobre la poblacion y establecer normas urbanisticas como estrategia para su localizacién
y desarrollo.

- Las normas, directrices o lineamientos emitidos por la autoridad ambiental regional o urbana para regular las actividades
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industriales, comerciales y de servicios, generadoras de olores ofensivos que condicionan o restringen el desarrollo de
este tipo de actividades.

- El modelo de ocupacién territorial debera definir dentro de sus prohibiciones, la ubicacién de establecimientos
generadores de olores ofensivos en zonas residenciales. Asi mismo, debe identificar la incompatibilidad de usos del
suelo que afectan el bienestar de los habitantes por la emisién de olores ofensivos y definir las acciones de traslado,
manejo y control a adelantar para subsanar esta situacion.

- Se debe tener en cuenta que dentro de las actividades que generan olores ofensivos se encuentran algunas asociadas
al saneamiento ambiental del municipio como: el tratamiento y disposicion de aguas residuales, residuos solidos y el
funcionamiento de hornos incineradores; de la misma manera, algunos equipamientos publicos como: plantas de
beneficio animal y plazas de mercado.

- De ser posible, la autoridad ambiental dara a conocer las zonas que por sus condiciones climatoldgicas y
meteoroldgicas favorecen la dispersion y, por tanto, son propicias para la ubicacion de establecimientos generadores de
olores ofensivos, sin perjuicio de las medidas de reduccion, mitigacion y control de impactos ambientales a que haya
lugar.

- El modelo de ocupacién territorial debera contemplar estrategias para el desarrollo de las actividades agricolas y
pecuarias que conduzcan a reducir y controlar la emision de olores ofensivos sin afectar el desarrollo econémico de la
poblacion.

ETAPA DESCRIPCION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion durante la
vigencia del POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial, en los municipios donde exista.

ES\IIE ﬂﬂl\:gg}zo Y La entidad territorial debe plasmar el documento de seguimiento y evaluacion del POT,
como punto de partida para identificar, la coherencia y la efectividad de las medidas
implementadas durante su vigencia enfocadas a prevenir, mitigar y controlar las
afectaciones por olores ofensivos y las incompatibilidades de usos del suelo que
afectan el bienestar de las poblaciones debido a la generacién de estos olores.

Esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio, identificar las areas
donde se lleven a cabo actividades productivas manufactureras, comerciales y de
servicios que generan olores ofensivos en el distrito o municipio, su ubicacion y
DIAGNOSTICO TERRITORIAL crecimiento, como pupto de referepgia para realizar ]a comparacion con los resultados
de los estudios, monitoreos, mediciones y evaluaciones de fuentes generadoras de
olores ofensivos, identificar zonas donde se ubican receptores sensibles, asi como
zonas criticas e incompatibilidades que permitan orientar la toma de decisiones para
la definicién del modelo de ocupacion.

Que sea pertinente para el proceso, considerando informacién adicional que permita
establecer el inventario de la informacion primaria que se debe elaborar en el marco
de la revisidn y ajuste del POT para la apropiada incorporacién de la determinante

El inventario de la ambiental.
informacion secundaria
disponible Por ejemplo, estudios de las condiciones meteorologicas y climatologicas del municipio

que pueden incidir en el aumento y dispersion de los olores ofensivos en el municipio,
estudios o evaluacion sobre la generacion de olores ofensivos por sectores (avicola,
porcicola, produccidn de alimentos, etc.)

Se estructura a partir de la informacién recopilada. El analisis debe contemplar los
criterios que generan conflictos en el uso del suelo por fuentes de emision de olores
ofensivos, la localizacidn de receptores sensibles, la ubicacién actual de equipamientos
publicos y de saneamiento ambiental, la efectividad de las restricciones y
condicionamientos para reducir y controlar los niveles de olores ofensivos y demas
elementos que inciden en el modelo de ocupacion del distrito 0 municipio.

Analisis
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Sintesis

Resultado del andlisis de la informacidn relevante disponible. Se refiere a la valoracién
de la situacién conforme a las caracteristicas, ubicacion actual de las actividades
generadoras de olores ofensivos y la revision de los resultados de las medidas de
restriccion y condicionamiento para la reduccion y control de olores ofensivos, con el
objetivo de determinar las medidas necesarias en términos urbanisticos y de
estrategias de manejo para reducir y controlar los impactos sobre la salud y el ambiente
causados por olores ofensivos.

Cartografia

La cartografia se elaborara conforme los estandares definidos por la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC o a una escala de mayor detalle si
el municipio o distrito dispone de la informacion.

Se deberan presentar en la cartografia las areas de degradacion ambiental y de areas
con conflicto de uso en funcién de olores ofensivos y receptores sensibles. Asi como
la ubicacién de las actividades generadoras de olores ofensivos en las zonas urbanas,
de expansioén urbana, rurales, incluida la ubicacién de los establecimientos sobre los
cuales existen quejas por olores ofensivos y el area de influencia afectada en conjunto
con las areas de cobertura de estudios, monitoreos y evaluaciones al respecto.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio
que se traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacién de la
concertacion, consulta, aprobacion y adopcion con las instancias indicadas en el marco
normativo vigente.

COMPONENTE GENERAL

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un contenido
estratégico y un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacion
territorial, de la siguiente manera:

Contenido Estratégico

Lo conforman las politicas, objetivos y estrategias para regular el uso y
aprovechamiento del recurso aire. El modelo de ocupacion debe incluir dentro de la
politica, objetivos, estrategias territoriales y acciones orientadas a prevenir, mitigar y
controlar la generacion de olores ofensivos, la definicion de normas urbanisticas que
regulen la ubicacién de las actividades socioeconémicas generadoras de olores
ofensivos que puedan ocasionar molestia en las poblaciones.

Se debe promover la identificacidn de las acciones necesarias para garantizar que los
niveles de olores ofensivos se mantengan por debajo de los estandares maximos
permisibles. Asi mismo, definir las acciones necesarias para el traslado de actividades
generadoras de olores ofensivos que se encuentran ubicadas en zonas incompatibles
y que por las caracteristicas de la actividad y del territorio dichos impactos no pueden
controlarse.

Contenido Estructural

El modelo de ocupacion debe definir las areas permitidas, condicionadas, restringidas
y prohibidas para la ubicacién y funcionamiento de instalaciones y establecimientos
generadores de olores ofensivos. Las normas urbanisticas deben orientarse a
mantener la compatibilidad de las actividades para ordenar el territorio.

COMPONENTE URBANO

Los municipios y distritos deberan tener en cuenta, dentro de las disposiciones de uso
y ocupacién del suelo urbano y de expansién urbana, la cercania de actividades
generadoras de olores ofensivos con respecto a los desarrollos urbanisticos
consolidados y aquellos suelos sujetos a futuros desarrollos, para los cuales es
necesario consultar las condiciones y restricciones, prohibir su ubicacién en zonas
residenciales, definir la necesidad de traslado por incompatibilidad, todo lo anterior
orientado a evitar impactos negativos frente a la ubicacion de posibles receptores.

Asi mismo, se debe indicar las actividades que para su funcionamiento requieren la
instalacion de ductos que aseguren la dispersion de olores.
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COMPONENTE RURAL

El modelo de ocupacion territorial debe incluir los condicionamientos y restricciones en
areas habilitadas para el funcionamiento de actividades generadoras de olores
ofensivos en zonas rurales, con interés prioritario en actividades agricolas y pecuarias.

El municipio debe tener en cuenta en su modelo de ocupacién las previsiones
necesarias frente a actividades productivas, localizacién de infraestructura y
equipamientos de salud y educacion, para efectos de evitar impactos negativos
ocasionados por el funcionamiento de actividades generadoras de olores ofensivos.

PROGRAMA DE EJECUCION

Incluye las programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde se
indiquen responsables, recursos y tiempo de ejecucion. Los programas y proyectos
permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacion del territorio para la
vigencia del POT. Debera tenerse en cuenta en el proceso de priorizacidn de proyectos
del POT.

En aquellos casos en los cuales para subsanar incompatibilidades sea necesario el
traslado de ciertas actividades (productivas, industriales, comerciales, de servicios) a
poligonos definidos en el POT, debera preverse dentro de los programas y proyectos
tal condicién, en términos de tiempo y recursos previstos para tal fin.

INSTRUMENTOS DE
GESTION

Identificar los actos administrativos, arreglos institucionales y las normas urbanisticas
que se requieren para facilitar la ejecucion de las acciones y actuaciones urbanisticas
frente a los inmuebles ubicados en zonas incompatibles y otras estrategias necesarias
para garantizar que las actividades generadoras de olores ofensivos se ubiquen en las
zonas habilitadas en el POT.

INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION

La definicion de la estrategia de financiacién de los programas y proyectos definidos
en el POT y el detalle de las fuentes de financiacion previstas para garantizar la
implementacion de las intervenciones y medidas propuestas para subsanar las
incompatibilidades de actividades que se presenten y deméas medidas encaminadas a
garantizar el mantenimiento de la calidad del aire previniendo, mitigando y controlando
la generacion de olores ofensivos.

CARTOGRAFIA DE LA
FORMULACION

Cartografia con la delimitacion de las areas permitidas, condicionadas, restringidas y
prohibidas, para la ubicacion de instalaciones y establecimientos generadores de
olores ofensivos.

PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera especificar
las normas urbanisticas, las restricciones y condicionamientos de uso para el suelo
urbano, rural y de expansién urbana respecto a la ubicacién de actividades
generadoras de olores ofensivos.

IMPLEMENTACION

La implementacion comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en
el POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de
los instrumentos de gestion y financiacion.
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Anexo 20. PLAN DE ORDENAMIENTO DEL RECURSO HIiDRICO (PORH)

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO:
VIGENCIA:

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

FICHA TECNICA DE

DETERMINANTES o

DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA JURISDICCION

I. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

PLAN DE ORDENAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO (PORH)

DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas
relevantes que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos
que aplique las definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto indicar
la referencia bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se toma la
definicion.

Por ejemplo, para esta ficha: objetivo de calidad, criterio de calidad, oferta hidrica,
caudal ambiental, cuerpo de agua, recurso hidrico, capacidad de asimilacion, calidad
del agua, indice de calidad ecoldgica, indice de calidad del agua, afluente o tributarios,
concentracién, carga contaminante, vertimientos, usos potenciales, sistemas l6ticos,
sistemas lénticos, aguas residuales.

MARCO
NORMATIVO

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa nacional
para el manejo del recurso hidrico del pais que soportan la determinante ambiental.

- Decreto — Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, en especial lo descrito en
el articulo 134 “Corresponde al estado garantizar la calidad del agua para consumo
humano y en general para las demas actividades en que su uso sea necesario”.

- Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076
(Congreso de la Republica, 2015), en sus articulos 2.2.3.3.1.4 al 2.2.3.3.1.8
relacionados con el ordenamiento del recurso hidrico.

- Resolucion 0751 de 2018 del Minambiente, “Por la cual se adopta la Guia técnica para
la formulacién de planes de ordenamiento del recurso por hidrico continental superficial
PORH y se dictan otras disposiciones”

- Resolucion 0958 de 2018 de Minambiente “Por la cual se incorpora la Guia técnica
para la formulacion de planes de ordenamiento del recurso hidrico continental
superficial - PORH a la Resolucion 751 de 2018, se ordena su publicacion en el diario
oficial y se dictan otras disposiciones”.

Las demés normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa adicional
que se considere dentro de su espectro regulatorio enmarcado en el ordenamiento del
recurso hidrico.

OBJETIVO DE LA
DETERMINANTE

Orientar los modelos de ocupacién territorial incorporando las disposiciones
establecidas en el instrumento de ordenamiento del recurso hidrico superficial
continental, mediante el cual se busca fijar la destinacion y uso, establecer las normas,
las condiciones y el programa de seguimiento para alcanzar y mantener los usos
potenciales del agua, ademas de conservar los ciclos biol6gicos y el normal desarrollo
de las especies, en un horizonte minimo de diez afios.
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El ordenamiento del recurso hidrico es el instrumento que le permite a la autoridad
ambiental:

1. Establecer la clasificacion de las aguas,
2. Fijar su destinacion y sus posibilidades de uso,

3. Definir los objetivos de calidad a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo,
4. Establecer las normas de preservacion de la calidad del recurso,

5. Determinar los casos en que deba prohibirse el desarrollo de actividades,
6. Fijar las zonas en las que se prohibirda o condicionara la descarga de aguas
residuales.

7. Establecer el programa de seguimiento al recurso hidrico.

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

Los resultados del PORH son considerados determinante ambiental, los cuales deben incorporarse en la actualizacién
de los instrumentos de ordenamiento territorial con relacion a la oferta hidrica disponible, los objetivos de calidad y las
prohibiciones y condicionamientos derivadas del instrumento de planificacién ambiental.

Los temas que a continuacién se sugieren corresponden a los minimos, que ayudaran a precisar el alcance de las
determinantes definidas en la presente ficha.

- Teniendo en cuenta que la elaboracién del PORH es competencia de la autoridad ambiental y que dicho instrumento
de planificacién es desarrollado a partir del conocimiento del cuerpo de agua, la autoridad ambiental deberé indicarle a
los municipios de su jurisdiccién cuales son los cuerpos de agua (l6ticos y Iénticos) objeto de ordenamiento que tienen
injerencia directa en sus territorios y los resultados que se constituyen como determinante ambiental, resaltando su
condicién vinculante para el ordenamiento territorial y los grados de restriccion a los usos del suelo derivados de los
mismos.

- Se deben identificar los usos potenciales conforme a lo especificado en el articulo 2.2.3.3.2.1. del Decreto 1076 de
2015 Usos del agua (consumo humano y doméstico, preservacion de flora y fauna, agricola, pecuario, recreativo,
industrial, estético, pesca, maricultura, acuicultura, y navegacion y transporte acuatico) o las normas que los modifiquen
o sustituyan, y los respectivos objetivos de calidad a alcanzar en el corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con la
normativa vigente, resultantes del proceso de ordenamiento del recurso hidrico adelantado por la autoridad ambiental,
con el fin de mantener y/o mejorar las caracteristicas y condiciones de calidad a las que se quiere llevar el cuerpo de
agua en el corto, mediano y largo plazo.

- Se debe indicar la clasificacion de los tramos del cuerpo de agua producto del proceso de ordenamiento del recurso
hidrico (clase 1 - clase 2), entendido como aquellos sectores del cuerpo de agua en los que se permite o no la descarga
de aguas residuales o residuos liquidos asociados al desarrollo de diferentes actividades socioeconémicas y su
incidencia directa en el modelo de ocupacién territorial.

- Materializar la destinacion y posibilidades de uso del recurso hidrico, los objetivos de calidad a alcanzar en el corto,
mediano y largo plazo, las normas de preservacion de la calidad del recurso, los casos en que deba prohibirse el
desarrollo de actividades y las zonas en las que se prohibird o condicionara la descarga de aguas residuales sobre los
cuerpos de agua que discurran por el municipio objeto del instrumento de ordenamiento territorial, para alcanzar y
mantener los usos actuales y potenciales del agua, ademas de conservar los ciclos biolégicos y el normal desarrollo de
las especies conforme a lo estipulado en la normativa vigente.
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IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

ACTO ADMINISTRATIVO O
SOPORTE TECNICO QUE
SUSTENTE SU CONDICION

Indicar los actos administrativos que declaran, reglamentan o adoptan los instrumentos
de planificacién para los cuerpos de agua identificados en el area de su jurisdiccion,
teniendo presente si el cuerpo de agua es compartido con otra(s) autoridad(es)
ambiental(es), caso en el cual se debera conformar la comision conjunta y expedir el
acto administrativo por parte de las autoridades intervinientes:

DE IMPORTANCIA

AMBIENTAL
- Resolucion de adopcion del plan de ordenamiento del recurso hidrico por parte de
la(s) autoridad(es) ambiental(es).
Se debe realizar la identificacion de insumos técnicos con los que se cuente a nivel
nacional, departamental, municipal y sectorial:
- Guia técnica para la formulacion de planes de ordenamiento del recurso hidrico
(Minambiente, 2018).

ESTUDIOS DE SOPORTE

- Guia Nacional de Modelaciéon del Recurso Hidrico para Agua Superficiales
Continentales 2018

- Incluir los estudios técnicos disponibles documentales como cartograficos que
soportan las &reas identificadas.

- Citar las fuentes de informacion oficial.

V. AREA Y LOCALIZACION DE

LA DETERMINANTE AMBIENTAL

AREA (ha) o LONGITUD
(km) QUE OCUPA LA
DETERMINANTE
AMBIENTAL EN LA
JURISDICCION

Indicar los tramos de cuerpos de agua de tipo l6ticos o sectores de los cuerpos de
agua lénticos que se encuentran ordenados por parte de la autoridad ambiental y
determinar la longitud para el caso de los cuerpos de agua Iéticos y el area para
aquellos cuerpos de agua lénticos, de la determinante al interior de la jurisdiccion.

Se deben citar las fuentes de informacién oficial con las respectivas escalas y
referencias bibliograficas.

AREA (ha) o LONGITUD (km)
QUE OCUPA LA
DETERMINANTE
AMBIENTAL
MUNICIPIOS

EN LOS

Indicar la longitud especifica para cuerpos de agua de tipo lotico o el &rea para cuerpos
de agua de tipo léntico, correspondiente a la determinante ambiental PORH que se
ubican en el municipio.

Por ejemplo: longitud del cuerpo de agua que discurre por el municipio NN de: n
kildmetros.

REPRESENTACION DE LA
DETERMINANTE )
AMBIENTAL EN EL AREA

TOTAL . DE LA
JURISDICCION Y DEL
MUNICIPIO

Indicar el porcentaje que
representa la determinante
para el area total de la
jurisdiccion 'y para el
municipio. (revisar aplicaria

. Tener en cuenta las escalas
solo cuerpos de agua de tipo

léntico) en cuerpos de agua definidas en las normas
de tino lotico. el determinante ESCALA pertinentes, indicativa en caso
P L . CARTOGRAFICA | de escalas generales o
es la oferta hidrica disponible .
S detallada  para  estudios
(I/'s 0 m3/s), las prohibiciones .
particulares.

y condicionamiento  son
propias del cuerpo de agua,
estaria en funcién de los
kilometros del cuerpo de
agua.
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LOCALIZACION DE LA Incluir los respectivos mapas y salidas cartograficas asociados a la determinante
DETERMINANTE PORH en la jurisdiccién, indicando limites municipales. Se deben citar las fuentes de
AMBIENTAL informacion oficial con las respectivas escalas y referencias bibliograficas.

VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ejercicio del ordenamiento del recurso hidrico permitird que la autoridad ambiental genere como resultado aspectos
considerados como determinante ambiental que deberan suministrarse a los municipios, teniendo en cuenta sus
condicionamientos sobre los modelos de ocupacion territorial, estos aspectos son:

- Informacion relacionada con la oferta hidrica total (cantidad de agua que fluye por el cuerpo de agua (m3/s o0 I/s)) y la
oferta hidrica disponible (oferta hidrica total menos el caudal ambiental (m3/s o I/s)), lo cual condicionara qué cantidad
de agua puede concesionarse u otorgada para diferentes procesos que se desarrollen en el territorio y en todo caso
deberan ser tenidos en cuenta para la definicion de perimetros, usos y densidades de ocupacién.

- Los usos actuales y potenciales del cuerpo de agua, en concordancia con los objetivos de calidad asociados y la
disponibilidad del recurso hidrico, condicionaran el uso y aprovechamiento del recurso hidrico para los procesos que se
pretendan desarrollar en el territorio que deben ser tenidos en cuenta en la definicién de los modelos de ocupacion
territorial y en tal sentido deberan armonizarse con el régimen de usos definido en el POT para cada actividad.

- Criterios y objetivos de calidad, este aspecto condiciona las cargas contaminantes que pueden descargarse por
vertimientos sobre los cuerpos de agua que discurran por el municipio, asi mismo condicionaréa el uso y aprovechamiento
por vertimientos para los proyectos que se pretendan desarrollar y que por tanto, deben ser tenidos en cuenta en la
definicion de los modelos de ocupacién territorial.

- Prohibiciones y condicionamientos (clasificacién de las aguas, prohibiciones y condicionamientos para permitir
vertimientos). La definicién de zonas de clase tipo 1 condiciona las areas de actividad propuestas en el POT, toda vez
que se prohiben vertimientos o el desarrollo de actividades especificas sobre los cuerpos de agua que discurren por el
municipio, lo cual debera quedar indicado en las normas urbanisticas del POT.

ETAPA DESCRIPCION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacién durante la
vigencia del POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial, en los municipios donde exista.

La entidad territorial debe revisar el documento de seguimiento y evaluacion del POT,
SEGUIMIENTO Y . iy . . 2 L
X informacion que constituye el punto de partida con el objetivo de identificar la
EVALUACION . o . .
coherencia y la efectividad de las medidas relacionadas con los resultados del
ordenamiento del recurso hidrico implementadas en el POT durante su vigencia.

Por ejemplo: definicion de usos en el POT que generaron impactos negativos a las
fuentes hidricas ordenadas durante la vigencia del POT.

Esta etapa debe permitir conocer el estado actual del territorio referido al ordenamiento
de cuerpos de agua por parte de la autoridad ambiental, para confrontarlo con la
imagen deseada; de tal manera que permita formular adecuadamente la planeacion,
DIAGNOSTICO los programas, proyectos y la inversion de corto, mediano y largo plazo del POT.
TERRITORIAL Para la elaboracion del diagnéstico territorial se debera contar con lo siguiente: la oferta
hidrica disponible, objetivos de calidad, prohibiciones y condicionamientos para la
descarga de vertimientos, clasificacién del cuerpo de agua, resultado del riesgo por
desabastecimiento por calidad y cantidad.

Inventario de la Que sea pertinente como insumo para el proceso, considerando la informacién
informacion secundaria adicional como la de caracter sectorial y local y demas informacion que permita
disponible establecer el inventario de la informacion primaria que se debe elaborar en el marco de
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la revisién y ajuste del POT para la incorporacién adecuada de la determinante
ambiental.

Cuerpos de agua priorizados y ordenados por la autoridad ambiental, cartografia
asociada, mapas de identificacion de usos potenciales, clasificacion de los cuerpos de
agua en ordenamiento y prohibiciones y condicionamientos

Andlisis de la
determinante ambiental

Se estructurara a partir de la informacién suministrada por la autoridad ambiental y
adicionalmente contendréa: ubicacién geogréfica, elementos que constituyen el sistema
biofisico, identificacion de areas de conservacion y proteccion ambiental,
caracterizacion de la cobertura y uso actual del suelo, aptitud potencial del suelo,
identificacion y andlisis de los factores y areas de degradacion ambiental, asi como
instrumentos complementarios que haya expedido la autoridad ambiental para
garantizar los objetivos de la determinante ambiental.

Sintesis del diagnéstico

Contiene la valoracion de la situacion ambiental actual (variables fisicas, quimicas,
biéticas y aspectos antrépicos que influyen en la calidad y cantidad del recurso) y las
dificultades derivadas de la incorporacion de la determinante ambiental resultados del
PORH desde una perspectiva integral. Con base en la cual se realizaran los analisis
que permitan proponer el modelo de ocupacion en la formulacién del POT.

Cuerpos de agua ordenados en las cuales se estén desarrollando usos que contrarien
los usos actuales y potenciales definidos por el instrumento de planificacion, de tal
manera que permita identificar las lineas de accién a trazar en la etapa de formulacién
del POT.

Cartografia

La cartografia se elaborara conforme los estandares definidos por la infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC o a una escala de mayor detalle si
el municipio o distrito dispone de la informacion; lo anterior, sin perjuicio de la escala
de representacion grafica que el municipio o distrito considere pertinente para facilitar
el manejo de la informacién. La cartografia basica corresponde a la oficial disponible

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio
que se traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacién de la
concertacion, consulta, aprobacion y adopcion con las instancias indicadas en el marco
normativo vigente

COMPONENTE
GENERAL

Se debera orientar la formulacion del modelo de ocupacion territorial teniendo en
cuenta los cuerpos de agua ordenados por la autoridad ambiental con el fin de
garantizar la disponibilidad del recurso hidrico en términos de calidad y cantidad del
recurso hidrico como determinante de superior jerarquia. Adicionalmente, se deberan
establecer los objetivos y estrategias apropiadas para proyectar las acciones
necesarias que permitan alcanzar los objetivos de calidad establecidos durante la
vigencia del POT

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. EI componente general define un contenido
estratégico y un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacion
territorial, de la siguiente manera:

Contenido estratégico

Lo conforman las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacion, aprovechamiento
y manejo del recurso hidrico presentes en el municipio que hayan sido priorizadas y
ordenadas por la autoridad ambiental.

Se debera instar al municipio a definir dentro de sus politicas, objetivos y estrategias
los aportes que dentro de sus funciones ambientales pueda realizar a los resultados
del ordenamiento del recurso hidrico y a la implementacién de las medidas y proyectos
y actividades.
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Contenido estructural

En el contenido estructural, conforme indica la ley, comprende la definicién del modelo
de ocupacion del territorio, motivo por el cual, se deben sefialar y localizar estas areas
como elementos estructurantes del territorio.

COMPONENTE
URBANO

Determina las normas y decisiones para la administracién del desarrollo, ocupacién y
gestion del suelo clasificado como urbano y de expansién urbana, a partir de lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997 y dentro de estos las normas derivadas y
complementarias de la ordenacion del recurso hidrico.

A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico necesarias
para la consecucion de los objetivos y estrategias adoptados para el ordenamiento del
recurso hidrico en el desarrollo urbano, se tiene:

Los municipios estableceran las normas urbanisticas (uso, ocupacion y
aprovechamiento del suelo) en su modelo de ocupacion territorial para las areas
aledafias a los cuerpos de agua ordenados (l6ticos o Iénticos), de tal manera que se
disminuyan las presiones o problematicas socioambientales que puedan afectarlos.

Los municipios deben armonizar las normas urbanisticas de su modelo de ocupacion
con los objetivos de calidad resultantes de los procesos de ordenamiento de los
cuerpos de agua adelantados por la autoridad ambiental.

Se debe lograr una armonizacion de los usos potenciales y los objetivos de calidad con
la definicién de tratamientos y actuaciones urbanisticas del POT, teniendo en cuenta
sus normas urbanisticas y complementarias.

En las areas donde se habiliten suelos para actuaciones urbanisticas, se deberan
considerar los objetivos de calidad, las condiciones y prohibiciones derivadas del
ordenamiento del recurso hidrico frente a la descarga de aguas residuales domésticas
y no domésticas dentro del perimetro urbano y de expansion urbana.

Incorporar en la planificacion de infraestructura de transporte, servicios, equipamientos
y cesiones urbanisticas gratuitas; asi como para la definicion de tratamientos y
actuaciones urbanisticas para el cumplimiento de los objetivos de calidad derivados del
ordenamiento del recurso hidrico.
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COMPONENTE RURAL

Determina las normas y decisiones para la administracién del desarrollo, ocupacion y
gestion del suelo clasificado como rural a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997
y dentro de estos las normas derivadas y complementarias de la ordenacion del recurso
hidrico.

Incluye las normas derivadas de los condicionamientos asociados a los resultados de
la determinante de ordenamiento del recurso hidrico en las zonas rurales, haciendo un
analisis acorde con los usos actuales y potenciales del suelo rural (precisados por
ejemplo en: “estudios de caracterizacion, diagndstico y zonificacion de fuentes hidricas
en el modelo de ocupacion.

Orientaciones para la definicion del modelo de ocupacion:

Los municipios estableceran el régimen de usos del suelo rural en principales,
compatibles o complementarios, condicionados o restringidos y/ o prohibidos en su
modelo de ocupacién territorial para las areas aledafias a los cuerpos de agua con
ordenamiento del recurso hidrico, de tal manera que se disminuyan las presiones o
problematicas socioambientales que puedan afectarlos.

La ocupacion del suelo rural debera orientarse de acuerdo con la reglamentacion
establecida en los resultados del ordenamiento del recurso hidrico, los objetivos de
calidad y la clasificacion del agua derivados del mismo, prohibiciones y
condicionamientos para el uso del recurso hidrico.

La definicién del perimetro suburbano debera articular el indice maximo de ocupacion
y usos permitidos, con los tramos con objetivos de calidad de los cuerpos de agua
ordenados por la autoridad ambiental.

En los casos que existan instrumentos de planificacion adicionales en el territorio
(POMCA) que se traslapen con esta determinante, deberan articularse los objetivos de
calidad y los usos del agua con la zonificacion ambiental y el componente programatico,
tal como lo establece la Guia para el ordenamiento del recurso hidrico.

PROGRAMA DE
EJECUCION

Incluye los programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde se
indiquen responsables, recursos y tiempo de ejecucion. Los programas y proyectos
permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacion del territorio para la
vigencia del POT. Debera tenerse en cuenta en el proceso de priorizacidn de proyectos
del POT.

Dentro de las actuaciones sobre el territorio previstas en el POT, deberan incluirse las
acciones orientadas al cumplimiento de las directrices derivadas del ordenamiento del
recurso hidrico, las cuales seran ejecutadas durante la vigencia del POT.

INSTRUMENTOS DE
GESTION

Identificar mecanismos administrativos y arreglos institucionales para facilitar la
ejecucion de actuaciones urbanisticas, la reconfiguracion juridica y fisica de los
inmuebles involucrados en el ordenamiento del recurso hidrico de los cuerpos de agua,
los cuales deben adelantar las entidades publicas competentes y los particulares en el
marco de la ejecucién del POT.

INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION

La definicion de la estrategia de financiacion de los programas y proyectos relacionados
con el ordenamiento del recurso hidrico del POT, debe contemplar un anélisis de
viabilidad financiera de las intervenciones propuestas, el cual incluira dentro de las
fuentes de financiacion los ingresos corrientes disponibles de la administracion
municipal o distrital y los provenientes de los instrumentos de financiacién que se
definan en el POT.
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CARTOGRAFIA DE LA
FORMULACION

Incluir en la cartografia del instrumento de ordenamiento territorial la delimitacién
cualitativa y cuantitativa de los resultados del ordenamiento del recurso hidrico, las
cuales tendran relevancia en la definicion del modelo de ocupacion territorial.

Se debe delimitar y espacializar cartograficamente, los objetivos de calidad por tramos
del cuerpo de agua, de acuerdo con los resultados del ordenamiento del recurso
hidrico, teniendo en cuenta las escalas definidas en las normas pertinentes, indicativa
en caso de escalas generales o detallada para estudios particulares.

PROYECTO DE
ACUERDO

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera incorporar
la localizacion de los cuerpos de agua con los resultados del ordenamiento del recurso
hidrico (objetivos de calidad, prohibiciones y condicionamientos para el uso y
aprovechamiento del recurso hidrico superficial), identificando sus restricciones de uso
y las medidas de manejo para el suelo urbano, rural y de expansién urbana.

Los municipios deberan definir las normas urbanisticas en el proyecto de acuerdo con
base en las disposiciones establecidas en los componentes del POT,

IMPLEMENTACION

La implementacion comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en el
POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los
instrumentos de gestion y financiacion.
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Anexo 21. RESIDUOS SOLIDOS, PELIGROSOS Y RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y

DEMOLICION
) FICHA TECNICA DE
VERSION 1.0 DETERMINANTES AMBIENTALES
CODIGO FORMATO: PARA EL ORDENAMIENTO ¥ MINISTERIO DE AMBIENTE Y
VIGENCIA: TERRITORIAL DE LA Y/ DESARROLLO SOSTENIBLE
JURISDICCION

I. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

RESIDUOS SOLIDOS, PELIGROSOS Y RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

II. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Residuo sélido o desecho: es cualquier objeto, material, sustancia o elemento principalmente
solido resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales, de servicios, que el generador presenta para su recoleccion por
parte de la persona prestadora del servicio publico de aseo. (Decreto 1077 de 2015, articulo
2.3.2.1.1)

Residuos de construccion y demolicién: (anteriormente conocidos como escombros). Son
los residuos sélidos provenientes de las actividades de excavacidn, construccidn, demolicion,
reparaciones 0 mejoras locativas de obras civiles o de otras actividades conexas, entre los
cuales se pueden encontrar los siguientes: residuos de construccion y demolicién susceptibles
de aprovechamiento y residuos de construccion y demolicion no susceptibles de
aprovechamiento. (Resolucion 472 de 2017 del Minambiente.

Residuos peligrosos: son aquellos residuos o desechos que por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas. Pueden causar riesgos,
dafios o efectos no deseados, directos e indirectos, a la salud humana y el ambiente. Asi mismo,
se considerard residuo peligroso los empaques, envases y embalajes que estuvieron en
contacto con ellos. (Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.6.1.1.1)

Caracteristicas que confieren a un residuo o desecho la calidad de peligroso: la calidad de
peligroso es conferida a un residuo o desecho que exhiba caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas y radiactivas; definidas en el articulo 2.2.6.1.1.1. y
siguientes del Decreto 1076 de 2015.

Aprovechamiento de residuos: proceso de recuperar el valor remanente o el poder calorifico
de los materiales que componen los residuos, por medio de la recuperacion, el reciclado o la
regeneracion (Estrategia Nacional de Economia Circular (Minambiente y Mincomercio, 2019)).

Estaciones de transferencia: son las instalaciones dedicadas al manejo y traslado de residuos
solidos de un vehiculo recolector a otro con mayor capacidad de carga, que los transporta hasta
su sitio de aprovechamiento o disposicién final. (Decreto 1077 de 2015, articulo 2.3.2.1.1)

Sitio de disposicion final de residuos: es el lugar técnicamente seleccionado, disefiado y
operado para la disposicion final controlada, en el cual se minimizan y controlar los impactos
ambientales y utilizando principios de ingenieria, para la confinacion, aislamiento y tratamiento
de los residuos. (definicion adaptada de la Resolucion 472 de 2017 expedida por el
Minambiente).

Celda de seguridad: infraestructura que podré ubicarse en las areas donde se realizara la
disposicion final de residuos sélidos, mediante la tecnologia de relleno sanitario, donde se
confinaran y aislaran del ambiente los residuos peligrosos previo cumplimiento de las normas
ambientales y sanitarias en materia de residuos peligrosos. (Decreto 1784 de 2017 del
Minambiente)
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Relleno sanitario: solucion técnica de saneamiento basico, resultado de procesos de
planeacion, disefio, operacion y control para la disposicion final adecuada de residuos solidos.
(Decreto 1784 de 2017 del Minambiente)

Generador o productor de residuos: persona que produce residuos sélidos a la persona
prestadora del servicio publico de aseo para su recoleccion, por tanto, es usuario del servicio
publico de aseo. (Decreto 1077 de 2015, articulo 2.3.2.1.1)

Gestor o receptor de residuos: persona natural o juridica que presta los servicios de
recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento o disposicidn final de residuos peligrosos
dentro del marco de la gestién integral y cumpliendo con los requerimientos de normativa
vigente. (Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.6.1.1.1)

Lixiviado: es el liquido residual generado por la descomposicién biologica de la parte organica
0 biodegradable de los residuos sdlidos bajo condiciones aerdbicas o anaerébicas o como
resultado de la percolaciéon de agua a través de los residuos en proceso de degradacion.
(Decreto 1077 de 2015, articulo 2.3.2.1.1)

Gestion integral de residuos sdlidos: es el conjunto de operaciones y disposiciones
encaminadas a reducir la generacion de residuos a realizar el aprovechamiento, teniendo en
cuenta sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento, con fines de valorizacion
energética, posibilidades de aprovechamiento y comercializacion. También incluye el
tratamiento y disposicion final de los residuos no aprovechables. (Decreto 1077 de 2015, articulo
2.3.21.1)

Plan de gestion integral de residuos sdlidos (PGIRS): es el instrumento de planeacion
municipal o0 regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas,
proyectos, actividades y recursos definidos por uno 0 mas entes territoriales para el manejo de
los residuos sdlidos, basado en la politica de gestién integral de los mismos, el cual se ejecutara
durante un periodo determinado, basandose en un diagnéstico inicial, en su proyeccién hacia el
futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo
de residuos y la prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través
de la medicién de resultados. Corresponde a la entidad territorial la formulacion, implementacion,
evaluacién, seguimiento y control y actualizacién del PGIRS. (Decreto 1077 de 2015, articulo
2.3.21.1)

Plan de gestion de devolucién de productos posconsumo: instrumento de gestion que
contiene el conjunto de reglas, acciones, procedimientos y medios dispuestos para facilitar la
devolucién y acopio de productos posconsumo que al desecharse se convierten en residuos
peligrosos, con el fin de que sean enviados a instalaciones en las que se sujetaran a procesos
que permitiran su aprovechamiento o valorizacién, tratamiento o disposicion final controlada.
(Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.6.1.1.1)

Suelo de proteccion: constituido por las zonas y areas de terrenos, en suelo rural, que, por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de
utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las &reas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacién de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse. (Decreto 1077 de 2015,
articulo 2.3.2.1.1)

Poligono: superficie de terreno delimitada por la entidad territorial en el marco del POT, EOT,
PBOT, con usos de suelo compatibles a la ubicacion de infraestructura para la prestacion de las
actividades de disposicion final y tratamiento alternativa y complementaria de residuos solidos.
(Decreto 1784 de 2017 del Minambiente)

Tratamiento: es la actividad del servicio publico de aseo, alternativa 0 complementaria a la
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disposicion final, en la cual se propende por la obtencion de beneficios ambientales, sanitarios
0 econdmicos, al procesar los residuos sélidos a través de operaciones y procesos mediante los
cuales se modifican las caracteristicas fisicas, bioldgicas o quimicas para potencializar su uso.
Incluye las técnicas de tratamiento mecanico, biolégico y térmico. Dentro de los beneficios se
consideran la separacion de residuos sélidos en sus componentes individuales para que puedan
utilizarse o tratarse posteriormente, la reduccion de la cantidad de residuos sélidos a disponer o
la recuperacién de materiales o recursos valorizados. (Articulo 2.3.2.1.1 del Decreto 1077 de
2015).

Area potencial: es el espacio definido en el POT con el uso mas apropiado que puede soportar
el suelo para la ubicacién de determinada infraestructura o establecimiento, garantizando la
oferta permanente de bienes y servicios ecosistémicos de la zona, sin degradar en términos de
calidad y cantidad los recursos naturales.

*En esta ficha se incluyen algunas definiciones generales asociadas a la gestién de residuos
solidos, peligrosos y residuos de construccion y demolicién. Sin embargo, se aclara que algunas
de ellas presentan variaciones en las normas emitidas, dado que corresponden a cada tematica
en especifico.

MARCO
NORMATIVO

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normatividad nacional que
soportan la determinante ambiental. Ejemplos:

- Resolucion 754 de 2014 expedida por el Minvivienda. Por la cual se adopta la metodologia
para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los
planes de gestion integral de residuos solidos.

- Decreto 1076 de 2015. Reglamento Unico del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible -titulo
6 — Gestion de residuos peligrosos y titulo 7 — Prevencion y control contaminacion ambiental por
el manejo de los plaguicidas.

- Decreto 1077 de 2015. Reglamento Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio. Titulo 2 — Servicio Publico de Aseo.

- Decreto 596 de 2015. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo
con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y régimen
transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio.

- Resolucién 472 de 2017 expedida por el Minambiente. Por el cual se reglamenta la gestion
integral de los residuos generados en las actividades de construccién y demolicion (RCD).

- Resolucion 1407 de 2018 expedida por el Minambiente. Reglamenta la gestiéon ambiental de
los residuos de envases y empaques de papel, cartén, pléstico, vidrio y metal.

- Decreto 1784 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo
con las actividades complementarias de tratamiento y disposicién final de residuos sélidos en el
servicio publico de aseo.

- Decreto 284 de 2018. Por el cual se adiciona al Decreto 1076 de 2015, lo relacionado con la
gestion integral de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE).

- Resolucidn 330 de 2018 expedida por el Minvivienda. Por la cual se adopta el Reglamento
Técnico para el Sector Agua Potable y Saneamiento Basico -RAS y se derogan las
Resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005 y 2320 de 2009.
Reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico -RAS, titulo E, Tratamiento
de aguas residuales: tiene en cuenta los procesos involucrados en la conceptualizacion, disefio,
construccion, supervision técnica, puesta en marcha, operacion y mantenimiento.

- Resolucién 938 de 2019 expedida por el Minvivienda. Por la cual se reglamenta el Decreto
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1784 de 2017 en lo relativo a las actividades complementarias de tratamiento y disposicién final
de residuos sélidos en el servicio publico de aseo.

Las demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y normativa adicional que se
considere dentro de su espectro regulatorio enmarcado en esta determinante ambiental.

Dar orientacién sobre los términos y condiciones que deben tener en cuenta las entidades
OBJETIVO DE LA territoriales para la ordenacion de sus territorios en relacion con la gestion de sus residuos
DETERMINANTE solidos (incluidos residuos peligrosos y residuos de construccion y demolicién) y la ubicacion de
la infraestructura para su manejo, tratamiento y disposicién final, de acuerdo con los
lineamientos emitidos por la normativa para tal fin.

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

Los temas que a continuacién se sugieren son aquellos minimos recomendados, que ayudaran a precisar el alcance de
la gestion de residuos sélidos como determinante ambiental y algunas pautas para su incorporacién en el ordenamiento
territorial:

El alcance de la determinante ambiental se centra en la habilitacion de zonas fuera del perimetro urbano, para la ubicacion
de infraestructura para el manejo, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos tales como rellenos sanitarios,
estaciones de transferencia, plantas incineradoras de residuos, sitios para el aprovechamiento y disposicion de residuos
de construccion y demolicion, para el caso de los residuos peligrosos: celdas de seguridad e incineradores, teniendo en
cuenta los criterios y metodologia para la localizacion de areas para la disposicion final de residuos sélidos definidos en
el articulo 2.3.2.3.2.2.4 del Decreto 1077 de 2015.

- Los estudios y demas documentos técnicos, en relacién con el manejo, disefio, operacién, mantenimiento y clausura
para el caso de los rellenos sanitarios y celdas de seguridad, serviran de base para definir los sitios de disposicion mas
aptos, conforme a la composicion y volumen de generacion de residuos, distancias a areas urbanas, distancia de fuentes
hidricas y zonas de recarga de acuiferos, variables meteorolégicas, topograficas, hidrologicas y demas que influyen en
la descomposicion de los residuos

- Las areas habilitadas actuales y las propuestas para la ubicacién de infraestructura para el manejo, tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos corresponden a suelo de proteccidn por su caracter de predio de interés social y
utilidad publica. Se aclara que, para el caso de las infraestructuras proyectadas, estas no se deben ubicar en zonas
superpuestas a suelos de proteccidén de &reas protegidas, ni en areas circunvecinas a equipamientos de salud,
educacién, recreacion, deporte, militares, zonas residenciales, entre otros.

-El plan de gestién integral de residuos sélidos (PGIRS) por si mismo no constituye una determinante ambiental, es decir,
no representa condicionamientos o restricciones al ordenamiento del territorio, ya que responde a un plan de obra en el
que se definen los programas, proyectos y actividades que se adelantaran para la prestacion del servicio publico de aseo
y sus actividades complementarias para el manejo, tratamiento y disposicion de los residuos sélidos, conforme a las
indicaciones del POT y no viceversa. Sin embargo, este puede constituir una herramienta para la identificacion de areas
aptas para la localizacion de infraestructura para la gestion de residuos sélidos.

- Las areas que ya han sido intervenidas con cualquier tipo de disposicion final, deberan ser consideradas prioritariamente
para la ubicacion de infraestructura para la gestion de residuos sélidos convencionales como, por ejemplo: las zonas
utilizadas para la disposicién de residuos a cielo abierto (botaderos) o para el abandono de residuos, siempre y cuando
cumplan con las especificaciones técnicas necesarias para su ubicacion.

- Esta determinante ambiental también incluye las areas potenciales para el manejo y tratamiento de residuos en suelos
urbanos como infraestructuras asociadas al aprovechamiento o tratamiento de residuos sélidos (estaciones de
clasificacion y aprovechamiento de residuos sélidos, bodegas, plantas o sistemas de compostaje, etc.) y en suelos rurales
incluidos los centros poblados, parcelaciones de vivienda campestre y ofros asentamientos poblados.
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- Teniendo en cuenta que las variables meteoroldgicas del distrito 0 municipio inciden en la dispersién de olores ofensivos
y contaminantes atmosféricos derivados del transporte, manejo, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos, la
autoridad ambiental puede suministrar la informacion relacionada disponible, a fin de identificar las zonas mas apropiadas
para la ubicacion de este tipo de instalaciones y no interferir en el bienestar de las comunidades cercanas.

- Lo anterior, sin perjuicio de que las personas publicas o privadas, prestadoras del servicio publico de aseo, adelanten
el tramite de licencias, permisos y autorizaciones ambientales a que haya lugar, previo a la construccion y operacion de

cualquiera de estas instalaciones o establecimientos.

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

Se debe realizar la identificacidn de insumos técnicos con los que se cuente a nivel nacional,
departamental, municipal y sectorial.
ACTO _ . ' ' . ' o
ADMINISTRATIVO O | Estudios sobre variables meteorolégicas, climatologicas y topogréficas, entre otras del distrito
SOPORTE TECNICO | © municipio que inciden en la dispersion de olores ofensivos y contaminantes atmosféricos
QUE SUSTENTE SU | derivados del manejo, tratamiento y disposicion final de residuos sdlidos.
CONDICION DE
IMPORTANCIA Plan de gestion integral de residuos solidos (PGIRS) para el caso de los municipios que
AMBIENTAL cuentan con este instrumento adoptado.
Estudios de caracterizacién hidrogeoldgica de la zona, en el caso de rellenos sanitarios.
Se debe realizar la identificacién de insumos técnicos con los que se cuente a nivel nacional,
departamental, municipal y sectorial.
Estudios sobre variables meteoroldgicas, climatolégicas y topograficas, entre otras del distrito
0 municipio que inciden en la dispersion de olores ofensivos y contaminantes atmosféricos
ESTUDIOS DE derivados del manejo, tratamiento y disposicion final de residuos solidos.
SOPORTE
Plan de gestion integral de residuos solidos (PGIRS) para el caso de los municipios que
cuentan con este instrumento adoptado.
Estudios de caracterizacion hidrogeolégica de la zona, en el caso de rellenos sanitarios.

V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

AREA (ha) o
LONGITUD (km)
QUE OCUPA LA
DETERMINANTE
AMBIENTAL EN LA
JURISDICCION

N/A

AREA (ha) o
LONGITUD (km)
QUE OCUPA LA
DETERMINANTE
AMBIENTAL EN
LOS MUNICIPIOS

Las coordenadas de los sitios en los cuales se han emitido algun tipo de permiso, autorizacion
o licencia ambiental para la gestién de residuos solidos, incluidos los residuos peligrosos y los
residuos de construccion y demolicion. Se incluyen los actuales y proyectados.

REPRESENTACION
DE LA
DETERMINANTE
AMBIENTAL EN EL
AREA TOTAL DE

ESCALA

N/A CARTOGRAFICA

N/A
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LA JURISDICCION
Y DEL MUNICIPIO

LOCALIZACION DE | Espacializacién de las coordenadas correspondientes a los permisos, autorizaciones o licencias
LA DETERMINANTE | ambientales para la gestion de residuos sélidos, incluidos los residuos peligrosos y los residuos
AMBIENTAL de construccion y demolicion. Se incluyen los actuales y proyectados.

VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Las entidades territoriales deben seleccionar y establecer las areas potenciales para el funcionamiento de infraestructura
destinada a la disposicién de residuos sélidos, por tanto, existen unos condicionantes minimos que deben ser
considerados como determinante ambiental para la definicién del modelo de ocupacion:

- La relacion de permisos, licencias y autorizaciones otorgados por la autoridad ambiental para la construccion, operacion,
mantenimiento, clausura y posclausura de instalaciones para el manejo, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
(incluidos los residuos de construccidn y demolicion y los residuos peligrosos). En estos se incluyen los permisos de
emisiones, permisos de vertimientos, ocupaciones de cauce, entre otros asociados.

- Los estudios y deméas documentos técnicos en relacion con el manejo, disefio, operacién, mantenimiento y clausura
para el caso de los rellenos sanitarios y celdas de seguridad, como base para definir la definir la ubicacion de los sitios
potenciales para la gestion de residuos sélidos. Se incluyen los informes de seguimiento a los sitios actuales de gestion
y disposicion final de residuos sélidos.

- Los sitios para la gestion de residuos sélidos se deben ubicar fuera del perimetro urbano y bajo los criterios, condiciones,
restricciones y prohibiciones de que trata el articulo 2.3.2.3.2.2.4 del Decreto 1077 de 2015. Salvo las areas potenciales
para el manejo y tratamiento de residuos en suelos urbanos como infraestructuras asociadas al aprovechamiento o
tratamiento de residuos sélidos (estaciones de clasificacion y aprovechamiento de residuos sélidos, bodegas, plantas o
sistemas de compostaje, etc.).

- Las areas que ya se han intervenido con cualquier forma de disposicion final, a fin de que sea considerada de forma
prioritaria como sitio potencial para la gestion de residuos sélidos.

- En todo caso, se debe recordar que en la medida de lo posible y siempre y cuando las condiciones ambientales,
topogréficas, viales y distancias lo permitan, se debe propender por formular y desarrollar soluciones integrales que
generen menor impacto sobre las poblaciones y mayores beneficios en términos sociales, ambientales y econémicos.

ETAPA DESCRIPCION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion durante la vigencia del
POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los municipios
donde exista.

La entidad territorial debe revisar el documento de seguimiento y evaluacién del POT,
SEGUIMIENTO Y informacion que es el punto de partida con el objetivo de identificar la coherencia y la efectividad
EVALUACION de las medidas implementadas durante su vigencia, para la gestion de residuos solidos, asi
como los informes derivados de visitas técnicas a las &reas actuales y potenciales a la luz de los
criterios, metodologias y requisitos para la localizacién de sitios para la gestién de residuos
sélidos, que indiquen la viabilidad de continuar utilizando los sitios actuales, utilizar los
proyectados o de la necesidad de habilitar nuevos sitios para la gestion apropiada de los
residuos sélidos.

i Esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio, respecto a la gestion de
DIAGNOSTICO residuos sélidos en las areas urbanas, suburbanas y rurales. Frente a este tema, el municipio
TERRITORIAL debe tener presente la informacion con la que se cuente, para articularla al POT, referente a la
eficiencia, vida Util, condiciones técnicas, capacidades, distancias, afectaciones generadas
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sobre las poblaciones derivadas de los sitios de manejo, aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final de residuos solidos y demas consideraciones que soporten las decisiones que
se tomen en la formulacién del POT.

El analisis debe contemplar la relacién con otras determinantes como olores ofensivos, calidad
del aire, vertimientos, POMCAS, gestion de riesgos, la identificacion de areas habilitadas en el
POT vigente para la construccion de este tipo de infraestructura, la magnitud de los impactos
derivados de estas, el tipo de medidas adoptadas por el prestador de servicios publicos para
mitigar, controlar o corregir estos impactos (de fondo o temporales). Asi mismo, se debe
contemplar los impactos cuando el area urbana o suburbana no cuenta con areas para la gestion
de residuos sdlidos, incluida, la ausencia de sitios de disposicion final.

Adicionalmente, la posibilidad de ampliar la capacidad de las instalaciones existentes para la
gestion de residuos sélidos y la necesidad de destinar nuevas zonas para este tipo de usos,
conforme a las caracteristicas de los sitios actuales, su vida util y las proyecciones de
crecimiento poblacional y de generacion de residuos.

Es importante revisar la informacion del orden regional a fin de identificar la posibilidad de
establecer alianzas territoriales para la definicion de soluciones regionales de gestiéon de
residuos sélidos.

Inventario de la
informacion
secundaria
disponible

Se refiere a la informacion que sea pertinente para el proceso, considerando informacion
adicional que permita establecer el inventario de la informacién primaria que se debe elaborar
en el marco de la revision y ajuste del POT para la apropiada incorporacién de la determinante
ambiental.

Por ejemplo: informes de otras entidades, como érganos de control, la Superintendencia de
Servicios Publicos, institutos de investigacion, academia, etc., relacionadas con la gestién de
residuos sélidos en el municipio 0 en condiciones similares a las de esta entidad territorial, a fin
de identificar alternativas de solucion sostenibles y apropiadas para sus condiciones.

Analisis de la
determinante
ambiental

Se estructurara a partir de la informacién suministrada por la autoridad ambiental y
adicionalmente contendra: ubicacion geografica, elementos que constituyen el sistema biofisico,
identificacion de areas de conservacion y proteccion ambiental, caracterizacién de la cobertura
y uso actual del suelo, aptitud potencial del suelo, identificacién y andlisis de los factores y &reas
de degradaciéon ambiental, asi como instrumentos complementarios que haya expedido la
autoridad ambiental para garantizar los objetivos de la determinante ambiental.

Sintesis del
diagnostico

Contiene la valoracién de la situacion ambiental actual y las dificultades derivadas de la
incorporacion de la determinante ambiental desde una perspectiva integral. Con base en la cual
se realizaran los analisis que permitan incluir la determinante en la formulacion del POT.

Cartografia

La cartografia se elaborara conforme los estandares definidos por la infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC o a una escala de mayor detalle si el municipio o distrito
dispone de la informacion; lo anterior, sin perjuicio de la escala de representacion grafica que el
municipio o distrito considere pertinente para facilitar el manejo de la informacion. La cartografia
basica corresponde a la oficial disponible.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que se
traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacion de la concertacion, consulta,
aprobacién y adopcion con las instancias indicadas en el marco normativo vigente.

COMPONENTE
GENERAL

Se deberé orientar la formulacién de las politicas, objetivos y estrategias de mediano y largo
plazo de acuerdo con la informacion disponible sobre residuos solidos, peligrosos y RCD y la
definicion del modelo de ocupacion territorial, teniendo en cuenta los condicionamientos, las
restricciones y prohibiciones en materia de residuos sélidos, especialmente para la ubicacion
de actividades, infraestructuras y equipamientos para su gestién, los lineamientos normativos
y técnicos definidos en el RAS y la coherencia con el PGIRS.

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un contenido estratégico y
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un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacion territorial, de la
siguiente manera:

Contenido
estratégico

Lo conforman las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacion, aprovechamiento y manejo
e incorporacién de la determinante ambiental residuos sélidos.

Se debe promover la identificacion de las acciones necesarias para garantizar la gestion de
residuos sélidos, incluyendo alternativas regionales que permitan la optimizacion de recursos y
beneficios en términos econémicos, sociales y ambientales, asi mismo se deben plantear
estrategias para reducir los volimenes de residuos sélidos generados, asi como estrategias de
asociacion organizadas para el aprovechamiento de los residuos a fin de lograr disminuir el
volumen de residuos en la disposicién final, en armonia con las disposiciones contenidas en el
PGIRS adoptado o en proyecto de formulacion.

Contenido
estructural

Comprende la definicion del modelo de ocupacion del territorio, por esto se deberan identificar
los sitios para la gestion de residuos, asi como la verificacion del régimen de usos que debera
estar en concordancia con lo definido en el numeral 4 del articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077
de 2015.

Identificar las zonas mas aptas, de acuerdo con los lineamientos definidos en la normativa
(criterios y metodologia para la ubicacién de sitios para la disposicion final de residuos s6lidos),
las orientaciones de la autoridad ambiental correspondiente, el analisis de las condiciones
propias del distrito o municipio, entre ellas, las variables meteoroldgicas, hidroldgicas,
geoldgicas, hidrogeoldgicas y demas que condicionan la ubicacion de infraestructura destinada
a la gestion de residuos sélidos.

En este item, también se debe definir la viabilidad de ampliar la capacidad de los sitios existentes
para la gestién de estos residuos o la definicién de nuevas areas potenciales aptas para la
ubicacion de futuras infraestructuras.

El municipio o distrito sefialara y localizara las infraestructuras basicas existentes y proyectadas
que garanticen las adecuadas relaciones entre asentamientos y zonas urbanas y rurales.

COMPONENTE
URBANO

Determina las normas y decisiones para la administracion del desarrollo, ocupacién y gestion
del suelo clasificado como urbano y de expansién urbana a partir de lo dispuesto en la Ley 388
de 1997 y dentro de estos las normas derivadas y complementarias de la ordenacion del recurso
hidrico.

Instar al municipio o distrito a la definicion de zonas para la ubicacion de sistemas de gestion de
residuos sélidos, que permitan garantizar el cubrimiento sobre el 100% en la recoleccién de los
residuos sélidos en el suelo urbano y de expansién urbana, en consonancia con las
proyecciones de crecimiento poblacional y de generacién de residuos.

El modelo de ocupacion debe incluir en el componente urbano la definicion de areas potenciales
para la ubicacién de infraestructura para el tratamiento y aprovechamiento de residuos sélidos
como: estaciones de clasificacion y aprovechamiento de residuos, bodegas de reciclaje, entre
otros. No obstante, las areas potenciales para la ubicacién de infraestructura destinada para
actividades como: estaciones de transferencia, plantas de aprovechamiento de residuos sélidos,
rellenos sanitarios, celdas de seguridad y hornos incineradores, deberan ubicarse en suelo rural.
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COMPONENTE
RURAL

El municipio debe tener en cuenta las posibilidades de ampliacién y optimizacién de las
instalaciones actuales para el manejo, tratamiento y disposicion final de residuos solidos,
ubicadas en zonas compatibles con este uso. De ser necesario se destinaran nuevas areas
potenciales para la ubicacion de infraestructura asociada, teniendo en cuenta los criterios,
metodologias, condicionamientos y restricciones definidos en la norma, con especial cuidado de
aquellas relacionadas con las distancias a centros poblados, fuentes hidricas, acuiferos, areas
protegidas, etc.

En todo caso, el distrito 0 municipio debe promover la infraestructura de caracter regional y evitar
que los suelos sin perturbaciones se destinen para gestion de residuos. Se debe propender por
el uso de areas previamente intervenidas o degradadas, asi como su posterior restauracion, y
la generacién de economias de escala que permitan gestionar grandes cantidades de material
en una sola area.

Se debe recordar que, aunque las zonas dispuestas para este uso deben definirse como suelos
de proteccion, estos predios no deben estar superpuestos con suelos de proteccion ambiental.

PROGRAMA DE
EJECUCION

Incluye los programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde se indiquen
responsables, recursos y tiempo de ejecucion. Los programas y proyectos permiten materializar
los objetivos y el modelo de ocupacion del territorio para la vigencia del POT. Debera tenerse
en cuenta en el proceso de priorizacion de proyectos del POT.

Dentro de las actuaciones sobre el territorio previstas en el POT, deberan incluirse los proyectos
definidos para adelantar los estudios, adecuar, disefiar, construir, optimizar, operar y mantener,
segun sea el caso, la infraestructura destinada a la gestién de residuos sélidos.

Para los casos en los cuales se hayan planteado soluciones regionales, se deben definir las
acciones precisas que debe adelantar el municipio o distrito, conforme a los acuerdos
interinstitucionales.

INSTRUMENTOS
DE GESTION

Identificar mecanismos administrativos y arreglos institucionales para facilitar la ejecucion de
actuaciones urbanisticas, la reconfiguracion juridica y fisica de los inmuebles una vez, se
identifica la aptitud de estos para la ubicacion de infraestructura asociada a la gestion de
residuos sélidos, los cuales deben adelantar las entidades publicas y los particulares en el marco
de la ejecucion del POT.

INSTRUMENTOS
DE FINANCIACION

Identificar los actos administrativos, las normas, mecanismos administrativos, judiciales y
arreglos interinstitucionales para facilitar la reconfiguracion juridica y fisica de los inmuebles
destinados a la construccién de infraestructura destinada para la financiacion de la gestion de
residuos solidos, en el marco de la ejecucion del POT.

CARTOGRAFIA DE
LA FORMULACION

Caracterizacion, identificacion y localizacion cartogréfica de las areas actuales para la
realizacién de actividades referidas al manejo, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final
de residuos solidos, tales como rellenos sanitarios, estaciones de transferencia, plantas
incineradoras de residuos existentes, etc., en el sistema MAGNA-SIRGA, en la escala que defina
la autoridad ambiental conforme a cartografia oficial disponible.

PROYECTO DE
ACUERDO

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera incorporar en su
articulado las zonas habilitadas para la ubicacién de infraestructura asociada al manejo,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos de conformidad con los
criterios, metodologias, restricciones, condicionamientos y prohibiciones definidas en el Decreto
1077 de 2015.

Lo anterior, sin perjuicio de que las zonas designadas para este uso que no sean utilizadas,
puedan recategorizarse con fundamento en estudios técnicos que soporten este cambio.

IMPLEMENTACION

La implementacion comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en el POT
para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los instrumentos
de gestién y financiacion.
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Anexo 22. RUIDO

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO:
VIGENCIA:

FICHA TECNICA DE

DETERMINANTES an
AMBIENTALES PARA EL g;*;r MINISTERIO DE AMBIENTE Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA JURISDICCION

|. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

RUIDO

II. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Segun la Resolucién 627 de 2006 del Minambiente se tienen las siguientes definiciones:
dB(A): unidad de medida de nivel sonoro con ponderacion frecuencial (A).

Emision de ruido: es la presion sonora que, generada en cualesquiera condiciones,
trasciende al medio ambiente o al espacio publico.

Mapas de ruido: se entiende por mapa de ruido, la representacion de los datos sobre una
situacién acustica existente o pronosticada en funcién de un indicador de ruido, en la que se
indica la superacion de un valor limite, el nimero de personas afectadas en una zona dada y
el nimero de viviendas, centros educativos y hospitales expuestos a determinados valores
de ese indicador en dicha zona.

Norma de emision de ruido: es el valor maximo permisible de presion sonora, definido para
una fuente, por la autoridad ambiental competente, con el objeto de cumplir la norma de ruido
ambiental.

Norma de ruido ambiental: es el valor establecido por la autoridad ambiental competente,
para mantener un nivel permisible de presion sonora, segun las condiciones y caracteristicas
de uso del sector, de manera tal que proteja la salud y el bienestar de la poblacién expuesta,
dentro de un margen de seguridad.

Ruido especifico: es el ruido procedente de cualquier fuente sometida a investigacion. Dicho
ruido es un componente del ruido ambiental y puede ser identificado y asociado con el foco
generador de molestias.

Ruido residual: ruido total cuando los ruidos especificos en consideracion son suspendidos.
El ruido residual es el ruido ambiental sin ruido especifico. No debe confundirse con el ruido
de fondo.

MARCO
NORMATIVO

Decreto 1076 de 2015, articulos: 2.2.5.1.1.1 objeto de la reglamentacién de proteccion y
control de la calidad del aire; 2.2.5.1.1.2 definiciones — emision de ruido, norma de emision
de ruido y ruido ambiental; 2.2.5.1.2.12 norma de emision de ruido y norma de ruido ambiental;
2.2.5.1.2.13 clasificacion de sectores de restriccion de ruido; 2.2.5.1.5.1 control a emisiones
de ruido; 2.2.5.1.5.2 ruido en sectores de silencio y tranquilidad; 2.2.5.1.5.4 prohibicion de
generacion de ruido; 2.2.5.1.5.11 &rea perimetral de amortiguacién de ruido; 2.2.5.1.5.12
zonas de amortiguacion de ruido de vias de alta circulacion; 2.2.5.1.6.6 aplicacion del principio
de rigor subsidiario en cuanto a la aplicacion de normas especificas de ruido ambiental, 2)
para normas de ruido ambiental.
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-Resolucion 627 de 2006 del Minambiente, por la cual se establece la norma nacional de
emision de ruido y ruido ambiental.

-Otras normas que haya emitido la autoridad ambiental para regular la emision de ruido y
ruido ambiental en el area bajo su jurisdiccion.

Orientar el modelo de ocupacion territorial de los municipios o distritos, incorporando las
disposiciones para regular la emisidn de ruido y ruido ambiental a partir del analisis de los
OBJETIVO DE LA mapas de ruido ambiental en zonas prioritarias y demas mediciones de presion sonora, a fin
DETERMINANTE de evitar efectos nocivos que alteren la salud de la poblacién, afecten el equilibrio de
ecosistemas, perturben la paz publica o lesionen el derecho de las personas a disfrutar
tranquilamente de los bienes de uso publico y del medio ambiente.

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

A continuacion, se relacionan los contenidos minimos a tener en cuenta en el alcance de la determinante ambiental:

Teniendo en cuenta la competencia de las autoridades ambientales en la elaboracion de los mapas de ruido ambiental
en poblaciones mayores a 100.000 habitantes para aquellas areas que sean consideradas como prioritarias, la autoridad
ambiental correspondiente debera entregar a los municipios con esta densidad poblacional, los resultados y las medidas
requeridas para el control y manejo a fin de que sean incluidas en su respectivo POT.

Los resultados del andlisis de los mapas de ruido ambiental, son considerados como determinante ambiental que deben
ser incorporados en la revision y modificacion de los POT, a fin de regular la ubicacion de las diferentes actividades
socioecondmicas, normas urbanisticas, programas, proyectos y estrategias que permitan prevenir y gestionar las
problematicas por la emision de ruido y ruido ambiental.

Los mapas de ruido deben establecerse sobre el mapa oficial del distrito o municipio, detallando la escala y aspectos
relevantes como edificios, infraestructura de transporte y su operacion, areas industriales, areas de agricultura, areas
recreativas urbanas, vegetacion y curvas de nivel, mostrado la ubicacién de los puntos de medicién o célculo.

Para municipios con poblaciones menores a 100.000 habitantes se debe gestionar la compatibilidad en el uso del suelo
con la ubicacion de las actividades generadoras de ruido.

La autoridad ambiental debe entregar la relacién de quejas, mediciones de ruido y sus consideraciones para el
ordenamiento sobre las areas problematicas identificadas, como insumo para la definicion de los regimenes de uso del
suelo, por parte del ente territorial.

Los elementos asociados a los planes de descontaminacién por ruido, producto del anélisis de los mapas de ruido
ambiental que tengan injerencia en el POT, deben ser incorporados en el modelo de ocupacién, puesto que para el
cumplimiento de los objetivos y metas, se requiere el aporte de los diferentes municipios o distritos bajo su jurisdiccién.

Se deben indicar las reglamentaciones o directrices emitidas por la autoridad ambiental, para regular las emisiones de
ruido de acuerdo con los resultados de los mapas de ruido ambiental.

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

Decreto 1076 de 2015. Prohibiciones y condicionamientos de generacién de ruido y la
ACTO localizacion de establecimientos generadores de ruido.

ADMINISTRATIVO O g , , . -
SOPORTE TECNICO | Resolucion 627 de 2006 del Minambiente, por la cual se establece la norma nacional de emision

QUE SUSTENTE SU | de ruido y ruido ambiental.

CONDICION DE S o .
IMPORTANCIA Actos administrativos a través de los cuales se hayan adoptado directrices o regulaciones para
AMBIENTAL emisiones de ruido y ruido ambiental en jurisdiccion de la autoridad ambiental correspondiente.

Planes de descontaminacion por ruido emitidos por la autoridad ambiental correspondiente.
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ESTUDIOS DE
SOPORTE

Para municipios con poblacién superior a 100.000 habitantes, los mapas de ruido ambiental
para aquellas areas consideradas como prioritarias.

Estudios de ruido ambiental o monitoreos de la emision de ruido y ruido ambiental, en areas
con densidad poblacional diferente a la descrita en el item anterior, que por sus caracteristicas
(mezcla de usos del suelo o de sectores definidos en los articulos 17 y 19 de la Resolucion 627
de 2006 del Minambiente, actividades con condiciones de funcionamiento) puedan representar
riesgo de efectos nocivos que alteren la salud de la poblacién, afecten el equilibrio de
ecosistemas, perturben la paz publica o lesionen el derecho de las personas, a disfrutar
tranquilamente de los bienes de uso publico y del medio ambiente.

Localizacién de receptores sensibles como (servicios de salud, usos residenciales, servicios de
educacion y areas recreativas urbanas).

Informes técnicos de ruido y ruido ambiental para areas especificas.

Relacion de quejas, consideraciones para el ordenamiento frente a zonas problematicas
identificadas y mediciones de ruido o ruido ambiental para el municipio o distrito de interés.

V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

AREA (ha) QUE

SICE:'}'EQMLIG ANTE Area proyectada para la implementacion de las medidas requeridas para los planes de

AMBIENTAL EN LA descontaminacion por ruido.

JURISDICCION

AREA (ha) QUE Area de cubrimiento del mapa de ruido ambiental.

OCUPALA .

DETERMINANTE Area de impacto de las fuentes de emision de ruido identificadas.

AMBIENTAL EN .

LOS MUNICIPIOS Area del municipio proyectada para la implementacion de las medidas requeridas para los

planes de descontaminacion por ruido.
La escala cartografica del mapa de ruido
REPRESENTACION Porcentaje de ambiental dependera de:
DE LA representatividad del area
DETERMINANTE del mapa de ruido ambiental - El tamario, estructura y uso del area en
AMBIENTAL EN EL y de las areas objeto de las ESCALA cuestion.
AREA TOTAL DE LA | Mediciones o calculos de CARTOGRAFICA
JURISDICCION Y DEL | fuido y ruido ambiental con - El objeto de la planificacion (escala para
MUNICIPIO relacion al area total del la toma de decisiones).
municipio.
- Etapa del proceso de planificacién

LOCALIZACION DE

LA DETERMINANTE N/A

AMBIENTAL

V1. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

cuenta lo siguiente:

Los resultados de las mediciones de ruido y ruido ambiental constituyen una determinante ambiental, los cuales
deben incorporarse en la actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial, para ello se sugiere tener en

- En caso de que exista el plan de descontaminacién por ruido, indicar: las estrategias establecidas para reducir y
controlar la contaminacion por ruido y ruido ambiental, a fin de orientar el régimen de usos del suelo, la definicién de
normas urbanisticas, incluidos los condicionamientos a la mezcla de usos del suelo.

- Se deben tener en cuenta los condicionamientos o restricciones para la ubicacion de actividades comerciales,
industriales, de servicios y demas fuentes generadoras de ruido, a fin de reducir y controlar los impactos derivados de
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su funcionamiento (como el uso de medidas de insonorizacién) y prevenir la configuracion de nuevos focos de
contaminacién por ruido.

- Los mapas de ruido ambiental, permiten identificar las zonas criticas por los niveles de ruido ambiental y areas con
niveles de ruido por debajo de la norma de ruido ambiental, por tanto, constituyen un insumo para determinar la
localizacion de: a) equipamientos en los diferentes sectores (residenciales, comerciales, industriales y de tranquilidad) y
b) nuevas fuentes de emisién de ruido y; determinar medidas para prevenir potenciales conflictos por emisién de ruido
o ruido ambiental.

- Para la definicién de normas urbanisticas, se deben tener en cuenta los lineamientos emitidos desde la autoridad
ambiental para el manejo de actividades transitorias que superen los estandares de presién sonora definidos en la
Resolucion 627 de 2006 del Minambiente, como actos culturales, politicos, religiosos y espectaculos publicos, obras
publicas, entre otros.

- Indicar el alcance del mapa o mediciones de ruido y ruido ambiental, detallando el area de influencia, las fuentes de
emision contempladas (fijas y méviles) y la incertidumbre asociada, como fundamento para la definicién del modelo de
ocupacion.

- Para la ubicacién de equipamientos para el saneamiento ambiental como: sitios de disposicién de residuos de
construccion y demolicién, rellenos sanitarios, hornos incineradores de residuos sélidos y peligrosos, plantas de
tratamiento de aguas residuales, plantas de beneficio animal, el municipio o distrito debe contemplar los impactos por la
emision de ruido y ruido ambiental derivados de las actividades de circulacion de fuentes mdviles asociadas por las vias.

- La autoridad ambiental indicara que la ubicacién de areas de desarrollo industrial en zonas urbanas o cercanas a
poblados o asentamientos humanos, deberan contar con areas perimetrales de amortiguacién de ruido y zonas de
amortiguacion de ruido respectivamente, o con elementos de mitigacion de ruido ambiental que reduzcan su impacto
sobre las &reas circunvecinas, para la definicion del modelo de ocupacion territorial.

ETAPA DESCRIPCION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion durante la vigencia del
POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial, en los municipios
donde exista.

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION La entidad territorial debe revisar el documento de seguimiento y evaluacion del POT, como
punto de partida para identificar la coherencia y la efectividad de las medidas implementadas
durante su vigencia enfocadas a prevenir, mitigar y controlar la contaminacion por ruido
ambiental y las incompatibilidades de usos del suelo en las zonas criticas que generan aumento
en los niveles de contaminacion por ruido.

Esta etapa deberd permitir conocer el estado actual del territorio. Para ello, se sugiere
considerar los resultados de las mediciones de ruido ambiental consolidados en los mapas de
ruido ambiental, la presencia de zonas o fuentes criticas de emisidn y quejas por ruido y demés
DIAGNOSTICO informacion disponible en lo que concierne a esta tematica, identificar zonas con niveles de
TERRITORIAL ruido ambiental por debajo de los estdndares méximos permisibles, expresados en dB(A).

Asi mismo, identificar las incompatibilidades en los usos del suelo en las zonas criticas de
contaminacion por ruido, a fin de tomar las medidas necesarias para su correccién y control, a
través de normas urbanisticas y estrategias de gestion.

El inventario de la

informacién Se refiere a la informacion que sea pertinente para el proceso generada por otras entidades
secundaria publicas o privadas pertenecientes a los sectores salud, educacion, ambiente y transporte, entre
disponible otros, que incluyan estudios o mediciones de ruido o ruido ambiental en zonas criticas.

o Se estructura a partir de la informacion relevante disponible. En el analisis se deben contemplar
Andlisis los criterios que generen conflictos de uso del suelo por fuentes de emision de ruido, la
ubicacién actual de equipamientos publicos, la efectividad de las restricciones y
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condicionamientos para prevenir, reducir y controlar los niveles de ruido y demas elementos
que inciden en el modelo de ocupacién del distrito 0 municipio.

Sintesis

Se refiere a la valoracion de la situacién conforme:

-Las caracteristicas y zonificacion actual del territorio con fundamento en la clasificacién de los
sectores (A: tranquilidad y silencio, B: tranquilidad y ruido moderado, C: ruido intermedio
restringido y D: zona suburbana o rural de tranquilidad y ruido moderado).

- El andlisis de la informacion recopilada relevante y disponible en comparacién con los
estandares maximos permisibles de niveles de emision de ruido y ruido ambiental de que trata
la Resolucién 627 de 2006 del Minambiente.

Cartografia

Los aspectos asociados a ruido ambiental deben estar consignados en el mapa de conflictos
de usos del suelo y en funcién del analisis de los factores y areas de degradacién ambiental. El
mapa de ruido ambiental es el principal insumo para la elaboracién del diagnéstico, por lo que
se recomienda como insumo para la cartografia del diagnéstico, sobreponer a los usos del suelo
asignados en el POT objeto de revision y modificacion (POT anterior), con el objetivo de facilitar
el ajuste del modelo de ocupacion territorial.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio que se
traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacion de la concertacion, consulta,
aprobacion y adopcién con las instancias indicadas en el marco normativo vigente.

COMPONENTE
GENERAL

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un contenido estratégico y
un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacién territorial, de la
siguiente manera:

Contenido
Estratégico

Lo conforman las politicas, objetivos y estrategias para regular el uso del recurso aire.

Se debe promover la identificacidn de las acciones necesarias para garantizar que los niveles
de ruido y ruido ambiental se mantengan por debajo de los estandares maximos permisibles,
con interés prioritario en las zonas Ay B, a través de la definicion de condiciones y restricciones
para el funcionamiento de instalaciones y establecimientos industriales, comerciales, de
servicios y demas generadores de ruido. Asi mismo, se debe incrementar la rigurosidad con
que se define la propuesta de usos del suelo para estas actividades y la busqueda de la
compatibilidad de las actividades asentadas en una misma zona.

El modelo de ocupacion debe incluir, dentro de los objetivos y estrategias territoriales, acciones
orientadas a prevenir y controlar la emision de ruido que trascienda al medio ambiente o al
espacio publico, a través de la definicién de normas urbanisticas que conduzcan a disminuir los
impactos derivados de las actividades socioecondmicas que por las caracteristicas de sus
procesos puedan generar emisiones por encima de los estandares permisibles.

Contenido
Estructural

Definir las areas habilitadas en el modelo de ocupacién para la ubicacién de actividades
generadoras de ruido, las compatibilidades, restricciones, condicionamientos y prohibiciones
para cada area, asi como los parametros urbanisticos a tener en cuenta para la ubicacién y
funcionamiento de las actividades asentadas en estas zonas y los futuros desarrollos.

COMPONENTE
URBANO

Los municipios y distritos deberan tener en cuenta, dentro de las disposiciones de uso y
ocupacion del suelo urbano y de expansion urbana, la cercania de actividades generadoras de
ruido con respecto a los desarrollos urbanisticos consolidados y aquellos suelos sujetos a
futuros desarrollos, para los cuales es necesario consultar las condiciones y restricciones
enfocadas a evitar impactos negativos frente a la ubicacién de posibles receptores.

En este componente, se recomienda definir normas urbanisticas que conduzcan a que las
actividades generadoras de ruido se localicen en zonas compatibles, implementen medidas de
prevencién y control como el uso de equipos y técnicas de menor impacto, insonorizacién,
aislamientos acusticos, entre otros, a fin de reducir los impactos en la salud y el ambiente.
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COMPONENTE
RURAL

Los suelos rurales con usos de vivienda campestre y centros poblados se deben tener en
cuenta las consideraciones definidas para el componente urbano en lo que se refiere a la
ubicacion de fuentes generadoras de ruido y ruido ambiental.

En todo caso, la instalacion de cualquier actividad generadora de ruido en suelo rural debera
dar cumplimiento a los limites maximos permitidos en la norma.

PROGRAMA DE
EJECUCION

En aquellos casos en los cuales para subsanar incompatibilidades sea necesario el traslado de
ciertas actividades a poligonos definidos en la propuesta POT, debera preverse dentro de los
programas y proyectos tal condicién en términos de tiempo y recursos previstos para tal fin.

En los casos en los cuales exista el plan de descontaminacién por ruido, en el POT deberan
incluirse las medidas establecidas con injerencia en el ordenamiento y las acciones adicionales
orientadas a mantener la tranquilidad y bienestar ante las afectaciones ocasionadas por
contaminacién por ruido.

INSTRUMENTOS
DE GESTION

Identificar los actos administrativos, arreglos institucionales y las normas urbanisticas que se
requieren para facilitar la ejecuciéon de las actuaciones y acciones urbanisticas y ofras
estrategias necesarias para garantizar que se mantengan los niveles de ruido y ruido ambiental
bajo los estandares permisibles.

INSTRUMENTOS
DE FINANCIACION

Se refiere a la definicion de la estrategia de financiacion de los programas y proyectos incluidos
en el POT y el detalle de las fuentes de financiacién previstas para garantizar la implementacion
de las intervenciones y medidas propuestas, incluidas aquellas orientadas a subsanar las
incompatibilidades en el uso del suelo.

Busca definir la disponibilidad de recursos para ejecutar las medidas propuestas para garantizar
el mantenimiento de los estandares maximos permisibles de niveles de ruido y ruido ambiental.

CARTOGRAFiA DE
LA FORMULACION

Cartografia con la identificacién de tratamientos urbanisticos y areas de actividad que faciliten
la identificacion de las areas con restricciones o condicionamientos con fundamento en la
clasificacion definida en la Resolucion 627 de 2006 del Minambiente.

PROYECTO DE
ACUERDO

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera especificar las
normas urbanisticas, las restricciones, condicionamientos y los usos permitidos por sectores
con fundamento en la clasificacién definida en la Resolucion 627 de 2006 del Minambiente.

IMPLEMENTACION

La implementacién comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en el POT
para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los instrumentos
de gestion y financiacion.
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Anexo 23. GESTION DEL RIESGO

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO:
VIGENCIA:

TERRITORIAL DE LA JURISDICCION

FICHA TECNICA DE
DETERMINANTES AMBIENTALES Z¥™ MINISTERIO DE AMBIENTE Y
PARA EL ORDENAMIENTO gwf DESARROLLO SOSTENIBLE

I. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

GESTION DEL RIESGO

II. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas
relevantes que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos
que aplique las definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto indicar
la referencia bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se toma la
definicion.

Por ejemplo, para esta ficha: gestion del riesgo, amenaza, vulnerabilidad, avenidas
torrenciales, inundaciones, deslizamientos, principio de gradualidad, zonificacion, areas
en condicion de amenaza, areas con condicion de riesgo, estudios basicos, estudios
detallados, y los deméas que sean necesarios desde las particularidades del territorio.
Se recomienda solo referenciar de donde se pueden extraer las definiciones,
adicionales a las normas.

MARCO
NORMATIVO

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa nacional
que soportan la determinante ambiental.

Ley 9 de 1989, art. 56. Los alcaldes y el intendente de San Andrés y Providencia
procederan a levantar, un inventario de los asentamientos humanos que presenten altos
riesgos para sus habitantes, en razén a su ubicacion en sitios anegadizos, o sujetos a
derrumbes y deslizamientos, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para
la vivienda y reubicarén a estos habitantes en zonas apropiadas, con la participacion
del Instituto de Crédito Territorial. Ademés, tomaran todas las medidas y precauciones
necesarias para que el inmueble desocupado no vuelva a usarse para vivienda humana.

Ley 388 de 1997, art. 10 Determinantes para el ordenamiento territorial como norma de
superior jerarquia. (...) La prevencién de amenazas y riesgos naturales que incluye: Las
politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion y amenazas de riesgos naturales,
el sefialamiento vy localizacion de areas de riesgo para asentamientos humanos, las
estrategias para el manejo de areas expuestas a amenazas y riesgos.

Ley 1454 de 2011, la gestion del riesgo de desastres es una construccién progresiva,
gradual y colectiva, articulada con la organizacion politico-administrativa del Estado en
el territorio. (...) La gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha denominado
en normas anteriores prevencion, atencién y recuperacion de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos.

Ley 19 de 2012, art. 189. Incorporacién de la gestién del riesgo en la revisién de los
POT. Con el fin de promover medidas para la sostenibilidad ambiental del territorio,
so6lo procedera la revision de los contenidos de mediano y largo plazo o la expedicion
del nuevo POT cuando se garantice la delimitacion y zonificacién de las areas de
amenaza y la delimitacion y zonificacion de las areas con condiciones de riesgo ademas
de la determinacién de las medidas especificas para su mitigacién, la cual debera
incluirse en la cartografia correspondiente.
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Ley 1523 de 2012, por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres- (...) La gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora se ha
denominado en normas anteriores, prevencion, atencion y recuperacién de desastres,
manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Decreto Unico reglamentario 1076 de 2015, articulo 2.2.3.1.1.1 y siguientes, establece
los instrumentos para la planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas
y acuiferos, entre ellos los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas
(POMCAS).

Decreto Unico reglamentario 1077 de 2015, establece las condiciones técnicas para los
estudios de basicos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo y una categorizacion de areas
para referirse a las areas del territorio con condiciones de amenaza o riesgo.

O las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan; normativa que considera
dentro de su espectro regulatorio la gestion del riesgo de desastres.

1. Orientar a los municipios para la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres
en sus POT en el marco de las competencias de las autoridades ambientales.

OBJETIVO DE LA 2. Definir las medidas requeridas, y definir como debe darse su implementacion, para
DETERMINANTE avanzar en los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres.

3. Identificar las zonas de amenaza definidas en los estudios realizados y avalados en
el marco de la elaboracién de los POMCA teniendo en cuenta los requisitos
establecidos en el Decreto 1077 del 2015.

[1l. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

Los temas que a continuacion se sugieren son aquellos minimos que las autoridades ambientales deben recomendar al
municipio, para precisar el alcance de la determinante de gestion del riesgo.

Las determinantes relacionadas con la gestion del riesgo seran aquellas que se derivan de los estudios basicos de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo y que se constituyen en un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio y
requisito para el proceso de concertacién ambiental con las autoridades ambientales.

Se deberan contemplar las orientaciones y directrices que ha generado la Unidad Nacional de gestion del Riesgo de
Desastres -UNGRD, los insumos con los que se cuenta (nivel local, regional y nacional), dentro de los cuales se tienen
la priorizacién de las amenazas que se deben evaluar y zonificar y, demas insumos técnicos que tenga la autoridad
ambiental. Para lograr una incorporacion efectiva del riesgo de desastres como una determinante en los instrumentos de
ordenamiento territorial.

Los insumos técnicos entregados por las autoridades ambientales deben complementarse durante el proceso de revisién
y modificacién del POT, basandose en reportes de eventos que hayan generado emergencias, informes o estudios
técnicos que den cuenta de los fendmenos amenazantes presentes en el municipio; su priorizacidn se realiza en funcion
de la recurrencia y el grado de afectacion a la poblacién, vivienda, infraestructura y equipamientos. Se recuerda que en
instrumentos como el plan municipal de gestion de riesgo de desastres debe estar desarrollada esta informacién, de igual
forma se sugiere revisar archivos y bases de datos de concejos departamentales, distritales y municipales de gestién del
riesgo.

En el marco del proceso de articulacion de las determinantes, especificamente las derivadas del POMCA y los estudios
basicos de riesgo, sera importante considerar lo siguiente:

- Los apartes del POMCA que se constituyen en determinante ambiental (1. La zonificacién ambiental; 2. El componente
programatico; y 3. El componente de gestion del riesgo), a continuacién, se indican otros aspectos que se deben
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considerar para la adecuada articulacion y armonizacion de dichas determinantes ambientales en la gestion de los
instrumentos del ordenamiento territorial.

El Componente de Gestion del Riesgo del POMCA definido y estructurado en la fase de formulacion del POMCA,
busca implementar y desarrollar un conjunto de acciones priorizadas y planificadas definidas a partir de los resultados
de amenaza, vulnerabilidad e indices de riesgo desarrollados en la Fase de diagnéstico, el escenario apuesta respecto
a los referentes prospectivos de la tematica de gestion del riesgo y la zonificacién ambiental, que se expresan a través
de objetivos, estrategias, programas y proyectos, y que de manera integrada llevan a la construccién de conocimiento,
la reduccion del riesgo v la recuperacién ambiental de areas afectadas, especialmente en espacios fisicos asociados
a amenazas altas, mayores indices de riesgo y/o areas criticas por condicién de amenaza y riesgo.

En desarrollo del contenido estructural referido a las areas expuestas a amenazas y riesgos en el Plan de
Ordenamiento Territorial, con particularidad en la definicion de las &reas con condicion de amenaza2 y con condicion
de riesgo?4, identificadas en los estudios basicos de riesgos municipal y su priorizacion para la elaboracién de los
estudios detallados en el corto, mediano y largo plazo, se deberén buscar su articulacién y armonizacion con las
determinantes ambientales derivadas del POMCA, en especial las definidas a través de la zonificacién ambiental y con
particular en las subzonas de uso y manejo ambiental denominadas “Areas de Amenazas Naturales’, en funcion de
considerar la necesidad de detallar la amenaza en dichas areas por parte de los municipios conforme sus
competencias para la toma de decisiones en la reglamentacion de usos del suelo en concordancia con lo establecido
en el Paragrafo 1, articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de 2015.

- En la medida que en los suelos rurales existan “Areas de Amenazas Naturales” definidas en la zonificacion ambiental
del POMCA, y que al interior de las mismas, los estudios basicos de Riesgo del POT no hayan evidenciado amenazas
altas y medias por inundaciones, movimientos en masa y/o avenidas torrenciales, y que el municipio plantee suelos
urbanos, suburbanos y/o el desarrollo de infraestructura puablica en su propuesta de ordenamiento, sera importante
revisar que en desarrollo de los estudios basicos de riesgo del POT, ademas de haber considerado como insumo los
estudios especificos de riesgo del POMCA, los mismos hubiesen detallado la amenaza , esto es, que se hayan
elaborado a una escala mayor que el POMCA y/o que en la misma escala del POMCA, para el caso de inundaciones,
movimientos en masa y avenidas torrenciales se haya logrado una mayor profundidad en la caracterizacién de
variables y procedimientos metodoldgicos con los que se evallia la amenaza en dichas areas. Para tal efecto, en la
medida que surjan inquietudes respecto a la articulacion y armonizacion de la informacién de linea base del POMCA
entregada a los municipios y/o la zonificacion ambiental, y en particular, respecto a las “Areas de Amenaza Natural’
que se define en dicha zonificacién, la autoridad ambiental podra implementar mesas técnicas con los municipios para
la revision de las inquietudes en el marco de los protocolos adoptados para la asistencia técnica y el proceso formal
de concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales y siguiendo los principios generales que orientan la gestion
del riesgo de desastres.

Se debe indicar que, si bien, los estudios basicos por los fenémenos de inundacién, avenidas torrenciales y movimientos
en masa estan priorizados en el Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2.2.1.3.1.3 y son requisito para el proceso de
concertacion ambiental; no todos los municipios deben presentar estudios para dichos fenémenos, ya que esto depende
de las caracteristicas particulares de cada territorio, decisién que debe ser sustentado técnicamente.
Con todos los insumos técnicos recopilados y analizados por parte de las administraciones municipales se logra
identificar las &reas con condicion de riesgo y condicion de amenaza, en los términos del Decreto 1077 del 2015.

- V. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

ACTO ADMINISTRATIVO O
SOPORTE TECNICO QUE
SUSTENTE SU CONDICION | Resolucion por medio de la cual se adoptan el o los POMCA.
DE IMPORTANCIA
AMBIENTAL

23 Son las zonas o areas del territorio municipal zonificadas cémo de amenaza alta y media en las que se establezca en la revisién o expedicion de un
nuevo POT la necesidad de clasificarlas como suelo urbano, de expansion urbana, rural suburbano o centros poblados rurales para permitir su desarrollo
(Paragrafo 1, Articulo 2.2.2.1.3.1.3 del Decreto 1077 de 2015).

2 Corresponden a las zonas o areas del territorio municipal clasificadas cdmo de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como
en las que se encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de servicios publicos (Paragrafo 1, Articulo
2.2.2.1.3.1.3 del Decreto 1077 de 2015).
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ESTUDIOS DE SOPORTE Estudios de soporte que conforman el POMCA relacionados con la gestion del riesgo.

V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

Incluir los respectivos mapas y salidas cartograficas asociados a la gestion del riesgo
en la jurisdiccion de la autoridad ambiental, indicando limites municipales, érea de
influencia de la amenaza; adicionalmente, se recomienda incluir los mapas y salidas
AREA Y LOCALIZACION DE | cartograficas asociados a gestion del riesgo para cada municipio. Se deben citar las
LA DETERMINANTE fuentes de informacién oficial con las respectivas escalas y referencias bibliograficas.
AMBIENTAL
Nota. Es recomendable que las leyendas de los mapas por cada fenédmeno incluyan
la descripcidn de las caracteristicas fisicas de las unidades segun la categoria
establecida, los tipos de procesos predominantes y los posibles dafios que se pueden
generar.

VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Como requisito para adelantar la fase de formulacién del POT, se deben elaborar los estudios basicos de gestion del
riesgo, se debera tomar como insumo la informacion desarrollada por la autoridad ambiental como los planes de
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas a partir de la cual se identificara la zonificacion de amenaza, la zonificacién
de areas con condicién de amenaza y la zonificacion de areas con condiciones de riesgo y su incorporacién en el modelo
de ocupacion (suelo urbano, rural, de expansion urbana).

Unicamente se catalogaran como suelo de proteccion aquellas areas donde no sea posible realizar la mitigacion del riesgo
0 manejar la amenaza, lo cual solo se determinara con estudios detallados que se elaboraran durante la implementacion
del POT.

En el proceso de concertacion ambiental del POT, la autoridad ambiental tiene la competencia de concertar los términos
y condiciones para los usos y actividades que se deriven de la zonificacién, es de las amenazas de los estudios de basicos
realizados.

ETAPA DESCRIPCION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion durante la
vigencia del POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial, en los municipios donde exista.

SEGUIMIENTO Y La entidad territorial debe revisar el documento de seguimiento y evaluacion del POT,
EVALUACION informacion que es el punto de partida con el objetivo de identificar la coherencia y la
efectividad de las medidas relacionadas con la gestidn del riesgo de desastres, obras
de mitigacioén y otras medidas ejecutadas durante la implementacion del POT vy las
recomendaciones frente a las dificultades presentadas durante la vigencia del POT y
los temas que deben ser objeto de revision.

i Esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio en materia de gestién
DIAGNOSTICO del riesgo, informacion a partir de la cual los municipios definiran sus areas con
TERRITORIAL condicion de amenaza y con condicion de riesgo. Para lo cual el diagnostico debera
contar con lo siguiente:
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El inventario de la
informacion secundaria
disponible

Que sea pertinente como insumo para el proceso, considerando la informacion
adicional como la de caracter sectorial y local y demas informacién que permita
establecer el inventario de la informacién primaria que se debe elaborar en el marco
de la revision y ajuste para adecuada incorporacién de la gestién del riesgo de
desastres, entre estos, se tiene:

Incorporar estudios regionales, técnicos o informes técnicos, cartografia base, la
informacion de las bases de datos institucionales y la informacion de redes de
monitoreo de amenazas existentes en las entidades respectivas, asi como los
programas, proyectos y obras de mitigacién adelantados en vigencias anteriores en
las &reas de interés, entre otros.

Andlisis

Se estructura a partir de la informacién suministrada por la autoridad ambiental y
adicionalmente contendra: caracterizacion geografica, elementos que constituyen el
sistema biofisico (zonificacion climatica, geologia, hidrografia y areas hidrograficas,
geomorfologia), La identificacidn de las areas de conservacion y proteccion ambiental,
la caracterizacion de la cobertura y uso actual del suelo, la priorizacién de las
amenazas que se deben evaluar y zonificar, la determinacion de los conflictos por uso
del suelo o grados de impacto sobre el modelo de ocupacion. De manera adicional se
deben considerar los fallos y érdenes judiciales al respecto en caso de existir.

Sintesis

Contiene la valoracién de la situacion actual y las dificultades derivadas de la
incorporacion de la gestion del riesgo de desastres desde una perspectiva integral.
Con base en la cual se realizaran los andlisis que permitan proponer el modelo de
ocupacion en la formulacién, por ejemplo, areas con medidas estructurales y en
atencion a esto, el riesgo residual, la identificacion de sectores ocupados por
infraestructura o desarrollos urbanos, sectores degradados de tal manera que sea
posible la configuracion de lineas de accion emanadas del diagndstico, de manera que
se presenten sistematicamente los problemas a resolver en la etapa de formulacién.

Cartografia

Los estudios basicos se elaboraran en las escalas definidas en el Decreto 1077 de
2015

- Municipio con &reas del suelo rural superior a 1.500 km?2, sin cartografia e insumos a
1:25.000 o una escala de mayor detalle, que puede realizar estudios a escala
1:100.000 o 1:50.000.

- Municipio con areas rurales con inundaciones recurrentes y elementos expuestos
que requieran estudios basicos a 1:25.000.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio
que se traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacién de la
concertacion, consulta, aprobacién y adopcion con las instancias indicadas en el marco
normativo vigente.

COMPONENTE GENERAL

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un contenido
estratégico y un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacién
territorial, de la siguiente manera:

Contenido Estratégico

Los criterios que permitan organizar y adecuar el territorio para el aprovechamiento de
sus ventajas comparativas y su mayor competitividad en funcién de la vocacion,
oportunidades y capacidades territoriales (modelo de ocupacién, normas urbanisticas).

La Identificacion de las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento de la
elaboracion de los estudios detallados, la incorporacion de los resultados de estos al
POT, las modificaciones a que haya lugar y la implementacién de medidas
estructurales y no estructurales (programa de ejecucion, instrumentos de gestion y
financiacién).
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Contenido Estructural

Identificar las areas en condicién de amenaza y areas en condicion de riesgo, que
obliguen a formular estudios detallados.

En caso de que los resultados de los estudios detallados sean contrarios al uso
establecido, debera emprenderse la revision y ajuste del POT.

La determinacion de suelos de proteccion en zonas con amenaza y riesgo no mitigable.
segun los resultados de los estudios detallados.

COMPONENTE URBANO

Determina las normas y decisiones para la administracion del desarrollo, ocupacion y
gestion del suelo clasificado como urbano y de expansion urbana a partir de lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997 y dentro de estos, las normas derivadas y
complementarias del conocimiento y la reduccién del riesgo.

A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico, necesarias
para la consecucion de los objetivos y estrategias adoptados para el conocimiento y la
reduccidn del riesgo en el desarrollo urbano, se tienen:

El municipio definira las areas con condicién de amenaza y con condicién de riesgo
con los respectivos regimenes de uso condicionados a los resultados de los estudios
detallados, asi como los usos principales, compatibles o complementarios y
prohibidos. Cuando un uso no se haya clasificado como principal, compatible o
complementario, condicionado o restringido, se entendera prohibido.

Dicha clasificacion debe ir acompafiada de los parametros urbanisticos (condiciones-
resultados de los estudios detallados) para el adecuado desarrollo de los usos del
suelo establecidos y demas lineamientos necesarios para su armonizacién con las
categorias de suelo definidas.

El municipio establece los criterios, directrices y parametros para la caracterizacion y
delimitacion de las unidades de analisis y para la realizacion de estudios detallados.

La delimitacion de las areas para la elaboracién de estudios detallados a formular
dentro de acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos aplicables en las areas
sujetas a urbanizacidn u operaciones urbanas.

El sefialamiento de los criterios y procedimientos para la incorporacién de los
resultados de los estudios detallados, de manera posterior a las normas urbanisticas
(uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo) en su modelo de ocupacion territorial.

Cuando las zonas de alto riesgo se definan como no mitigables, se deberan establecer
las medidas para su manejo a fin de evitar la ocupacion de estas areas, de acuerdo
con el régimen aplicable al suelo de proteccion.

Determina acciones requeridas para areas con amenaza media, relacionadas con el
manejo de aguas y adecuacion de taludes, entre otros, asi como acciones para realizar
seguimiento y monitoreo para no generar condiciones de riesgo.

COMPONENTE RURAL

Determina las normas y decisiones para la administracion del desarrollo, ocupacion y
gestion del suelo clasificado como rural a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997
y dentro de estos las normas derivadas y complementarias del conocimiento y la
reduccion del riesgo.

A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico necesarias
para la consecucion de los objetivos y estrategias adoptados para el conocimiento y la
reduccidn del riesgo en el desarrollo rural, se tiene:
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La administracion municipal empleara la informacién de los planes de ordenacién y
manejo de cuencas hidrograficas adelantados en su jurisdiccidn, para la elaboracion
de estudios basicos en suelo rural. Por medio de esta informacion se podra determinar
cuales son las zonas de amenaza alta y a partir del modelo de ocupacién propuesto
definir las areas con condicién de amenaza o condicién de riesgo en suelo rural.

Define medidas de manejo especial para las zonas calificadas como de amenaza alta
y media en los suelos rurales, no suburbanos, mediante aplicacién de usos
agroforestales, laimplementacion de préacticas culturales de conservacién y manejo de
cultivos, las medidas para el control de- erosidn y practicas mecanicas de conservacion
tales como el manejo de escorrentias, asi como determiné la necesidad de adelantar
estudios detallados en las areas de restriccion por amenaza.

Define las condiciones técnicas para la elaboracion de los estudios detallados, que
permitan establecer las categorias de riesgo en areas con condicion riesgo y define un
régimen general de usos coherente a la condicién de riesgo.

Delimita y zonifica las areas de riesgo alto, medio y bajo con la determinacién de
aquellas zonas de riesgo alto que se consideren como mitigables y no mitigables.

Define la asignacion de usos y las demas condiciones para orientar la ocupacion de
las areas calificadas como de riesgo mitigable y para las clasificadas como de riesgo
no mitigable aplicando el régimen del suelo de proteccion.

Establece como condiciones de uso, el desarrollo de estudios detallados de amenaza
y riesgo en zonas con desarrollo por parcelacion en areas con condicion de riesgo en
suelo suburbano y centros poblados rurales e incluye en las condiciones la ejecucion
de las medidas de reduccién (prevencion y mitigacion) que se determinen en estos
estudios, de tal manera que se disminuyan las presiones o problematicas
socioambientales que puedan afectarlos.

La administracion municipal establecerd su clasificacién dentro del modelo de
ocupacion, los usos del suelo para cada area, en principales, compatibles o
complementarios, condicionados o restringidos o prohibidos. Cuando un uso no se
haya clasificado como principal, compatible o complementario, condicionado o
restringido, se entendera prohibido.

PROGRAMA DE EJECUCION

Incluye las programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde se
indiquen responsables, recursos y tiempo de ejecucién. Los programas y proyectos
permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacién del territorio para la
vigencia del POT. Debera tenerse en cuenta en el proceso de priorizacion de
proyectos del POT.

En el programa de ejecucién se incluyen con caracter obligatorio, los programas y
proyectos para el conocimiento y la reduccién (prevencion y mitigacion) del riesgo que
se ejecutaran durante el periodo de la administracién municipal correspondiente y
segun la vigencia del POT, sefialando las prioridades, la programacion de actividades,
las entidades responsables y los recursos respectivos.

Con fundamento en lo establecido en los componentes general, urbano y rural, dentro
de los programas y proyectos se deben considerar como minimo los estudios
detallados en las é&reas priorizadas, el desarrollo de medidas de mitigacién
estructurales y no estructurales y las acciones para adelantar reasentamientos.
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Instrumentos de gestion

Identificar mecanismos administrativos, judiciales y arreglos interinstitucionales para
facilitar la ejecucion de actuaciones urbanisticas, la reconfiguracién juridica y fisica de
los inmuebles involucrados en &reas con amenaza alta o en condicién de amenaza o
en condicion de riesgo, los cuales deben adelantar las entidades publicas y los
particulares en el marco de la ejecucién del POT.

Instrumentos de
Financiacion

Se identifican proyectos que requieren de apoyo financiero y técnico en aplicacion de
los principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
identificando fuentes como el Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres y
otros fondos.

Se definen mecanismos de financiacion para la- realizacion de los estudios detallados
o complementarios requeridos para los basicos, de conformidad con lo previsto en la
Ley 1523 de 2012, mediante los fondos territoriales de gestion del riesgo.

CARTOGRAFIA DE
FORMULACION

Incluir en la cartografia del instrumento de ordenamiento territorial las zonas de
amenaza y riesgo por la ocurrencia de fenémenos naturales, las cuales tendran
relevancia en la definicion del modelo de ocupacién territorial.

Tener en cuenta las escalas definidas en las normas pertinentes, indicativa en caso de
escalas generales o detallada para estudios particulares.

PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera incorporar
en su articulado la reglamentacion de las &reas con restricciones de uso y las medidas
de manejo en el suelo urbano, rural y de expansién urbana, relacionadas con la gestion
del riesgo identificado en esta ficha y con los suelos de proteccion definidos a partir de
la informacion existente, y de acuerdo con el modelo de ocupacién propuesto y las
normas urbanisticas a que haya lugar.

IMPLEMENTACION

La implementacién comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido en
el POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de
los instrumentos de gestion y financiacion.
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Anexo 24. CAMBIO CLIMATICO

VERSION 1.0
CODIGO FORMATO:
VIGENCIA:

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

FICHA TECNICA DE

DETERMINANTES

AMBIENTALES PARA EL 43" MINISTERIO DE AMBIENTE Y
l»%i DESARROLLO SOSTENIBLE

DE LA JURISDICCION

|. NOMBRE DE LA DETERMINANTE

CAMBIO CLIMATICO

IIl. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

DEFINICIONES

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas
relevantes que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los casos
que aplique las definiciones establecidas en la normativa vigente o en su defecto indicar
la referencia bibliografica de documentos técnicos o estudios de los cuales se toma la
definicion.

Por ejemplo, para esta ficha: gestion del cambio climéatico, vulnerabilidad y riesgo
asociado al cambio climatico, escenarios de temperatura y precipitacion, eventos
asociados a fendémenos de variabilidad climatica, tales como fenédmenos
meteoroldgicos, hidrometeorolégicos e hidroclimaticos, inventario de gases de efecto
invernadero, perfil territorial, portafolio de medidas para la gestion del cambio climatico,
, ascenso del nivel del mar, reduccion de gases de efecto invernadero (GEI), sumideros
de carbono, captura de COz, efecto invernadero, entre otras.

Estas definiciones pueden ser tomadas de fuentes oficiales como: Ley 1931 de 2018 e
informes del Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico (IPCC).

MARCO
NORMATIVO

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa nacional
para la incorporacién del cambio climatico que soportan la determinante ambiental.

- Ley 164 de 1994 - Aprueba Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético.

- Ley 165 de 1994 - Aprueba Convenio sobre la Diversidad Biologica.

- Ley 629 de 2000 - Aprueba Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético.

- Ley 960 de 2005 - Aprueba Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono.

- CONPES 3700 de 2011 - Establece la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climético".

- Ley 1753 de 2015 - PND 2015-2018 - Por la cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais"." Define el componente "Crecimiento
Verde".

- Decreto 298 de 2016 - Crea el Sistema Nacional de Cambio Climatico para Colombia
- SISCLIMA.

- Ley 1844 de 2017 - Aprueba el Acuerdo de Paris.
- Politica Nacional de Cambio Climético (Minambiente, 2017).

- Ley 1931 del 2018 por la cual se establecen las directrices para la gestion del cambio
climatico, sefiala que la gestion del cambio climatico debe ser incorporada como
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determinante ambiental de los POT en este sentido, este ministerio, identifico las
manifestaciones del cambio climatico en los ecosistemas y su prestacion de servicios,
en actividades productivas, en infraestructuras y en general la forma en que incide en el
territorio, que puede llevar a que actores publicos, privados y sociales incurran en gastos
no previstos al verse afectados por eventos causados por aumentos en la temperatura
0 por cambios en la precipitacién (Congreso de Colombia, 27 de julio de 2018).

- Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico (PNACC). Busca promover en el
pais un desarrollo territorial, sectorial, y ambiental planificado, compatible con la
evolucién e incidencia del cambio climatico mediante acciones en el corto, mediano y
largo plazo (Minambiente, 2012).

- CONPES 4058 de 2021. Gestion del riesgo de desastres y la adaptacién a la
variabilidad climatica

- Ley 2169 de 2021. Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono en el
pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica-

- Resolucion 849 de 2022. Por medio de la cual se establece la Guia para la formulacion
e implementacion de los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Territoriales
- PIGCCT

O las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan; normativa que considera
dentro de su espectro regulatorio el alcance de esta determinante ambiental.

PRINCIPALES
INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION E
INSUMOS DE CAMBIO
CLIMATICO

Es importante mencionar que el principal insumo para la corporacién, de acuerdo con
su jurisdiccion, son los planes integrales de gestion de cambio climatico territorial
(PIGCCT). Este es su instrumento base para definir acciones concretas de mitigacion
de GEl y adaptacion en el POT.

No obstante, no es el tnico, como se puede evidenciar en el listado siguiente. Por tal
razén, si una corporacién no cuenta con un PIGCCT que contenga su inventario de
emisiones de gases de efecto invernadero, su insumo deben ser los inventarios méas
actualizados disponibles o en las Comunicaciones Nacionales o en los informes bienales
de actualizacién (BUR por sus siglas en inglés) que muestren dicha informacion a nivel
departamental.

+ La Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC).

* La Politica Nacional de Cambio Climatico.

* Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

* Los planes integrales de gestién del cambio climético sectoriales y territoriales.

* Los planes de desarrollo y los POT.

* Herramienta para la Accion Climética (HaC)

+ Las comunicaciones nacionales, los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero, los reportes bienales de actualizacion, y los demas reportes e informes que
los sustituyan o los reemplacen.

OBJETIVO DE LA
DETERMINANTE

Orientar los modelos de ocupacion territorial teniendo en cuenta las acciones necesarias
para contribuir a la adaptacién y la mitigacién. En este contexto la principal herramienta
para la toma de decisiones en términos de mitigacion son los inventarios de gases de
efecto invernadero (GEI), los cuales pueden derivar en acciones como: aumento de la
cobertura boscosa, la limitacién al uso de combustible fosiles y el consumo eficiente de
energia, la reduccién de contaminacién y otras acciones que disminuyan el ingreso de
gases de efecto invernadero a la atmdsfera; en tanto para adaptacién son los analisis
de vulnerabilidad frente a los escenarios de precipitacion y temperatura que pueden
derivar acciones como: conservacion de bosques y cuencas, la disminucion de la
deforestacion, acciones que pueden ser implementadas por entidades publicas y
privadas en el territorio.
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lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

La gestion del cambio climatico es la respuesta urgente de la humanidad ante los efectos adversos presentes y futuros
del cambio en la temperatura del planeta, entendiéndolo como uno de los grandes desafios declarados por la
Organizacién de las Naciones Unidas, es por esto que la inclusién de medidas de mitigacion y adaptaciéon como eje
fundamental en la planificacién del territorio debe ser uno de los pilares fundamentales de las orientaciones que las
autoridades ambientales regionales establezcan como prerrequisito en su interaccion con los entes territoriales, dichas
orientaciones deben tener caracter vinculante y con la claridad suficiente que permita un ordenamiento del territorio
alineado con los compromisos del pais en materia de accion climatica.

Si bien, la gestién del cambio climatico en el territorio se da a través de diferentes instrumentos, el alcance en el
ordenamiento territorial se traduce en el aporte a la implementacion de medidas de adaptacién y mitigacion de Gases
de Efectos Invernadero (GEI) a través de las normas urbanisticas y el programa de ejecucién del POT.

El cambio climatico y la variabilidad climatica tienen manifestaciones en los ecosistemas y su prestacion de servicios,
en actividades productivas, en infraestructura y en la poblacién. La forma en que incide en el territorio puede conllevar a
que actores publicos, privados y sociales incurran en gastos no previstos al verse afectados por eventos extremos de
variabilidad climatica y causados debido a cambios en la temperatura o en la precipitacién media. De igual forma, las
manifestaciones de cambio climatico pueden significar una oportunidad para el crecimiento econdmico, el desarrollo
social y el manejo responsable y sostenible de los ecosistemas.

Las orientaciones de esta determinante ambiental buscan que la gestidn del cambio climatico se incorpore a los procesos
de ordenamiento, aumentando, promoviendo y fortaleciendo la capacidad de adaptacion en los territorios para reducir
los indices de vulnerabilidad y riesgo asociados a cambio climatico, a través de la implementacion de las medidas de
adaptacion priorizadas e identificadas desde el nivel regional y local, de alcance para el ordenamiento territorial.

Desde el enfoque de la mitigacion de GEl, se busca también que la determinante ambiental emitida por las autoridades
ambientales oriente a las entidades territoriales para que incluyan en sus instrumentos de ordenamiento a través de las
normas urbanisticas, criterios y restricciones que faciliten la ejecucion de proyectos tendientes a la reduccién de las
emisiones de GEl y el aumento de los sumideros, como acciones que vayan de la mano con el desarrollo del territorio,
con usos del suelo que permitan el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.

Es importante establecer criterios y lineamientos para el uso de fuentes de informacién relacionadas con la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, dependiendo de las necesidades y el avance en materia de gestion del cambio climéatico
que cada entidad territorial presenta. En este sentido, es conveniente utilizar el enfoque Top-Down (De lo general a lo
particular) para el establecimiento de medidas, empezando por instrumentos como la Ley de Accion Climatica, la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional y los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales, pasando
al nivel regional o local con los Planes Integrales de Gestién del Cambio Climatico Territoriales (Departamentales,
Municipales, Distritales) u otros instrumentos formulados a escala local por la autoridad ambiental.

De acuerdo con lo anterior, en aras de ejemplarizar medidas de acuerdo a las particularidades de una entidad territorial,
consideremos una gran urbe donde se presenten densificaciones de construcciones y altos consumos de energia en
calefaccién, enfriamiento 0 agua caliente sanitaria, en el Plan de Ordenamiento Territorial, siempre que se cuente con
informacion oficial y las caracteristicas del territorio lo permitan, se podrian identificar y establecer zonas aptas para la
implementacion de distritos térmicos, como una medida efectiva para la eficiencia energética y por consiguiente la
reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero GEI.

Por otra parte, un municipio cuya extension sea mayoritariamente rural, en su Plan de Ordenamiento Territorial, podria
ordenar su territorio bajo un criterio de mitigacion del cambio climéatico a través de la definicion de zonas de conservacion,
proteccion y/o restauracion, garantizando la subsistencia o el aumento de los sumideros de carbono, de acuerdo a las
determinantes dadas por la autoridad ambiental correspondiente.

La informacién resultado del andlisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo asociado a cambio climéatico, la informacién
historica, actual y futura oficial disponible frente a las condiciones de cambio climético y variabilidad climética, asi como
los principales sectores en el municipio o distrito que contribuyen al desarrollo local y pueden ser fuentes activas o
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potenciales de emisiones o ri
climaticas locales y para la

eservorios de GEI, son insumos para la generacion de conocimiento sobre las condiciones
definicién de las medidas de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de GEI para el

municipio, quien debe integrarlas de manera transversal en sus instrumentos de planificacién local y especificamente en

el POT.

Los municipios y distritos deberan hacer uso de la informacién disponible de cambio climatico con la que cuenten, desde
estudios y analisis detallados que haya realizado la Autoridad Ambiental, hasta informacién secundaria de tipo oficial,
que le permita identificar medidas de adaptacién al cambio climatico y mitigacion de GEI, de acuerdo a:

Disponibilidad de Informacion
Alta Media Baja
Estudios detallados
como: resultados de
planes municipales de
IBformap|on cambio 9I|mat|co, PIGCCT PIGCCS HaC
isponible estudios de
prefactibilidad para
proyectos de CC,
consultorias, etc.
Tipologia de viviendas
Medidas de | Ej: Sistemas Urbanos Ej: Si.stemas d.e riego | aterradas, palafiticas, de
> . . intrapredial acuerdo a las
adaptacién | de Drenaje Sostenible iy e
por aspersion caracteristicas de cada
territorio.
Medidas de e Bosques urbanos Reforestacion de areas
mitigacion Distritos térmicos " . degradadas
Movilidad sostenible
Estas medidas se veran reflejadas en el POT a través de la habilitacién de suelo para el
desarrollo de estas actividades.

IV. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

ACTO ADMINISTRATIVO O
SOPORTE TECNICO QUE
SUSTENTE SU CONDICION
DE IMPORTANCIA

Indicar los actos administrativos que declaran, reglamentan, adoptan o consideran dentro
de su espectro regulatorio el cambio climatico.

Sistema de monitoreo y evaluacion con bateria de indicadores que integren los andlisis

AMBIENTAL de eventos asociados a las diferentes manifestaciones de la variabilidad climatica
Se debe realizar la identificacion de insumos técnicos con los que se cuente a nivel
nacional, departamental, municipal y sectorial:
* Los escenarios de cambio climéatico presentados en la tltima Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico oficial disponible.
« Perfil territorial con diagnéstico general del territorio a nivel departamental o municipal,
la situacion frente al clima, bosques, deforestacion y los inventarios de gases de efecto
ESTUDIOS DE SOPORTE | invernadero (GEI).

+ Portafolio de medidas para la gestidn del cambio climatico desde adaptacion, reduccion
de emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacién de los bosques (REDD+) y
mitigacion de GEI.

« Sistema nacional de indicadores de adaptacion al cambio climatico.

+ Andlisis de vulnerabilidad y riesgo al cambio climatico.

+ Inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.

+ Demas estudios técnicos de soporte relacionados con cambio climatico y variabilidad
climatica con los que cuente la Autoridad Ambiental
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V. AREA Y LOCALIZACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

AREA (ha) QUE OCUPA LA | |dentificar los aumentos de temperatura y cambios en la precipitacion de aquellas
DETERMINANTE manifestaciones potenciales de cambio climético, y los eventos extremos asociados a
AMBIENTAL EN LA fenomenos de variabilidad climatica con mayor probabilidad de ocurrencia dentro de Ia
JURISDICCION jurisdiccion
Indicar el area con mayor impacto por manifestaciones potenciales de cambio climatico
tanto en los sistemas estructurantes como en el desarrollo del territorio para cada
municipio.
AREA (ha) QUE OCUPA LA | por gjemplo:
DETERMINANTE
AMBIENTAL EN LOS Conocer los cambios en la temperatura y la precipitacion, asi como la frecuencia,
MUNICIPIOS ocurrencia e intensidad de los eventos extremos de variabilidad climatica, permitira
anticipar cuales cultivos son aptos para desarrollar en condiciones de mas lluvias,
siendo esto una cuestién de planificacion que permitira garantizar la seguridad
alimentaria y la competitividad futura de la regién.
Tener en cuenta las escalas
definidas en las normas
pertinentes, indicativa en caso
de escalas generales o
detallada  para  estudios
particulares.
Los escenarios de cambio
climatico como  escalas
generales no obedecen a la
i misma légica de la cartografia
REPRESENTACION DE LA . . que un municipio requiere para
DETERMINANTE Indicar el porcentaje que la definicion de usos del suelo
AMBIENTAL EN EL AREA | representa a ESCALA en su POT (i.e. escalas 1:500,
TOTAL DE LA determinante para el area | 5 orOGRAFICA 1:25.000); son modelos que
JURISDICCION Y DEL fotal de Ia jurisdiccion y representan el clima futuro, y
MUNICIPIO para el municipio. su representacion cartografica
tiene una salida departamental
(1:100.000) (IDEAM, PNUD,
Minambiente, DNP y
Cancilleria, 2015).
En este sentido, una salida
cartografica en la fase de
diagnostico puede presentar
informacion muy general y no
estar necesariamente a escala
1:25.000.
LOCALIZACION DE LA Incluir los respectivos mapas y salidas cartograficas asociados a la determinante de
REEE&"&?NTE cambio climatico en la jurisdiccion, indicando limites municipales. Se deben citar las

fuentes de informacién oficial con las respectivas escalas y referencias bibliogréficas.
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VI. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Definir qué elementos de la determinante se incluyen en cada componente del POT.

Las acciones del cambio climatico en los diferentes sectores del desarrollo deben incorporarse desde la fase de
planeacion. En este sentido, los planes de desarrollo a nivel local, asi como el POT, entre otros, deben integrar las
medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico. La informacion existente sobre escenarios de cambio climatico
2011-2100y los analisis de vulnerabilidad al cambio climatico y variabilidad climatica, inventario nacional y departamental
de gases de efecto invernadero, los cuales son insumos que deben tenerse en cuenta dentro de todo proceso de
actualizacion o formulacion de POT, planes de desarrollo y demas instrumentos de planificacion territorial local y regional,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

ETAPA

DESCRIPCION

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacién durante la
vigencia del POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial, en los municipios donde exista.

La entidad territorial debe revisar el documento de seguimiento y evaluacion del POT,
informacion que es el punto de partida con el objetivo de identificar la coherencia y la
efectividad de las medidas relacionadas con las medidas de mitigaciéon de GEIl y
adaptacion al cambio climatico, asi como las recomendaciones frente a las dificultades
presentadas en su implementacion, o si por el contrario hubo ausencia de esta
tematica. Los temas que deben ser objeto de seguimiento en términos generales son:
i) la incorporacion en la toma de decisiones de los cambios en temperatura y
precipitacion proyectados por los escenarios de cambio climatico como minimo para el
periodo 2011-2040, asi como los eventos de desastre ocurridos histéricamente que
estén relacionados con variables climaticas; ii) la identificacion de las dimensiones del
territorio y los sistemas estructurantes con mayores indices de vulnerabilidad y riesgo
asociado a cambio climatico , haciendo uso como minimo de la informacion contenida
en la Ultima comunicacion nacional de cambio climatico; iii) La identificacion de las
principales fuentes y sumideros de emisiones de gases de efecto invernadero y su
ubicacién y funcionamiento en el territorio y si se adelantd un plan de accién
relacionado con la reduccién de la vulnerabilidad y el riesgo y la reduccién de emisiones
de GEl; iv) evaluacion de la gestion para el desarrollo de oportunidades potenciales
derivadas de cambios en la vocacion del suelo con ocasién del cambio climatico.

DIAGNOSTICO
TERRITORIAL

Esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio, referido a los
lineamientos mas importantes para la inclusion del cambio climatico, para confrontarlo
con la imagen deseada de tal manera que permita formular adecuadamente la
planeacion, los programas y proyectos, la inversién del corto, mediano y largo plazo,
relacionada con la incorporacion de la determinante ambiental en el municipio.

Para el diagndstico se debera emplear como base la informacion contenida en la mas
reciente Comunicacién Nacional de Cambio Climético, la informacién histérica, actual y
futura oficial disponible frente a las condiciones de cambio climético y variabilidad
climatica, los principales sectores en el municipio o distrito que contribuyen al desarrollo
local y pueden ser fuentes activas o potenciales de emisiones o sumideros de GEl y los
resultados del analisis de vulnerabilidad y riesgo asociado a cambio climatico.

EL INVENTARIO DE LA
INFORMACION
SECUNDARIA
DISPONIBLE

Que sea pertinente como insumo para el proceso, considerando la informacion
adicional como la de caracter sectorial y local y demas informacion que permita
establecer el inventario de la informacion primaria que se debe elaborar en el marco de
la revisién y ajuste para la incorporacién del cambio climéatico, entre estos, se tienen:
escenarios de cambio climético y los posibles cambios de temperatura y precipitacion,
los eventos de desastre ocurridos histéricamente que estén relacionados con variables
climaticas, el célculo de las emisiones y absorciones de GEI, existentes en la
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jurisdiccién del municipio, programas y proyectos adelantados en vigencias anteriores,
si existe cartografia asociada y si la escala es pertinente.

ANALISIS

El analisis debe enfocarse en tres criterios, el primero relacionado con los posibles
efectos de los cambios de temperatura y precipitacion (cambio climatico), el cual se
estructura a partir de la identificacion de las relaciones entre las condiciones climaticas
y sus efectos sobre el departamento/municipio; de manera adicional y muy articulado
con la gestién del riesgo del municipio, se debe reconocer en el territorio los posibles
impactos de los eventos extremos asociados a fenémenos de origen meteoroldgicos,
hidrometeoroldgicos e hidro climaticos relacionados con variabilidad climatica.

El segundo criterio se relaciona con el analisis de vulnerabilidad y riesgo asociado a
cambio climatico, en el cual se espera un analisis a nivel departamental o municipal de
la vulnerabilidad del territorio frente a los cambios de precipitacion y aumento de
temperatura para las diferentes dimensiones: seguridad alimentaria, recurso hidrico,
biodiversidad, habitat humano, infraestructura y salud y sectores como agricultura,
ganaderia, biodiversidad) y en que ranking de vulnerabilidad se encuentran. Asi como
la valoracién de los impactos frente a la variabilidad climatica. Se recomienda usar la
cartografia disponible y que permita realizar el analisis detallado, ya que permitiria
identificar los limites del area analizada.

El tercer criterio se relaciona con el calculo de las emisiones y absorciones de GEI, no
solo emisiones. Para identificar las principales fuentes de emisiones debido a
actividades antrépicas como: cultivos permanentes, pastos, areas industriales, areas
urbanas, informacién que representa la linea base para el identificar las principales
emisiones y a la vez proyectar acciones de mitigacion (reduccion de GEI).

SINTESIS

Se identifican, seleccionan y priorizan, con participacion de la comunidad local, las
potenciales medidas de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de GEIl a gestionar
desde el POT, las establecidas en los PIGGCS y PIGCCT, partiendo de los elementos
de variabilidad climatica estacional, interanual e inter decadal en el territorio, del
andlisis de bases de datos sobre eventos asociados a variabilidad climética, estimacién
de elementos expuestos, sensibilidad y capacidad adaptativa, zonificacién (mapas) de
escenarios de amenaza y de riesgo por variabilidad climatica, asi como de los
generados por los escenarios de cambio climatico y que se encuentran también en los
PIGCCT

CARTOGRAFIA

Teniendo en cuenta el andlisis realizado se pueden incluir mapas de areas de mayor
afectacion frente a cambio climatico, donde se identifiquen las zonas con mayor
impacto lo que las hace mayormente vulnerables. Mapas relacionados con las
estimaciones de emisiones, que pueden realizarse con puntos de sitios que
representen donde se estan generando las emisiones. Se recomienda consultar los
mapas de monitoreo de la deforestacién elaborados por el IDEAM para contextualizar
las emisiones por deforestacién. La cartografia basica corresponde a la cartografia
oficial disponible.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio
que se traducen en los componentes y contenidos, asi como la realizacién de la
concertacién, consulta, aprobacion y adopcion con las instancias indicadas en el marco
normativo vigente.

COMPONENTE GENERAL

Se debera orientar la formulaciéon del modelo de ocupacion territorial teniendo en
cuenta el cambio climatico (adaptacion y mitigacién de GEI), en el desarrollo de
sectores compatibles con estos, con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas
de pais Conferencia de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico — COP 21, a
través de la compatibilidad de acciones con el objeto y alcance del POT y la capacidad
técnica y econdmica municipal.

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los
componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un contenido
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estratégico y un contenido estructural que conducen a definir el modelo de ocupacién
territorial, de la siguiente manera:

CONTENIDO
ESTRATEGICO

Tener en cuenta la informacién de cambio climatico en el componente general permitira
complementar la organizacién y adecuacion que proyecta el municipio, para maximizar
los impactos positivos y minimizar los efectos negativos sobre el territorio, de los
cambios estimados en temperatura, precipitacion, aumento en el nivel del mar y
eventos extremos de variabilidad climatica.  En este sentido, el componente
estratégico lo conforman:

Las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacion, aprovechamiento y manejo del
suelo, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a partir de acciones de cambio
climético y variabilidad climatica desde el ordenamiento territorial del municipio
relacionadas con: la conservacion, las amenazas y riesgos, la infraestructura basica
(sistema de movilidad, vias y transporte, sistema de servicios publicos domiciliarios y
energia, los sitios para la disposicion y tratamiento de los residuos solidos, liquidos,
toxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social tales
como centros educativos y hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos).

Los criterios que permitan organizar y adecuar el territorio para el aprovechamiento de
sus ventajas comparativas y su mayor competitividad en funcién de la vocacion,
oportunidades y capacidades territoriales (modelo de ocupacién, normas urbanisticas).

La Identificacidn de las medidas de adaptacion y mitigacién a gestionar desde el POT,
(programa de ejecucién, instrumentos de gestion y financiacion).

CONTENIDO
ESTRUCTURAL

Comprende la definicién del modelo de ocupacion del territorio.

Se deben definir las acciones encaminadas a aumentar la capacidad de respuesta y
adaptacion ante eventos climaticos extremos, disminuir la vulnerabilidad frente a la
variabilidad climatica y al cambio climatico, disminuir la emisién de gases efecto
invernadero. Por ejemplo: la definicion de areas de conservacion ayudard a
incrementar los servicios ecosistémicos y, asi, la capacidad adaptativa del municipio.

Entre estos servicios se encuentran: regulacién y amortiguacion hidrica, regulacion
climatica, formacién del suelo y provision de alimentos, lefia y fibra. Asi como la
definicidn de areas para las principales actividades del municipio, que podra contemplar
lo establecido en las acciones planteadas de reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero desarrolladas en los planes de accion sectoriales, entre otros
documentos sectoriales.

De este modo se podran establecer, por ejemplo: rutas de optimizacion de transporte
de materias primas, aprovechamiento de residuos sélidos en centros de acopio,
acciones de adaptacion como ubicacidn en zonas con potencial de aprovisionamiento
de servicios ecosistémicos, aptitud climatica para la ubicacion de cultivos de
importancia econdmica, entre otras.

COMPONENTE URBANO

Determina las normas y decisiones para la administracién del desarrollo, ocupacion y
gestion del suelo clasificado como urbano y de expansién urbana, a partir de lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997 y dentro de estos las normas derivadas de la
incorporacion del cambio climatico.

A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico necesarias
para la consecucién de los objetivos y estrategias adoptados para el cambio climatico
en el desarrollo urbano, se tienen:

El municipio debera considerar la informacion sobre cambio climatico asi:
o Localizar sobre el territorio de la infraestructura de transporte, la infraestructura

industrial, la infraestructura comercial, la infraestructura de vivienda, la infraestructura
de servicios publicos vista como un conjunto de acciones y subsistemas que se
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enfoquen a la reduccion de GEl, reduccién de tiempos, reduccion de la cantidad y la
distancia de los viajes de la poblacién, reduccion en costos, y aumento de la calidad
de vida soportado primero en la articulacion armonizada de los sectores que
componen la economia y segundo en la implementacion apropiada de procesos,
tecnologias y energéticos de cero y bajas emisiones.

o Ladefinicion de espacios libres y zonas verdes, para favorecer la gestién del cambio

climatico al incrementar sumideros de COz, capturar material particulado, consolidar
zonas de amortiguacion a la ciudad como medida de adaptacion frente a aumentos
de temperatura y estrés térmico, asi como frente a los cambios en la precipitacion.

o Delimitacién de las zonas objeto de conservacion y proteccion de los recursos

naturales en la zona urbana y de expansion urbana permite, desde la gestion del
cambio climatico, dar orientaciones en dos sentidos: zonas de conservacion que
pueden ser sumideros de CO2, zonas de proteccién que, gracias a su estado natural,
ayudan a la infiltracién de agua proveniente de precipitacion excesiva, zonas en las
que la estructura del suelo y la cobertura vegetal amortiguan los efectos de la
reduccién en la precipitacién en el largo plazo.

o La definicion de areas expuestas a amenazas y riesgos, contribuye en gran medida

a reducir los impactos del cambio climatico sobre la estructura urbana, ya que su
identificacion y posterior manejo permitira fortalecer los procesos de adaptacion.

e La ubicacién y disefio de los equipamientos colectivos, debe planificarse de forma

integral desde el ordenamiento del territorio, incluyendo consideraciones de cambio
climatico. Adicionalmente, es importante considerar la adecuada delimitacion de
ecosistemas urbanos sujetos de conservacion y proteccion. (incluyendo las
consideraciones de cambio climatico).

e Y, por Ultimo, las politicas, estrategias y programas de adaptacion - mitigacion

orientadas a promover la implementacién de acciones puntuales para las zonas
urbanas actuales y proyectadas.

COMPONENTE RURAL

Determina las normas y decisiones para la administracién del desarrollo, ocupacién y
gestion del suelo clasificado rural, a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 y
dentro de estos las normas derivadas y complementarias de la incorporacién del
cambio climatico.

El componente rural debe planificarse en funcion de la vocacién y promoviendo el uso
sostenible de recursos, lo que permitira alcanzar un desarrollo rural bajo en carbono y
resiliente al clima. A partir de las acciones identificadas en el componente general
estratégico, necesarias para la consecucion de los objetivos y estrategias adoptados
para el cambio climatico en el desarrollo rural se tienen:

Las determinantes para el medio natural se relacionan con proteccion del recurso
hidrico, del suelo y la biodiversidad, las determinantes para el medio transformado con
el control ambiental en actividades productivas contaminantes y demandantes de
recursos, las determinantes para densidades de ocupacion en suelo rural con
parametros y normas para estimar dreas minimas y permisos para concesiones y
vertimientos, y las determinantes para gestion del riesgo con la definicién y
caracterizacion de escenarios de riesgo por inundaciones, deslizamientos, avenidas
torrenciales y demas fenémenos asociados con variabilidad climatica.

En cuanto a los cambios en precipitacidn y temperatura, el ordenamiento productivo
permitird planificar teniendo en cuenta la vocacién del suelo (la cual estd dada de
acuerdo a condiciones biofisicas relacionadas entre las que se cuentan temperatura y
precipitacion), lo cual permitira amortiguar los efectos de la variabilidad climatica y del
cambio climatico sobre la productividad rural y potenciar las nuevas oportunidades que
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estos cambios traen, realizar los cambios en el desarrollo productivo que se requieran.
Asi mismo, la planificacién desde la vocacién y el uso sostenible, permitira alcanzar un
desarrollo rural bajo en carbono y resiliente al clima. Y, por Ultimo, definir las politicas,
programas y acciones de adaptacion y mitigacién orientadas a garantizar la adecuada
interaccion entre clima y territorio para el aumento de la capacidad adaptativa y
disminucion de efectos del cambio climatico y de la vulnerabilidad climatica en los
asentamientos rurales.

PROGRAMA DE
EJECUCION

Incluye los programas y proyectos descritos en los diferentes componentes, donde se
indiquen responsables, recursos y tiempo de ejecucién. Los programas y proyectos
permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacién del territorio para la
vigencia del POT. Debera tenerse en cuenta en el proceso de priorizacion de proyectos
del POT.

Con el fin de aportar en la definicién de programas relacionados con cambio climatico,
la Herramienta para la accion climéatica (Minambiente, 2020), asi como los insumos de
los planes integrales de gestion del cambio climatico territoriales o sectoriales, permiten
identificar medidas de adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico, asi como los
indicadores de cumplimiento, presupuesto, responsables y tiempos para la ejecucion.

Es importante tener presente, que muchos de los programas definidos deberan
abordarse de manera conjunta con otros instrumentos de gestion ambiental y sectorial
como el plan de gestion ambiental municipal o los planes maestros, los cuales, en
articulacion con el POT, sirven para planear los sistemas que determinan el
funcionamiento del territorio, entre los principales se encuentran los relacionados con
la movilidad, el transporte, el espacio publico, los servicios publicos, entre otros.

INSTRUMENTOS DE
GESTION

Identificar mecanismos administrativos, judiciales y arreglos interinstitucionales para
facilitar la ejecucion de actuaciones urbanisticas, la reconfiguracion juridica y fisica de
los inmuebles involucrados, los cuales deben adelantar las entidades publicas y los
particulares en el marco de la ejecucion del POT. Esta etapa confluye en los retos y
oportunidades mas relevantes para el municipio. Con respecto a las oportunidades
frente al cambio climatico se destacan, entre ellos, proyectos de adaptacion al cambio
climatico y mitigacién de GEl, certificados de reduccion, remocién de emisiones o
negocios verdes que aumentan la competitividad de los sectores econémicos.

INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION

La definicion de la estrategia de financiacion de los programas y proyectos relacionados
con el cambio climatico en el POT debe contemplar un anélisis de viabilidad financiera
de las intervenciones propuestas, el cual incluya, dentro de las fuentes de financiacion,
los ingresos corrientes disponibles de la administracién municipal o distrital y los
provenientes de los instrumentos de financiacién que se definan en el POT.

CARTOGRAFjA DELA
FORMULACION

Incluir en la cartografia del instrumento de ordenamiento territorial, la espacializacién
de las medidas de adaptacion al cambio climatico y mitigacién de GEl priorizadas para
el municipio e incorporadas en la revision y modificacién del POT.

Tener en cuenta las escalas definidas en las normas pertinentes, indicativa en caso de
escalas generales o detallada para estudios particulares.

PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, deberé incorporar
en su articulado la reglamentacion de las areas con restricciones de uso y las medidas
de manejo en el suelo urbano, rural y de expansion urbana, relacionadas con la
determinante de cambio climatico, identificada en esta ficha a partir de la informacion
existente, y de acuerdo con el modelo de ocupaciéon propuesto y las normas
urbanisticas a que haya lugar.

IMPLEMENTACION

La implementacién comprende la ejecucidn y puesta en marcha de lo establecido en el
POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los
instrumentos de gestion y financiacion.
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Anexo 25. DETERMINANTES AMBIENTALES DE SUELO SUBURBANO

) FICHA TECNICA DE
VERSION 1.0 DETERMINANTES
CODIGO FORMATO: AMBIENTALES PARA EL 4¥> MINISTERIO DE AMBIENTE Y
VIGENCIA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL %/ DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA JURISDICCION

I. NOMBRE DE LA DETERMINANTE
SUELO SUBURBANO

IIl. DESCRIPCION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

Se recomienda incluir un glosario detallado con los términos y definiciones mas
relevantes que se abordan a lo largo de la ficha. Preferiblemente, incluir en los
casos que aplique, las definiciones establecidas en la normativa vigente o en su
DEFINICIONES defecto indicar la referencia bibliografica de documentos técnicos o estudios de
los cuales se toma la definicién.

Por ejemplo, para esta ficha: suelo suburbano, umbral maximo de
suburbanizacion, corredores viales suburbanos.

Realizar la identificacion de leyes, decretos, politicas, CONPES y normativa
nacional para el ordenamiento del suelo rural suburbano del pais que soportan
la determinante ambiental.

- Ley 99 de 1993, articulo 31 Funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales, literal 31, relacionado con las densidades maximas a las que se

MARCO sujetaran los propietarios de vivienda en areas suburbanas.

L - Ley 388 de 1997, articulo 34 Suelo Suburbaro.

- Decreto 1077 de 2015, articulos 2.2.2.2.1.1 referente al ordenamiento del suelo
rural, 2.2.2.2.1.2 donde se describen las categorias del suelo rural, 2.2.2.2.2.1
del ordenamiento basico para el desarrollo sostenible del suelo rural suburbano
y 2.2.2.2.2.2 referente a los corredores viales suburbanos, los cuales son
compilados de acuerdo con las disposiciones del Decreto 3600 de 2007.

Orientar la definicion del modelo de ocupacién territorial del suelo rural
suburbano a partir de las disposiciones de las autoridades ambientales, en lo
OBJETIVO DE LA relacionado con la definicién de densidades maximas para vivienda, la extension
DETERMINANTE de corredores viales suburbanos y el establecimiento de condiciones para la
definicion de umbrales de suburbanizacién, acorde con las caracteristicas
ambientales del territorio.

lll. ALCANCE DE LA DETERMINANTE

En este apartado, la autoridad ambiental debera indicar en primera instancia que las determinantes ambientales aqui
descritas, constituyen normas de superior jerarquia y de obligatorio cumplimiento para los entes territoriales, en
términos de lo establecido por el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 2 del Decreto 3600 de 2007 compilado
en el Decreto 1077 de 2015.

Los temas que a continuacion se sugieren son aquellos minimos recomendados, que ayudaran a precisar el alcance
de las determinantes definidas en la presente ficha.

En primera medida se aclara que el municipio, tiene la facultad de definir suelo suburbano en la revision o modificacién
de su POT, pero no es una obligacion establecerlo, puesto que esto dependera de las caracteristicas y necesidades
del territorio. En el caso en que se defina suelo suburbano en el POT, se deberan tener en cuenta las siguientes
consideraciones:
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- Las autoridades ambientales, definiran las densidades maximas a las que se sujetara el desarrollo de vivienda en
los suelos suburbanos de su jurisdiccion, de acuerdo con las caracteristicas ambientales del territorio.

- Las autoridades ambientales definiran la extensién maxima de los corredores viales suburbanos, respecto del
perimetro urbano; esta definicion Unicamente se centrara en la extensién (Decreto 3600 de 2007 compilado Decreto
1077 de 2015).

- Las autoridades ambientales pueden establecer condiciones para que los municipios y distritos adopten un umbral
mas restrictivo, con el fin de asegurar que el umbral maximo de suburbanizacion definido por los municipios o distritos
en sus POT, se encuentre acorde con las caracteristicas ambientales del territorio. Esta definicion deberéa tener en
cuenta el caracter de desarrollo de baja ocupacion y de baja densidad del suelo suburbano, asi como las posibilidades
de suministro de agua potable, saneamiento basico y las normas de conservacion y proteccion del medio ambiente,
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

- Adicionalmente, las autoridades ambientales deben propender por desincentivar la suburbanizacién del suelo rural,
partiendo de que no todos los municipios deben definir este tipo de suelo; de igual manera, deben trabajar con el
municipio para manejar adecuadamente los procesos de suburbanizacion, definiendo condiciones o normas que
garanticen la sostenibilidad del suelo suburbano y el mantenimiento de los recursos naturales renovables.

- Las autoridades ambientales deben tener en cuenta variables funcionales, sociales y ambientales para la definicion
de estas determinantes en el suelo rural. Dentro de las variables ambientales se destacan a) el mantenimiento de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos como elemento esencial de analisis, b) la capacidad de soporte o limite
ecolégico de los ecosistemas para entender hasta donde pueden permitirse las transformaciones de los espacios
rurales, c) informacion de variabilidad y cambio climatico y d) el manejo ambiental de los efectos de la suburbanizacion
como prioridad de gestion.

- Para el establecimiento de los umbrales maximos de suburbanizacion y densidades maximas de vivienda, se deberan
contemplar: Las directrices de instrumentos de planificacion ambiental existentes (POMCAS, planes de manejo,
POMIUAC, planes de ordenacion forestal) que involucran el municipio o distrito, las condiciones de amenaza y riesgo,
la unidad agricola familiar para cada ente territorial, los elementos para desarrollar la unidad minima de actuacién, la
distribucion actual de densidades de ocupacion, la densidad predial actual y la poblacion flotante y permanente
estimada.

- De igual forma, las autoridades ambientales deberan indicar a los municipios o distritos de su jurisdiccién que el umbral
maximo de suburbanizacién definido en sus modelos de ocupacion territorial debe tener en cuenta el caracter de
desarrollo de baja ocupacién y de baja densidad de suelo suburbano.

- Para el caso en que los municipios o distritos definan umbrales de suburbanizacién que impacten con las condiciones
ambientales de los territorios, las autoridades ambientales podran establecer una serie de condiciones para que se
adopten umbrales de suburbanizacion mas restrictivos.

- La definicion de la extensién maxima de corredores viales suburbanos por parte de la autoridad ambiental, se
realizara teniendo en cuenta el modelo de ocupacion propuesto por el municipio o distrito, los umbrales maximos de
suburbanizacion, las condiciones ambientales para sustentar este desarrollo y los criterios necesarios para prevenir
impactos ambientales. Adicionalmente, se debera contemplar la disponibilidad de recursos naturales renovables y
disposicion final de residuos, las condiciones de amenaza y riesgo, las proyecciones de las dindmicas poblacionales
y socioecondmicas, la posibilidad de articulacion de otros proyectos de infraestructura, entre otros.

- En conclusion, con fundamento técnico, las autoridades ambientales tendran la facultad de establecer condiciones
para que se adopten umbrales de suburbanizacion restrictivos, definir un tope respecto a las densidades maximas a
las que se sujetara el desarrollo de suelos suburbanos y adicionalmente determinar la extension méxima de los
corredores viales suburbanos, con el fin de garantizar el desarrollo sostenible del suelo rural.

[V. CONTENIDO DE LA DETERMINANTE

ACTO ADMINISTRATIVO O Indicar los actos administrativos que reglamentan o adoptan las determinantes
SOPORTE TECNICO QUE de suelo suburbano en el area de su jurisdiccion:
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SUSTENTE SU CONDICION DE
IMPORTANCIA AMBIENTAL

- Acto o actos administrativos mediante el cual la autoridad ambiental defina las
densidades de vivienda en suelo rural, la extension de corredores viales
suburbanos para el area de su jurisdiccidn y las condiciones para hacer mas
restrictivo el umbral de suburbanizacion.

ESTUDIOS DE SOPORTE

Se debe realizar la identificacién de insumos técnicos con los que se cuente a
nivel nacional, departamental, municipal y sectorial:

- Estudios técnicos de soporte 0 metodologias que les permita a las autoridades
ambientales, de acuerdo con las caracteristicas ambientales del territorio,
determinar las condiciones para que los municipios o distritos adopten un
umbral de suburbanizacién mas restrictivo.

- Estudios ambientales relacionados con suelo suburbano, por medio de los
cuales se pueda determinar las capacidades de soporte o limites ecologicos de
los ecosistemas.

- Andlisis basados en patrones especiales de biodiversidad y su transformacion
asociada a demandas actuales y futuras de recursos naturales renovables.

Analisis basados en la capacidad de carga de los ecosistemas, asociados a la
integridad de la biodiversidad.

- Anélisis basados en la vulnerabilidad ambiental que evaltan la sensibilidad de
los ecosistemas a las trasformaciones antrépicas

V. INTEGRACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Definir qué elementos de la determinante se incluyen en cada componente del POT.

- Las autoridades ambientales, deberan garantizar que el ordenamiento del suelo rural en los modelos de ocupacion
propuestos por los municipios o distritos sean sostenibles y atiendan las condiciones ambientales del territorio.

Debera tenerse en cuenta, la capacidad de soporte, el mantenimiento de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos
y la connotacion de ruralidad del territorio.

- La definicién de densidades de vivienda en suelo rural y la extension de corredores viales suburbanos, asi como un
posible umbral de urbanizacion mas restrictivo, condicionara la propuesta de los modelos de ocupacion territorial; en
este sentido, los mismos deberan reflejarse en el régimen de usos definido en el componente rural del POT.

ETAPA

DESCRIPCION

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacién durante la
vigencia del POT, con la participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial, en los municipios donde exista.

La entidad territorial debe revisar el documento de seguimiento y evaluacion del
POT, informacién que servirda como punto de partida para identificar la
coherencia y la efectividad de las medidas relacionadas con la definiciéon de
densidades de vivienda en suelo rural, las condiciones tenidas en cuenta para
establecer el umbral de suburbanizacién y la extensién de corredores viales
suburbano del suelo rural durante la implementacion del POT. De esta manera,
surgiran las recomendaciones frente a las dificultades presentadas durante la
vigencia del POT y los temas que deben ser objeto de revision.
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DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Esta etapa debe permitir conocer el estado actual del territorio referido a las
densidades de ocupacion del suelo rural, para confrontarlo con la imagen
deseada; de tal manera que permita formular adecuadamente la planeacion, los
programas, proyectos y la inversién de corto, mediano y largo plazo del POT.

Para la elaboracion del diagndstico territorial se debera contar con lo siguiente:

EL INVENTARIO DE LA
INFORMACION SECUNDARIA
DISPONIBLE

Que sea pertinente como insumo para el proceso, considerando la informacion
adicional como la de caracter sectorial y local y demas informacién que permita
establecer el inventario de la informacién primaria que se debe elaborar en el
marco de la revision y ajuste del POT para la incorporacion adecuada de la
determinante ambiental.

- Relacién de elementos técnicos tales como estudios o metodologias que
sustenten la definicion de densidades de vivienda en suelo rural, extension de
corredores viales suburbanos o condiciones para establecer umbrales de
suburbanizacién mas restrictivos, tomando como criterio principal las
caracteristicas ambientales del territorio.

- Los actos administrativos mediante los cuales las autoridades ambientales,
definen las densidades maximas de ocupacion o la extension de corredores
viales suburbanos para el area de su jurisdiccion, que permitan dar claridad de
la situacion ambiental actual del territorio, con miras a una adecuada formulacion
del modelo de ocupacion territorial.

- Reportes de las licencias urbanisticas expedidas en suelo rural que permitan
definir dindmicas de ocupacion del territorio.

ANALISIS

Se estructura a partir de la informacién suministrada por la autoridad ambiental
y adicionalmente contendra: caracterizacién geografica, elementos que
constituyen el sistema biofisico (zonificacion climatica, geologia, hidrografia y
areas hidrogréficas, geomorfologia), la identificacion de las é&reas de
conservacion y proteccion ambiental, la caracterizacion de la cobertura y uso
actual del suelo, la priorizacién de las amenazas que se deben evaluar y
zonificar, la determinacion de los conflictos por uso del suelo o grados de
impacto sobre el modelo de ocupacion.

Adicional a los elementos anteriormente descritos, se deberan contemplar
puntualmente aspectos funcionales - espaciales, sociales y ambientales, tal y
como se describen a continuacion:

- Funcionales - espaciales: geografia, analisis de funcionalidad urbano-regional,
tipologia actual de densidades en &reas suburbanas, unidad minima de
actuacién y zonas de amenaza y riesgo.

- Sociales: distribucion y proyecciones de crecimiento de poblacién, déficit de
vivienda urbana y regional, disponibilidad y demanda de servicios publicos,
accesibilidad, areas minimas de predios, unidad agricola familiar, vocacién del
suelo, caracterizacién predial y actores sociales e institucionales involucrados.

- Ambientales: el mantenimiento de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, la capacidad de soporte o limite ecoldgico de los ecosistemas, la
informacion sobre variabilidad climatica y el cambio climatico y el manejo
ambiental de los efectos de la suburbanizacién.
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SINTESIS

Contiene la valoracion de la situacién actual y las dificultades derivadas de la
incorporacion de la determinante ambiental de suelo suburbano desde una
perspectiva integral, con base en la cual, se realizaran los andlisis que permitan
proponer el modelo de ocupacion en la formulacion del POT.

Por ejemplo, la ausencia en la definicién de densidades maximas para vivienda
en suelo rural suburbano, corredores viales suburbanos y analisis de la
pertinencia del umbral maximo de suburbanizacion definido por los municipios o
distritos, que se traduzcan en el incremento de impactos ambientales negativos,
reflejados en el deterioro o pérdida de suelos, cambios en los usos del suelo,
fragmentacion y pérdida de habitats, pérdida de biodiversidad y superacién de
las capacidades y limites ecoldgicos de los territorios.

CARTOGRAFIA

La cartografia se elaborard conforme los estadndares definidos por la
infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC 0 a una escala
de mayor detalle si el municipio o distrito dispone de la informacién. La
cartografia basica corresponde a la oficial disponible.

Las densidades maximas para vivienda y corredores viales suburbanos se
aplicaran a las areas definidas y espacializadas en la cartografia del POT como
suelo rural suburbano.

FORMULACION

Comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del
territorio, que se traducen en los componentes y contenidos, asi como la
realizacién de la concertacién, consulta, aprobacién y adopciéon con las
instancias indicadas en el marco normativo vigente.

Los componentes y contenidos se fundamentan en los resultados del
diagnéstico.

COMPONENTE GENERAL

Se debera orientar la formulacién del modelo de ocupacion territorial, teniendo
en cuenta las densidades maximas a las que se sujetara el desarrollo de vivienda
y la extension méaxima de los corredores viales suburbanos definidas por las
autoridades ambientales, de acuerdo con las necesidades y caracteristicas
ambientales del territorio.

De igual forma, las autoridades ambientales deberan indicar a los municipios o
distritos de su jurisdiccion que el umbral maximo de suburbanizacion definido en
sus modelos de ocupacion territorial debe tener en cuenta el caracter de
desarrollo de baja ocupacién y de baja densidad de suelo suburbano.

Para el caso en que los municipios o distritos definan umbrales de
suburbanizacion que impacten con las condiciones ambientales de los territorios,
las autoridades ambientales podran establecer una serie de condiciones para
que se adopten umbrales de suburbanizacién mas restrictivos.

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones
de los componentes urbano y rural del Plan. El componente general define un
contenido estratégico y un contenido estructural que conducen a definir el
modelo de ocupacién territorial, de la siguiente manera:
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CONTENIDO ESTRATEGICO

Lo conforman las politicas, objetivos y estrategias para la ocupacion territoriales
de largo y mediano plazo, las cuales concretan el modelo de ocupacién del
territorio.

Se debera instar al municipio a definir dentro de sus politicas, objetivos y
estrategias, los aportes que permitan desincentivar la suburbanizacion del suelo
rural, evitando la degradacién ambiental asociada al desarrollo suburbano no
planificado. Lo anterior, partiendo de la normativa que refiere que no todos los
municipios deben definir este tipo de suelo.

CONTENIDO ESTRUCTURAL

Comprende la definicién del modelo de ocupacion del territorio para el largo
plazo que fija de manera general la estrategia de localizacién y distribucion
espacial de las actividades.

El modelo de ocupacién territorial definido por los municipios o distritos tendra
que incluir la definicion del umbral méaximo de suburbanizacién como norma
urbanistica de caracter estructural y en ninglin caso sera objeto de modificacién,
salvo en la revision de largo plazo del POT. La autoridad ambiental, tendra que
asegurar que el umbral de suburbanizacion propuesto en el modelo de
ocupacién, sea el mas adecuado teniendo en cuenta las caracteristicas
ambientales del territorio y podra establecer condiciones para que los municipios
adopten un umbral mas restrictivo.

De igual forma, las autoridades ambientales deberan verificar que las normas
urbanisticas definidas en el POT, incorporen sus disposiciones respecto a las
densidades maximas de vivienda en suelo rural y la extension de los corredores
viales suburbanos; estas ultimas no podran ser ampliadas en ninguna
circunstancia por las entidades territoriales.

A partir de esta identificacion, la administracion municipal establecera dentro del
modelo de ocupacion, los usos del suelo para cada area de actividad, en
principales, compatibles o complementarios, condicionados o restringidos o
prohibidos. Cuando un uso no se haya clasificado como principal, compatible o
complementario, condicionado o restringido, se entenderéa prohibido.

COMPONENTE URBANO

Determina las normas y decisiones para la administraciéon del desarrollo,
ocupacion y gestion del suelo clasificado como urbano y de expansion urbana,
a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997.

La determinante relacionada con el suelo suburbano tratada en la presente ficha,
Unicamente se vera reflejada en el componente rural.

COMPONENTE RURAL

En la determinacién de las normas y decisiones para la administracion del
desarrollo, ocupacion y gestion del suelo clasificado como rural, a partir de lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997 y dentro de estos las normas derivadas y
complementarias del conocimiento.
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A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico
necesarias para la consecucion de los objetivos y estrategias adoptados para el
conocimiento y el ordenamiento del suelo rural, se tienen:

Las autoridades ambientales deberan propender por que los municipios 0
distritos de su jurisdiccion, puedan desincentivar la suburbanizacién del suelo
rural, evitando la degradacion ambiental asociada al desarrollo suburbano no
planificado. Lo anterior, partiendo de la normativa que refiere que no todos los
municipios deben definir este tipo de suelo.

Las autoridades ambientales deberan instar a los municipios o distritos a
armonizar las normas urbanisticas propuestas para el suelo rural suburbano, con
las densidades de vivienda en suelo rural y la extension de corredores viales
suburbanos definidas por la autoridad ambiental.

En caso de que la autoridad ambiental no haya definido la metodologia para
determinar las densidades méximas de vivienda en los municipios de su
jurisdiccion, podra definir o determinar un tope maximo restrictivo en pro de la
conservacion de la connotacion de la ruralidad en sus territorios.

PROGRAMA DE EJECUCION

Incluye los programas y proyectos descritos en los diferentes componentes,
donde se indiquen responsables, recursos y tiempo de ejecucién. Los programas
y proyectos permiten materializar los objetivos y el modelo de ocupacién del
territorio para la vigencia del POT. Debera tenerse en cuenta en el proceso de
priorizacién de proyectos del POT.

Dentro de las actuaciones sobre el territorio previstas en el POT, deberan
incluirse las acciones orientadas al cumplimiento de las directrices derivadas del
ordenamiento del suelo rural suburbano, las cuales seran ejecutadas durante la
vigencia del POT.

INSTRUMENTOS DE GESTION

Identificar mecanismos administrativos y arreglos institucionales para facilitar la
ejecucion de actuaciones urbanisticas, la reconfiguracion juridica y fisica de los
inmuebles involucrados en el ordenamiento del suelo suburbano, los cuales
deben adelantar las entidades publicas y los particulares en el marco de la
ejecucion del POT.

INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION

La definicion de la estrategia de financiacion de los programas y proyectos
relacionados con el ordenamiento del suelo rural suburbano del POT, debe
contemplar un andlisis de viabilidad financiera de las intervenciones propuestas,
el cual incluird dentro de las fuentes de financiacién los ingresos corrientes
disponibles de la administracién municipal o distrital y los provenientes de los
instrumentos de financiacién que se definan en el POT.

CARTOGRAFIA DE
FORMULACION

Incluir en la cartografia del instrumento de ordenamiento territorial la delimitacion
de los corredores viales suburbanos, areas para vivienda y deméas necesarios
para la reglamentacién del suelo rural suburbano.

PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT, debera
incorporar en su articulado, la reglamentacion a partir de normas urbanisticas de
las densidades de ocupacion, de la extension de corredores viales suburbanos,
relacionadas con el ordenamiento del suelo rural.

IMPLEMENTACION

La implementacion comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido
en el POT para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el
desarrollo de los instrumentos de gestion y financiacion.
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