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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. HECHOS RELEVANTES

REGLAMENTACION DE LA LEY 1930 DE 2018

La facultad reglamentaria de la Ley 1930 de 2018, es responsabilidad del gobierno
nacional, en este caso particular a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para lo cual contaba con un plazo maximo de 12 meses a partir de la
vigencia de la misma', para su ejecucién, a través de la cual se pretende dar
cumplimiento a las adecuaciones y medidas necesarias para su correcta aplicacion.

A fecha de la presente auditoria, se evidencia que la Ley en mencién, no ha sido
reglamentada por el MADS, hecho que afecta la funcién de delimitar el alcance y de
orientar la forma de cédmo se deben cumplir las obligaciones establecidas?.

Del seguimiento realizado a la aplicacién de la norma, se observa que la Ley
contempla y establece obligaciones, tanto para el mismo Ministerio como para las
Corporaciones Auténomas Regionales, asi como para otras entidades como
Ministerio de Agricultura, Oficinas de instrumentos publicos, IGAC, DANE, entre
otras, pero no contempla plazos perentorios, tal como se muestra a continuacion:

- El paragrafo del Articulo 8: Saneamiento Predial, las Oficinas de
Instrumentos Publicos correspondientes deberan realizar la inscripcién de los
poligonos de los paramos delimitados en los respectivos folios de matricula
inmobiliaria para los fines pertinentes

- Articulo 10. De las actividades agropecuarias y mineras, el Ministerio de
Agricultura y el MADS, deben establecer lineamientos para las actividades
agricolas de bajo impacto y ambientalmente sostenibles, también sin definir
una fecha determinada como tampoco la definicién de alto o bajo impacto.

- Articulo 23: Crear la subcuenta especifica para la conservacion de paramos
en el Fondo Nacional Ambiental, adicional al hecho de no establecer un
tiempo para su aplicacién, este articulo fue modificado por la Ley 1955 de
2019- PND

- Articulo 27: Le asignan a la autoridad ambiental la responsabilidad de definir
la capacidad de carga para el ecoturismo, sin establecer una fecha
especifica.

1 Ley 1930 del 27 de julio de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en
Cofombia"

2 Articulo 30. Atribuciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como organismo rector de la gestidn del medio ambiente y para la conservacion de los paramos en Colombia,
expedird las normas requeridas para el efecto.

Articulo 31. Facultad reglamentaria. E| Gobierno nacional reglamentara la presente ley en el plazo maximo de 12 meses a
partir de la vigencia de la misma y dara cumplimiento a las adecuaciones y medidas necesarias para darle cumplimiento.
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@ CONTRALORIA

DELIMITACION PARAMOS — ESTADO ACTUAL SENTENCIAS

A la fecha se encuentran delimitados 32 complejos de paramos de los 37 existentes
en el pais, se han presentado varias acciones legales que derogaron resoluciones
de delimitacion de cuatro complejos de paramos por falta de participacion y
reconocimiento de derechos de los habitantes de los paramos (Santurban - Berlin,
Almorzadero, Pisba, Cruz Verde —Sumapaz). Siendo Santurban el primer paramo
delimitado en 2014, fue uno de los que por accién de los tribunales se derogé la
resolucién de delimitacién No.2090 de 2014.

(...) El Ministerio desde el afio 2018 viene dando cumplimiento a las Sentencias y
Fallos ordenados por despachos judiciales para la nueva delimitacién participativa
del paramo Jurisdicciones -Santurban -Beriin (Sentencia T-361 de 2017 proferida
por la Corte Constitucional), la delimitacion participativa del paramo Almorzadero
(Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga), la delimitacién participativa
del paramo de Pisba (Tribunal Administrativo de Boyacd) y la delimitacion
participativa del paramo Cruz Verde Sumapaz (Juzgado Cuarenta Administrativo de
Oralidad del Distrito de Bogota-Seccion Cuarta)...(...). Ministerio de Ambienté y
Desarrollo Sostenible.

Es de anotar que los mencionados despachos judiciales han retomado las érdenes
contenidas en la Sentencia T-361 de 2017 para fundamentar dichos procesos
participativos de delimitacion en los paramos.

De esta forma, los procesos que se llevaron a cabo fueron siete (7) fases y como
minimo dialogar y concertar sobre seis (6) temas ineludibles, a saber:

Fases del proceso participativo de delimitacién (numeral 19.2)

1. Convocatoria. El procedimiento de delimitacién de paramos debe iniciar con
una convocatoria amplia, publica y abierta de la comunidad en general para
que esta participe. Ese llamamiento debe realizarse por diferentes medios de
comunicacién, y desarrollarse en colaboracién con la administracién de nivel
departamental y local. El Ministerio ha considerado que el desarrollo de esta
fase debe ser transversal a todo el proceso.

2. Informacion. Establecida con el fin de que las personas puedan acudir a los
diferentes datos y conceptos en tomo a la clasificacién fronteriza de los
paramos. El Ministerio ha considerado que el desarrollo de esta fase debe
ser transversal a todo el proceso.

3. Consulta e Iniciativa. Corresponde con el procedimiento donde los
participantes emiten su opinién, juicio o anélisis sobre el asunto de debate, y
formulan opciones, asi como altemativas de la delimitacién del paramo.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

4. Concertacion. Se frata de un proceso de didlogo deliberativo que debe
promover la configuracién de un consenso razonado por medio de
argumentos que se encuentren fundados en el interés publico.

5. Observaciones al Proyecto de Acto Administrativo. Una vez el Min.
Ambiente elabore la decisién con base en los insumos recogidos en las fases
anteriores, se establecera un plazo razonable para que la colectividad
formule observaciones, directamente o por medio de sus representantes,
contra el proyecto de resolucién que delimita el paramo en cuestion. La
cartera ministerial analizara dichos juicios y emitira una determinacion final.

6. Expedicién de la Resolucién. Al momento de proferir la resolucién que
delimite un paramo, el Min. Ambiente debera tener en cuenta los argumentos
esbozados en la deliberacioén, por lo que el acto administrativo deberd
evidenciar que se evaluaron las razones de la comunidad y se justificé su
apartamiento. Seré esta resolucién la que finalmente reemplace el acto
administrativo de delimitacién en cada caso.

7. Implementacion de los acuerdos que se logren dentro del proceso de
participacion. Las autoridades tienen la obligacién de construir espacios de
participacion que permitan a la comunidad intervenir en la implementacién de
los acuerdos. Ademés, estos escenarios deben garantizarse en la
verificacion del cumplimiento de los consensos estipulados en las etapas
previas. (...) (Ministerio de Ambiente)

Por otro lado, Segun la_Sentencia T-361 de 2017 los procesos participativos de
delimitacién y los actos administrativos por los cuales se adopten las nuevas
delimitaciones deberan desarrollarse teniendo en cuenta de manera ineludible las
siguientes seis tematicas:

1. Area del paramo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera
emitir una nueva resolucioén para delimitar los paramos que se encuentran en
proceso de delimitacién y nueva delimitacion.

2. Lineamientos del Programa de Reconversién y/o Sustitucién. Para la
creacion del programa de reconversion y sustitucién de labores prohibidas
en el cual deben participar el Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, tanto en la fase de formulacién como en la de
ejecucion; se deberan delinear los lineamientos para dicho programa.

3. Sistema de Fiscalizacién. En coordinacion con las autoridades locales y
regionales, el Minambiente deberd crear un sistema de fiscalizacion de
gestion de la resolucién. En particular, se discutiré sobre el control de las
actividades prohibidas en las zonas de paramo.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

4. Parametros de proteccién del Recurso Hidrico. Se debera incluir en la

resolucion los parametros de proteccién de las fuentes hidricas que se
encuentran en la estrella fluvial de Santurban. Lo anterior, debido a que la
gestién de los paramos comprende la regulacién de los afluentes, debido a
la importancia de ese ecosistema para produccién del liquido.

Ambiente creard una

Instancia de Coordinacion. En la resolucion de delimitacién el Ministerio de
instancia de coordinacién permanente entre

autoridades publicas y asociaciones que poseen intereses convergentes en
la administracién de los recursos del nicho enunciado.

Modelo de Financiacién. Se dispondra a configurar un modelo de

financiacion que facilite la articulacién de aportes y obtencién de recursos
que provengan de diferentes agentes publicos y/o privados con el objeto de
lograr la sostenibilidad econémica de la gestién ambiental del paramo (...).
(Ministerio de Ambiente)

Tabla No. 1

PROCESO DE DELIMITACION DE PARAMOS CON PROCESOS PARTICIPATIVOS DE

DELIMITACION

. RESOLUCION DE ESTADO DE DELIMITACION ESTADODE -
 PARAMO CAR's DELIMITACION SEGUN CAR's DELIMITGig)sN SEGUN
CORPONOR Resolucion  No. 2090  del, . [Enfase de concertacion.
SANTURBAN- [CDMB diciembre 19 de 2014 - Sentencials " /\Yance: no hay delimitacion -
BERLIN CAS T-361 de 2017 proferida por CcMePara las comumdades_ de la zona, se (Fa;g Iy del proceso|
Constitucional re - delimitacion encuentra en fase de informacién parpc;pat_wo de
delimitacién).
Resolucién 1501 del 06 de agosto
2018, se suspendié -dichglLa re - delimitacién del paramo deii?ciafg\?: de consulta e
COPORORINOQIOA procedimiento en atencidn al falioPisba se encuent,ra en fase de|
PISBA CORPOBOYACA de tutela del 29 de junio del 2018 \concertacion y esta en cabeza del(Fase I del proceso
proferido por el Juzgado SegundoMADS y en diferentes espacios articipativo de
IAdministrativo del Circuitojparticipativos pe!imitacién)
Wudicial de Duitama )
Resolucion No. 152 de enero 31
de 2018.Tribunal Superior de|
Distrito Judicial de|
Bucaramanga. iy
CAS EI 03 de septiembre de 2019 Ia En fase de Informacidn
CORPONOR Sala Civil y de Famiia de|- ProCeso para una nueva
ALMORZADERO . - delimitacion en cumplimiento del fallo,|(Fase Il del proceso
COMB i Tribunal - decidié en segundaen fase de convocatoria participativo de
CORPORINOQUIA jinstancia, anular el acto ’ delimitacion)
administrativo por medio del cual '
se delimité el Paramo del
Almorzadero Sentencia T-361 de
2017
CORPORINOQUIA  |Resolucién No. 1434 de Julio 14{Actualmente atraviesa una situacion[En fase de Informacién
CRUZ VERDE - CORPOCHIVOR de 2017 -Juzgado Cuarentade caracter legal, debido a una accién
SUMAPAZ ICAR dministrativo de Oralidad delde tutela 110013337040—2019-(Fa§e_ II_I del proceso
PNN Distrito de Bogotéd - Seccion00257-00. interpuesta  por  laparticipativo de]
CORPOGUAVIO Cuarta comunidad la cual dejé sin efectos laldelimitacion).
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CORMACARENA Resolucion 1434 de 2017 del MADS,
CAM hasta tanto no se realice una
SDA delimitacion con participacion de los|

habitantes de paramo.

Se encuentra en proceso,
de redelimitacién por parte del
Ministerio, el cual se encuentra
realizando un trabajo participativo con
las comunidades

Fuente: Tabla realizada por la CGR. Informacién suministrada por las Corporaciones a la informacion solicitada por esta
entidad.

El presente cuadro se elaboré con base en la informacién remitida por las CAR’s y
por el MADS, y de esta manera se observa que cuatro (4) complejos de Paramo se
encuentran en proceso de nueva delimitacidn participativa, dando cumplimento a
las Sentencias y Fallos ordenados por despachos judiciales: Santurban -Berlin
(Sentencia T-361 de 2017 proferida por la Corte Constitucional — 5 afios);
Almorzadero (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga - 03 de
septiembre de 2019 — 3 afos); Pisba (Tribunal Administrativo de Boyacé - 03 de
septiembre de 2019 — 3 afios) y Cruz Verde - Sumapaz (Juzgado Cuarenta
Administrativo de Oralidad del Distrito de Bogota-Seccién Cuarta — 14 de julio de
2017 — 5 afios), por lo tanto, Solo hasta que se cuente con la nueva delimitacion en
firme para estos paramos, las Autoridades Ambientales correspondientes podran
empezar a elaborar, adoptar e implementar los Planes de Manejo Ambiental de los
mismos.

Es importante cumplir con los fallos y sentencias de manera eficiente y oportuna,
puesto que no se esta llevando a cabo la proteccidn especial que deben tener estas
zonas de paramo en su conservacion y sostenibilidad, poniendo en riesgo estos
importantes ecosistemas. Al verificar el tiempo transcurrido desde el
pronunciamiento de las diferentes sentencias para la nueva delimitacion con la
participacion comunitaria, se observa que, en algunos casos, han transcurrido mas
de 5 afios para cada proceso y el resultado es considerablemente bajo.

Como se muestra en el cuadro, el proceso mas adelantado es el correspondiente al
Paramo SANTURBAN-BERLiN, que se encuentra en fase de concertacion o fase
IV del proceso participativo de delimitacion en relacidon con los tiempos en los que
se profiere la sentencia T-361 de 2017 por Corte Constitucional, el cual sigue sin
concluir y sin emitir acto administrativo.

Por dltimo, es importante mencionar, que el Paramo Tatama, a pesar de no ser
objeto de la Ley 1930 de 2018, por encontrarse en su totalidad bajo la jurisdiccién
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, también se encuentra sin delimitar.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Paramo Jurisdiccion Area (H) Estado de Delimitacién

Tatama PNN 51.900 No es objeto de la Ley 1930 de 2018
Fuente: Tabla realizada por.la CGR. Informacién suministrada por las Corporaciones a la informacion solicitada por esta

entidad.

TEMA ECONOMICO

Con ocasion del articulo 23 de la Ley 1930 de 2018, se establece la creacién de una
subcuenta especial para Paramos en el fondo Nacional Ambiental — FONAM,
orientada a la realizacion de inversién ambiental en actividades de preservacion,
restauracion, uso sostenible y generaciéon de conocimiento de los paramos?.

De acuerdo con el articulo 24 de la misma Ley, dicha subcuenta se alimenta con el
3% de las transferencias que el sector eléctrico debe realizar, en el marco del
articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

Posteriormente, en el articulo 11 de la Ley 1955 de 2019 PND 2018-2022, se
determiné que dichos recursos se constituyen como rentas propias de las
Corporaciones Autonomas Regionales, por lo que no ingresan al Fondo Nacional
Ambiental, a su vez, esta misma Ley, establecié que los recursos destinados a la
preservacion restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento de los
paramos ingresarian y se manejarian por la subcuenta para la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales del FONAM.

Ahora bien, el articulo 35 de la Ley 2169 de 2021, Ley de Accién Climatica,
establecio que los recursos provenientes del impuesto nacional del carbono seran
operados, para las vigencias fiscales 2023 en adelante, el 50% para el manejo de
la erosion costera; la reduccion de la deforestacion y su monitoreo; la conservacion
de fuentes hidricas; la proteccion, preservacion, restauracion y uso sostenible de
areas y ecosistemas estratégicos, especialmente paramos y el 50% restante para
la financiacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito-PNIS.

A continuacion, se presenta la secuencia normativa, desde la vigencia de la Ley
1930 de 27 de julio de 2018, donde se involucran asuntos relacionados con la
proteccion, preservacion, restauracién y uso sostenible de areas y ecosistemas
estratégicos:

® La cual, posteriormente, queda sin recursos, debido a la modificacion de este articulo a través del articulo 11 de la Ley 1955
de 2019 PND 2018-2022, donde se establecid que el manejo de los recursos destinados a la conservacién de los paramos,
constituyen rentas propias de las Corporaciones Auténomas Regionales, por lo tanto, no ingresaran al Fondo Nacional
Ambiental.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

TABLANo.2
SECUENCIA NORMATIVA PARAMOS
LEY 1930 DE 2018 LEY 1955 DE 2019 LEY 2%125;5 DE LEYZZ(;I;Q PE LEYZZJZS‘I9 o
(julio 27) (mayo 25) {septiembre 14) {noviembre 12) {diciembre 22)
ARTICULO 23. ARTICULO 11. ARTICULO 59. ARTICULO 122. | ARTICULO 35.
Subcuenta de péaramos. | RECURSOS PARA LA | Ver modificaciones | El recaudo de | Deroguese el

Créase la  subcuenta
especifica para la
conservacién de paramos
en el Fondo Nacional
Ambiental, orientada a la
realizacion de inversién
ambiental en actividades
de preservacion,
restauracion, uso
sostenible y generacién de
conocimiento de los
paramos.

ARTICULO 26
Modifiquese el articulo 223
de la Ley 1819 de 2016, el
cual quedard asi: El
recaudo del impuesto
nacional al carbono se
destinara al “fondo
Colombia en Paz (FCP)"
de que trata el articulo 10
del Decreto-ley 691 de
2017. Estos recursos se
presupuestaran en la
secciéon del Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico. EI 25% se
destinara al manejo de la
erosion costera, el 5% se
destinara al fortalecimiento
del Sistema Nacional de
Areas Protegidas y el 70%
se destinara a la
implementaciéon del
Acuerdo Final para la
Terminacién del Confiicto
Armado y la Construccién
de una Paz Estable vy
Duradera con criterios de
sostenibilidad ambiental.

CONSERVACION DE LOS
PARAMOS.

Los recursos de que tratan los
articulos 43y 45 de la Ley 99 de
1993, modificados por la Ley
1930 de 2018, gque Ile
correspondan a las CAR'S y a
los municipios y, que sean
destinados a la conservacion de
los paramos, constituyen rentas
propias de estas autoridades por
lo que noingresaran al - FONAM.
Los recursos que le
correspondan a PNN ingresaran
a la subcuenta para Ila
administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales
del FONAM. En todo caso los
recursos de los que trata este
articulo se destinaran
exclusivamente a la
preservacion, restauracion, uso
sostenible 'y generacién de
conocimiento de los paramos.

ARTICULO 10.

De los recursos provenientes del
impuesto al carbono,
concretamente del rubro

“Colombia en Paz”, se destinara
el 15% exclusivo para la
conservacion de los bosques de
la regién de la Amazonia; toda
vez que esta region contiene la
mayor extension de bosques a
nivel nacional, constituyendo al
territorio como un centro de
desarrolio econémico y
ambiental sostenible para el
pais, por la biodiversidad que
alberga. Con su preservacién
coadyuva en forma positiva a
revertir el desequilibrio ecolégico
que existe actualmente por el
impacto de las actividades
humanas sobre el entorno

a este articulo
directamente en la
Ley 1819 de 2016.

Modifiquese el
articulo 223 de la
Ley 1819 de 2016,
Destinacién
especifica del
Impuesto Nacional
al Carbono. Por el
término de un (1)
afio, el 100% del
recaudo del
impuesto nacional
al carbono se
destinara al sector
medioambiental

para asuntos
relacionados con
la proteccion,
preservacion,

restauracion y uso
sostenible de
areas y
ecosistemas

estratégicos a
través de
programas de
reforestacién y
esquemas de
Pago por servicios
ambientales -

PSA, en el
territorio nacional,
de conformidad a
los  lineamientos
que establezca el
MADS para tal fin.

que trata el
articulo 59 de la
Ley 2155 de
2021, durante la
vigencia fiscal de
2022, se
distribuira asi:

El 85% se
destinara al
sector medio
ambiental para
asuntos
relacionados con
la proteccion,
preservacion,
restauracion  y
uso sostenible
de &reas vy
ecosistemas
estratégicos a

través de
programas de
reforestacién.

El 15% se
destinara en
partes iguales a
las
corporaciones
de desarrolio
sostenible  con
jurisdiccion en la

Amazonia
(Amazonas,
Caquet],
Putumayo
(Corpoamazonia
) Guainfia,
Guaviare y
Vaupés (CDA)) y

en el Area de
Manejo Especial
de la Macarena
(Cormacarena).

articulo 10 de la
Ley 1955 de 2019,
y modifiquese el
articulo 223 de la
Ley 1819 de 2016,
el cual quedara
EET

1. El 50% para el
manejo de la
erosion costera; la
reduccién de la
deforestacién y su
monitoreo; la
conservacion  de
fuentes hidricas; la
proteccion,
preservacion,
restauracion y uso

sostenible de
areas y
ecosistemas

estratégicos, a
través de
programas de

reforestacion

2. El 50% para la
financiacién del
Programa
Nacional Integral
de Sustitucion de
Cultivos de Uso
liicito - PNIS. Para
tal efecto, los
recursos seran
transferidos y
administrados por
el Fondo Colombia
en Paz (FCP)" de
que trata el articuio
1 del Decreto Ley
691 de 2017.

Basados en la informacién remitida por las Corporaciones Autbnomas Regionales,
de los recursos destinados exclusivamente a las actividades de preservacion,
restauracion, uso sostenible y generaciéon de conocimientos de los paramos, sobre
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el impuesto nacional del carbono, tasa de uso de agua, recursos propios, recursos
de transferencia del sector eléctrico establecidos en el articulo 11 de la Ley 1955 de
2019, se evidencia que el 63.16% de las diecinueve (19) corporaciones que
enviaron respuesta a la CGR, tienen proyectos en alguno de estos conceptos.

TABLA No. 3
PROYECTOS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

Relacionar los recursos destinados
para la conservacién de los
paramos, destinados exclusivamente
a las actividades de preservacion, i
restavracion, uso sostenible y lrpuiesto naclorial af Recursos proplos da las Corporaciones
generacion de conocimientos de los caGarbono Aulbriomas Regisrales
paramos, :articulo 11 de la Ley . ‘
1955 del FMan Nacional de Desarrollo|
2018-2022. "Pacto por Colombla, Pacto
por la Equidad”."

2018120191 2020§ 2021

CORANTIOQUIA ™ = L . : 8

AN S

CORPOCALDAS

$109 | $28

CORPONARKIO

$692 1$1129] $2502 | $1831 1§ 7.325

;

.\
Fuente:(Elaboracién segun Informacian Corporaciones Autéromas Regionales)

Las respuestas de las Corporaciones Autdnomas Regionales sobre los proyectos
de inversion presentados, aprobados o en ejecucion ante el FONAM que tienen
incidencia en temas de proteccion de paramos, de las 19 corporaciones que
enviaron respuesta el 15.79% (3 corporaciones) han presentado proyectos ante
FONAM durante la vigencia 2018-2022, estas tres corporaciones son: CORPONOR,
CORPOCALDAS y CORPOBOYACA, de las cuales a CORPONOR no fueron
considerados por falta de recursos en el FONAM, de CORPOCALDAS, presenta en
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estado de presentado: 1 proyecto; en estado de aprobado sin recursos: 1 proyecto;
y en estado de presentado en revisién: 1 proyecto, de CORPOBOYACA ha
presentado 1 proyecto.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
87111

Bogota D.C.

Doctora

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ

Ministra

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS
Ciudad

Respetada sefiora Ministra:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 022 del 31
de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria de
cumplimiento sobre el “Seguimiento a la gestion integral de paramos en Colombia
en cumplimiento de la Ley 1930 de 2018, en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligaciéon de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el seguimiento a la gestién integral
de paramos en Colombia en cumplimiento de la Ley 1930 de 2018, conclusién que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion Organica 022 del 31 de agosto de 2018, proferida por
la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI4), desarrolladas

4 I1SSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI’) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la
normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autbnomas Regionales que cuenten en su
jurisdiccion con Paramos vy el Instituto Alexander Von Humboldt.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informaciéon de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Direccidon de Vigilancia Fiscal de la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente.

La auditoria se adelanté en la Direccién de Vigilancia Fiscal de la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente con sede en Bogota D. C. El periodo auditado
tuvo como fecha de corte junio de 2022 y abarcé el periodo comprendido entre
diciembre de 2018 y junio de 2022.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR consider6 pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1.1 Objetivo General

Seguimiento a la gestion integral de paramos en Colombia en cumplimiento de la
Ley 1930 de 2018

2.1.2 Objetivos Especificos

- Objetivo especifico 1.

® INTOSAL International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Comprobar el estado actual de la delimitacion de los paramos en Colombia
conforme a la Ley 1930 de 2018.

Objetivo especifico 2.

Verificar los lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -MADS- para la elaboracién, adopcion e implementacién de los
Planes de Manejo Ambiental de los pararmos por parte de las Autoridades
Ambientales Regionales y comprobar la aplicacion de dichos lineamientos.

Objetivo especifico 3.

Verificar la reglamentacion de la figura de organizacion y funcionamiento de los
gestores de paramos.

Objetivo especifico 4.

Verificar la asignacién de los recursos destinados para las actividades de
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacién de conocimientos de los
paramos conforme a la jurisdiccion de cada una de las entidades competentes
territoriales y nacionales. (Plan Nacional de Desarrollo — PND, Planes de
Desarrollo Territorial - PDT, Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas
Hidrograficas - POMCAS) y las inversiones necesarias para la ejecucion de
actividades de paramos. Adicionalmente, verificar la creaciéon de la subcuenta
especifica para la conservacion de paramos del FONAM.

Objetivo especifico 5.

Verificar el cumplimiento del disefio e implementaciéon de los sistemas de
monitoreo para realizar el seguimiento a la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos derivados, y la gestion realizada, por parte del MADS, conforme
a lo establecido la Ley 1930 de 2018.

Obijetivo especifico 6.

Atender los Derechos de Peticion asignados, relacionados con la materia de
auditoria, incluso hasta el cierre de la fase de ejecucion. (Si los hubiere).

Objetivo especifico 7.

Evaluar la efectividad del Pian de Mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI, relacionado con la materia auditada.
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2.2. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Funciones Misionales

Fuentes Criterios

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
Constitucion | garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas,

Politica debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion
de funciones.

Articulo 267 modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 referente al control fiscal fundado
en la eficiencia, la economia, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de
valoracion de costos ambientales.

Decreto Le Codigo nacional de los recursos naturales renovables RNR y no renovables y de proteccién al

2811 de Y | medio ambiente. El ambiente es patrimonio comun, el estado y los particulares deben participar

19745 en su preservacion y manejo. Regula el manejo de los RNR, la defensa del ambiente y sus
elementos.

ARTICULO 1o. Principios Generales Ambientales. La Politica ambiental colombiana seguira
los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segin los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Ric de Janeiro de junio

Le1y9%% 7de de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera
ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacidn tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

® Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.

7 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones.
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Fuentes ' S Criterios

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion espedcial.

()

ARTICULO 31. Funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales.

"ARTICULO 3o. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion administrativa
se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente,
en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y
régimen.

Ley 489 de

19988 PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los drqanos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores
publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios
garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular. (Subrayado
fuera de texto).

Articulo 20. Objetivos del Sistema de Control Interno [...]

t) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que
Ley 87 de |S€ presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

1993° [.]

h) Velar porque |a entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para
el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

ARTICULO 1°. Objetivos del Ministerio. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es
el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones
a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenibie, sin perjuicio de las funciones asignadas a

Decreto
ofros sectores.

3570 de
2011
El Ministerio Ambiente y Desarrolio Sostenible formulara, junto con el presidente de la
Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se
garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el

patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegurar la
adopcion y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden a

® Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo
189 de Ja Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

® Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones.
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Fuentes Criterios
garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en
relacién con el ambiente y el patrimonio natural de la Nacién.
ARTICULO 2°. Funciones. Ademas de las funciones determinadas en la Constitucidn Politica
y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible cumplira las siguientes funciones: (1,
2,3,4,56,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19)
Ley 734 de | por 15 cual se expide el Codigo Disciplinario Unico™; Articulo 33, Derechos y Articulo 34,
2002 Deberes.
Ley 1852 de | por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y
2019 9

algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”.

Decreto Ley
403 de
2020

Articulo 125. Objeto de la responsabilidad fiscal.

Articulo 126: Dafio Patrimonial al Estado. “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos ptiblicos, 0 a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestidén fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de
control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores pblicos o particulares
que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del
mismo”.

Articulo 127: Caducidad y Prescripcién de la Accion Fiscal.

Normas Aplicables a la Gestidn de Paramos

Fuentes Criterios
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado
Ley 99 de | de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
1993 organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. (todos los
articulos)
Ley 1930 | Por Medio De La Cual Se Dictan Disposiciones Para La Gestion Integral De Los Paramos En
de 2018 Colombia. (todos los articulos).
Decreto Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
1076 de Sostenible.
2015
Por la cual se establecen los lineamientos ambientales, para la reglamentacion del programa
Resolucién | de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las
1468 de areas intervenidas por las actividades mineras y el programa de reconversion o reubicacion
2021 laboral al interior de los ecosistemas de paramo delimitados por este Ministerio. (todos los

articulos)
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Fuentes Criterios
Resolucion | Por el cual se establecen los lineamientos de actividades agropecuarias de bajo impacto y
1294 de ambientalmente sostenibles en paramos y se adoptan otras disposiciones. (todos los articulos)
2021
Resolucién Pgr la cual se gdoptan los lineamientos para la zonificacion y régimen de usos en las areas de
886 de paramos dehmltadqs y se establecen I§§ directrices para disefiar, capacitar y poner en marcha
2018 programas ‘de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias y se toman otras
determinaciones. (todos los articulos)
Normas en materia financiera
Fuentes Criterios
ARTICULO 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, la
Resolucion estructura del Marco normativo para entidades de .gobierno, la cual esta conformada por: el
533 de Marco Conceptu.al para la Prgparauon y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas
2015 para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la
Doctrina Contable Publica.
ARTICULO 11. RECURSOS PARA LA CONSERVACION DE LOS PARAMOS. Los recursos
Ley 1955 de que tratan los articulos 43y 45 della Ley 99 de 1993, moqiﬂcados por la Ley 1930 de 2018,
de 201910 | Que le correspondan a las Corporaciones Autdnomas Regionales y a los municipios y, que
sean destinados a la conservacién de los paramos, constituyen rentas propias de estas
autoridades por lo que no ingresaran al Fondo Nacional Ambiental — FONAM.
_| Decreto Ley 111 completo y especialmente estos articulos:
Articulo 6°. Sistema Presupuestal. Esta constituido por un plan financiero, por un Plan
Operativo Anual de Inversiones y por el Presupuesto Anual de la Nacion (Ley 38 de1989, art.
3°, Ley 179 de 1994, art. 55, inciso 5°).
Articulo 7°. El Plan financiero. Es un instrumento de planificacién y gestion financiera del sector
pubiico, que tiene como base las operaciones efectivas de las entidades cuyo efecto cambiario,
Decreto ~ monetario y fiscal sea de tal magnitud que ameritg_ incluir las en .el plan. Tpmaré en
Ley 111 de consideracion las previsiones de ingresos, ga§t0§, déficit y su financiacion compatible con el
199611 Programa Anual de Caja y las Politicas Cambiaria y Monetaria (Ley 38 de 1989, art. 4°, Ley
179 de 1994, art. 55, inciso 5°).
Articulo 8°. El Plan Operativo Anual de Inversiones sefialard los proyectos de inversion
clasificados por sectores, organos y programas. Este plan guardara concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones. El Departamento Nacional de Planeacion preparara un informe
regional y departamental del presupuesto de inversion para discusién en las Comisiones
Econdmicas de Senado y Camara de Representantes (Ley 38 de 1989, art.5°, Ley 179 de
1994, art. 2°).

19 Ley 1955 de 2019. El Plan Naciona! de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad",
" Decreto — Ley 111 de 1996. Por el cual se compiltan la Ley 38 de 1989, la Ley 179de 1994y la L ey 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.
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~Normas-en materia—contractual
Fuentes Criterios
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publico.
Articulos 1 al 22, disposiciones generales.
Articulos 23 a 31, principios de la contratacion estatal.
Ley 80 de | Articulos 32 a 43, contrato estatal.
199312 Articulo 44 a 49, nulidad de los contratos.
Articulos 50 a 59, responsabilidad contractual.
Articulos 60 a 61, liquidacién de los contratos.
Articulos 77, normatividad aplicable en las actuaciones administrativas. (...)
Decreto Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
1082 de Planeacién Nacional.
2015
Decreto 092 | Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que
de 2017 hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica.
Ley 1150 | Por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y
de 2007 se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.
Ley 1882 Y demas normas concordantes, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
dey201 8 orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones.

Manuales de contratacién, supervision, resoluciones, normas presupuestales, contables y demas normas
relevantes aplicables al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Instrumentos para La Evaluacion y Seguimiento Ambiental de Proyectos

Fuentes

Criterios

Resolucion
1552 de
20051

ARTICULO 1o. Adoptar los manuales de evaluacion de estudios ambientales y de seguimiento
ambiental de proyectos, que se anexan a la presente resolucion y hacen parte integral de la
misma.

ARTICULO 20. Los manuales que por este acto administrativo se adoptan, son un instrumento
de consulta obligatoria y orientacién de caracter conceptual, metodologico y procedimental, por
parte de las autoridades ambientales competentes, para la evaluacién y seguimiento de los
proyectos que requieren licencia ambiental y/o establecimiento de planes de manejo ambiental.

ARTICULO 3o. El procedimiento para dar aplicacion por parte de las autoridades ambientales a
los manuales de evaluacion de estudios ambientales y de seguimiento ambiental de proyectos,
que se adoptan mediante esta resolucion, es el siguiente: [...]

ARTICULO 4o. Las autoridades ambientales deben solicitar a los usuarios de licencias
ambientales o planes de manejo ambiental, la presentacion de los Informes de Cumplimiento
Ambiental, ICA, conforme a lo requerido en el Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos.

12 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pdblica. Dispone las reglas y principios que
rigen los contratos de las entidades estatales

13 MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Por la cual se adoptan los manuales para
evaluacion de estudios ambientales y de seguimiento ambiental de proyectos y se toman otras determinaciones.
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Fuentes , , Criterios
Resolucion ARTICULO 10. Actualizar el Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos, adoptado
188 de mediante la Resolucion nimero 1552 del 20 de octubre de 2005, en lo concerniente a los
501314 Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), con el fin de adoptar el Modelo de Almacenamiento
Geografico (Geodatabase).

Antecedentes normativos

Fuentes

Criterios

Ley 1450
de 2011

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

ARTICULO 202. Delimitacién de Ecosistemas de Paramos y Humedales. Los ecosistemas
de paramos y humedales deberan ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. La delimitacién sera adoptada por
dicha entidad mediante acto administrativo.

PARAGRAFO 1°. En los ecosistemas de paramos no se podran adelantar actividades
agropecuarias, ni de exploracion o explotacion de hidrocarburos y minerales, ni construccion de
refinerias de hidrocarburos. Para tales efectos se considera como referencia minima la
cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de Investigacion
Alexander Von Humboldt, hasta tanto se cuente con cartografia a escala mas detallada.

Decreto
2372 de
2010

Por el cual se reglamente el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994
y el Decreto-Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

Ley 1753
de 2015

“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

ARTICULO 173. Proteccién y delimitacién de paramos. En las areas delimitadas como paramos
no se podran adelantar actividades agropecuarias ni de exploracion o explotacion de recursos
naturales no renovables, ni construccién de refinerias de hidrocarburos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la delimitacién de las areas de paramos
al interior del &rea de referencia definida en la cartografia generada por el Instituto Alexander
Van Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta Cltima esté disponible. En esta area
la autoridad ambiental regional debera elaborar los estudios técnicos que permitan caracterizar
el contexto ambiental, social y econdmico, de conformidad con los términos de referencia
expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Al interior de dicha area, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera delimitar el area de paramo, con base
en criterios técnicos, ambientales, sociales y econdmicos. (...)

Paragrafo 3°. Dentro de los tres (3) afios siguientes a la delimitacion, las autoridades
ambientales deberan zonificar y determinar el régimen de usos del area de paramo delimitada,
de acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. (...)

14 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Por la cual se actualiza el Manual de Seguimiento Ambiental
de Proyectos adoptado medlante Resolucién nimero 1552 del 20 de octubre de 2005.
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Sancionatorio Ambiental

Fuentes Criterios
Ley 1437 de | Por la cual se expide el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
2011 Administrativo.’®
Ley 1333de | Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
2009 disposiciones.
Resolucion | Por la cual se reglamenta el Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA-
415 de 2010
Resolucion | Por la cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas consagradas en el numeral
2086 de 2010 | 10 del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones.
Ley 1564 de | Pormedio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.
2012
Articulo 1°. “Objeto y &mbito de aplicacion. El presente decreto tiene por objeto sefialar los
criterios generales que deberdn tener en cuenta las autoridades ambientales para la
imposicion de las sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009".
Articulo 2°. “Tipos de sancién. Las autoridades ambientales podran imponer alguna o
algunas de las siguientes sanciones de acuerdo con las caracteristicas del infractor, el tipo
Decreto 3678 | de infraccion y la gravedad de la misma:
del 04 de 1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
octubre de 2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
2010 3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.
4. Demolicién de obra a costa del infractor.
5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoéticas, productos vy
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario seguin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

' - Modificada por la Ley 2220 de 2022, 'por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacién y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 52.081 de 30 de junio de 2022. Rige a partir del 30 de diciembre de 2022,

- Modificada por la Ley 2195 de 2022, 'por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencién y
lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 51.921 de 18 de enero de 2022.
- Modificada por la Ley 2080 de 2021, 'por medio de la cual se Reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011y se dictan otras disposiciones en materia de descongestién en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccién’, publicada en el Diario Oficial No. 51.568 de 25 de enero de 2021.

- Consultar el Decreto Legislativo 806 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica’, publicado en el Diario
Oficial No. 51.335 de 4 de junio de 2020.

- Consuitar el Decreto Legislativo 564 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas para la garantia de los derechos de los
usuarios del sistema de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica', publicado en el Diario
Oficial No. 51.286 de 15 de abril de 2020.

- Consultar Decreto Legislativo 491 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencién y Ia
prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones piblicas y se toman
medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica', publicado en el Diario Oficial No. 51.270 de 28 de marzo 2020.

- Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, 'por el cual se dictan normas para la correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y
el fortalecimiento del control fiscal’, publicado en el Diario Oficial No. 51.258 de 16 de marzo 2020.

- Modificada por la Ley 1755 de 2015, 'por medio de la cual se reguia el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa', publicada en el Diario Oficial No. 49.559 de 30 de junio de 2015.

- Modificada por Ia Ley 1564 de 2012, publicada en el Diario Oficial No. 48.489 de 12 de julio de 2012, 'Por medio de la cual se expide el Cadigo
General del Proceso y se dictan otras disposiciones.’
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Fuentes

Criterios

Paragrafo 1°. El trabajo comunitario sélo podra reemplazar la multa cuando, a juicio de la
autoridad ambiental, la capacidad socioeconémica del infractor asi lo amerite, pero podra
ser complementaria en todos los demas casos.

Paragrafo 2°. La imposicion de las sanciories no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio
ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Igualmente, la autoridad ambiental podra exigirle al presunto infractor, durante el tramite del
proceso sancionatorio, que tramite las licencias, permisos, concesiones y/o autorizaciones
ambientales requeridos para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales, cuando a ello hubiera lugar y sin que ello implique que su otorgamiento lo exima
de responsabilidad.

Paragrafo 3°. En cada proceso sancionatorio, la autoridad ambiental competente,
Unicamente podra imponer una sancion principal, y si es del caso, hasta dos sanciones
accesorias”. ‘ .

Sentencias Relacionadas con la Materia Auditar

Fuentes

Criterios

Sentencia T-
361 de 2017

La Sala considera que la demanda dirigida contra la Resolucion 2090 de 2014 es
procedente, dado que observa varias de las excepciones de la regla de improcedibitidad de
acciones de tutela contra actos administrativos abstractos, a saber: i) el asunto objeto de
debate es de naturaleza constitucional, en la medida en que se discute sobre el alcance y
aplicacion del derecho fundamental de la participacion ambiental en la delimitacion de los
ecosistemas paramunos, hecho que supone la ausencia de idoneidad del medio de control
de nulidad simple para proteger ese principio en su dimension subjetiva; ii) la aplicacion del
acto cuestionado posiblemente se encuentra vulnerando los derechos fundamentales de la
participacion, del debido proceso, de peticion y de acceso a la informacion de los petentes;
iii) la resolucion atacada tiene la probabilidad de causar un perjuicio irremediable a los
derechos de los actores; y iv) el asunto involucra un conflicto social que amerita la
intervencion y ponderacion del juez constitucional.

Sentencia T-
035 de 2016

Ante la vulnerabilidad, fragilidad y dificultad de recuperacién de los ecosistemas de paramo,
el Estado tiene a su cargo la obligacion de brindar una proteccion mas amplia y especial,
dirigida especificamente a preservar este tipo de ecosistema. Lo anterior no sélo porque es
un tipo de bioma que no es comun en el mundo, sino también debido a los importantes
servicios ambientales que presta, sumado al hecho que en la actualidad es un ecosistema
sometido a intervenciones negativas o disturbios que afectan su pervivencia,

Decreto 1732
de 2020

Por el cual se designa al representante legal dle los derechos del Complejo de Paramos Las
Hermosas, en cumplimiento de la sentencia del 12 de noviembre de 2020 proferida por el
Tribunal Superior de Distrito Judicial de lbagué, dentro del proceso de accion de Tutela

20200009700.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co ¢« www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 23 de 78




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Tabla No. 4 - i
ALCANCE DE LA AUDITORIA

OBJETIVO DESCRIPCION

Se realizara revision de la reglamentacion expedida en cumplimiento de la
Ley 1930 de 2018, para verificar su contenido y oportunidad.

- Resolucion 1294 de 2021. Lineamientos actividades agropecuarias de
bajo impacto y ambientalmente sostenibles.

- Resolucién 1468 de 2021. Lineamientos ambientales cierre,
desmantelamiento, restauracion y reconformaciéon de las actividades
mineras (sustitucién y reconversién o reubicacion laboral).

- Resoluciéon 0249 de 2022. Lineamientos para orientar el disefio,
capacitacion y puesta en marcha de los programas, planes y proyectos
de reconversion y sustitucién de las actividades agropecuarias.

Reglamentaciones adelantadas

Avances y aportes adicionales a | Verificar los avances en el proyecto de resolucién para reglamentar la figura

la reglamentacién de organizacion y funcionamiento de los gestores de paramos.
Lineamientos para la | Verificar los avances de la aplicacion de las directrices contenidas en la
elaboracion, adopcion e | Resolucion No. 886 de 2018 y la Ley 1930 de 2018, para la formulacién
implementacion de los PMA de | participativa de los PMA en el area de la jurisdiccion que las autoridades
los Paramos ambientales regionales disponen.

Mecanismos para estimular la | Verificar los mecanismos diseflados por el MADS para que las
asociatividad entre los | comunidades puedan resultar beneficiadas de los planes, programas y
habitantes  tradicionales de | proyectos que se formulen en el marco de la reconversién y sustitucion de
paramos actividades agropecuarias.

Verificar el cumplimiento de la aplicacion de la reglamentacién establecida
mediante el decreto 644 del 2021 "por el cual se sustituyen los articulos
especifica para la conservacion 2.29.14 y 2.29.1., se adiciona un pardgrafo al articulo 2.2.9.1.3 y se
de paramos en el Fondo adiciqna el arﬁculo. 2.2.9.2.1.8.A. del Decreto 1076 de 2015, en”lo
Nacional Ambiental - FONAM relacionado con la financiacién y destinacion de recursos para la gestién
integral de los paramos de Colombia."

Reglamentacion y manejo de los
recursos de la subcuenta

Verificar los avances en la definicién de criterios y la elaboracion de la
metodologia de valoraciéon ambiental para los avallios de bienes ubicados
en las dreas de paramos delimitadas.

Saneamiento predial de los
paramos

Verificar el cumplimiento de las actividades de promocion orientadas a
estimular el estudio, la investigacién cientifica, la asistencia técnica, la
transferencia de tecnologia y la innovacion en las actividades economicas
en los paramos, en el marco de la sustitucion y reconversion de actividades.

Asistencia técnica

Verificar la implementacion de la estrategia de gestores de paramos,
Censos de los habitantes | basados en la caracterizacion poblacional del informe técnico formulado por
tradicionales de paramos el DANE para areas de paramo, a partir de los resultados del censo nacional
de poblacién y vivienda

Verificar los avances de la estrategia de monitoreo de alta montafia y
Seguimiento y monitoreo biodiversidad, que con el apoyo de IDEAM y IAvH se ha venido
fortaleciendo.

Para el desarrollo de la auditoria y con el fin de dar cumplimiento a los objetivos
planteados, se seleccionaron los criterios a ser evaluados en relacion con la Ley
1930 del 2018 “Por medio de Ia cual se dictan disposiciones para la gestion integral
de los paramos en Colombia”, a través de los cuales se verificara el cumplimiento
por parte del MADS de esta Ley.
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De igual forma, se evaluara la gestion interinstitucional frente al desarrollo de los
lineamientos, programas, planes y proyectos enfocados a las actividades de
implementacion y tiempos establecidos en la Ley 1930 de 2018.

Se dara tramite a los Derechos de Peticién relacionados con el desarrollo de la Ley
1930 de que se alleguen al proceso auditor en la fase de ejecucion hasta el 2 de
noviembre de 2022, fecha en la que habra transcurrido esta fase.

Se evaluaran los hallazgos formulados en el Gltimo Plan de Mejoramiento con corte
a 1 de noviembre de 2022, relacionados con el cumplimiento de Ley 1930 de 2018.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el desarrollo de la auditoria se presenté demora en las respuestas entregadas
por parte del MADS a las solicitudes de informacion de la CGR, las cuales debieron
ser reiteradas en varias ocasiones, retrasando el desarrollo y ejecucion de los
procedimientos.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Se evalud y califico el disefio y la efectividad del control fiscal interno del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, por cada uno de los cinco
componentes: ambiente de control, evaluacion del riesgo, sistemas de informacion
y comunicacion, procedimientos y actividades de control, supervisién y monitoreo,
en lo relacionado con el seguimiento a la gestion integral de paramos en Colombia
en cumplimiento de la Ley 1930 de 2018, teniendo en cuenta las normas y
procedimientos aplicados por el ministerio, durante el periodo comprendido entre el
2018 y junio de 2022.

Esta evaluacién y calificacion se obtuvo bajo los siguientes tres parametros: disefio
de los controles; componentes de control, y efectividad.

La calificacion total del control interno institucional por componentes, arrojé un
resultado de 0.155 correspondiente al rango de “Adecuado”, con un Riesgo
combinado y un Riesgo de Fraude promedio, “Bajo”.

La calificacion total del disefio y efectividad, dio como resultado “Parcialmente
Adecuado”, con valor de 1.522.

El resultado de la calificacion final de control interno fue de 1,677, que corresponde
al rango de “Con deficiencias”, sustentado en debilidades en los controles
implementados por la entidad, los cuales no son lo suficientemente efectivos para
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eliminar o mitigar los riesgos para los cuales fueron disefiados, tal como se
evidencié durante el proceso auditor, en los siguientes hechos:

Incumplimiento a la accién de formular una politica publica para la intervencién

integral de los complejos de paramo, establecida en el Plan Nacicnal de

Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
Deficiencias en la coordinacién y gestién el MADS, frente al manejo de paramos

en Colombia.

Incumplimiento en la formulacion de los planes de manejos ambientales por

parte de las CAR’S, conforme a los lineamientos establecidos por el MADS.

lineamientos relacionado con los Gestores de Paramos

Incumplimiento del articulo 16 de la Ley 1930 de 2018, respecto al disefio de los

Calificacién total del disefio y efectividad

o . N items i
i, Evaluacién dei control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A._Ambiente de control 6 2,333333333
B. Evaluacién del riesgo 3 1
C. Sisternas de informacion y comunicacion 4 2
D. Procedimientos y actividades de control 5 1,4
E. Supervisién y monitoreo 3 1
Puntaje total por componentes 2
Ponderacion 0%
e r i e 0,155
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio 2440
Riesgo de fraude promedic gai0
" e L ftems . . Calificacién
i Evaluacidn def disefio y efectividad de controles Puntos | Calificacién | Ponderacion
evaluados Ponderads
A. Evaluacidn del disefio 9,000 2,000 1,000 20N 0,200
B. Evaluacién de la efectividad 5,000 17,000 1,889 FO% 1,322
1,522

Parcialmente adecuado

1,677

Calificacion final del control interno

Con deficiencias

Valores de referencia

Rango Calificacion
Dela<ls Eficiente
pe=>153<2 Con defictencias
Be=»283 neficiente

Fuente: Formato Evaluacion Control Fiscal Interno CGR

Elabord: Equipo Auditor de la CGR

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 26 de 78




@ CONTRALORIA

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Conclusion con Reserva — Incumplimiento Material

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria General de la
Republica considera que, salvo en lo referente a los hallazgos identificados, la
informacién acerca de la materia controlada en la entidad auditada “Seguimiento a
la gestion integral de paramos en Colombia en cumplimiento de la Ley 1930 de
2018", resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios
aplicados.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
tres (3) hallazgos administrativos con presunta incidencia disciplinaria.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

Bogota, D.C. 1 3 DIC 907)

aQ ML P /b
ERICA MILLARES ESCAMILLA
ntrafora Delegada pa Medio Ambiente

Aprobd:  Comité Técnico Sectorial No. 54 del 2 de diciembre de 2022

Revis6:  Lucia Mazuera Romero - Directora de Vigilancia Fiscal »\)} '
Ivonne Yaneth Guerrero Celis - Supervisora Vyec

Elaboré:  Equipo Auditor
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA =~ .
3.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA
3.1.1. Resultados de seguimiento a resultados de auditorias anteriores

En desarrollo del gjercicio auditor que se llevd a cabo en el MADS para las vigencias
2018 a primer semestre 2022, se evalud la efectividad de las acciones desarrolladas
por la entidad y plasmadas en su plan de mejoramiento sobre los hallazgos
originados en las auditorias de cumplimiento - Delimitacion de Paramos - Vigencia
2016 y Delimitacion del Paramo de Santurban - Vigencia 2020.

De los soportes allegados, relacionados con la AC Delimitacion Paramos vigencia
2016, se observa que Unicamente se da cumplimiento a la actividad de mejora
establecida por parte de la Oficina de Control Interno - OCI de la entidad, pero
realmente no son efectivas sus acciones, a la fecha de la presente auditoria, se
evidencian las mismas debilidades del MADS, en el gjercicio de sus atribuciones y
competencias como cabeza del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y como ente
rector del sector, para el tema especifico del manejo de Paramos.

Con respecto a la AC Delimitacion del Paramo de Santurban - Vigencia 2020, se
observa que a pesar de haberse cumplido la fecha de finalizacion de la actividad
relacionada con agotar las fases de la sentencia con miras a la expedicién de la
resolucion de delimitacion del Paramo Santurban-Berlin, alin se encuentra en
desarrollo, especificamente en la fase de concertaciéon (de las siete fases que se
deben surtir para los procesos participativos de delimitacion en los paramos, esta
corresponde a la cuarta etapa). El resultado de esta accion no depende
exclusivamente del MADS, sino de trabajo mancomunado con la comunidad y otros
actores, por lo tanto, no es claro quién es el responsable directo de la acciéon de
cumplimiento del plan de mejoramiento.

Asi mismo, la accidn de mejora de las areas excluidas al interior del paramo, se
determina como “parcialmente cumplida y efectiva”, basados en que el MADS
requirio a la Corporaciéon Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga - CDMB y la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental — CORPONOR, la informacién para conocer las acciones de proteccion
ambiental que se han llevado a cabo en los predios adquiridos para favorecer la
prestacion de los servicios ecosistémicos de las zonas que pueden ser parte del
proceso de delimitacion del paramo. A esta solicitud, Unicamente la CDMB dio
respuesta, mientras que CORPONOR, a pesar de haber sido reiterada la solicitud
desde el 2 de diciembre de 2021, no ha reportado dicha informaciéon. Por lo anterior,
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a esta actividad no se le debe dar cumplimiento; asi mismo, el resultado no depende
exclusivamente del MADS, sino de un tercero, en este caso de las Corporaciones.

3.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Comprobar el estado actual de la delimitacién de los paramos en Colombia
conforme a la Ley 1930 de 2018.

De acuerdo con la informacion reportada y analizada por el equipo auditor el estado
actual de los treinta y siete (37) complejos de paramo de Colombia se puede
representar de acuerdo con el siguiente cuadro adjunto.

Altiplano

COM

Tabla No. 6

PLEJOS DE PARAMOS DE COLOMBIA

1 Cundiboyacense CORPOBOYACA 5.798 Resolucion No. 1770-2016 de octubre 28 de 2016.
CORPOCHIVOR
2 Belmira - Santa Inés CORANTIOQUIA 10,621 Resolucién 497 de marzo 22 de 2016.
CORPONARINO
3 Cerro Plateado oRe 17.070 Resoluciéon 1503 de 6 de agosto de 2018.
4 Chiles- Cumbal CORPONARINO 64.544 Resolucién 1398 de 25 de julio de 2018.
5 Chili-Barragan CORTOLIMA 80.708 Resolucion No. 1553-2016 de septiembre 26 de 2016
CAR
CORMACARENA
6 Chingaza CORPOCHIVOR 111.666 Resolucién No. 0710 de mayo 06 de 2016
CORPOGUAVIO
CORPORINOQUIA
7 Cit CARDER 11.232 Resolucion No. 178 de feb 62018
itara CORANTIOQUIA esolucion No. e febrero
Dofia Juana - CORPOAMAZONIA
8 Chimayoy CORPONARINO 69.263 Resolucion No. 342 de marzo 7 de 2018
CRC
9 El Duende CODE?/ZOCO 4.454 Resolucién 1502 de 6 de agosto de 2018.
' CODECHOCO
10 Fr°”st'(')‘|°A‘le%rrrI,2‘;,, Del CORANTIOQUIA 15.396 Resolucion 0496 del 22 de marzo de 2016
CORPQOURABA
19 | Guanacas Puracé - cAM 137.760 Resolucion No. 180 de febrero 6 de 2018
Coconucos CRC
1 G i La Rusi CAS 119.009 R lucion 1296 de fecha 28 de junio de 2017
2 uantiva - La Rusia CORPOBOYACA . esolucion e fecha e junio de
. Resolucién 1769 de 2017- Resolucién No. 1769-2016
13 Guerrero CAR 43.228 de octubre 28 de 2016
14 lguaque - Merchan CAS 26.564 Resolucién No. 1555-2016 de septiembre 26 de 2016
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CAR

CORPOBOYACA

CORPOAMAZONIA

15 L.a Cocha Patascoy _ 152.830 Resolucion 1406 de 25 de julio de 2018.
CORPONARINO
16 Baldias CORANTIOQUIA 860 Resolucion No. 2140 de diciembre 19 de 2016
CORTOLIMA
17 Las Hermosas - CRC 192.092 Resolucion No. 0211-2017 de febrero 10 de 2017
cve
CARDER
CORPOCALDAS ) .
18 L.os Nevados 133.666 Resolucion No. 1987 de noviembre 30 de 2016
CORTOLIMA
CRQ
CAM
19 Los Picachos CORMACARENA 23.872 Resolucion 0498 de marzo 22 de 2016
CORPOAMAZONIA
20 Miraflores CORPOAMAZONIA 19.751 Resolucion No. 0491 de marzo 22 de 2016
CAM
. CORTOLIMA
Nevado del Huila - »
21 Moras CRC 147.186 Resolucion No. 182 de febrero 6 de 2018
cve
. CORPOCESAR )
22 Perija 28.798 Resolucion No. 151 enero 31 de 2018
CORPOGUAJIRA
CAR
23 | Rabanal y Rio Bogota CORPOBOYACA 24.650 Resolucion No. 1768-2016 de octubre 28 de 2016
CORPOCHIVOR
. CORPAMAG
Sierra Nevada de . -
24 Santa Marta CORPOCESAR 148.066 Resolucion 1404 de 25 de julio de 2018
CORPOGUAJIRA
CORPONOR
Sierra Nevada del CAS . -
25 271.032 Resolucion 1405 de 25 de julio de 2018.
Cocuy CORPOBOYACA !
CORPORINOQUIA
26 Farallones de Cali PNN 4.545 Resolucion No. 0492 de marzo 22 de 2016
. CAS
27 Yariguies oNN 4.252 Resolucion No. 1554-2016 de septiembre 26 de 2016
28 Paramilio PNN 6.744 Resolucion No. 0494 de marzo 22 de 2016
CORNARE
29 Sonsoén 9.183 Resolucion No. 0493 de marzo 22 de 2016
CORPOCALDAS
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CAM
30 Sotara CRC 80.929 Resolucién No. 179 de febrero 6 de 2018
. Resolucion No. 0495 de marzo 22 de 2016 -
3 Tama CORPONOR 21371 | Resolucion No. 1556-2016 de septiembre 26 de 2016
CORPOBOYACA
Tota — Bijagual - .
32 Mamapacha CORPOCHIVOR 151.247 Resolucién No. 1771-2016 de octubre 28 de 2016
CORPORINOQUIA
33 Tatama PNN 51.900 No es objeto de la Ley 1930 de 2018
CORPONOR Resolucion No. 2090 de diciembre 19 de 2014-
Santurban - Berlin CDMB 142.000 Sentencia T-361 de 2017 proferida por Corte
Constitucional- Re delimitacién.
CAS
CAS
. Resolucién No. 152 de enero 31 de 2018-Tribunal
Paramo Almorzadero CORPONOR 156. 552 Superior de Distrito Judicial de Bucaramanga
CDMB
CORPORINOQUIA
Resolucién 1501 de 6 de agosto de 2018 se Declara y
delimita temporalmente una zona de proteccion y
. . desarrolio de recursos naturales renovables y del medio
Parama de Pisba CORPOBOYACA 106.242 Ambiente en inmediaciones del Parque Nacional
Natural Pisbay la Reserva Forestal Protectora Nacional
Cuenca del Cravo Sur -Tribula de Boyaca
CORPORINOQUIA-
CORPOCHIVOR-CAR- - )
Paramo de Cruz PNN-CORPOGUAVIO- 315. 065 Resolucién No. 1434 de Julio 14 de 2017 -Juzgado

| Verde Sumapaz

CORMACARENA-CAM-
SDA

Cuarenta Administrativo de Oralidad del Distrito de
Bogota - Seccién Cuarta

TOTAL-AREA

2.910.146

Fuente: Tabla realizada por la CGR. Informacién suministrada por las Corporaciones a la informacién solicitada por esta

entidad.

En la siguiente gréafica, se observa el porcentaje de los complejos de paramos en
Colombia que se encuentran delimitados y en proceso de delimitacion.
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Area de complejo de Paramos De!imitédos (ha)

Fuente: Tabla realizada por la CGR. Grafico de Areas de Complejo de Paramos Delimitados por ha

De las 2.910.146 ha de paramos en Colombia, el 73% corresponde a paramos
delimitados y el 27% a paramos no delimitados (dentro de los que se encuentran
los cuatro paramos con procesos participativos de delimitacién y el PNN Tatama —
el cual no estd amparado por la Ley 1930 de 2018).

Complejo de Paramos en Colombia
2%

2122.846hade
Paramos Ley 1930
 de2018

W 2,122,846 @ 719.859 g 67.441

Fuente: Tabla realizada por la CGR. Grafico de Complejos de paramos en Colombia.
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En esta grafica se visualizan los porcentajes de participacion de las areas de
paramos, donde se muestra que de las 2.910.146 ha de paramos en Colombia, el
73% de las hectareas corresponde a los paramos que hacen parte de la Ley 1930
de 2018; el 25% de las hectareas a los paramos en cumplimiento de sentencias, y
el 2% de hectareas a paramos ubicados dentro de las areas protegidas de los
PNNC.

3.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Verificar los lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -MADS- para la elaboracién, adopcién e implementacion de los planes
de manejo ambiental de los paramos por parte de las autoridades ambientales
regionales y comprobar la aplicacion de dichos lineamientos.

3.3.1. Coordinacion y gestion del MADS, frente al manejo de paramos en
Colombia

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO No. 1. COORDINACION Y GESTION DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, FRENTE AL MANEJO DE
PARAMOS EN COLOMBIA - Con presunta incidencia Disciplinaria. (D1)

Limitaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS como
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables en el pais, frente al cumplimiento de la Ley 1930 de 2018, “Por medio
de la cual se dictan disposiciones para la Gestion Integral de los Paramos en
Colombia” y la elaboracion e implementacion de los Planes de Manejo Ambiental
(PMA) por parte de las Corporaciones Regionales para los ecosistemas de paramo
en Colombia.

FUENTE DE CRITERIO

- Constitucién Politica de Colombia, articulos 2, 8, 79, 80, 209 y 267

- Ley 99 de 1993, articulos: 1 numeral 4, 2, 3, 4, 5 numerales 1, 4, 5, 13, 14 y 16,
23,30 y 31 numerales 3y 4.

- Ley 734 de 2002, articulos 23, 27 y 34

- Ley 1952 de 2019, articulos 26, 27 y 38

- Ley 489 de 1998, articulo 3 y paragrafo.
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- Ley 87 de 1993, articulos 1y paragrafo, 2y 11
- Ley 1930 de 2018, articulos 1, 2, 6 y paragrafo, 29 y 30

CRITERIO

- Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (...)".

Articulo 8°. “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 79°. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80°. E|l Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Articulo 209°. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Articulo 267°. modificado por el Acto Legislativo 04 de 2019 referente al control fiscal
fundado en la eficiencia, la economia, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio
de valoracion de costos ambientales.

Constitucion politica art. 360-361 (revisar)

- Ley 99 de 1993

ARTICULO 1° - Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana
seguira los siguientes principios generales.

(...)

4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.
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ARTICULO 2°. -Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente. Créase el
Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de Ia gestion del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto 'y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la presente ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujetarén la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el
medio ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente formulard, junto con el presidente de la Republica y
garantizando la participacién de la comunidad, la politica nacional ambiental y de recursos
naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar
de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacién.
Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente coordinar el Sistema Nacional Ambiental
SINA, que en esta Ley se organiza, para asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas
y de los planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento
de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacion con el medio
ambiente y con el patrimonio natural de la Nacién.

ARTICULO 3°. - Del Concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende por desarrollo
sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida
y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
Sustenta, ni deterforar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

ARTICULO 4°. - Sistema Nacional Ambiental, SINA. El Sistema Nacional Ambiental, SINA,
es el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones
que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales contenidos en
esta Ley. Estara integrado por los siguientes componentes:

1) Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucién Nacional, en esta
Ley y en la normatividad ambiental que la desarrolle.

2) La normatividad especifica actual que no se derogue por esta Ley y la que se desarrolle
en virtud de la ley.

3) Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accion ambiental, sefialadas
en laley.

4) Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la problematica
ambiental.

5) Las fuentes y recursos econémicos para el manejo y la recuperacién del medio ambiente.
6) Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccién de
informacion, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el campo ambiental.

El Gobierno Nacional reglamentara la organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional
Ambiental, SINA. PARAGRAFO. Para todos los efectos la jerarquia en el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, seguira el siguiente orden descendente: Ministerio del Medio Ambiente,
Corporaciones Auténomas Regionales, Departamentos y Distritos o Municipios.
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ARTICULO 5°. - Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente

1) Formular la politica nacional en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del
territorio y de los mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente;

4) Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucién armdnica de las actividades
en materia ambiental, de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA);

5) Establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en la formulacioén de las
politicas sectoriales y en los procesos de planificacion de los demas Ministerios y entidades,
previa su consulta con esos organismos;

13) Definir la efecucion de programas y proyectos que la Nacion, o ésta en asocio con otras
entidades publicas, deba adelantar para el saneamiento del medio ambiente 0 en relacion
con el manejo, aprovechamiento, conservacion, recuperacion o proteccion de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente;

14) Definir y reqular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la
prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de
evaluacion, seguimiento y manejo ambientales de las actividades econémicas;

16) Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los
asuntos asignados a las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacion y control
preventivo, actual o posterior, de los efectos de deterioro ambiental que puedan presentarse
por la ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracion,
explotacion, transporte, beneficio y utilizacion de los recursos naturales renovables y no
renovables y ordenar la suspension de los trabajos o actividades cuando a ello hubiese
lugar;

ARTICULO 23°. - Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas Regionales son entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales
que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley
de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones
legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

ARTICULO 30°. - Objeto. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por
obfeto la efecucion de las polliticas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.
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ARTICULO 31°. - Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran las
siguientes funciones:

2. Ejercerla funcién de méaxima autoridad ambiental en el rea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente. .

9.0torgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.

14. Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacion de los recursos
naturales renovables en coordinacién con las deméas Corporaciones Auténomas
Regionales, las entidades territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la
ley y los reglamentos, y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la
movilizacion de recursos naturales renovables.

- Ley 734 de 2002: “Por la cual se expide el cédigo Disciplinario Unico”,

ARTICULO 23. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da
lugar a la accion e imposicion de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de
las conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.

ARTICULO 27. ACCION Y OMISION. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir
un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

ARTICULO 34. DEBERES. “Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes,
los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente.

- Ley 1952 de 20191

16 Deroga la Ley 734/2002. Art 27 y 34, a partir del 29 de marzo de 2022
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ARTICULO 26. LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da
lugar a la imposicién de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera
de las conductas previstas en este codigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen
de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad contempladas
en esta ley.

ARTICULO 27: ACCION Y OMISION. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion
u omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir
un resulftado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirio.

ARTICULO 38. DEBERES. Son deberes de todo servidor piblico:

2. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las ¢rdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

- Ley 489 de 1998

"Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 3.- Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se
aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios piblicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen.

PARAGRAFQ .- Los principios de la funcién administrativa deberén ser tenidos en
cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el
desemperio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la
conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo
sobre el particular.
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Ley 87 de 1993

Articulo 1°. Definicién: del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones
y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen
de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El gjercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su
gjercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en
la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del
mando.

PARAGRAFO. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por
los niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se cumplird en
toda la escala de estructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacién de
técnicas de direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de
manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas
de seleccion, induccion y capacitacion de personal.

ARTICULO 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaré al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro
de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir l0s riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;
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g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos
adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y
caracteristicas.

Resolucion 886 de 2018 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificacién y
régimen de usos en las areas de paramos delimitados y se establecen las directrices
para disefar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversién de
las actividades agropecuarias y se toman otras determinaciones”.

Articulo 11°. ARMONIZACION Y ARTICULACION. La armonizacién y articulacion esté
orientada al cumplimiento de los objetivos de conservacion propuestos para cada
paramo, considera y entiende la existencia de entidades territoriales y otras figuras
asociativas, asi como la existencia y superposicion con diferentes figuras y categorias
de ordenamiento ambiental del territorio.

Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral
de los paramos en Colombia”

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. El objeto de la presente ley es establecer como
ecosistemas estratégicos los paramos, asi como fijar direclrices que propendan por su
integralidad, preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS. Para el desarrollo del objeto y de las disposiciones que se
establecen en la presente Ley...

(...)

5. La gestion institucional de los paramos objeto de la presente ley se adecuara a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad contemplados en el articulo
288 de la Constitucion Politica de Colombia

(...)

ARTICULO 6°. PLANES DE MANEJO AMBIENTAL DE LOS PARAMOS. Una vez
delimitados los paramos las Autoridades Ambientales Regionales deberan elaborar,
adoptar e implementar los Planes de Manejo Ambiental de los paramos que se
encuentran bajo su jurisdiccion, de conformidad con los lineamientos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, previo agotamiento de los mecanismos de
participacion ciudadana, bajo el esquema de gobernanza y participacion de actores
interinstitucionales y sociales, y enfoque diferencial de derechos.

Los planes de manejo deberén contemplar y formular acciones orientadas a la
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacién de conocimiento de los
paramos, con base en los Estudios Técnicos, Econdmicos Sociales y Ambientales, en
un plazo no mayor a cuatro (4) afios contados a partir de su delimitacion y con un
horizonte de implementacion como minimo de diez (10) afios.
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PARAGRAFO 2.lLas Corporaciones Autonomas Regionales, conforme a los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, disefiaran de manera participativa -y
concertada con las comunidades los programas, planes y proyectos de reconversion y
sustitucion de las actividades prohibidas que hayan quedado en su interior,

ARTICULO 29°. SEGUIMIENTO Y MONITOREO. Dentro de los dos (2) afios siguientes
a la expedicion de la presente ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con la participacion activa de los institutos de investigacién adscritos y vinculados al
SINA y la academia, disefiaran e implementarén sistemas de monitoreo para realizar el
seguimiento a la biodiversidad, los servicios ecosistémicos derivados, y la gestion
realizada.

En los procesos de seguimiento y monitoreo deberéd vincularse a los habitantes
tradicionales : de los
paramoshttp.//www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1 930_2018.html

ARTICULO 30°. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como organismo rector
de la gestion del medio ambiente y para la conservacién de los paramos en Colombia,
expedira las normas requeridas para el efecto.

CONDICION

(...)'Los pdramos son ecosistemas reconocidos como éreas de especial importancia
ecolbgica que cuentan con. una proteccion especial por parte del estado, toda vez que
resulta de vital importancia por los servicios ecosistémicos que prestan a la poblacién
colombiana, especialmente los relacionados con la estabilidad de los ciclos climéticos e
hidrolégicos y con ia regulacién de flujos de agua en cantidad y calidad, lo que hace de
estos ecosistemas una verdadera fabrica de agua, donde nacen las principales estrellas
fluviales de las cuales depende la mayor parte de provisién de agua para consumo humano,
riego y generacién de electricidad del pais” (...). Tomado de la Resolucion 886 de 2018.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidi6 la Ley 1930 de 2018, “Por
medio de la cual se dictan disposiciones para la gestién integral de los
paramos en Colombia” en ella se establece como ecosistema estratégico los
paramos y se fijan las directrices que propendan por su integralidad, preservacion,
restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento. Esta Ley ratifica que los
paramos son areas protegidas y por lo tanto, requieren ser administradas bajo
criterios ambientales y sostenibles, de acuerdo a los principios establecidos en la
ley', los cuales son fundamentales para el desarroilo del objeto y de las
disposiciones que se manifiestan en la Ley con el fin de proteger el ecosistema

'7 Articulo 2. De la Ley 1930 de 2018 - Principios. Para el desarrolio del objeto y de las disposiciones que se establecen en la
presente ley.
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paramos en el pais.

Para esto, una vez delimitados los paramos, las Autoridades Ambientales
Regionales, deberan elaborar, adoptar e implementar los Planes de Manejo
Ambiental'® de los paramos que se encuentren bajo su jurisdiccion, de conformidad
con los lineamientos emitidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 6° de la Ley 1930 de 2018. “Planes de manejo Ambiental de los paramos. Una
vez delimitados los paramos las Autoridades Ambientales Regionales deberan elaborar,
adoptar e implementar los Planes de Manejo Ambiental de los paramos que se encuentran
bajo su jurisdiccién, de conformidad con los lineamientos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, previo agotamiento de los mecanismos de participacion ciudadana,
bajo el esquema de gobernanza y participacion de actores interinstitucionales y sociales, y
enfoque diferencial de derechos.

Los planes de manejo deberén contemplar y formular acciones orientadas a la
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacién de conocimiento de los paramos,
con base en los Estudios Técnicos, Econémicos sociales y Ambientales, en un plazo no
mayor a cuatro (4) afos contados a partir de su delimitacién y con horizonte de
implementaciéon como minimo de (10) afios”.

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formula
los lineamientos para la elaboracién de los Planes de Manejo, los cuales deben ser
adoptados por las Corporaciones Auténomas Regionales en un tiempo no mayor a
4 afios a partir de su delimitacién, el cual, a la fecha del presente informe, no
evidencia mayor avance en los Planes de Manejo en los Paramos de Colombia.

Esta Delegada realiz6 la recopilacion y revision de la informaciéon aportada por las
Corporaciones Auténomas Regionales, relacionada con reporte del avance de los
PMA a junio 30 de 2022, en donde evidencia que, de acuerdo con los términos y
plazos establecidos, las Corporaciones Autbnomas Regionales no han desarrollado
en su totalidad y de manera oportuna los respectivos Planes de Manejo Ambiental
de Paramos, los cuales son insumos técnicos necesarios y de suma importancia
para la planificacién, proteccién y conservacion de estos ecosistemas, a pesar de
contar con los términos de referencia, expedidos en la Resolucién 886 de 2018 por
el MADS, asi como la Ley 1930 de 2018.

EIMADS, ademas de contar con la cooperaciéon de Chemonics Internacional, solicito
apoyo a ftravés del proyecto “Paramos & Bosques, para llevar a cabo el

18 : . . . . . . .
Los planes de manejo, son la herramienta que permite servir de base para la implementacién de una serie de acciones
dirigidas hacia una conservacion y desarrollo integral de los recursos.
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acompafamiento técnico en la elaboracion y formulacién de los Planes de Manejo.
Sin embargo, se evidencia que el tema de PMA no presenta mayor avance en su
formulacion, pues como se observa en la matriz de consolidacion del resultado de
la informacidn suministrada por las corporaciones con jurisdiccién en los paramos,
ninguna de ellas tiene el PMA aprobado.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia la falta de diligencia y coordinacion por
parte del MADS como ente rector de la gestion del ambiente y de los recursos
renovables, asi como su rol, atribuciones y competencias como ente principal del
sector ambiental en el manejo integral de los paramos y lo establecido por ellos en
la Ley 1930 de 2018, frente al incumplimiento por parte de las Corporaciones, dado
que a la fecha no cuentan con dicho instrumento.

CAUSA

Se origina por la ausencia de acciones administrativas, coordinacién y seguimiento
a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS en el gjercicio
de sus atribuciones y competencias, generando asi la falta de acciones
interinstitucionales coordinadas y una gestion acorde a la situacion de proteccién de
los ecosistemas de paramos establecidos en la Ley 1930 de 2018.

EFECTO

Se origina por la ausencia de acciones administrativas, coordinacion y seguimiento
a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS en el ejercicio
de sus atribuciones y competencias, generando asi la falta de acciones
interinstitucionales coordinadas y una gestién acorde a la situacién de proteccion de
los ecosistemas de paramos establecidos en la Ley 1930 de 2018.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
La entidad en su respuesta manifiesta:

“Es preciso sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° la Ley 99 de 1993
y el articulo 2° del Decreto-Ley 3570 de 2011 corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como ente rector de la gestion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y definir
las politicas y regulaciones a las que sujetaran la recuperacion, conservacion
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la nacion.
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En linea con las funciones que se desprenden de esta misién; este Ministerio ha formulado
politicas de caréacter nacional que constituyen las bases y lineamientos para- que las
autoridades ambientales, los entes territoriales y otras instituciones con responsabilidad en
el manejo y proteccion del ambiente, desarrollen los instrumentos y acciones necesarios
para promover el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables
en sus respectivas jurisdicciones.

Conforme a lo sefialado anteriormente, este Ministerio procura una especial proteccion
para los paramos, y de acuerdo a lo establecido en los articulos 30 y 66 de la Ley
99 de 1993, le corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales-CAR, y a los
municipios, distritos o areas metropolitanas con mas de un millén de habitantes dentro del
perimetro urbano, la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su  disposicion,
administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y
directrices expedidas por el Ministerio. Lo anterior es precisado en el articulo 31 de la citada
ley, en el cual se establecen las funciones de dichas entidades, en calidad de
administradoras de los recursos naturales renovables.

Ahora bien, en cuanto a los planes de manejo de los paramos, resulta oportuno remitirnos
a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 1930 de 2018, que sefiala:

“ARTICULO 6. Planes de manejo ambiental de los paramos. Una vez delimitados
los paramos las Autoridades Ambientales Regionales deberan elaborar, adoptar e
implementar los Planes de Manejo Ambiental de los paramos que se encuentran bajo
su jurisdiccion, de conformidad con los lineamientos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, previo agotamiento de los mecanismos de participacion
ciudadana, bajo el esquema de gobernanza y participacion de actores
interinstitucionales y sociales, y enfoque diferencial de derechos”.

Como puede observarse en lo inmediatamente citado, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es la entidad encargada de formular los lineamientos para la
elaboracion de los planes de manejo de los paramos. En tanto que, la formulacion,
aprobacion y adopcion de los mismos recae sobre las autoridades ambientales y/o las
comisiones conjuntas que deben crearse cuando los paramos se encuentran en
jurisdiccion de dos o mas autoridades ambientales.

Asi las cosas, esta cartera ministerial para efectos de dar cumplimiento a la orden de
expedir los lineamientos para la elaboracion de los planes de manejo de los paramos,
profirié la Resolucion 886 de 2018 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la
zonificacién y régimen de usos en las areas de paramos delimitados y se establecen las
directrices para diseflar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y
reconversion de las actividades agropecuarias®, acto administrativo que esta acompariado
del documento técnico titulado “Lineamientos para la elaboracion del plan de manejo
ambiental aplicable a los péaramos delimitados”, a través del cual se establecen
lineamientos de politica en materia de participacion en la gestion integral de los paramos, y
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de manera particular en el proceso de formulacion del plan de manejo ambiental, definicion
de zonificacion y su régimen de usos. Esta norma establece una serie de consideraciones
que deberan desarrollar las autoridades ambientales regionales con jurisdiccién en los
paramos delimitados para conocer las propuestas, necesidades e intereses que tienen los
habitantes de los paramos y construir en conjunto con los interesados alternativas viables
y adaptadas al contexto local para la gestion integral del ecosistema de paramo. Es de
resaltar que se incorporaron orientaciones relacionadas con la gobernanza y participacion
de los actores institucionales, dentro de los cuales se encuentran las entidades territoriales.

Lo anterior indica que, de conformidad con las competencias de esta cartera ministerial, las
autoridades ambientales regionales disponen de las directrices contenidas en la Resolucién
886 de 2018 y la Ley 1930 de 2018 para la formulacién participativa de los planes de manejo
en el area de su jurisdiccién, aclarando que, si bien el Minambiente formula los lineamientos
para la elaboracion de los planes de manejo de los paramos, no puede adoptar o
implementar los planes de manejo ambiental, de lo contrario estaria desacatando lo
dispuesto en el articulo 121 de la constitucién politica que establece lo siguiente: Ninguna
autoridad del Estado podré ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la ley.

(...)

Adicionalmente, como se menciond en la primera respuesta, el Ministerio de Ambiente esta
dando cumplimento a las Sentencias y Fallos ordenados por despachos judiciales para la
nueva delimitacion participativa del paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin (Sentencia T-
361 de 2017 proferida por la Corte Constitucional), la delimitacion participativa del paramo
Almorzadero (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga), la delimitacion
participativa del paramo de Pisba (Tribunal Administrativo de Boyaca) y la delimitacion
participativa del paramo Cruz Verde Sumapaz (Juzgado Cuarenta Administrativo de
Oralidad del Distrito de Bogota-Seccion Cuarta), es decir solo hasta que se cuente con la
nueva delimitacién en firme para estos péaramos, las autoridades ambientales
correspondientes podran empezar a elaborar, adoptar e implementar los planes de
manejo de los paramos.

Asi las cosas, son 29 areas de paramo las que a la fecha deben estar avanzando en la
formulacion de los planes de manejo.

Ahora bien, aun cuando son claras las competencias de cada entidad, el Minambiente
desde el afio 2019 ha gestionado el acompafiamiento y el apoyo técnico de entidades del
sector ambiental en torno a la formulacién de los planes de manejo, a través de proyectos
tales como: proyecto Paramos: Biodiversidad y Recursos Hidricos en los Andes del Norte,
proyecto Paramos para La Vida y el proyecto Paramos & Bosques. Cada uno de estos
proyectos ha priorizado corporaciones y comisiones conjuntas para su apoyo técnico.

En suma, a lo anterior, este ministerio ha acudido a los llamados realizados por las
Corporaciones Auténomas en ejercicio de su labor de formular los planes de manejo. Es
asi como en el afio 2019 acompafié la conformacién de las comisiones conjuntas de los
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paramos Las Hermosas y Chili-Barragan en la ciudad de Ibagué fos dias 31 de julio y 1° de
agosto de 2019. En este espacio se apoyd la construccion de los actos administrativos.
Durante estas sesiones, se llevd a cabo por parte del Instituto Humboldt en calidad de
gjecutor del proyecto Paramos: Biodiversidad y Recursos Hidricos en los Andes del Norte
y por parte de la Direccion de Bosques la intervencion para brindar orientaciones que
contenian el marco normativo para las comisiones conjuntas de paramos, las experiencias
de comisiones conjuntas de paramos eX/stentes /nstrumentos de pian/f/caC/on delimitacion
y gestion de paramos. : ce

Se realiz¢ la explicacion de la evolucion del marco normativo, con la ley 99 de 1993 articulo
33, en la cual se hizo mencidn de las obligaciones relacionadas a la conformacion de las
Comisiones Conjuntas cuando 2 o mas autoridades ambientales tienen jurisdiccion es un
ecosistema comun. Posteriormente, se referencid lo contenido en la ley 1450 de 2011 y
Decreto 1640 de 2012. Adicionalmente, se hicieron las precisiones de la participacion del
Minambiente respecto a la integracion de la Comision Conjunta, y se establecen las
diferencias a partir de las determinaciones de la Resolucién 0509 de 2013 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible.

De igual manera, se hizo mencién de la resolucién 886 de 2018, especialmente por lo
perceptuado en su articulo 7, en el cual se menciona especificamente que las Autoridades
Ambientales son las llamadas a la conformacion de la Comisién Conjunta, encargadas de
concertar, armonizar y definir politicas para el manejo ambiental correspondiente. Asi
mismo, a las obligaciones que se derivan del articulo 7 de la 1930 del 2018, en la que se
hace referencia a la gestién y manejo de los paramos que se encuentran en jurisdiccion de
dos 0 mas autoridades ambientales, sin perjuicio de las funciones y competencias
asignadas a dichas autoridades por ley.

Posterior a esto, en aras de brindar acomparfamiento técnico a las Corporaciones
Autonomas Regionales, ha solicitado en los afios 2020 y 2021 informacion relacionada con
el estado de avance en la formulacion de los planes de manejo de los pdramos en las areas
de su jurisdiccion.

En este sentido, el 13 de mayo de 2020 se solicité mediante el memorando N°8201-3-277
dirigido a la Direccion de Ordenamiento Territorial y Coordinacion del Sistema Ambiental -
SINA, que se estableciera comunicacion con las 26 Autoridades Ambientales que tienen
areas de paramo con el fin de conocer los avances, necesidades y dificultades de cada una
de las ellas para llevar a buen término la construccion del plan de manejo de las dreas de
paramo en su jurisdiccion. En esta ocasion se recibié respuesta de quince (15)
Corporaciones Autonomas, a saber. CAM, CAR, CARDER, CAS, CDMB, Cormacarena,
Corpochivor, Corpoguajira, Corpoguavio, Corpouraba, Cortolima, CVC,
Corpamag, Corpoboyaca y CRC. ‘

De manera complementaria, en vista de la necesidad de conocer los avances, necesidades
y desafios que presentaban las autoridades ambientales para la formulacion de los planes
de manejo de los paramos, este ministerio en el afio 2021 en el marco de la cooperacion
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brindada por Chemonics Intemacional solicité el apoyo a través del Proyecto Modelos
Innovadores de Conservacion en Péaramos & Bosques financiado USAID, en particular
con la consultoria (RFP-OTCLIN2-016), para lievar a cabo el acompafiamiento técnico en
la elaboracion y formulacion de los planes de manejo de los paramos, los cuales deben
incluir a su vez la zonificacion y determinacién de régimen de usc con base en los
lineamientos contenidos en la Resolucién 0886 de 2018.

En el marco de este apoyo, el 8 de septiembre de 2021, mediante los oficios con No. 2101-
2-2761, en la que se informaba sobre el acompafiamiento por parte del Proyecto Paramos
& Bosques y la necesidad de obtener informacion sobre este avance por parte de las
Corporaciones Auténomas Regionales, para lo cual se enviaria un cuestionario.

Posteriormente, el 25 de octubre de 2021, mediante oficios No. 2101-2-3649, en el gue se
enviaba el link del cuestionario y se solicitaba su diligenciamiento con el fin de hacer un
diagnéstico de los avances de las CAR's y las Comisiones Conjuntas, en la formulacién de
los planes de manejo de paramos delimitados en jurisdiccién de cada corporaczon y asi
poder tener un panorama conjugado de los esfuerzos institucionales.

Asi las cosas, de acuerdo con la informacion aportada por las Autoridades Ambientales
Regionales, en |a actualidad 16 4reas de pararnos reportan algtin avance en sus planes de
manejo: Altiplano Cundiboyacense, Chili -Barragén, Chingaza, El Duende, Guantiva -La
Rusia, Iguaque Merchan, La Cocha Patascoy, Las Hermosas, Los Nevados, Los Picachos,
Nevado del Huila Moras, Rabanal y Rio Bogotd, Sierra Nevada de Santa Marta, Sierra
Nevada del Cocuy, Tota Bijagual —Marnapacha.

CORPOBOYACA, CRQ, CORPOGUAVIO, CVC, CAS, CORMACARENA, CORPAMAG,
CORPOCESAR, y CORPORINOQUIA se encuentran adelantando los componentes de
diagndstico y determinacion de objetivos. Adicionalmente, CORPOCHIVOR, CVC, y
CORPPONARINO reportan encontrarse en empezando el componente de zonificacién, y
CORPORINOQUIA, CORPOURABA, CRC, CARDER, CORPOCALDAS, CRQ, y
CORPOCHIVOR reportan estar adelantados en su componente de zonificacién y
empezado el programético.

Por otro lado, en 13 4reas de paramos no se tiene ningin reporte de avance: Baldias,
Belmira —Santa Inés, Cerro Plateado, Chiles-Cumbal, Citara, Dofia Juana —Chimayoy,
Guanacas -Puracé —Coconucos, Guerrero, Miraflores, Perija, Sonsén, Sotara y Tamé, y son
10 las Autoridades Ambientales que no han emitido ninguna respuesta: CAM, CDMB,
Codechocd, Corantioquia, Cornare, Corpoamazonia, Corpoguajira, Corponor, Cortolima,
CRC.

Vale destacar que dentro de la consultoria se llevé a cabo el diagnéstico del avance de los
planes de manejo, se realizaron talleres con las Corporaciones interesadas y se hizo un
acompariamiento de profundizacién diagnéstica con acompafiamiento técnico a cuatro (4)
casos: Corpoboyaca, Corponarifio, Corporinoquia y Corpourabd. Estas titimas autoridades
ambientales habian respondido previamente los cuestionarios y se consideré pertinente
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profundizar en diversos tdpicos de la gestion de dichas autoridades para la formulacion de
los pianes de manejo en algunos paramos de su jurisdiccion (Anexo 2. Soportes de
diagndéstico, informe y solicitudes de profundizacion diagndstica -Anexo 2 -Soportes de
diagnaostico, informe y solicitudes de profundizacion diagndstica).

En la actualidad, se estan llevando a cabo un acompariamiento técnico para apoyar la
formulacion del Plan de manejo del paramo Iguaque-Merchan por parte de Corpoboyaca,
mediante la identificacion de retos, la precision de estrategias, y otras reflexiones
necesarias para el proceso participativo que debe llevarse a cabo para la formulacion y
elaboracion del plan de manejo, asi como otros aspectos claves para la consecucion de
dicho instrumento de manejo. De manera similar, se estd llevando a cabo un
acompafiamiento técnico para facilitar una reflexionen las tareas de la comisién conjunta
que debe conformarse entre Corpourabéd, Corantioquia y Codechocé para avanzar en la
formulacion participativa del plan de manejo del paramo Frontino-Urrao del Sol Las Alegrias
(Anexo 3. Solicitud didlogo-taller -Anexo 3 -Solicitud dialogo-taller).

Complementariamente, se ha trabajado en los indicadores minimos de gestion de las
Corporaciones para hacer seguimiento al avance que se tiene en la formulacion de los
planes de manejo de los paramos.

Por ditimo, es preciso anotar que dentro de las acciones mas recientes por parte de este
ministerio se realizé el 1° de noviembre de 2022 la reunion de apoyo técnico con la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia-Corpoamazonia-la cual
se centro en resolver dudas técnicas respecto a la aprobacion y adopcion de planes de
manejo, la zonificacion y el régimen de usos, la diferencia entre los ETESA y el érea de
paramo delimitada y sobre los programas de reconversion y sustitucion de actividades
productivas.”

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Por medio de memorando No. 21002022E3005329 del 11 de noviembre de 2022,
la entidad auditada en relacion con la respuesta de la observacion y el analisis a la
informacion aportada por el MADS, el equipo auditor determina que, la falta de
acciones administrativas, coordinacion y seguimiento por parte de MADS en
situaciones del ejercicio de sus atribuciones y competencias frente al cumplimiento
de la Ley 1930 de 2018, por la cual: “se crearon las directrices para asegurar la
integralidad, preservacion, restauracion, uso sostenible y generacién de
conocimiento de los paramos del pais, los cuales son reconocidos por el
ordenamiento juridico ambiental como ecosistemas estratégicos, razén por la cual
tienen una categoria de especial proteccion”.(subrayado fuera de texto)

De acuerdo con el articulo 5° la Ley 99 de 1993 y el articulo 2° del Decreto-Ley 3570
de 2011 corresponde al “Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. como ente
rector de /a gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, orientar y reqular
el ordenamiento ambiental del territorio y definir las politicas y requlaciones a las que
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Sujetaran. la_recuperacion, conservacion _proteccion, ordenamiento, manejo, uso vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
nacion”. (subrayado y negrilla fuera de texto)

La carencia de acciones interinstitucionales de seguimiento y control posterior a la
expedicion de la ley por parte del (MADS) ente rector y ente que expide la Ley frente
al bajo porcentaje de avance de los PMA en los Paramos por parte de las
Corporaciones Regionales pese a que, el MADS en el afio 2021, en el marco de la
cooperacion brindada por Chemonics Internacional, solicité el apoyo a través del
proyecto Paramos & Bosques para que se llevara a cabo el acompanamiento
tecnico en la elaboracion y formulacion de los planes de manejo de los paramos.

De acuerdo con lo anterior, y lo evidenciado en las respuestas de la circularizacion
realizada por el grupo auditor a las corporaciones, se evidencia un bajo avance en
laimplementacion de los Planes de Manejo de los Paramos en Colombia de acuerdo
con los tiempos establecidos en la Ley luego de su expedicion. Ademas, se
demuestra faita de acciones administrativas, coordinacién y seguimiento por parte
de MADS frente al cumplimiento de la ley 1930 por parte de las corporaciones.

Por lo anteriormente expuesto, se confirma como hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario.

HALLAZGO No. 2. CUMPLIMIENTO COMPROMISO DEL PND POLITICA
PUBLICA PARAMOS - Con presunta incidencia Disciplinaria (D2)

El MADS no dio cumplimiento a la accion de formular una politica publica para la
intervencion integral de los complejos de paramo, que cuente con la participacion
de las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las comunidades, bajo
el liderazgo del DNP con el apoyo de los Ministerios de Ambiente, Agricultura, Minas
y Comunicaciones, entre otros, establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

FUENTE DE CRITERIO

- Ley 1955 de 2019: “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™. En el pacto IV. “Pacto por la
sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo”, en la Linea B.
“Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion”, establece el
objetivo 2. “Realizar intervenciones integrales en éreas ambientales estratégicas y para
las comunidades que las habitan”, literal b) “Intervenciones integrales en &reas
ambientales estratégicas”.

- Ley 87 de 1993, articulos 1y su paragrafo, y articulo 2
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- Ley 734 de 2002, articulos 3, 27, 34

Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de la Ley
1952 de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el
Articulo 30 que continua vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023) Por la
cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

- Ley 1952 de 2019, articulos 27y 38
CRITERIO

- Ley 1955 de 2019: “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™. En el pacto IV. “Pacto por la
sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo”, en la Linea B.
“Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién”, establece el
objetivo 2. “Realizar intervenciones integrales en dreas ambientales estratégicas y para
las comunidades que las habitan”, literal b) “Intervenciones integrales en éareas
ambientales estratégicas”.

- Ley 87 de 1993, articulos 1y su paragrafo, y 2

“Articulo 1. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi
como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direcciéon
y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoraciéon de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su
gjercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la
entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando.

PARAGRAFO. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los
niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se cumplird en toda la
escala de estructura administrativa, mediante la elaboracién y aplicacion de técnicas de
direccion, verificacion y evaluacién de regulaciones administrativas, de manuales de
funciones y procedimientos, de sistemas de informacién y de programas de seleccion,
induccion y capacitacion de personal.

Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo
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del Sistema de Control Interno se- orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: ~ . - ‘

a. Proteger los recursos. de la organizacién, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que lo. afecten;

b. Garantizar ia eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta efecucion de las funciones y actividades definidas para el fogro de la
mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacién y sequimiento de la gestién organizacional;
e. Asegurar la oportunidad y éonfiabi/idad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.”

- Ley 734 de 2002, articulos 3, 27, 34

Articulo 3. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los regiamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, ios contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

Articulo 27. “Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por acciéon u omisién en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resuitado, no evitarlo, pudiendo hacerlo,
equivale a producirlo”.

Articuio 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos én la Constitucién, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes super/ores emitidas por
funcionario competente. - : : ,

- Ley 1952 de 2021

“ARTICULO 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo”.

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Jjudiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.(...)”

CONDICION

El MADS no dio cumplimiento a la accion de formular una politica publica para la
intervencion integral de los complejos de paramo, que cuente con la participacion
de las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las comunidades, bajo
el liderazgo del DNP con el apoyo de los Ministerios de Ambiente, Agricultura, Minas
y Comunicaciones, entre otros, establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, En el pacto IV. “Pacto por la
sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo”, en la Linea B.
“Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién”, establece el objetivo
2. “Realizar intervenciones integrales en &reas ambientales estratégicas y para las
comunidades que las habitan”, literal b) “Intervenciones integrales en areas ambientales
estratégicas”.

EIMADS en las respuestas suministradas a la CGR informé que, en agosto de 2020
realizé una solicitud formal al DNP para la formulacién de un documento CONPES
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para la formulacién de
la politica publica para la intervencion integral de los complejos de paramo y tenian
como linea de tiempo prevista para la socializaciéon publica del PreConpes y
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Conpes, entre enerc y abril de 2022, para dar cumplimiento al compromiso
establecido en el PND 2018-2022, sin embargo, a la fecha del presente informe,
octubre de 2022, se evidencia que no se ha dado cumplimiento a este compromiso.

En respuesta dada por el MADS, indica que: “Como resultado de la consultoria y del
trabajo conjunto entre el Minambiente y el DNP, se ha venido trabajando en la ruta de
formulacion de un documento CONPES, se dispone en la actualidad de un diagndstico e
identificacion del arbol de problemas, 22 acciones identificadas con sus hitos las cuales
estan en concertacién en las mesas que se desarrollan del sector ambiente en las que
participan diferentes entidades tales como el Minambiente, el IAvH, el IDEAM, entre otras
entidades dependiendo la accién que se trabaje por mesa”, situacién que refleja el
trabajo adelantado, pero no el cumplimiento de la actividad al cierre de Ia vigencia
del PND 2018-2022. Adicionaimente, con relacion a las fechas de presentacién del
Pre-CONPES y CONPES, indican que se ampliara la respuesta desde el
Departamento Nacional de Planeacion.

Por lo anteriormente expuesto, se observa que el MADS no ha dado cumplimiento
al compromiso establecido en el PND 2018-2022 y no tiene establecida una fecha
de presentacion del documento definitivo de la politica de paramos.

CAUSA

Lo anterior, debido a deficiencias en el sistema de control interno, reflejado por
ausencia de controles adecuados y oportunos que permitan tomar los correctivos
necesarios para identificar las debilidades en el monitoreo, seguimiento de
actividades, cumplimiento de cronogramas en la ejecucién de los compromisos y
acciones establecidas para el MADS.

EFECTO

Este incumplimiento en la formulacion de la politica por parte de las entidades
responsables, genera falta de integracién interinstitucional y de direccionamiento a
las autoridades ambientales responsables de la gestion de conservacion del
sistema de paramos, demora en las propuestas y analisis para la consecucién de
recursos, asi como demora en la generacion de propuestas de reconversion y
sustitucion de actividades prohibidas en estos ecosistemas.
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COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

RESPUESTA ENTIDAD

Dentro de la respuesta dada por la entidad, entre otros temas, reportan la siguiente
ruta de avance que han llevado a cabo para la formulacion del CONPES de
paramos: - ‘ o

“~ Ruta de avance en 7é formulacién del CONPES Paramos:

- El Minambiente solicita al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) apoyo para
la formulacion del documento CONPES para la gestion integral de los paramos.
Comunicacion de 20 de agosto de 2020 y 23 de diciembre de 2021.

- Durante la vigencia 2021 y 2022 el DNP recibié recursos del Ministerio de
Cooperacion al desarrollo de Alemania (BMZ) canalizados por medio de una
consultoria entre el KFW y la Pontificia Universidad Javeriana para el afio 2021y 2022
con el fin de apoyar el proceso de formulacion del CONPES. - Durante la vigencia
2021y 2022 el DNP recibi6 apoyo del PNUD materializado en un profesional de apoyo
para este proceso de formulacion del CONPES Paramos.

- Durante el mes de diciembre de 2021 el Minambiente ajusto y remitié al DNP una
propuesta borrador del Plan de Accion y Seguimiento — PAS que ha sido presentada
en las mesas de concertaciones sectoriales.

- Entre los meses de noviembre y diciembre de 2021 se realizé la validacion preliminar
de las acciones entre el DNP, el Minambiente y USAID.

- En el periodo comprendido entre los meses de enero a julio de 2022 se llevaron a
cabo las concertaciones sectoriales a través del desarrollo de 63 reuniones y 10
mesas técnicas entre diferentes entidades tales como el Minambiente, IDEAM, |AvH,
Minagricultura,entre otras.

- En el transcurso de las mesas se concertacion en comunicacion recibida por DNP
con fecha 07 de marzo de 2022 el viceministro de Desarrollo Rural, el doctor Omar
Franco Torres solicita el aplazamiento de todas las mesas de concertacion en las
cuales Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a sus agencias adscritas y
vinculadas participa como lider o como apoyo, entre tanto no se surta un proceso de
mesas técnicas sectoriales lideradas por el viceministerio.

- En el transcurso de las mesas se concertacion en comunicacion recibida por DNP
con fecha 07 de marzo de 2022 el viceministro de Desarrollo Rural, el doctor Omar
Franco Torres solicita el aplazamiento de todas las mesas de concertacion en las
cuales Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a sus agencias adscritas y
vinculadas participa como lider o como apoyo, entre tanto no se surta un proceso de
mesas técnicas sectoriales lideradas por el viceministerio.
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- Entre los meses de agosto y septiembre de 2022 se dio la transicién de cambio de
gobierno y la actual formulacién del Plan Nacional de Desarrollo que a su vez busca
armonizar la gestion con las politicas existentes y las que se encuentran en
formulacion lo cual implica un tiempo prudente para este ejercicio, de todas formas
es preciso indicar que desde este Ministerio se esta promoviendo la articulacién
necesaria con las entidades que tienen competencia en el tema de la gestién integral
de los paramos, entre ellas con el Minagricultura de tal forma que se retomen los
espacios entre las dos carteras:para continuar con las mesas técnicas y de
concertacion de las acciones del CONPES Paramos.

Complementado o anterior, es necesario precisar que en el proceso de concertacion
sectorial se realiza la revision de las acciones preliminares que a su vez surgen en las
mesas de trabajo con las Direcciones Técnicas de las diferentes entidades que participan
en la formulacion de la politica y en las mesas de validacion de diagnéstico con los sectores,
estas son el punto de partida para las mesas de trabajo con cada sector.

Posteriormente se da la discusién de acciones, especificamente aquellas en las que atn
no se llega a un acuerdo, y se revisan (objetivo y redaccion) en las mesas de concertacion
que aun se mantienen, lo cual permitira llegar a los acuerdos técnicos, visto bueno de los
lideres de las entidades y posterior diligenciamiento del PAS”.

ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Por medio de memorando No. 21002022E3005329 del 11 de noviembre de 2022,
la entidad auditada en su respuesta informa los avances y gestiones realizadas para
la formulacién del CONPES de paramos, donde especifica el avance en la definicién
del objetivo general de la politica y sus ejes estratégicos, los cuales estan
conformados por 11 acciones cada uno, detalla la entidad, que de estas acciones
propuestas para la politica, 8 son exclusivas del sector ambiente, 12 compartidas
con otros sectores y 2 no tienen participacién del sector ambiente y que el total de
entidades que integran este proceso asciende a 19.

Por ultimo, indica este Ministerio que, (...) “se busca articular el proceso de
formulacion de la politica publica para la intervencion integral de los complejos de
paramo, con el Programa de Gobierno 2022-2026 - Colombia Potencia Mundial de
la Vida, donde se plantean las lineas en relacion a la gestién de este ecosistema: -
Colombia lider en la lucha contra el cambio climatico: importancia ambiental a los
paramos. - Ordenamiento territorial alrededor del agua. proteccion de todos los
complejos de paramo en el marco de la seguridad y soberania hidrica”.

Con la respuesta dada por la entidad, se confirma lo expuesto por la CGR y se
ratifica que la formulacién del CONPES de Paramos no se ha cumplido y se
encuentra en desarrollo, con la propuesta de ser incluido en el nuevo PND, situacién
que confirma el atraso en la implementacién de acciones para la proteccion de los
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paramos que comprometan las instituciones a nivel nacional, departamental y
municipal. 3

Por lo anteriormente expuesto, se confirma como hallazgo administrativo con
presunto alcance disciplinario.

3.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ‘ES-PECiFICO No.3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Verificar la reglamentacion de la figura de organizacion y funcionamiento de los
gestores de paramos.

3.4.1. Incumplimiento del articulo 16 de la Ley 1930 de 2018, respecto al disefio
de los lineamientos relacionado con los Gestores de Paramos.

Para el desarrollo de este objetivo especifico, se procedié a solicitar informacién a
la entidad, se hizo un analisis de la norma, lo contemplado en el articulo 16, de la
ley 1930 de 2018, en lo que respecta a los Gestores de Paramos, y su paragrafo 2,
el cual establece “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien se
desempefie como autoridad ambiental del orden nacional seré el encargado de
reglamentar la figura de organizacién y funcionamiento de los gestores de
paramos.”, y con el fin de verificar la existencia de dicha reglamentacion, la auditoria
analizé la informacion allegada por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las cuales fueron tenidas en cuenta para el presente informe.

Se evidencid gestién y avance en el proceso de disefio de la reglamentacion, sin
embargo, a la fecha, en cuanto a la expedicién de estos no se ha dado cumplimento.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

HALLAZGO 3. GESTORES DE PARAMOS - Con presunta incidencia
Disciplinaria (D3)

Incumplimiento del articulo 16 de la Ley 1930 de 2018, respecto al disefio de los
lineamientos relacionado con los Gestores de Paramos.

FUENTE DE CRITERIO

- Constitucién Politica de Colombia, articulos: 2, 8, 79, 209 y 267.
- Ley 489 de 1998, articulo 3 y paragrafo
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- Ley 1930 de 2018, articulos: 2 numerales 4, 5, 8, 16 con sus paragrafos 1y 2,
29y 30 o v :

- Ley 99 de 1993, articulo 5 numeral 1

- Sentencia C-300-2021

- Ley 734 de 2002, articulos: 34 numeral 1y articulo 16

- Ley 1952 de 20189, articulo 5, 23 y 38 numerales 1y 3

- Ley 87 de 1993, articulos 1y su paragrafo, y 2

- Ley 1437 de 2011, articulos 3, 12y 13

CRITERIO
- Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién (...)".

Articulo 8. “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

Articulo 209. “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.”

Articulo 267. “El control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la nacién. (...)”

- Ley 489 de 1998

“Articulo 3. Principios de la funcién administrativa. La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen.
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PARAGRAFO. Los principios de la funcion administrativa débéréh Eé‘ér“ténidbs en cuenta
por los érganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las

entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales

- Ley 1930 de 2018

Articulo 2. Principios. Para el desarrollo del objeto y de las disposiciones que se
establecen en la presente ley, se consagran los siguientes principios:

(..)

“4. En cumplimiento de la garantia de participacién de la comunidad, contemplada en el
articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia, se propenderé por la implementacion
de alianzas para el mejoramiento de las condiciones de vida humana y de los ecosistemas.
El Estado colombiano desarrollaré los instrumentos de politica necesarios para vincular a
las comunidades locales en la proteccion y manejo sostenible de los paramos. (...)

5. La gestion institucional de los paramos objeto de la presente ley se adecuara a los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad contemplados en el articulo 288
de la Constitucion Politica de Colombia. (...)

8. En la proteccion de los paramos se adopta un enfoque ecosistémico e intercultural que
reconoce el conjunto de relaciones socioculturales y procesos ecolégicos que inciden en la
conservacion de la diversidad biolégica, de captacion, almacenamiento, recarga y
regulacion hidrica que garantiza los garantiza los servicios ecosistémicos.”

Articulo 16. “Gestores de paramos. Los habitantes tradicionales de los paramos podran
convertirse en gestores de paramos.

Los gestores de péaramos desarrollaran actividades de gestion integral de estos
ecosistemas, asi como tareas de monitoreo, control y seguimiento con el apoyo y
financiacion de los organismos competentes, de conformidad con los lineamientos y
estrategias que se definan para tal fin en el respectivo Plan de Manejo del paramo.

PARAGRAFO 1. Solo podrén ser gestores de péramo quienes hayan habitado
tradicionalmente el mismo.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien se desemperie
como autoridad ambiental del orden nacional sera el encargado de reglamentar la figura de
organizacion y funcionamiento de los gestores de péramos.”

Articulo 29. “Seguimiento y monitoreo. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la
expedicién de la presente ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la
participacion activa de los institutos de investigacion adscritos y vinculados al SINA y la
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academia, disefiarén e implementaran sistemas de monitoreo para realizar el seguimiento
a la biodiversidad, los servicios ecosistémicos derivados, y la gestion realizada.

En los procesos de seguimiento y monitoreo debera vincularse a los habitantes
tradicionales de los paramos.”

Articulo 30. “Atribuciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,” como organismo rector de la gestion del medio

ambiente y para la conservacion de los paramos en Colombia, expediré las normas
requeridas para el efecto.”

- Ley99de 1993
Articulo 50. “Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente:

1) Formular la politica nacional en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, y establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del
territorio y de los mares adyacentes, para asequrar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente; (...)

- Sentencia C-300-2021

Demanda de inconstitucionalidad contra el inciso 3 del articulo 10 dela Ley 1930 de
2018, “por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos
en Colombia’. ‘ '

Articulo 10. De las actividades agropecuarias y mineras. Los Ministerios de
Agricultura y Desarrolio Rural, Minas y Energia y sus entidades adscritas o
vinculadas y las entidades territoriales, en coordinacién con las Corporaciones
Auténomas Regionales, y bajo las directrices del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, concurriran para disefiar, capacitar y poner en marcha
programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias de alto
impacto y pequefios mineros tradicionales que se venian desarrollando con
anterioridad al 16 de junio de 2011 previa definicién y que se encuentren al interior
del area de paramo delimitada, con el fin de garantizar la conservaciéon de los
paramos y el suministro de servicios ecosistémicos.

En el marco de estas acciones se debera brindar a las comunidades el tiempo vy los
medios para que estas puedan adaptarse a la nueva situacién, para lo cual se
deberan tener en cuenta los resultados de la caracterizacion de los habitantes del
paramo para lograr una transicion gradual y diferenciada por tipo de actor.
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Podra permitirse la continuacion de las actividades ‘agropecuarias de bajo
impacto gue se vienen desarrollando en las zonas de paramo delimitados,
haciendo uso de las buenas practicas que cumplen con los estandares ambientales
y en defensa de los paramos.

La cual cita en uno de sus apartes, cuando hace referencia al Contexto de la
disposicion demandada: :

“En el proceso de implementacion de la Ley, las autoridades ambientales regionales son
las responsables de disefiar y ejecutar los planes de manejo ambiental. Por su parte, el
MADS es el responsable de: i) establecer los lineamientos para el desarrollo de los Planes
de Manejo Ambiental; ij) dar las directrices para el disefio, capacitacion y puesta en marcha
de los programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias de alto
impacto y pequefios mineros tradiciones; iii) establecer los lineamientos para el desarrolio
de actividades agricolas de bajo impacto, iv) reglamentar la figura y funcionamiento de los
gestores de pdramos; v) acordar con las comunidades que habitan los pdramos, acciones
progresivas de preservacion, restauracion, reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias y acciones de sustitucion, reubicaciéon o reconversion laboral de aquellos
habitantes de los paramos que sean mineros tradicionales y que su sustento provenga de
esta actividad; vi) dar las directrices para estimular la asociatividad entre los habitantes
tradicionales de paramo y los pequefios mineros tradicionales; y, vii) expedir las normas
requeridas al ser el érgano rector de la gestion del medio ambiente y conservacion de los
paramos”.

- Ley 734 de 2002.

Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952
de 2019, modificado por el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articulo 30
qgue continla vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023) Por la cual se expide el
Cédigo Disciplinario Unico.

Articulo 34. “Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y rnunicipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.”

Articulo 16. “Funcién de la sancién disciplinaria. La sancion disciplinaria tiene funcién
preventiva y correctiva, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en
la Constitucion, la ley y los tratados internacionales, que se deben observar en el ejercicio
de la funcién publica”.
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- Ley 1952 de 2019.

Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la Ley 734
de 2002y algunas dlsposmlones de Ia Ley 1474 de 2011, relacionada con el derecho
disciplinario.

“Articulo 5. Fines de la sancién disciplinaria

La sancién disciplinaria t/ene finalidad preventiva y correctiva, para garantizar la efectividad
de Jos principios y fines ,orewstos en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales,
que se deben observar en el ejercicio de la funcién puablica.”

‘Articulo 23. Garantia de la funcion ptblica. Con el fin de salvaguardar la moralidad publica,
transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad,
publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio
de su empleo, cargo o funcién, el sujeto disciplinable ejerceré los derechos, cumpliré los
deberes, respetara las prohibiciones y acatara el régimen de inhabilidades, incompatibles,
impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en la Constitucién Politica y en las
Leyes.”

“Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, [0s tratados
de derechos humanos y derecho intemacional humanitario, los demés ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales,
los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.(...)”

“3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injusticia
de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.”

- Ley 87 de 1993.

“Articulo 1. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificaciéon y evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi
como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion
y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control intemo debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de costos
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ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su
gjercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la
entidad, y en particular de las asignhadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando.

PARAGRAFO. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los
niveles de direccion y administracion de las respectivas entidades y se cumplira en toda la
escala de estructura administrativa, mediante la elaboracién y aplicacién de técnicas de
direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales de
funciones y procedimientos, de sistemas de informacién y de programas de seleccion,
induccion y capacitacion de personal.

Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Intemo. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo
del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante
posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;
e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.”

- Ley 1437 de 2011

“Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.
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Las actuaciones . administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién,

responsabilidad, z‘rénsparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

(..)

“12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el méas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e .incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términcs legales y sin dilaciones injustificadas.”

CONDICION

En el articulo 16 de la Ley 1930 del 27 de junio de 2018, se cred la figura de gestores
de paramos y se ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentar su organizacion y funcionamiento.

Una vez analizada la Ley 1930 de 2018, la informacién aportada por parte de la
entidad auditada el MADS, se evidencié que no se encuentra reglamentada la figura
de organizacion y funcionamiento de los gestores de paramos, que han trascurrido
aproximadamente mas de 4 afios desde su expedicion y entrada en vigencia de la
Ley del asunto sin que se haya emitido reglamentacién alguna.

El MADS, por medio de oficio No. 21012022E3002483 de fecha 31 de agosto de
2022, da respuesta a solicitud de informacién emitida por parte de la CGR
relacionada con los gestores de paramos a los cuales manifesto: “(...) a ia fecha nos
encontramos a la espera del visto bueno del viceministro de Politicas y Normalizacion para
dar cumplimiento al proceso de realizacién de iniciativas normativas. (Ver Anexo) (...)”

“(...) Se menciona que debido a que atn no se encuentra publicada el acto administrativo
por medio del cual se reglamenta la figura de ‘gestores de paramo’, no se encuentra un
procedimiento reglamentado para el registro de estos actores; en ese sentido no existe una
base de datos a la fecha. Una vez, sea puesto en firme el acto administrativo que
reglamenta el articulo 16 de la Ley 1930 de 2018, se adelantarén las gestiones necesarias
por las entidades competentes para que los y las interesadas se inscriban y se inicie el
desarrollo de las actividades correspondientes. (...)"sic

Asi las cosas, a la fecha no se cuenta con la expedicion de la reglamentacién de
Gestores de Paramos.
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CAUSA

Deficiencias en cuanto a la articulacion y coordinacién interinstitucional entre las
diferentes corporaciones autdbnomas regionales, respecto a las acciones
emprendidas para garantizar la realizacién de funciones destinadas a los gestores
de Paramos; por la ausencia del disefio, estructuracién y expedicién, de
lineamientos por parte del MADS relacionados con’ la gestion integral de los
gestores de Paramos, tareas de monitoreo, control y seguimiento de dichos
ecosistemas.

Incumplimiento de lo establecido en el articulo 16 de la Ley 1930 de 2018, en su
paragrafo 2, “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien se desempefie
como autoridad ambiental del orden nacional sera el encargado de reglamentar la figura de
organizacion y funcionamiento de los gestores de paramos.”

EFECTO

La no existencia de lineamientos relacionados con los Gestores de Paramos ha
generado que en la actualidad no se cuente con personal que desarrolle actividades
de preservacion de estos ecosistemas, lo cual podria generar deficiencias en la
gestion integral, en las tareas de monitoreo, de control y seguimiento de dichos
ecosistemas.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Por medio de memorando No. 21002022E3005329 del 11 de noviembre de 2022,
la entidad auditada da respuesta a las observaciones comunicadas, donde expresa
las diferentes acciones ejecutadas a través del tiempo que dan cuenta del avance y
gestiones realizadas enfocadas al disefio y estructuracién de los lineamientos de
los gestores de paramos.

En uno de los apartes de su respuesta la entidad manifiesta: “Es de aclarar que,
durante este afio no se dio por concluido el proyecto de Resolucion Gestores de Paramos,
toda vez que, este Ministerio se encontraba en desarrollo de la Fase de Consulta e Iniciativa
ordenada en la Sentencia T-361 de 2017 para el proceso participativo de delimitacion del
paramo Jurisdicciones — Santurban — Berlin, en el marco esta fase, se recibieron algunos
aportes por parte de la ciudadania de los municipios vinculados a este proceso participativo,
los cuales fueron tenidos en cuenta en el proyecto de Resolucién en comento (propuesta
integrada de delimitacién).”

Si bien la entidad ha adelantado acciones conducentes al disefio y creacién de
dichos lineamientos, la inclusién de los habitantes de los paramos y sus aportes
para su el disefio de los lineamientos de los gestores de paramos.
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ANALISIS A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Una vez analizada la respuesta y'argumentos dados por la entidad auditada, se
concluye que no se desvirtia la observacién comunicada, debide a que el MADS,
una vez expedida la Ley 1930 de 2018, a la fecha no ha cumplido con la obhgamon

delegada, que consiste en reglamentar la flgura de organizacién y funcionamiento
de los Gestores de Paramos.

La norma preCIsa de forma clara 'y contunde en su articulo 16, paragrafo 2, que el
MADS sera el encargado de reglamentar la figura de organizacion y funCIonamlento
de ios gestores de paramos, si bien es cierto, no se desestima el avance, las
actividades y acciones conducentes a su cumplimiento, la entidad actualmente no
cuenta con su regiamentamon

Por lo anteriormente expuesto se conflrma como haIIazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar la asignacién de los recursos destinados para las actividades de
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacién de conocimientos de los
paramos conforme a la jurisdiccién de cada una de las entidades competentes
territoriales y nacionales. (Plan Nacional de Desarrollc — PND, Planes de
Desarrollo Territorial - PDT, Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas - POMCAS) y las inversicnes necesarias para la ejecucién de
actividades de paramos. Adicicnalmente, verificar la creacién de la subcuenta
especifica para la conservacion de paramos del FONAM.

3.5.1. Asignacion de los recursos destinados para las actividades de
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de conocimientos de
los paramos

Para constatar la verificacion de los recursos destinados que contempla el objetivo
especifico No 4 se solicité a las Corporaciones Auténomas la relacién de los
recursos destinados para la conservacion de los paramos, destinados
exclusivamente a las actividades de preservacion, restauracién, uso sostenible y
generacion de conocimientos de los paramos: articulo 11 de la Ley 1955 del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.”

Se realizé la verificacién de la creacién de la subcuenta especifica para la
conservacion de paramos del FONAM, la cual qued6 sin recursos debido a la
modificacion de la Ley 1930 de 2018, a través del articulo 11 de la Ley 1955 de 2019
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PND 2018-2022, donde se establecidé que el manejo de los recursos destiﬁados a
la conservacién de los paramos, constituyen rentas propias de las Corporaciones
Autdbnomas Regionales, por lo tanto, no ingresaran al Fondo Nacional Ambiental.

Se consolidd la.informacién enviada por las corporaciones -construyendo cuadro
resumen de los proyectos que se estan adelantando en la VIgenC|a de 2018-2022
por cada uno de los conceptos, en los siguientes cuadros: ‘

Tabla No. 5
PROYECTOS DE TASAS POR USO DE AGUA
CORPORACION 2018 2019 2020 2021 2022
1) 7,27 millones Aunar | 1) 14,49 millones
esfuerzos con el fin de | Aunar esfuerzos con
realizar acciones bajo el | el fin de realizar
esquema de pagos por | acciones bajo el
servicios ambientales | esquema de pagos
2) 5,34 millones Aunar | por servicios
esfuerzos con el fin de | ambientales.
realizar acciones bajoel | 2) 19,69 millones
esquema de pagos por | Aunar esfuerzos con
servicios ambientales { el fin de realizar
1) 041 millones  Aunar | 3) 3,84 millones Aunar | acciones bajo el
esfuerzos para la conservacion | esfuerzos con el fin de | esquema de pagos
de los ecosistemas claves en | realizar acciones bajo el | por servicios
areas de importancia | esquema de pagos por | ambientales.
estratégica.  Municipio  de | servicios ambientales. | 3)132,96  millones
Belmira 4) 13,60 millones Aunar | Aunar esfuerzos
2) 1235,76 millones Compra de | esfuerzos con el fin de | para contribuir a la
tres 3 predios identificados con | realizar acciones bajo el | conservacion y
CORANTIOQUIA Matriculas  Inmobiliarias  No | esquema de pagos por | restauracién de
035-20520 035-15858. | servicios ambientales, | nuestros
Municipio Caicedo | 5) 62,68 millones Dar { ecosistemas
3) 14,00 millones Implementar | continuidad al esquema | estratégico.
el esguema de pago por|de pago por servicios | 4) 37,44 miliones
servicios  ambientales para la | ambientales para la | Aunar esfuerzos con
conservacién de ecosistemas | conservacion de’| el fin de realizar
estratégico, Municipio de Olaya | ecosistemas acciones bajo el
8) 30,02 millones Aunar | esquema de pagos
esfuerzos con el fin de | por servicios
realizar acciones bajo el | ambientales.
esquema de pagos por | 5) 31,47 millones
servicios ambientales. | Aunar esfuerzos con
7) 15,45 millones Aunar | el fin de realizar
esfuerzos con el fin de | acciones bajo el
realizar acciones bajo el | esquema de pagos
esquema de pagos por | por servicios
servicios ambientales, ambientales
1) 258,70 millones.
Ecosistemas 1) 49,02 millones. Ecosistemas
CORPOGUAUJIRA | estratégicos estratégicos continentales vy
continentales y | marinos costeros
marinos costeros
1) 162,70
1) 950 millones. 1) 19,96  millones. | 1) 76,84 millones. g‘”""es'
Recursos para la Recursos para la | Recursos para la | aecursos para
CRC conservacion de los conservacién de los | conservacion de los .
paramos en su érea de paramos en su &rea de | paramos en su area gg?i:wggﬁos
jurisdiccion jurisdiccion de jurisdiccion P

en su area de
jurisdiccién
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Tabla No. 5

PROYECTOS DE TASAS PO

R USO DE AGUA

CORPORACION

2018

2019

'

2020

2021

2022

CORPOBOYACA

1) 234,70 millones.
Documento  técnico
para la formulacion de
los planes de manejo
del PNR Pan de
Azdcar el Consuelo,
RFP EI Malmo vy
actualizacion del PNR
Siscunsi Oceta.
Durante el proceso se
realizaron 58 espacios
de participacién en los
municipios de Santa
Rosa de Viterbo,
Beién,

2) 40,15 millones.
"elaboracién de un
protocolo  para la
valorizacion
ambiental, econdmica
y juridica del servicio
ambiental de captura
de carbono en suelos
de paramo en el
departamento de
Boyaca: caso de
estudio paramo de la
cortacdera” codigo
62118"

1) 88,41 millones.
“conservacion de coberturas
vegetales arbéreas del distrito
de paramos, complejo de
paramos tota - bijagual -
mamapacha y su d&rea de
influencia en el departamento
de boyacad” e “implementacion
de sistemas silvopastoriles en
los municipios de ta provincia
de lengupa, jurisdiccion de
corpoboyacd, departamento de
Boyaca”

2) 52,38 millones. implementar
acciones de manejo
contempladas en los Planes de
Manejo de Areas protegidas.
Paramos asociados al PNM
Rancheria: Restauracion
pasiva para proteccion de 78,5
hectareas por medio de
instalacién cerca de 1.1
kitbmetros  por valor de
26.135.850 en area de
influencia de la especie
Espeletia paipana.

Relacion de los recursos destinados para la conservacion de los paramos, destinados exclusivamente a las actividades de preservacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 67 de 78



CONTRALORIA -

GENERAL DE LA REPUBLICA

Tabla No. 6 FEEE
PROYECTOS POR TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO

WS

CORPORACION

2018

2019

2020

2021

2022

CORANTICQUIA

1) 12,97 millones
Aunar esfuerzos con el
municipio de Belmira
para la ejecucion n de
acciones enmarcadas
en los planes

-2) 0,08 millones Aunar

esfuerzos - con - el
municipio de  Ciudad
Bolivar para la
ejecucidn de acciones

enmarcadas en los
planes

3) 17,78 millones
Aunar esfuerzos con el
municipio de
Entrerrios  para la

ejecucion n de
acciones enmarcadas
en los planes.
4) 23,97 millones
Aunar esfuerzos con el
municipio de Caicedo
para la ejecucion n de
acciones enmarcadas

en los planes
5) 17,78 millones
Aunar esfuerzos con el
municipio de
Sabanalarga para la
ejecucién n de

acciones enmarcadas
en los planes

1) 25,04 millones Aunar
esfuerzos con el municipio

de
ejecucidn

Betania

de

para la
acciones

enmarcadas en los planes
2) 25,45 millones- Aunar
esfuerzos con el Municipio

de Olaya para la ejecucion-

de acciones
en los

enmarcadas
planes

3) 37,48 millones Aunar
esfuerzos con el municipio
de Ciudad Bolivar para la

ejecucién

de

acciones

enmarcadas en [os planes.
4) 58,19 miliones Aunar
esfuerzos con municipio de
San José de la Montana

para la

ejecucion

de

acciones enmarcadas en

los

planes

5) 25,47 millones Aunar
esfuerzos con el Municipio
de Sabanalarga para la

ejecucién

de

acciones

enmarcadas en los planes
6) 25,45 millones Aunar
esfuerzos con municipio de
Andes para la ejecucion de

acciones
los planes.

enmarcadas en

1)

25,92 millones Aunar

esfuerzos con el municipio

de

ejecucion

Caicedo
de

para la
acciones

enmarcadas en los planes

2.

45,78 miliones . Aunar

esfuerzos con €l municipio

de

gjecucion

Belmira.
de

para la
acciones

enmarcadas en los planes

3)

34,34 miliones Aunar

esfuerzos con el municipio
de Ciudad Bolivar para la

ejecucion

de acciones

enmarcadas en los planes

4)

22,89 millones Aunar

esfuerzos con el municipio

de

ejecucion

Entrerrios
de

para la
acciones

enmarcadas en los planes.

5)

34,34 millones Aunar

esfuerzos con el municipio
de San José de La Montana

para la ejecuciéon de
acciones enmarcadas
6) 35,55 millones Aunar

esfuerzos con el municipio
de Bello para la ejecucion

de
en

acciones enmarcadas
los planes.

7) 25,92 millones Municipio
de Santa fe de Antioquia.

1) 779,57 millones Adquisicion predio lote uno Guadaiupe, ubicado en

la vereda volcanes del municipio de  Santa

Barbara como estrategia de conservacion de zonas de paramo proveedora de recurso hidrico y servicios ambientales
CAS 2) 416,58 millones Convenio  interadministrativo CAS -CORPOBOYACA: Para formular en sus jurisdicciones el plan
de manejo del complejo del Paramo Iguaque -Merchan.
3) 334,02 millones Suscripcion Convenio interadministrativo CAS -CORPOBOYACA: Para formular en sus
jurisdicciones el plan de manejo del complejo del Paramo iguaque -Merchan.
1) 7,97 millones Plan
de Manejo del
Paramo de Sonsén
2) 49,88 millones
Construccién de obras
de recuperacién de
CORPOCALDAS los humedales Alto 1) 50,26 millones CONV

Andinos y los
Paramos de Caldas,
en el marco del plan
de manejo de los
paramos de Caldas

3) 72,02 millones
Contrato No.165-2018

346-2019 CARDER

CORPOGUAJIRA

1) 543,22 millones.
Ecosistemas

estratégicos

continentales y
marinos costeros
2) 130,00 millones.
Proteccion
conservacion
biodiversidad

de la

1) 622,49
Ecosistemas

continentales
costeros

2) 439,57

millones.
estratégicos
y marinos

millones.

proteccion y conservacion
de la biodiversidad

1)

Ecosistemas

87,30 millones.

estratégicos

continentales

2) 13,00 millones.
Ecosistemas estratégicos
marinos costeros
3) 287,34 millones.

proteccién y conservacién
de la biodiversidad

1) 290,72
millones.
Ecosistemas
estratégicos
continentales

2) 396,45
millones.
proteccién y
conservacion
de la
biodiversidad

1) 76,00
millones.
Ecosistemas
estratégicos
continentales

2) 234,00
millones.
proteccién y
conservacion
de la
biodiversidad
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Tabla:No. 6
PROYECTOS POR TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO
CORPORACION 2018 2049 2020 . 2021 2022
1) 10,40 miliones.
Recursos para la
conservacion de los
paramos en su area de
jurisdiccion
2) 13,70 millones.
Recursos para la
CRC conservacién de los |
paramos en su area |
de jurisdiccion |
3) 2127 millones.
Recursos para la
conservacion de los |
paramos en su area de ‘
Jurisdiccion
. . 1) 2591,79 1) 1890,93
cvC 1) 692,21 miliones. 1) 1128,91 millones. miilones. millones.
1) 13,21
millones.
formulacién del
Plan de Manejo
del Paramo de
Rabanal-Rio
1) 1693,20 Bogots
. gota
g’gﬁ;ﬁ:}é 2 1684,39
paramo millones. )
Rabanal - Rio Consultoria [
A para a
CB:gg?ot?rﬁacio'n formulacién d_e
comision planlde manejo
conjunta  con ambiental  del
CAR paramo de
1) 26,18 millones. - Corpochivor :\%:raghuéen -
Participacién en reunion 2) 1701,39 3) 211 92
con las comunidades de los millones. millones YLa
municipios de Mongui, Ejecucion  del o
L : zonificacidn  y
Gameza, Socha, Toca, %c;\r‘a\\;gglchooa régimen de los
Tota, en las que se resolvid :
CORPOBOYACA dudas sobre el proceso y Aunar gigzistgaa este
alcance de la delimitacion esfuerzos estratégico
de los paramos Siscunsi- técnicos, 4) 1‘7 04
Ocetd, Pisba y Tota- administrativos millones. Visita
Bijagual - Mapapacha y  financieros de verificacién
respectivamente. entre la de presencia de
Corporacion p .
Auténoma la _especie
Regional de Cangrejo rojo
Boyaca i 5). 204,84
Comoboyaca | TITES
la Corporacion encargado  de
para e} manejo apoyar las
ISOOSSteb”O'quesdEi actividades que
Masbosques, permitan
avanzar en la
formulacién del
Plan de Manegjo
del Paramo de
Tota-Bijagual-
Mamapacha
Relacidn de los recursos destinados para la conservacion de los paramos, destinados exclusivamente a las actividades de preservacion.
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Tabla No. 7 o
PROYECTOS RECURSOS PROPIOS
CORPORACION 2018 2019 2020 2021 2022
1) 14,16 millones. .
R)ecuperacién y 1D) 1.1’58 f.*?'“"“es- . 1) 175,00 millones.
conservacion de ellmltacxo'n y manejo de Proteccion y
: A& : : los complejos de paramos 1
Areas para mantener 2 través de! CEERCO conservacion de
CORMACARENA | la oferta natural. 2) 15,00 millones ! areas dg importancia
Delimitacion de N, ) . estratégica en el
- Delimitacion de complejos
complejos de . departamento del
paramos en la de paramos en I Meta
T T T -1 jurisdiccion.
jurisdiccién
1) 101,97 millones. | 1) 215,27 millones. | 1) 268,24 millones.
1) 53531 millones Gestion de | Gestion de | Gestion de
Pro ecté) aréramos: 1) 676,46 millones. | biodiversidad y | biodiversidad y blodlyers:dad y
dy P Nevad " | Proyecto pardramos: nodo | ecosistemas del | ecosistemas del | ecosistemas del
CARDER 2,0 0 R_eva !c:js. Nevados. Programa | departamento, departamento, departamento,
rogrart?ad_ |s§a(jrad 8| Risaralda verde, | conservacion de la | conservacion de la | conservacion de la
;ﬁrlaebalzo iversidad y biodiversidad y en la paz biodiversidad y sus | biodiversidad y sus | biodiversidad y sus
servicios servicios servicios
ecosistémicos ecosistémicos ecosistémicos
1) 126,52 millones Fortalecer la propagacién de material vegetal de paramo, con énfasis en frailejones,
2) 280,00 millones "Establecer &reas prioritarias para la conservacion del Oso Andino (tremarctos ornatus) y el Puma (puma
concolor) en el corredor del Paramo Guantiva —La Rusia en los municipios de Coromoro, Charala, Encino, Gambita Y Onzaga
CAS -jurisdicciér_\ o de' la o ) CAS."
3) 60,00 millones Caracterizacion bidtica en el pdramo del Almorzadero entre los  municipios de  Cerrito vereda Corral
Falso y municipic de San  Andrés vereda Listara, para identificar el conflicto entre el hombre y la fauna silvestre.
4) 700,26 millones Adquisicién predio Rancherfa con una extensién de 728 has, ubicado en el municipio de Onzaga, area
de péramo Guantiva la rusia.
1) 47,00 miliones Plan
de manejo paramo de 1) 10,06 millones
Sonsén, Contrato No.269-2020 | 1) 14,72  millones
2) 12,04 millones 2) 10,06 millones | Contrato N0.0839-2021
CORPOCALDAS Garantizar Contrato N0.226-2020 | 2) 14,72  millones
permanencia de los 3) 89,00 millones | Contrato No.096-2021

bienes y servicios
ecosistémicos.

Contrato No.498-2020

CORPOGUAJIRA

1) 590,81 millones.
Ecosistemas
estratégicos

continentales y
marinos costeros
2) 300,00 millones.

proteccion y
conservacion de la
biodiversidad

1) 1213,90 millones.
Ecosistemas estratégicos
continentales y marinos
costeros

2) 334,00 millones.
proteccién y conservacion
de la biodiversidad

1) 666,07 millones.
Ecosistemas
estratégicos
continentales
2) 89,47
Ecosistemas
estratégicos

millones.

continentales y
marinos costeros
3) 430,00 miliones.
proteccién

y
conservacion  de la
biodiversidad

1) 105,00 miliones.
Ecosistemas
estratégicos
continentales
2) 841,54 millones.
Proteccién y
conservacion de la
biodiversidad

1) 862,21 miliones.
Ecosistemas
estratégicos
continentales
2) 397,13 millones.
Proteccién
conservacién de la
biodiversidad

CORPONARINO

1) 307,58 millones.
Plan de Manejo del
Complejo de Paramos

Dora Juana
Chimayoy.
1) 91,76 millones. | 1) 50,00 millones. [ 1) 10,00 millones.
CORPONOR Administragién y Administrggién y Administra_c;ién y y
conservacion de los | conservaciéon de los | conservacién de los
paramos. péramos. paramos.
1) 80,60 miliones. | 1) 180,91 miliones. | 1) 21,64 millones. { 1) 86,28 millones. | 1) 46,00 millones.
Recursos para la | Recursos para la| Recursos para la|Recursos para la|Recursos para la
CRC conservacion de los | conservacién de los | conservacion de los | conservaciéon de los | conservacion de los

paramos en su &rea
de jurisdiccién

paramos en su area de
jurisdiccién

paramos en su area de
jurisdiccion

paramos en su area de
jurisdiccién

paramos en su area
de jurisdiccidon
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Tabla No. 7
PROYFCTOS RECURSOS PROPIOS
CORPORACION 2018 2019 2020 2021 2022
1) 1,35 millones.
. Fortalecimiento de Ia
1) 7,84 millones. o "
Fortalecimiento  de  Ia %‘Zﬁ;ﬁ;‘a omplental &% | 1) 38,58  millones.
Cmarcas e oniarvacony | Qundio 1249 | EELIeee meneie)
ecosistemas  estratégicos e . ecosisternas
: . ' h Planificacién, manejo y o
gzeu!indigepanamento del conservacion de estratégicos
. ' ecosistemnas
_ estratégicos
cve 1) 1021,05 millones. ‘
' 1) 73,21  millones
contrato de 21
Profesionales para la
"Estrategia para la
reduccién de
escenarios de riesgo
) por incendios de la
CORPOBOYACA cobertura vegetal vy

recuperacion de areas
afectadas en zonas de
interés estratégico
para la sostenibilidad
ambiental del

departamento de
Boyaca” - Paramo de
Rabanal.

Relacion de los recursos destinados para la conservacién de los paramos, destinados exclusivamente a las actividades de preservacion.

En el cuadro anterior, se muestra la relacion de los recursos reportados a este ente
de control, por 12 de las 19 CAR’'s que enviaron respuesta (de las siete CAR's
restantes, dos no asignaron recursos, dos no dieron respuesta y cinco, la
informacién no fue clara); estos recursos son destinados exclusivamente para las
actividades de preservacion y conservacion de los paramos; estas corporaciones,
que en cumplimiento del articulo 11 de la Ley 1955 de 2019 del PND 2018-2022

“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’

', informan de 141 proyectos destinados

para esta finalidad, por los conceptos de tasa de uso de agua, transferencias del
sector eléctrico y recursos propios, asi:

¢ Recursos por Tasa de uso de agua, con 25 proyectos que equivalen al 18%.
e Recursos por Transferencias del sector eléctrico, 65 proyectos, equivalentes

al 46%
o Con Recursos propios, 51 proyectos, correspondientes al 36%
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3.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

Verificar el cumplimiento del disefio e implementaciéon de los sistemas de
monitoreo para realizar el seguimiento a la biodiversidad, - los servicios
ecosistémicos derivados, y la gestion realizada, por parte del MADS, conforme a
lo establecido en la Ley 1930 de 2018. : '

3.6.1. Disefio e implementacién de los sistemas de monitoreo para realizar el
seguimiento a la biodiversidad, los servicios ecosistémicos derivados.

Como resultado del analisis realizado a la informacion reportada para esta auditoria
sobre las acciones para el cumplimiento de las disposiciones en relacion con los
sistemas de monitoreo en la Gestion Integral de los paramos, la CGR evidencio lo
siguiente:

La Gestion Integral de los paramos contempla la construccion de sistemas de
monitoreo, en este sentido se identifican las acciones desarrolladas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto al seguimiento, a la biodiversidad, los
servicios ecosistémicos derivados y la gestion realizada, soportada en el Disefio de
Sistemas de Monitoreo de Alta Montafia Colombiana, que permiten la creacién de
estrategias, con el propésito de evaluar los efectos que se puedan generar por
cambios sobre los sistemas ecosistémicos de alta montafia y a la vez, aportes de
insumos para la planificacién, adaptacion y restauracién ecolégica.

Respecto al monitoreo de los servicios ecosistémicos y de la biodiversidad en la alta
montafa, el MADS manifiesta que desde el afio 2017 por parte del IDEAM
conjuntamente con el IAvH y con la colaboracién de CONDESAN, formularon la

Estrategia de Monitoreo Integrado de la Alta Montafia, cominmente denominada
EMA. '

Este ejercicio concluyé en el afio 2018 con la formulacién de la Ley 1930 de 2018,
durante el afio 2019 se incorpora el componente participativo, de tal forma que las
comunidades se integren activamente en el monitoreo de la alta montafa
colombiana.

Informa igualmente el MADS, que mediante la alianza estratégica suscrita entre
USAID y el IDEAM, logran conformar en el afio 2021 un equipo de profesionales
consultores, quienes, desde su experticia, aportaron a la formulacion del Protocolo
de Monitoreo Integrado y Participativo de la Alta Montafia —-PMIP-AM. De esta
manera, se dio inicio a un proceso participativo en el que, mediante encuestas y
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talleres dirigidos a autoridades ambientales nacionales y regionales, organizaciones
comunitarias, academia y expertos en temas especificos, definieron una serie de
preguntas orientadoras que pueden dar respuesta a como los ecosistemas de alta

montaia y sus. servicios ecos:ste"mcos asociados responden a los d|ferentes
motores de cambio. - :

Actualmente, el PMIP-AM se encuentra en su fase final de formuiacnon proceso que
estaba previsto finalizarse en el mes de octubre de 2022, y a partlr de alli se
desarrollara una estrategia de divulgacion e implementacion a nivel nacional, de tal
forma que se genere monitoreo, reporte de estado y tendencia de los ecosistemas
de la alta montafia a nivel nacional.

3.7. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Atender los Derechos de Peticion asignados, relacionados con la materia de
auditoria, incluso hasta el cierre de la fase de ejecucion.

Durante la auditoria de cumplimiento desarrollada ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS, para las vigencias 2018 — junio 2022, no se
recibieron denuncias para ser atendidas por parte del equipo auditor.

3.8. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Evaluar la efectividad del Plan de Mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECI, relacionado con la materia auditada.

3.8.1. Seguimiento al Plan de Mejoramiento del MADS, relacionado con
Paramos

En desarrollo del ejercicio auditor que se llevd a cabo en el MADS para las vigencias
2018 a primer semestre 2022, se evalué la efectividad de las acciones desarrolladas
por la entidad y plasmadas en su plan de mejoramiento sobre los hallazgos
originados en las auditorias de cumplimiento, establecidos por la CGR asi:

e Delimitacion de Paramos - Vigencia 2016, con Plan de Mejoramiento suscrito
el 24 de enero de 2017, el cual consta de 2 hallazgos y tiene cuatro acciones
de mejoramiento finalizadas.
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De la informacién suministrada por la OCI del Ministerid,'e como so‘p'oifte de cierre de
las actividades H2 y H5, con fecha de 12 de enero de 2018, reportan: '

- Accion de mejora H2 — Disefio e implementacion del esquema de
seguimiento.

Para el 2017, el MADS presentd un esquema de segulmlento a Ias CAR dividido en
tres areas:

Delimitacion: “se han realizado solicitudes oficiales, acompafiamiento técnico y reuniones
con Corponarifio, Corpoamazonia, CAM, CVC, Codechocd, y Corpoguajira a fin de lograr
la entrega de los estudio técnicos, sociales, econémicos y ambientales pendientes, requisito
para la delimitacién de los paramos”.

Actividades mineras y de hidrocarburos en paramos delimitados: “dentro de este
marco se realiz6 comunicacion CORPONOR, CAM y CORPOMAZONIA, siendo
estas las Corporaciones sobre las cuales se localizan los péaramos de
Jurisdicciones-Santurban-Berlin y Miraflores objeto de hallazgo por parte de la
Contraloria. Asi mismo, se proyecta solicitud de informacién para las corporaciones
restantes”.

Zonificacion: “Se han realizado reuniones con diferentes corporaciones a fin de
recoger sus inquietudes y propuestas en el marco del proceso de zonificacion de
areas de paramo delimitadas, las cuales han venido siendo incorporadas en la
resolucion y documento de lineamientos”.

- Accion de mejora H5- Elaboracion del documento de soporte técnico y
elaboraciéon de lineamientos.

ACCION DE MEJORA: Proponer lineamientos para facilitar la coordinacion
interadministrativa requerida para el manejo de ecosistemas compartidos en el
marco de lo dispuesto por el paragrafo tercero del articulo 33 de la Ley 99 de 1993.

ACCIONES DESARROLLADAS: En el marco del procedimiento de elaboracion de
iniciativas nommativas se presento a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Ambiente, la iniciativa normativa para su consideracion.

De los soportes allegados, se observa que Gnicamente se da cumplimiento de la
actividad, por parte de la OC! de la entidad, pero no fueron efectivas sus acciones,
pues a la fecha de la presente auditoria, se evidencian las mismas debilidades del
MADS, en el ejercicio de sus atribuciones y competencias como cabeza del Sistema
Namonal Ambiental (SINA) y como ente rector del sector, para eI tema especifico
del cumplimiento de la Ley 1930 de 2018.
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-] CONTRALORIA

GEMERAL DE. LA HEF“UBL.I(,A

« ‘Delimitacion de! Paramo de Santurban - Vigencia 2020, con Plan de
I’\/Iejoramlento suscrito el 18 de enero de 2021, el cual incluia 3 hallazgos con
cuatro accuones» de mejoramiento, de las cuales se observa lo siguiente:

- . Accién de mejora | H1 - Inclusmn de areas en la delimitacion del paramo En
desarrolio o

A pesar de haberse cumplido la fecha de finalizacion, la actividad relacionada con
agotar las fases de la sentencia con miras a la expedicién de la resolucion de
delimitacién del Paramo Santurban-Berlin, aun se encuentra en desarrollo,
especificamente én la fase de concertacion (de las siete fases que se deben surtir
para los procesos partlcupativos de delimitacién en los paramos, esta corresponde

a la cuarta etapa). El resultado de esta accién no depende exclusivamente del
MADS sino de trabhajo mancomunado con la comunidad y otros actores, por lo tanto,
no es claro quién es el reaponsable directo de la accion de cumplimiento del plan
de mejoramiento.

- Accion de mejora H3 - Areas exclwdas al mtenor del paramo — Parcialmente
cumplida y efectiva.

EI MADS requirié a la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga - CDMB y a la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental - CORPONOR, la informacion para conocer las acciones de proteccién
ambiental que se han llevado a cabo en los predios adquiridos para favorecer la
prestacion de los servicios ecosistémicos, de las zonas que pueden ser parte del
proceso de delimitacidn del paramos. A esta solicitud, unicamente la CDMB dio
respuesta, mientras que Corponor, a pesar de haber sido reiterada la solicitud desde
el 2 de diciembre de 2021, no ha reportado dicha informacién. Por lo anterior, a
esta actividad no se le debe dar cumplimiento, asi mismo, el resultado no depende
exclusivamente del MADS, sino de un tercero, en este caso de las corporaciones.

- Accion de mejora H7- Lineamientos para el cierre y abandono de minas en
zonas de paramos
- - Cumplida y efectiva - Resoluciéon No.1468 del 20 de diciembre de 2021.

DESCRIPCION DE CONCLUSION
HALLAZGO _ ACTIVIDADES SEGUIMIENTO OC| DEL. MADS CGR
AC DELIMITACION DE PARAMOS — VIGENCIA 2016
H.2- Disciplinario Elaborar e | 1- Disefio del esquema general de
No aplicacién de los | implementar un seguimiento.
dispuesto en las | esquema para Cumplida
Resoluciones 769 de | efectuar el | 2- Implementacion del esquema No Efectiva
2002, 839 de 2003 y | seguimiento a las CAR de seguimiento
1128 de 2006 | en el desarrollo de
proferidas  por el | acciones orientadas a
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Ministerio de Medio
Ambiente.

la proteccion de los
paramos

H.5- Disciplinario

La CGR observa que
el MADS adn no ha
reglamentado los
mecanismos
dispuestos en el
paragrafo 3 del

articulo 33 de la Ley-

99 de 1993,
especificamente en
relacion con los
ecosistemas de
paramo.

Proponer lineamientos
para facilitar la
coordinacion
interadministrativa

requerida para el

manejo de

ecosistemas”

compartidos en el
marco de lo dispuesto
por el  paragrafo
tercero del articulo 33
de la Ley 99 de 1993

—_
]

soporte técnico.

2- Elaboracién de linedmientos

Elaboracion del doc¢umento de

Cumplida

AC DELIMITACION PARAMO SANTURBAN 20

20

H.1- Administrativo

Inclusion de areas en
la delimitaciéon del
paramo: Riesgo que
en el area excluida
correspondiente a las
5.510 ha al no estar
incluidas en las Res:
2090 de 2014, nienla
152 de 2018, quede
desprotegida y se
realicen  actividades
no compatibles con el
sistema de paramos y

potencialice la
fragmentacion
ecosistémica del
paramo, con la
consecuente
degradacion del area
por falta de
proteccién.

1. Continuar con la
divulgacion del area
de referencia 2019.

2. Agotar las fases de
la sentencia con miras
a la expedicidon de la

resolucién de
delimitacién del
paramo

“Jurisdicciones -
Santurban - Berlin".

“En atencion a las acciones de mejora
planteadas por este Ministerio relativas a
“Continuar con la divulgacion del érea de
referencia 2019. Agotar las fases de /a
sentencia con miras a la expedicion de la
resolucion de delimitacion del paramo
Jurisdicciones — Santurbéan -Berlin”, se
ha dado continuidad a la ejecucion de la
Fase de Concertacion. Reiterando la
transversalidad de la informacién en el
proceso participativo, dentro de la Fase
de Concertacién, fueron publicados en el
minisitio  Santurbén  Avanza  los
siguientes documentos: i) Presentacién
reunion preliminar Bucaramanga
septiembre 19 de 2019, i) Propuesta
construida a partir de las opiniones,
juicios, alternativas, analisis y
propuestas allegadas en la fase de
consulta e iniciativa para la nueva
delimitacién del complejos de paramos
de Jurisdicciones—Santurban - Berlin
(CPJSB), y iii) Informacion Geogréfica
por cada municipio. En los anteriores
documentos, se encuentra documentado
el trabajo de sistematizacién, anélisis y
procesamiento de los aportes recibidos
en la Fase de Consulta con las
comunidades y actores interesados en la
delimitacién del paramo. De igual forma,
durante el desarrollo de la Fase de
Concertacién se han llevado a cabo las
mesas de trabajo para profundizar los
aspectos técnicos y juridicos de. la
Propuesta Integrada de Delimitacion,
conforme a lo ordenado por el Tribunal
Administrativo de Santander en los Autos
de fecha quince (15) de mayo de 2020,
dos (2) de febrero de 2021. En el caso
particular de los municipios de Guaca y
Santa Bérbara, esta entidad ha abierto
los espacios para la divulgacion y
resolucién de dudas técnicas y juridicas

de la Propuesta Integrada”.

FF - 30/12/2021

En desarrollo
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GENERAL DE LA REPUBLICA

H.3- Administrativo

Areas- excluidas al
interior del paramo: La
nueva area de
referencia del paramo
realizada por IAvH al
excluir total y
parcialmente areas de
varios predios que se
encontraban en la
delimitacion  definida
en la Res 2090 de
2014 La exclusion de
estas areas
desconoce lo
establecido en |la
S361/17 donde
expresaba que la Res
2090 de 2014 que

pretendié adoptar
medidas de
proteccion sobre el
paramo '

1. Solicitar a ta COMB
y a CORPONOR las
acciones de
proteccion sobre los
predios. adquiridos con
relacion a los servicios
ecosistémicos que
estas areas presten.

Actividad cumplida, la DBBSE con
mermorando 2100-3-1301 informa:
"Con relacién a la solicitud para conocer
las acciones de proteccién que las
Corporaciones Auténomas Regionales
CDMB y CORPONOR han llevade a
cabo en los predios adquiridos para
favorecer la prestacién de los servicios
ecosistémicos, el Minambiente requirié a
dichas Corporaciones la informacion
correspondiente mediante el radicado
2101-2-1438 del 6 de junio de 2021”,

La Corporacién Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga-CDMB- dio respuesta
a la solicitud, pero la Corporacion
Autonoma Regional de la Frontera
Nororiental CORPONOR- no dio
respuesta, aun después de reiterar
la solicitud en diciembre de 2021.

FF ~ 30/12/2021

Parcialmente

Cumplida y
efectiva.

El MADS
Unicamente
cuenta con la

respuesta de la

CDMB, donde
identificd las
acciones de
proteccion

ambiental de las
Zzonas que pueden

ser parte del
proceso de
delimitacion  del
paramo, pero no
cuenta con |la
informacién de
Corponor.

H.7- Administrativo

Lineamientos para el
cierre .y abandono de
minas en zonas de
paramos: La faita de
regulacion y gestién
sobre el cierre de
minas en ecosistemas
de paramos, con las

posibles
repercusiones
ambientales, puede
generar
externalidades  que
redundan en cargas
econdmicas u
operativas
adicionales, tanto

para las autoridades
municipales, como a
las ambientales
regionales por |la
gestion asociada.

1. Agotamiento de las
etapas del
procedimiento de
expedicion de este
instrumento normativo
de conformidad con el
sistema de gestién de
calidad.

Actividad cumplida con la
Resolucién No.1468 del 20 de
diciembre de 2021."Por la cual se
establecen los lineamientos ambientales,
para la reglamentacién del programa de
sustitucion que involucra el cierre,
desmantelamiento, restauracion y
reconformacion de las areas intervenidas
por las actividades mineras y el
programa de reconversion o reubicacion
laboral al interior de los ecosistemas de
paramos delimitados por este
Ministerio".

FF ~30/12/2021

Cumplida y
efectiva.
Se cuenta con

reglamentacién
especifica para el
cierre de minas y
demas situaciones
evidencias por la
CGR.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento por parte de la OCI| del MADS, con corte a 30 de junio de 2022 y analizada por
ia CGR en el proceso auditor.
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(@) conrasoria

ANEXO 1. MATRIZ CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

SEGUIMIENTO A LA GESTION INTEGRAL DE PARAMOS EN COLOMBIA EN

CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1930 DE 2018

HALLAZGO |

5T ol

P | PAS

HALLAZGO 1. (D1). COORDINACION Y GESTION DEL

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, FRENTE AL MANEJO DE PARAMOS EN
COLOMBIA.

HALLAZGO 2. (D2). CUMPLIMIENTO COMPROMISO
DEL PND POLITICA PUBLICA PARAMOS.

HALLAZGO 3. (D3). GESTORES DE PARAMOS.

TOTAL
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