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1. HECHOS RELEVANTES

La region Amazdnica por afios ha sido golpeada por la ausencia del estado y por la
explotacién y uso ilicito de los recursos naturales, hecho que ha elevado en dimensiones
alarmantes la deforestacion, poniendo en peligro el capital natural y cultural que dan
sustento a los pobladores locales, y amenazando con ello el mayor patrimonio ambiental
del pais.

En el monitoreo de la superficie deforestada para el afio 2021 segun el IDEAM!, se
menciona que, las areas de cambio en la cobertura de bosque natural se concentran
principalmente en las regiones de la Amazonia (64,8 %), los Andes (17,2 %), el Pacifico
(7,7 %), el Caribe (5,5 %), y la Orinoquia (4,8 %). Se destaca el incremento de la
deforestacion en la Amazonia, pasando de 109.302 ha en el afio 2020 a 112.899 ha en
el afio 2021. (IDEAM, 2022).

Para poder contrarrestar estos altos indices de deforestacion se cuenta con el Consejo
Nacional de Lucha Contra la Deforestaciéon (Conaldef), como mecanismo de
coordinacién interinstitucional para el control y vigilancia contra la deforestaciéon y otros
crimenes ambientales, con la finalidad de concretar acciones para detener la
deforestacion e implementar las nuevas estrategias de reforestacion y forestacion,
creado con el articulo 9 de la Ley 1955 de 2019 que remplazo a la Comision Intersectorial
para el Control de la Deforestacion y la Gestion Integral para la Proteccion de Bosques
Naturales — CICOD que fue creada mediante el decreto 1257 de 2017 y cuya finalidad
es “orientar y coordinar las politicas publicas, planes, programas, actividades y los
proyectos estrategicos que dentro del ambito de sus competencias, deben llevar a cabo
las entidades para el control a la deforestacion y la gestion de bosques naturales en el
pais’.

Cabe mencionar que, no se cuenta con evidencia de la existencia de informacién que dé
cuenta de la transicion entre el CICOD creado en el 2017 y el Conaldef, actualmente
vigente.

Otro de los instrumentos establecidos para contrarrestar los eventos de deforestacion
son las Coordinaciones Regionales de Control a la Deforestacién, establecidas en el
articulo 8 del decreto 1257 de 2017 que tiene como objeto proponer, promover,
acompafar, apoyar a nivel regional y realizar seguimiento a la implementacion de las
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos sobre control a la deforestacion: asi
como, llevar a cabo las acciones dirigidas a contrarrestar los eventos de deforestacion.

El Conaldef cuenta con 2 coordinaciones, una para el Monitoreo y Analisis de la
Informacion — CMAI y el Interinstitucional para la Unificacion de Esfuerzos y Acciones
que se complementan para coadyuvar al control y vigilancia contra la deforestacion.

T nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 4 de 74



CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA

Otra de las herramientas para prevenir y controlar la afectacién de los recursos naturales
renovables y la proteccion del ambiente, son los comités departamentales y locales de
control y vigilancia de los recursos naturales renovables que entre sus funciones se
contempla, coordinar las actividades y procedimientos requeridos para agilizar y
optimizar la investigacion y judicializacién de las conductas consideradas como delitos
contra el ambiente y recursos naturales. De igual forma, entre otras, tiene a su cargo
coordinar operativos de control y seguimiento de actividades ilicitas que afecten o
perturben los recursos naturales y el ambiente, la movilizacién de la flora y fauna
silvestre, entre otras. '

'Como apoyo a la gestién y actividades de los comités departamentales y locales de
control y vigilancia se han creado unos subcomités, entre ellos el subcomité operativo
para realizar actividades de control y vigilancia sobre los recursos naturales renovables
relacionados con operativos de decomiso de flora y fauna silvestre e investigaciones.

Una de las estrategias del gobierno nacional para la proteccion del medio ambiente es
la Camparia Artemisa que tiene su origen en el Plan Nacional de Desarrollo Pacto Por
Colombia, Pacto por la Equidad 2018 — 2022, Ley 1955 de 2019: que se plantea con el
propésito de preservar y defender el agua, la biodiversidad y el medio ambiente, la cual
ha sido liderada por el Ministerio de Defensa Nacional a través de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional, en articulacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Fiscalia General de la Nacion, las Autoridades Ambientales, y Parques
Nacionales Naturales. Su objetivo principal se centra en llevar a cabo operaciones
conjuntas, coordinadas e interinstitucionales en areas estratégicas ambientales para el
control a la deforestacion y demas crimenes ambientales.

Considerando los reportes del IDEAM, para el afio 2021, la actualizacion de la cifra oficial
de deforestacion permite sefialar que en Colombia se perdieron 174.103 ha (lo que
representa un aumento del 1,5 % respecto de la pérdida reportada para el afio 2020).
(IDEAM, 2022), evidenciando que los esfuerzos de los instrumentos existentes que tiene
como proposito la coordinacion y articulacién entre los responsables del nivel nacional y
territorial, en las que las corporaciones autbnomas regionales hacen parte, no han sido
efectivos para atacar el fendémeno de la deforestacion causante del deterioro ambiental.

De igual forma, para el afio 2021 |a deforestacion, para las &reas del Sistema de Nacional
de Parques Nacionales Naturales?, “represento el 8 % del total nacional (14.273 ha),
siendo el PNN Tinigua (5.341 ha) y el PNN Sierra de La Macarena (3.222 ha) como las
areas mas afectadas.

Respecto de la jurisdiccién de Resguardos Indigenas se reporta que alli se concentrd el
10,7% de la deforestacion nacional, siendo el area mas critica el Resguardo indigena
Lianos del Yari-Yaguara Il.

2 Comunicacién Radicado 20222300328621 del 3 de noviembre de 2022 de PNNC a la CGR
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Finalmente, respecto de las areas de Consejos Comunitarios de Comunidades Negras
se identifica que alli se concentro el 7,2% de la deforestacion nacional”

Ahora bien, para el afio 2022, el IDEAM presenta para el nivel pais como reporte de los
meses de enero a marzo de 2022, una deforestacion de 50.400 hectareas, cifra que
supera las 45.500 reportadas para el mismo periodo de 2021. Tendencia que es
preocupante y concluyente, lo que indicaria que los mecanismos existentes sefialados
anteriormente no han presentado los resultados esperados y finalmente las acciones no
han sido efectivas para el control a la deforestacion.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
87111

Bogota D.C.

Doctora:

MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ
Ministra

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Doctor:

LUISZ OLMEDO MARTINEZ ZAMORA
Director General

Unidad Administrativa Especial

Parques Nacionales Naturales de Colombia

Doctor:

JOSE ARMANDO SUAREZ SANDOVAL
Director General (E)

Corporaciéon Auténoma Regional de la Orinoquia

Doctor:

ARNOLD ALEXANDER RINCON LOPEZ

Director General

Corporacién Autbnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocod

Doctora:

ELIZABETH BARBUDO DOMINGUEZ

Directora General

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico

Doctor:

LUIS ALEXANDER MEJIA BUSTOS

Director General

Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

Respetados doctores (a):

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 7 de 74



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

REG-ORG-0022 de 20183, la Contraloria General de la Republica realiz6 auditoria al
cumplimiento de obligaciones en aspectos especificos de la gestion realizada en relacion
con el control a la deforestacion.

Es responsabilidad de las entidades auditadas el contenido en calidad y cantidad de la
informaciéon suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relaciéon con el asunto auditado. Es obligacion
de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables en el asunto auditado, conclusién que debe estar fundamentada
en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en el documento Principios, Fundamentos y
Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR y la Guia de Auditoria de
Cumplimiento de la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI4),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI®).

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucién de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos auditados, cumplieron la
normatividad que le es aplicable, e incluyo, entre otros, el examen de las evidencias y
documentos que fueron remitidos por las entidades y que soportan dicho cumplimiento.

La auditoria fue realizada por la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente (CDMA).
Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo que se encuentran en el aplicativo institucional APA y en el archivo fisico de la
CDMA.

Los hallazgos de auditoria incluidos en este informe se comunicaron a las entidades con
el fin de garantizar el derecho a la contradiccion y la defensa y las respuestas fueron
analizadas siguiendo los procedimientos establecidos.

2.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron:

2.1.1. Objetivo general.

Evaluar la gestion desarrollada por el MADS, CORPORINOQUIA, CORPOAMAZONIA,
CDA y CODECHOCO a junio de 2022, en el control a la deforestacion en las areas de
su jurisdiccidon en ejercicio de sus funciones.

*Por la cual se adopta la nueva Guia de Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las Normas Internacionales de Auditoria
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores ISSAl y se deroga la Resolucion Reglamentaria Organica 0014 de 2017. Publicada en
el Diario Oficial 50.706 del 4 de septiembre de 2018.

41SSAIl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

° INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Evaluar la gestion desarrollada en el control a la deforestacién por PNNC a junio de 2022,
en su funcion de administrar las areas protegidas en la categoria de parque nacional
natural y su contribucién al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais en lo
relacionado con los parques a su cargo de las regiones Orinoquia, Amazonia, y Costa
Pacifica.

2.1.2. Objetivos especificos

1. Evaluar la gestion adelantada por el MADS, PNNC vy corporaciones con jurisdiccion
en la region de la Amazonia Colombiana en cumplimiento de las 6rdenes de la
Sentencia ST4360 de 2018.

2. Evaluar la gestion desarrollada por MADS, PNNC y corporaciones en los tramites de
procesos administrativos sancionatorios relacionados con la deforestaciéon y
establecer si se imponen medidas compensatorias por los dafios hechos.

3. Evaluar los resultados obtenidos por MADS, PNNC y corporaciones con el apoyo de
la Fuerza Publica orientada a contrarrestar las actividades clandestinas que hubieren
permitido judicializar a los responsables de practicas atentatorias del medio ambiente

4. Revisar el cumplimiento por parte de las corporaciones que hubieren realizado el
inventario detallado de los bosques publicos y de propiedad privada existente en el
ambito de su jurisdiccion, conforme al numeral 3.5 de la Directiva 04 de 2019 de la
Procuraduria General de la Nacion.

5. Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la fase de ejecucion.
2.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria tuvo como alcance la evaluacion de la gestion realizada por las entidades
auditadas en relacion con el cumplimiento de obligaciones en aspectos especificos de la
gestion para el control a la deforestacion.

La evaluacion se realizd sobre tres tipos de informacién: 1) la remitida por las entidades
auditadas, 2) la remitida por otras entidades que fueron consultadas en desarrollo de los
procedimientos de auditoria, y 3) la generada durante las visitas de auditoria y en la
aplicacion de las pruebas de auditoria.

La auditoria tuvo como fecha de corte junio de 2022 y por la naturaleza de los
instrumentos evaluados, pudo abarcar periodos de tiempo mas amplios, segun cada
caso.

Esta auditoria no incluyé el desarrollo del Procedimiento especializado de auditoria a la
aplicacion del principio de valoracién de costos ambientales (PE-PVCA)®.

® Adoptado en la CGR mediante la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 45 del 28 de agosto de 2018, modificada con la Resolucion
Reglamentaria Ejecutiva 52 del 22 de agosto de 2019.
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2.3. FUENTE DE CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el alcance, los criterios de auditoria cuyo cumplimiento fue objeto de
evaluacidn se tomaron principalmente desde el siguiente conjunto de fuentes:

Constitucion Politica de Colombia.

Decreto-Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.

Decreto 1791 de 1996, por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento
forestal.

Decreto-Ley 1608 de 1978, por el cual se reglamenta el Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de
fauna silvestre.

Directiva 4 de 2019 (Procuraduria General de la Nacién).

Documento CONPES 3934 de 2018, Politica de Crecimiento Verde.

Ley 2 de 1959, sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales
renovables.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Ley 2111 de 2021, por medio del cual se sustituye el Titulo XI “De los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la Ley 906 de
2004 y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 415 de 2010, por la cual se reglamenta el Registro Unico de Infractores
Ambientales -RUIA.

Resolucion 2086 de 2010, por la cual se adopta la metodologia para la tasacion de multas
consagradas en el numeral 10 del articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se
toman otras determinaciones.

Resolucion 1517 de 2012 [MADS], por la cual se adopta el Manual para la Asighacidn de
Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad.

Resolucion DG-1348 de 2017 [Corpoamazonia], por la cual se crea los Comités
Departamentales y Locales de Control y Vigilancia de los Recursos Naturales Renovables,

en el area de jurisdiccion de CORPOAMAZONIA, y se deroga la resoluciéon Nro. 0859 del 30
de junio de 2017.
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* Resolucion 256 de 2018, por la cual se adopta la actualizacion del Manual de
Compensaciones Ambientales del Componente Bidtico y se toman otras determinaciones.

* Resolucion 1428 de 2018, por la cual se modifican los articulos 90, 10 y 12 de la Resolucién
numero 256 del 22 de febrero de 2018, por medio de la cual se adopta la actualizacion del

Manual de Compensaciones Ambientales del Componente Bidtico y se toman otras
determinaciones.

* Sentencia STC4360 de 2018 [Corte Suprema de Justicia].

2.4. LIMITACIONES Y DIFICULTADES DEL PROCESO

En desarrollo de la auditoria no se presentaron limitaciones.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La evaluacion del control fiscal interno se focaliz6 en procesos, actividades y operaciones
desarrollados con los asuntos sefialados en el alcance de la auditoria. De conformidad
con la metodologia establecida por la CGR, esta evaluacién incluyé una valoracion por
componentes del control interno y una valoracion del disefio y efectividad de los controles
dispuestos por las entidades para hacer frente a los riesgos inherentes a los procesos,
actividades y operaciones evaluados. A continuacion, se presentan los resultados por
cada entidad auditada:

2.5.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS

Resuitados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento

ATENCISN: Exte archive deba sar utilizads an versiones Excal 2007 o superioras.

it
. Evaluacién del control interno Instituclional por componeantes ftems Puntaje
. evaivados

A, Armbiente de controd

B. Evajuacicon del riesgo

C. Sistemas de informacion ¥ comunicacién
D. Procedimientos ¥ actividades de controf
E. Supervisién y monitoreo

1

HW N W R
P H

Puntaje total por componentas i

Ponderacitn RV
N O, 100
Caltficacidn total def control Intermo instituctonal por componentes
Adecuado
I Rissgo comizinado promedio ! AEFCE |
’ Riesgo de fraude promedic ERaAICY |
{ Caiifi ey
il. Evaluacion del disefo y efectividad de controles tems Puntos Calificacitn | Ponderacién mlificacisn
svaluados Ponderada
A. Evaluacidn dei disefio 7,000 14,000 2,000 209 400
B. Evaluacidn de ia efectividad 7,000 15,000 2,143 20% 1,500
1,900
Calificacién total del disefio v efectividad
Farcigimente adecuado
2
Catificacion final del control interno | 000 l
| tneficlente 1
walores de referencla
Rango Caiificactidn
De 1 a4 al,5 Eficimnta
B s> 2,5 w42 Con deficiencias
B bz o : neficiante

Fuente: Matriz para la evaluacién del control interno (Auditoria de cumplimiento).

De acuerdo con los resultados de la evaluacion realizada, el control fiscal interno del
asunto auditado para esta entidad obtuvo una calificacion final de 2,000 que corresponde
al rango INEFICIENTE, sustentado en debilidades en los controles implementados en
los procesos auditados frente a las siguientes situaciones de riesgo:
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e Que las alertas no sean tenidas en cuenta en los operativos.

¢ Que se generen incumplimientos en las responsabilidades asignadas en la sentencna
y/o en el Plan de accién de corto, mediano y largo plazo. o

e Que las actividades del Plan de Accién no cumplan con el obJeto primordial de la
sentencia STC4360 de 2018, y que no cuenten con los respectivos soportes que
corroboren el cumplimiento.

e Que no haya articulacién interinstitucional entre los diferentes actores para el

cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia STC4360 de 2018.

2.5.2. Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombla -

Resultados de la evaluacidn - Guia de auditorfz de cumplimiento
ATENCION: Este archivo dabe ser utilizade en versiones Excel 2007 ¢ supericres.
o . e fterns .
1. Evaluacidn del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 8 1
B. Evaiuacion del riesgo 3 1
€. Sistemas de informacidn ¥ comunicacion 7 1
D. Procedimientos y actividades de control 3 3
E. Supervisién y monitoreo 4 1
Puntaie total por componentes b
Ponderacién 1%
[P . P 0,100
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
1 Riesgg combinade promedio \ AUTD
. Rissgo de fraude promedic BAIY ‘
It. Evaluacion del disefio y efectividad de controles ftems Puntos |Calificacion | Ponderacidn Calificacidn
evaluados Ponderada
A Evaluacidn del disefio 7,600 14,000 2,000 26% 0,800
8. Evaluacién de ia efectividad 7,000 9,000 1286 JO% 0,800
. o s 1,300
Calificacion total del disefio y efectividad :
Adecuyado
it e - 400
Calificacién final del control interno L
Eficiente
Valores de referencla
Rahgo Calificacién
Delia<y’ tficients
Pe=>15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 ineficiente
Fuente: Matriz para la evaluacién del control interno (Auditoria de cumplimiento).

De acuerdo con los resultados de la evaluacion realizada, el control fiscal interno del
asunto auditado para esta entidad obtuvo una calificacién final de 1,400 que corresponde

al rango EFICIENTE.

2.5.3. Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazoénico — CDA
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Resultados de Ja evaluacién - Guia de auditoria de cumpiimiento
ATENCIGN: Este archivo debe serutilizado en versionas Excel 2007 o supariares,
1. Evaluacion del control interno Institucional por componentes fafns Puntaje
: evaluados
& Ambiente de control ) 8 1
B. Evaluacién del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacitn y comunicacion 7 1
D. Procedimientos y actividades de control 6 1
E. Supervision y monitoreo 4 1
Puntaje total por componentes 1
Panderacién 10%
e . e 0,100
Calificacidn total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesge combinado promedio ]
R L . Riesgo de fraude promedio ’ BAIC
I, Evaluacion del disefio y efectividad de controles ftems Puntes |Calificacién| Ponderacién Catificacién
evaluados Panderada
A, Evaluacidn del disefio 7,000 14,000 2,000 20% 0,400
B. Evaluacién de la efectividad 7,000 17 000 2,429 70% 1,760
e - . 2,100
Calificacién total del diseho y efectividad -
Inadecuado
[P . 2,200
Calificacién final del control interno e
ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Detasls Eficients
PezriSa Con deficiencias
De=sps 3 ineficiante
Fuente: Matriz para la evaluacién del control interno (Auditoria de cumplimiento).

De acuerdo con los resultados de la evaluacion realizada, el control fiscal interno del
asunto auditado para esta entidad obtuvo una calificacién final de 2,200 que corresponde
al rango INEFICIENTE, sustentado en debilidades en los controles implementados en
los procesos auditados frente a las siguientes situaciones de riesgo:

e Que las actividades u operaciones sean ordenadas, autorizadas, realizadas,
supervisadas y/o controladas por personas que no cuenten con la experiencia,
capacitacion y/o conocimientos necesarios para hacerlo.

e Que para la realizacion de las actividades u operaciones no se cuente con un
adecuado disefio de procesos o procedimientos, que no exista segregacién de
funciones e identificacion precisa de responsables para su direccionamiento,
ejecucion, control y evaluacion, que los proveedores e insumos (entradas) no sean
los méas adecuados a los fines que se persiguen, o que los resultados o salidas no
estén claramente definidos.

e Que para la realizacion de las actividades u operaciones no se cuente la tecnologia
necesaria.
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2.5.4. Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -

Corpoamazonia
Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
ATEMCIGN: Este archivo dabe ser utilizads enversiones Excal 2007 8 supericres.
B L . items .
1, Evaluacion del control interno institucional por componentes : Puntaje
evajuados
A. Ambiente de control 8 1
B. Evaluacidn del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacidn y comunicacién 7 1
D. Procedimientos y actividades de control 6 1
E. Supervisién y monitoreo 4 1
Puntaje tofal por componentes 1
Ponderacidn 10%
o . e 0,100
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio A0
Riesgo de fraude promedio BAIG
L W . ftems v ex ) Calificacion
11 Evaluacion del disefio y efectividad de controles Puntos [Calificacién| Ponderacion
evaluados Ponderada
A Evaluacidn def disefio 7.000 14,000 2,000 20% 0,400
B. Evaluacidn de la efectividad 7,000 13,000 1,857 0% 1,300
I " L 1,700
Calificacion total del disefio y efectividad :
Parclaimente adecuado
A . 1,800
Calificacidn final del control intemo e —
Con deficiencias
Valores de referencia
Rango Calificacién
Bela<is Eficients
De=»15a<2 Con deficiencias
Pe=>2 a3 Ineficiente
Fuente: Matriz para la evaluacién de! control interno (Auditoria de cumplimienta).

De acuerdo con los resultados de la evaluacion realizada, el control fiscal interno del
asunto auditado para esta entidad obtuvo una calificacion final de 1,800 que corresponde
al rango CON DEFICIENCIAS, sustentado en debilidades en los controles
implementados en los procesos auditados frente a las siguientes situaciones de riesgo:

e Que las alertas no sean tenidas en cuenta en los operativos, ausencia de
coordinacion interinstitucional y falta de seguimiento a los compromisos pactados en
los comités.

* Que no se cuente con inventario detallado de los bosques pUblicos y de propiedad
privada existente, en el ambito de su jurisdiccion.
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2.5.5. Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia

Resultados de la evaluacion - Guia de auditorfa de cumplimiento
ATENCIGN: Este archivo debe ser utilizada en varsionas Excal 2007 o superiores.
A [r—
. Evaluacién del control interno institucional por componentes ftems Puntaje
1 - evaluados
A Ambiente de control 8 1
B. Evaluacidn del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacién vy comunicacion 7 1
0. Procedimientos y actividades de cantrad & i
E. Supervision y monitoreo 4 1
Puntaje total por componentes i
Ponderacion 103
e ) e 0,100
Calificacion total del control interno institucional por companentes
Adecuado
Riesgo combinado promedic atro”
Riesgo de fraude promedio BAIQ
L. Evaluacion del disefio y efectividad de controles ftems Purtes |Calificacién| Ponderacisn | C2 rcacin
evalyadgs Ponderada
A Evaluacién del disefio 7,000 14,000 2,000 20% 0,400
B. Evaluacion de 2 efectividad 7,000 15,000 2,143 0% 1,500
e . " . 1,500
Calificacion total del disefio y efectividad - .
Parcialmente adecuado
e e . 2,000
Calificacion final del control interno =
Ineficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Deda<is w1 Eficiente
De=x{5a<2 Con deficiencias
De=rlag : ineficiente’

Fuente: Matriz para la evaluacién del control interno (Auditoria de cumplimiento).

De acuerdo con los resultados de la evaluacién realizada, el control fiscal interno del
asunto auditado para esta entidad obtuvo una calificacion final de 2,000 que corresponde
al rango INEFICIENTE, sustentado en debilidades en los controles implementados en
los procesos auditados frente a las siguientes situaciones de riesgo:

e Que no se adelanten las actividades dentro de los términos (tiempo) establecidos para
las fases del proceso

e Incumplimiento de las responsabilidades asignadas en la sentencia y/o en el Plan de
accion de corto, mediano y largo plazo.

e Que las actividades del Plan de Accién no cumplan con el objeto primordial de la
STC4360 de 2018, y que no cuenten con los respectivos soportes que corroboren el
cumplimiento.

e Que no haya articulacion interinstitucional entre los diferentes actores para el
cumplimiento de las 6rdenes de la Sentencia 4360 de 2018.

e Que no se cuente con inventario detallado de los bosques publicos y de propiedad
privada existente, en el ambito de su jurisdiccion.
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2.56. Corporacién}Auté'noma Regional para el Desarrollo Soétenible del Choco -

Codechocé
Resultados de la evaluacion - Guia de auditoria de cumplimiento
ATENCIGN: Este archivo dabe ser utilizads en versiones Excel 2007 o suparisres.
L, . s ftems .
1. Evaluacién del control interno institucional por componentes Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control ) ] ) o K ) 1.8 1
B. Evaiuacion del riesgo 3 1
C. Sistemas de informacion y comunicacién 7 1
0. Procedimientos v actividades de controd 5 1
E. Supervisidn y monitoreo 4 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacifn 8%
e . o 0,100
Calificacion total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio %]
Riesgo de fraude promedic 840
i e . items I .| calificacion
1. Evaluacion del disefio y efectividad de controles Puntos  |Calificacion| Ponderacion
evaluados Ponderada
A Evaluacion del disefio 7,000 13,060 1,857 20% 0,371
8. Evaluacibn de la efectividad 4,000 4 600 1,000 0% G700
e _ o 1,071
Calificacion total del disefio y efectividad .
Adecyado
i . 171
Calificacion final del controlinterno Iﬂ
Eficiente
Valores de referencia
Rango Calificacion
Bela<iy Eficiente
De=>15 &< Con deficiencias
De=>2a3 ineficiente
Fuente: Matriz para la evaluacién del control interno (Auditoria de cumplimiento).

De acuerdo con los resultados de la evaluacion realizada, el control fiscal interno del
asunto auditado para esta entidad obtuvo una calificacion final de 1,171 que corresponde
al rango EFICIENTE.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

A continuacién, para cada entidad auditada se presenta el concepto sobre el
cumplimiento en los aspectos evaluados y las muestras seleccionadas, con base en los
hallazgos de auditoria que hacen parte de este informe:

2.6.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la RepuUblica emite
un concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO en los aspectos evaluados y
la muestra seleccionada, fundamentado en los siguientes hallazgos de auditoria que
hacen parte de este informe, valorados como materialmente significativos al referirse a
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incumplimientos de lo dispuesto en la sentencia STC4360 de 2018 y no permitir
contrarrestar las actividades causantes de deforestacion:

Hallazgo 1. - Coordinacion lntermstltucmnal para ei cumplimiento de la SentenCIa STC4360 de
2018 [MADS]

Hallazgo 2. [D1] - Cumplimiento orden primera Sentencia STC4360 de 2018 [MADS]
Hallazgo 3. [D2] - Cumplimiento orden segunda Sentencia STC4360 de 2018 [MADS]

Hallazgo 7. - Instrumentos de lucha contra la deforestacion [MADS, PNNC, CDA,
Corpoamazoma Corporinoquia]

2.6.2. Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNNC

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica emite
un concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO en los aspectos evaluados y
la muestra seleccionada, fundamentado en el siguiente hallazgo de auditoria que hacen
parte de este informe valorado como materialmente significativo al referirse a
incumplimientos que no permiten contrarrestar las actividades causantes de
deforestacion:

Hallazgo 7. - Instrumentos de lucha contra la deforestacion [MADS, PNNC, CDA,
Corpoamazonia, Corporinoquia]j

2.6.3. Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico — CDA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica emite
un concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO en los aspectos evaluados y
la muestra seleccionada, fundamentado en los siguientes hallazgos de auditoria que
hacen parte de este informe, valorados como materialmente significativos al referirse a
incumplimientos de lo dispuesto en la sentencia STC4360 de 2018, no permitir
contrarrestar las actividades causantes de deforestacion, incumplimientos que afectan el
objeto de la potestad sancionatoria ambiental que ejerce el Estado y afectaciones a la
calidad, oportunidad y disponibilidad del inventario detallado de bosques publicos y
privados en su jurisdiccion:

Hallazgo 4. [D3] - Cumplimiento de la Sentencia STC4360 de 2018, actualizacion Plan de
accion [CDA]

Hallazgo 6. [D5] - Procesos administrativos sancionatorios [CDA]

Hallazgo 7. - Instrumentos de lucha contra la deforestacion [MADS, PNNC, CDA,
Corpoamazonia, Corporinoguia]

Hallazgo 9. [D6] - Cumplimiento Directiva 4 de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion
[CDA, Corpoamazonia, Corporinoquiaj
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2.6.4. Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
Corpoamazonia

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica emite
un concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO en los aspectos evaluados y
la muestra seleccionada, fundamentado en los siguientes hallazgos de auditoria que
hacen parte de este informe, valorados como materialmente significativos al referirse a
incumplimientos que no permiten contrarrestar las actividades causantes de
deforestacion y afectaciones a la calidad, oportunidad y disponibilidad del inventario
detallado de bosques publicos y privados en su jurisdiccion:

Hallazgo 7.- Instrumentos de lucha contra la deforestacion [MADS, PNNC, CDA,
Corpoamazonia, Corporinoquia]

Hallazgo 8. - Comités departamentales y locales [Corpoamazonia]

Hallazgo 9. [D6]. - Cumplimiento Directiva 4 de 2019 de la Procuraduria General de Ia Nacién
[CDA, Corpoamazonia, Corporinoquia]

2.6.5. Corporaciéon Autébnoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica emite
un concepto de INCUMPLIMIENTO MATERIAL ADVERSO en los aspectos evaluados y
la muestra seleccionada, fundamentado en los siguientes hallazgos de auditoria que
hacen parte de este informe, valorados como materialmente significativos al referirse a
incumplimientos que no permiten contrarrestar las actividades causantes de
deforestacién, incumplimientos que afectan el objeto de la potestad sancionatoria
ambiental que ejerce el Estado y afectaciones a la calidad, oportunidad y disponibilidad
del inventario detallado de bosques publicos y privados en su jurisdiccion:

Hallazgo 5. [D4] - Notificaciones de los actos administrativos [Corporinoquia)

Hallazgo 7. - Instrumentos de lucha contra la deforestacion [MADS, PNNC, CDA,
Corpoamazonia, Corporinoquia]

Hallazgo 9. [D6] - Cumplimiento Directiva 4 de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion
[CDA, Corpoamazonia, Corporinoquial

2.6.6. Corporacion Autébnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocoé —
Codechoc6

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la Republica emite
un concepto de SIN RESERVAS en los aspectos evaluados y la muestra seleccionada.
Para esta entidad no se determinaron hallazgos de auditoria.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de esta auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
nueve (9) hallazgos administrativos de los cuales seis (6) tienen posible connotacion
disciplinaria, los cuales seran trasladados a las instancias competentes.
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2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Las entidades deben estructurar, implementar y registrar en el aplicativo SIRECI,
conforme a la Resolucion Organica 042 de 20207 de la Contraloria General de la
Republica, el Plan de Mejoramiento con acciones y metas que permitan superar las
causas administrativas que dieron lugar a los hallazgos de auditoria que hacen parte de
este informe, dentro de los 15 dias héabiles siguientes al recibo del presente.

La Contraloria General de la Republica evaluard la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Orgéanica 42 de 2020, el documento
Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR y la Guia
de Auditoria de Cumplimiento de la Contraloria General de la Repubilica.

Bogota, D.C., 1 0 DIC 2

Jelg é)mw; M%\f\h‘w \
\QDA MERICA MILLARES ESC AMILLA
ora Delegada para el-édio Ambiente

N

Aprobo: Comité de Evaluacion Sectorial No. 053 del 30 de noviembre de 2022.
Reviso: Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilancia Fisca/‘»\r)y‘
R

Eduardo Tapias Martinez, Supervisor. \mumm.umm

Elaboro: Equipo Auditor

" Por la cual se reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra informacion que realizan los sujetos de vigilancia
y control fiscal a la Contraloria General de |la Republica a través del Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra
Informacién (SIRECI).
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

1. Evaluar la gestién adelantada por el MADS, PNNC y corporaciones con jurisdiccion
en la region de la Amazonia Colombiana en cumplimiento de las 6rdenes de la
Sentencia ST4360 de 2018.

En desarrollo de este objetivo la auditoria determiné cuatro hallazgos relacionados con
debilidades en el desarrollo de funciones, procesos y procedimientos para el
cumplimiento de 6rdenes impartidas en la sentencia de la Corte Suprema de Justicia-
STC4360. Son los siguientes:

Hallazgo 1. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LA SENTENCIA STC4360 DE 2018 [MADS]

Resumen:

La auditoria determiné debilidades por parte del MADS en el ejercicio de su rol de
coordinacion efectiva en la implementacion del plan de accion de la Sentencia
STC4360 de 2018, para alcanzar el cumplimiento de las érdenes impartidas.

CRITERIOS

¢ Constitucion Politica de Colombia

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademés, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.
Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Articulo 288. La ley orgéanica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

e Decreto 2811 de 19748

Articulo 2. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comtin de la humanidad y necesario para
la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este Cédigo tiene por objeto: [...]

® Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
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20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de Ja explotacién de los recursos naturales no renovables sobre
los demas recursos. :

30. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracion Publica, respecto
del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y
conservacion de tales recursos y de ambiente. [...]

Articulo 7. Toda persona tiene derecha a disfrutar de un ambiente sano.

e Ley 99 de 1993°

Articulo 5. Funciones del Ministerio: [...]

14. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y el control
de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo
ambientales de las actividades econémicas;

15. Evaluar los estudios ambientales y expedir, négar o suspender la ficencia ambiental correspondiente, en
los casos que se sefialan en el Titulo Vil de Ja presente Ley;

16. Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los asuntos asignados
a las Corporaciones Auténomas Regionales, la evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de los
efectos de deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de
desarrollo, asi como .por la exploracion, explotacion, transporte, beneficio y utilizacién de los recursos
naturales renovables y no renovables y ordenar la suspension de Jos trabajos o actividades cuando a ello
hubiese lugar;

17. Contratar, cuando sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, la elaboracion de estudios de
investigacién y de seguimiento de procesos ecoldgicos y ambientales y la evaluacion de estudios de impacto
ambiental;

18. Reservar, alinderar y sustraer las dreas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales y las
reservas forestales nacionales, y reglamentar su uso y funcionamiento.

CONDICION

Es importante resaltar la transversalidad del cumplimiento de la Sentencia, en donde
inciden actores de diferentes sectores que, con responsabilidades diferentes, pero
igualmente relevantes, deben funcionar de forma articulada para lograr el avance exitoso
de las acciones a implementar segun las érdenes de la Sentencia.

Segun la informacién aportada por las entidades involucradas en el cumplimiento de la
Sentencia, y del MADS como organismo rector para implementarlas, se evidenciaria
incumplimiento respecto de:

i) Gestion institucional, en donde se registran debilidades asociadas con el debido
cumplimiento de sus competencias, funciones y atribuciones institucionales. En el
entendido que para el cumplimiento de las 6rdenes de la Sentencia STC 4360 de 2018
el MADS ha configurado diferentes espacios de concertacién: A diciembre de 2020 se
tenian 2 mesas técnicas:

® Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.
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a) Mesa técnica de ejecucion de la decisidon: es liderada en conjunto por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio deAgricultura y Desarrolio Rural y
estara integrada por cada uno de los entes que participan, o han'de participar, en el
cumplimiento de las 6rdenes emanadas de la H. Corte Suprema de Justicia. Dentro
de estas se tienen 6 sub mesas (2021) para facilitar la articulacion interinstitucional
para las gestiones propias del cumplimiento de las 6rdenes de la- Sentencia.

b) Mesa técnica para apoyar la verificacion del cumplimiento: Esta integrada por un
representante de los accionantes, otro de los pueblos indigenas, el DAPRE, el MADS,
la Contraloria General de Republica, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacion. Cabe mencionar que, estas mesas son las principales
instancias de coordinacion y articulacion entre los actores involucrados en la
consecucion del cumplimiento de la sentencia.

ii) Demoras en la puesta en marcha de las acciones encaminadas al cumplimiento de la
sentencia.

iii) Las autoridades administrativas nacionales no estan desarrollando sus competencias
en articulacidon con los entes territoriales de acuerdo con los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, dando cumplimiento a los fines del estado.

iv) La indebida articulacion entre las instituciones en pro de garantizar la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion de la Amazonia Colombiana.

Por lo anterior, la Contraloria considera que el MADS no ha liderado y ejercido su papel
de coordinacion efectiva en la implementacion del plan de accion de la Sentencia STC
4360 de 2018, para alcanzar el cumplimiento de las 6rdenes impartidas.

Se advierte la falta de coordinacion interinstitucional para prevalecer en el cuidado y
proteccion del Medio Ambiente, como lo establecen los diferentes actos administrativos
y sentencias, y en atencion de la funcion que debe cumplir la administracion de regirse
por los principios de efectividad y coordinacion, conforme se indica en los articulos 79 y
80 de la Constitucion Politica.

CAUSA

Deficiencias presentadas en cuanto a la articulacion y coordinacion interinstitucional
entre las diferentes autoridades administrativas del nivel nacional y los entes territoriales
en busqueda de acciones emprendidas para garantizar la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion de la Amazonia Colombiana.

Debilidades en la aplicacion de los principios constitucionales de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad, en donde no se establece comunicacion constante entre
los distintos niveles para armonizar aquellos aspectos relacionados con la garantia de
proteccion de los derechos constitucionales fundamentales.
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La dilacion en la aplicacion de las ordenes impartidas por la Corte hace que la
problematica de deforestacion en la region amazénica se siga acrecentando cada vez
mas. ‘ '

EFECTO

El incremento de los efectos nocivos de la deforestacion sobre el cambio climatico y las
diferentes generaciones vulnerables, a las que se les reconocieron derechos
fundamentales por parte de la Corte Suprema de Justicia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Ministerio dio respuesta mediante comunicacién con radicado 21022022E3005267 del
10 de noviembre de 2022, remitida mediante correo electrénico, en los siguientes
términos:

En el marco del cumplimiento de la Sentencia STC4360 y en el marco del cumplimiento del auto del 18 de diciembre
de 2020 del Tribunal Superior de Bogots, Sala Civil Especializada en Restitucién de Tierras, en el cual se ordena la
creacion de dos mesas técnicas; una de ejecucion liderada por los ordenados (DAPRE, MADS, y MADR) y otra de
seguimiento liderada por la Procuraduria y la coordinacién interinstitucional para determinar mecanismos de
financiamiento; se crean las dos mesas mencionadas.

Es importante aclarar que la creacién de dichas mesas es una orden del tribunal de seguimiento y que el Ministerio de
Ambiente no es el anico ni principal coordinador de los espacios de articulacién interinstitucional, por el contrario, las
fres entidades ordenadas en el marco de la mesa técnica tienen la funcién de participar articuladamente, por otro lado,
en la mesa técnica de ejecucion quien hace la secretarnia técnica es DAPRE.

Las acciones que dan cumplimiento al plan de accién (orden 1) inicialmente presentado ante el tribunal de seguimiento
en agosto de 2018 se han venido implementando desde el afio 2018, se han presentado los informes implementacion
de las mismas y de cumplimiento a la sentencia de manera trimestral ante el tribunal para los afios 2019 y 2020 y
desde el afio 2021 cuatrimestral ante la mesa de seguimiento. ‘

A pesar de que la orden 3 no esta dirigida al Minambiente, desde su expedicion el GOAT ha adelantado acciones
dirigidas al apoyo de su cumplimiento, en el marco de las competencias legales del Ministerio como entidad rectora
de la politica ambiental y dirigidas en dos aspectos. 1. la actualizacion de las determinantes ambientales por parte de
las CAR para su incorporacion en la actualizacion de los POTy 2. la asistencia técnica a los municipios en las tematicas
que ordena la sentencia, referidas a cero deforestacion y adaptacién al cambio climético.

ANALISIS CGR

Ante los argumentos planteados por el Ministerio, la CGR considera que:

Ei Ministerio argumenta dentro de su respuesta que no es el Unico ni principal
coordinador de los espacios de articulacion interinstitucional, por el contrario, las tres
entidades ordenadas en el marco de la mesa técnica tienen la funcion de participar
articuladamente, por otro lado, en la mesa técnica de ejecucion quien hace la secretaria
tecnica es DAPRE, segun lo establecido en el auto del 18 de diciembre de 2020 del
Tribunal Superior de Bogota, Sala Civil Especializada en Restituciéon de Tierras.

Frente a este punto es necesario aclarar que la autonomia de la entidad no ha sido
cuestionada en el hecho observado, pero si los resultados en la ejecucién de las
acciones para el abordaje de la deforestacion de la Amazonia, necesarios para asuntos
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ambientales del orden nacional como la deforestacion de la Amazonia Colombiana, los
cuales deben ser atendidos con una estructura ordenada que garantice que se
conserve el patrimonio natural, de este modo cobra importancia resaltar el.incremento
de la deforestacién en la Amazonia, pasando de 109.302 ha en el afio 2020 a 112.899
ha en el aiio 2021. (IDEAM, 2022).

El Ministerio menciona adicionalmente, que se ha realizado procesos de asistencia
técnica y capacitacién a Corpoamazonia, Cormacarena y CDA para la actualizacién de
las determinantes ambientales. En ese sentido, pese a que se sugieren avances del
objetivo de cumplir con lo ordenado por la Corte Suprema, los incumplimientos
evidenciados inciden hacia la puesta en marcha de todo un conjunto de acciones cuyo
fin Ultimo es garantizar los derechos a la proteccion, a la conservacion, al mantenimiento
y a la restauracién de la Amazonia colombiana, derechos cuya titularidad fue reconocida
a la regién como sujeto de derechos en la Sentencia STC4360.

Debido a que los argumentos presentados por la Entidad no desvirtuan lo comunicado,
esta observacion se valida como hallazgo administrativo para el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Hallazgo 2. [D1] CUMPLIMIENTO ORDEN PRIMERA SENTENCIA STC4360 DE
2018 [MADS]

Resumen:

Se determind incumplimiento a la orden primera de la Sentencia STC4360 de 2018,
sobre la formulacion de un plan de accién de corto, mediano y largo plazo, que
contrarreste la tasa de deforestacion en la Amazonia, en donde se haga frente a los
efectos del cambio climatico.

Esta situacion también fue observada en el informe de auditoria “Control a la
Deforestacion en la Amazonia Colombiana 2017 — 2019”, por lo que, en el
seguimiento realizado a la accion de mejora contenida en el Plan de Mejoramiento
respectivo, se considera que no fue efectiva al reiterarse en este proceso auditor.

CRITERIOS

¢ Constitucion Politica de Colombia

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garant/zara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperaréd con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas
frontenzas.
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e Decreto 2811 de 1974°

Articulo 2. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la humanidad y necesario para
la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este Cédigo tiene por objeto: [...]

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de Ja explotacion de los recursos naturales no renovables sobre
los.demas recursos. : . : .

3o. Regular la conducta humana, individual o colectiva Y la actividad de la Administracion Publica, respecto
del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y
conservacion de tales recursos y de ambiente. |[...]

o Ley 99 de 1993™

Articulo 2. Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente. Créase el Ministerio del Medio Ambiente
como organisimo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado
de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de
la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de
la Nacién, a fin de asegurar ¢l desarrollo sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente formulard, junto con el Presidente de la Republica y garantizando la
participacion de la comunidad, la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera
que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se protgja el
patrimonio natural y la. soberania de la Nacién. ,

Articulo 3. Del Concepto de Desarrolio Sostenible. Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al

—ecresimiento econémico;a-la elevaeién-de-la calidad-de ta vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

Articulo 5: Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente: [...]
2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracién y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir,

reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entormo
o del patrimonio natural [...]

o Sentencia STC4360 de 2018

PRIMERA ORDEN: Se ORDENA a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y a la Cartera de Agricultura y Desarrollo Rural para que, en coordinacion con los sectores del
Sistema Nacional Ambiental, y la participacion de los accionantes, las comunidades afectadas y la poblacién
interesada en general, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la notificacién del presente proveido,
formulen un plan de accién de corto, mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de deforestacion en la
Amazonia, en donde se haga frente a los efectos del cambio climatico.

e |ey 734 de 20022

19 Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente

" Por la cual se crea el Ministeric del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

"2 Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019
‘Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden a los articulos 27 y 38
respectivamente de la Ley 1952 de 2019.
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Articulo 27. Accién y omisién. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omisién en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacion de sus funciones

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Intemacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de

cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion.

e Ley 1952 de 2019"™

Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omisién en el cumplimiento
de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.
Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.

Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos
humanos y derecho intemacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. [...]

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion.

CONDICION

La Corte Suprema de Justicia, el 5 de abril de 2018, pronuncio una de las decisiones
mas relevantes en cuanto a temas ambientales se refiere y un precedente historico
respecto al reconocimiento de los derechos de las generaciones futuras a un medio
ambiente saludable, y declarar a la region amazoénica de Colombia como titular de
derechos, un hito histérico en nuestro pais.

Todo inicid con la demanda interpuesta por 25 nifios y jovenes que accionaron contra la
Presidencia de Colombia, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Agricultura y las
municipalidades de la Amazonia colombiana, con el argumento que la deforestacion de
la region amazoénica del pais y las emisiones de gases de efecto invernadero resultantes
amenazan sus derechos a un medio ambiente saludable, la vida, la salud, el alimento y

® Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de Marzo de 2022, a excepcién de los articulos 69 y 74 de la Ley 2094, que
entraron a regir a partir del 30 de Junio de 2021, y el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023,
de acuerdo con el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.
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el acceso al agua. Entre muchos de los aspectos analizados en la sentencia, se tiene
que, en cuanto a la deforestacién de la regién amazoénica, la Corte estabiecio que el
gobierno no habia afrontado de manera efectiva el problema de la deforestacion, a pesar
de los compromisos adquiridos.

Asi las cosas, la Corte ordend a las autoridades competentes (con la participacion de los
actores, las comunidades afectadas y el publico general) dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la notificacién de dicha providencia, formular un plan de accién de corto,
mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de deforestacion en la Amazonia, en

donde se haga frente a los efectos del cambio climatico, esta es ia denominada primera
Orden. ' ' '

Sin embargo, la CGR evidencié el incumplimiento a dicha decision judicial, a pesar, que
el MADS indica que el plan de accién existe, sino que se esta actualizando, ia orden es
clara en indicar que dicho plan "contrarreste la tasa de deforestacién en la Amazonia, en
donde se haga frente a los efectos del cambio climatico. Por tanto, el Plan presentado
de fecha de 2018 en actualizacién, no esta generando efectos para contrarrestar la tasa
de deforestacion y por ende se estaria incumpliendo la orden primera.

Es notable el incremento de la deforestacion siendo la region amazénica la de mayor
afectacion nacional.

En el seguimiento realizado a la acciéon contenida en el Plan de Mejoramiento del
Ministerio, para el hallazgo 16 denominado “Sentencia STC4360 de 2018 - Orden
primera — Plan de Accidon” resultante del informe de la auditoria “Control a la
Deforestacion en la Amazonia Colombiana 2017 — 2019”, se evidencié que no fue
efectiva y se reitera en el actual proceso auditor.

CAUSA

Esta situacién obedece a una falta de gestion por parte del MADS que contrarreste la
tasa de deforestacion en la Amazonia, en donde se haga frente a los efectos del cambio
climatico.

EFECTO

El que no se reconozcan los derechos de las generaciones futuras a un medio ambiente
sano y saludable y, ademas, el no cumplimiento de los compromisos asumidos conforme
con el Acuerdo de Paris, aplicables en el ambito Nacional, en el que se compromete a
lograr la “reduccion de la deforestacién y de emision de gases de efecto invernadero en
un contexto de cambio climatico [...J’, entre los cuales destaca la obligacion de disminuir
‘la tasa neta de deforestacién a cero en la Amazonia colombiana para el afio 2020,
situaciones que amenazan la proteccion de los derechos fundamentales de la poblacién
afectada y de la humanidad en general, dado el impacto de la Amazonia en la calidad de
vida, asi mismo estos hechos podrian tener altos riesgos de efectos sobre:
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1) La alteracién negativa del ciclo del agua;

2) La alteracion de los suelos a la hora de captar y absorber agua cuando llueve (y las
consiguientes inundaciones que esto genera);

3) Los cambios en los suministros de agua que Ilegan a Ios paramos y que a su vez
proveen agua para las ciudades donde viven los accionantes; y

4) El calentamiento global, a causa de las emisiones de diéxido de carbono que en
condiciones de no deforestacidn se encuentra almacenado en los bosques).

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disc.:iplin‘a‘ria. |
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad dio respuesta mediante comunicacién con radicado 21022022E3005267 del
(10) de (noviembre) de 2022, remitida mediante correo electréonico, donde manifiesta:

Como consecuencia de la declaracion de la Amazonia colombiana sujeto de derechos a través de la Sentencia
4360 de 2018, donde se ordena aplicar mecanismos para frenar la deforestacion, el Ministerio de Ambiente expidié
en agosto de 2018 el “Plan de Accién para Reducir la Deforestacion y hacer frente a los Efectos del Cambio
Climatico en la Amazonia Colombiana — STC 4360 de 2018”, el cual se encuentra en proceso de actualizacion
teniendo en cuenta los lineamientos dados en los pactos del PND 2018-2022, en especial con lo contemplado en
el “Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo”, donde se definen acciones para
contrarrestar las dinamicas actuales de deforestacion y la degradacion de ecosistemas, mediante la articulacion
de acciones del Estado para gestionar integralmente las areas ambientales estratégicas del pais, mediante tres
pilares o frentes de accion:

El primero, denominado Legalidad, que avanza en la implementacion de acciones asociadas al cumplimiento de la
ley y la lucha contra la ilegalidad; el sequndo, orientado al Emprendimiento, con el cual se busca generar
alternativas productivas para que los colombianos en condicion de vulnerabilidad cuenten con modos de vida que
les permitan vivir dignamente sin deforestar; y el ultimo, centrado en el Monitoreo, que busca consolidar procesos
que faciliten un equilibrio entre la conservacién del capital natural, su uso responsable y la produccién nacional, de
forma tal que la nqueza natural del pais se apropie como un activo estratégico de la Nacion.

Por lo que se refiere a la linea de Monitoreo y control permanente, se tiene como meta generar informacion
confiable, consistente, oportuna y de calidad sobre la oferta, estado, presién y dinamica del recurso forestal, como
soporte a procesos de toma de decisiones a nivel nacional, regional y local, permitiendo implementar acciones de
control y seguimiento a las Auforidades Ambientales para una administracién eficiente del recurso forestal del pais,
por lo que se resalta la creacion y entrada en funcionamiento del CONALDEF (Consejo Nacional de Lucha contra
la Deforestacion y ofros Crimenes Ambientales Asociados) con la Ley 1955 de 2019, que tiene como objetivos
detener el aumento de la deforestacion; recuperar la selva tropical himeda y bosques; y judicializar a los criminales
responsables de la deforestacion. Al respecto, de 2019 a 2022 se cumplieron seis fases en el marco de esta
operacicn, con intervenciones en los parques naturales nacionales de Chiribiquete, La Macarena, Tinigua, Los
Picachos y La Paya, gracias a la articulacion interinstitucional de la Fiscalia General de la Nacién, la Policia
Nacional, el Ejército Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana, evitando la deforestacién de 6.165,9 hectareas.

Para el afio 2019, el Sistema indicé que un total de 158.894 ha fueron deforestadas a nivel nacional en el 2019,
siendo este valor un 19% inferior a la cifra de deforestacion presentada en el afio 2018 (-38.265 ha). En tres de las
cinco regiones del pals disminuyé la deforestacion, siendo las regiones Amazdénica, Andina y Orinoquia, aquellas
en donde la superficie deforestada en 2019 fue inferior a los datos registrados en anteriores afios. Especificamente,
la regién Amazoénica presenté la mayor reduccion de superficie deforestada con el 12%; es decir, 39.920 ha menos
que en el 2018, pasando de 138.176 a 98.256 hectareas.

Finalmente, en lo referente a la linea de Generacion y fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y
financieras, se ha identificado que es necesario y pertinente la formulacién e implementacién de una Politica
Pablica que articule y brinde lineamientos para el accionar conjunto del Estado, para atender las complejidades
territoriales y a su vez promueva el aprovechamiento sostenible de los bosques. Por esta razén, actualmente se
adelanta la construccién del documento CONPES de Politica para el Control de la Deforestacién y Gestién de los
Bosques, con apoyo del Departamento Nacional de Planeacion - DNP, con el objetivo de robustecer el marco
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politico para la reduccion de la deforestacion y degradacion de los bosques y fomentar el desarrollo local sostenible,
a lravés de la gestion forestal, la articulacion institucional y el control territorial, Este CONPES, contaré con un Plan
de Accion con lineas estratégicas integrales que permitan reducir las causas que promuevan la reduccion de la
deforestacion mediante la aplicacion de la legalidad, desarrollar la efectiva economia forestal y hacer una apuesta
de largo plazo sustentada en los bosques naturales.

ANALISIS DE LA CGR

El Ministerio de Ambiente en su respuesta emitida indica que como consecuencia de la
declaracion de la Amazonia colombiana como sujeto de derechos a través de la
Sentencia 4360 de 2018, donde se ordena aplicar mecanismos para frenar la
deforestacion, el Ministerio present6 en agosto de 2018 el “Plan de Accion para Reducir
la Deforestacion y hacer frente a los Efectos del Cambio Climatico en la Amazonia
Colombiana — STC 4360 de 2018”, el cual se encuentra en proceso de actualizacion
teniendo en cuenta los lineamientos dados en los pactos del PND 2018-2022, en especial
con lo contemplado en el “Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar
produciendo”, donde se definen acciones para contrarrestar las dinamicas actuales de
deforestacion y la degradacion de ecosistemas, mediante la articulacion de acciones del
Estado para gestionar integralmente las dreas ambientales estratégicas del pais.

Ante lo anterior se confirma que, tal como se comunico en la observacion, el documento
presentado ante el Tribunal fue un borrador y no un Plan de corto, mediano y largo plazo,
que contrarreste la tasa de deforestacion en la Amazonia, en donde se haga frente a los
efectos del cambio climatico, como lo indica la Sentencia STC 4360 de 2018, tan es asi,
que el mismo Ministerio en su respuesta argumenta que el documento presentado se
esta actualizando teniendo en cuenta los lineamientos dados en el PND 2018-2022.

Ademas, en ninguna parte de los argumentos de la respuesta se indica por parte del
MADS, que el documento presentado en borrador, al que se le denomina por parte del
Ministerio Plan de Accion se encuentre efectivamente actualizado y generando los
efectos que en sumomento la Corte Suprema de Justicia perseguia con la orden primera
de la Sentencia STC 4360 de 2018.

Igualmente, en el transcurso de la respuesta dada por parte de la Entidad Auditada, se
mencionan los resultados que se han obtenido con el documento borrador que se
encuentra en actualizacion y que el Ministerio denomina Plan de Accién, sin embargo,
no prueba dentro de la Respuesta su relacion Directa con el llamado Plan de Accion,
algunos de los resuitados mencionados fueron los siguientes:

¢ Programas como Visidon Amazonia y GEF Corazon de la Amazonia.

» Acuerdos de conservacion.

e Acciones de control y seguimiento a las Autoridades Ambientales para una
administracion eficiente del recurso forestal del pais, a través de CONALDEF.

e Control y vigilancia.

e Implementacién del Plan de Accién de las estrategias de cero deforestaciones
concertadas en los departamentos del Caquetd y Guaviare, para las Cadenas de
Cacao, Caucho, Carne, Leche y Productos No Maderables.

» Desarrollo de una economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria.
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Ante |la respuesta dada por el Ministerio, este ente de control observa que no se desvirtia
lo planteado, toda vez que el Plan de accion presentado en su momento, en agosto de
2018, es un documento en borrador en proceso de actualizacion, que a la fecha no es
aplicable y por tanto no puede hablarse de que haya tenido resultados, ademas no se
probd por parte de Ministerio que los resultados obtenidos y comunicados en su
respuesta tengan relacién Directa con el Plan de Accion ordenado en la sentencia.

Por lo tanto y de conformidad con lo argumentado por esta Contraloria, no se desvirtia
la observacién, configurandose como hallazgo administrativo con presunta connotacién
disciplinaria.

Hallazgo 3. [D2] CUMPLIMIENTO ORDEN SEGUNDA SENTENCIA STC4360 DE
2018 [MADS]

Resumen:

Se determiné incumplimiento a la orden segunda de la Sentencia STC4360 de 2018,
sobre la construccion de un “Pacto intergeneracional por la vida del Amazonas
colombiano PIVAC”, al contarse unicamente con un documento que se encuentra en
borrador y actualizacion desde el afio de 2020.

CRITERIOS

e Constitucion Politica de Colombia

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
frontenzas.

e Decreto 2811 de 1974"

Articulo 2. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la humanidad y necesario para
la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este Cédigo tiene por objeto: [...]

2o0. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no renovables sobre
los demas recursos.

30. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administraciéon Publica, respecto
del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y
conservacion de tales recursos y de ambiente. [...]

* Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
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o Ley 99 de 19935

Atticulo 2. Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente. Créase el Ministerio del Medio Ambiente
como organismo rector de la gestioén del medio ambiente y de 10s recursos naturales renovables, encargado
de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los téminos de
la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
-ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de
la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

El Ministerio-del Medio Ambiente formulard, junto con el Presidente de la Republica y garantizando la
participacion de la comunidad, la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera
que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el
patrimonio natural y la soberania de la Nacién.

Articulo 3. Del Concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al
crecimiento econdémico, a la elevacién de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

Articulo 5: Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente: [...]
2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracién y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir,

reprimir, elfiminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entormno
o del patrimonio natural [...] :

e Sentencia STC4360 de 2018

SEGUNDA ORDEN: Ordena a la Presidencia, MADS y MADR formular en 5 meses la construccion de un
“pacto intergeneracional por la vida del Amazonas colombiano PIVAC”, en donde se adopten medidas
encaminadas a reducir a cero la deforestacion y las emisiones de GEI, el cual deberéa contar con estrategias
de gjecucion nacional, regional y local, de tipo preventivo, obligatorio, correctivo y pedagégico, dingidas a la
adaptacién del cambio climatico.

e ley 734 de 20021

Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber jdridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.
Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Interacional Humanitano, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

** Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

*® Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019
“Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de Ia Ley 1474
de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de Ia Ley 734 de 2002 corresponden a los articulos 27 y 38
respectivamente de la Ley 1952 de 2019.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 31 de 74



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbaCIon /njust/f/cada de un servicio esenCIa/ 0 que
implique abuso indebido del cargo o funcion. S .

e Ley 1952 de 2019"7

Articulo 27. Accién y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision en el cumplimiento
de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resuitado, no evitario, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos
humanos y derecho infemacional humanitario, los demaés ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. [...]

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspensién o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion.

CONDICION

Frente a esta orden impuesta, en lo competente por parte del MADS en la construccidn
de un “Pacto intergeneracional por la vida del Amazonas colombiano PIVAC”, la CGR
evidencio el incumplimiento de la misma, en el sentido en que si bien se radicé ante el
tribunal la construccién del PIVAC dentro de los términos de tiempo en el mes de agosto
de 2018, este se encuentra actualmente en el marco de la actualizacién desde el afio de
2020 con un avance del 70%, a la fecha, se encuentran adelantando la fase de
construcciéon con grupos poblacionales (Rutas de participacion diferenciada), con lo cual
se pretende dar soporte a la formulacién del PIVAC. En ese sentido, no es posible
determinar el grado de efectividad de las estrategias de ejecucion nacional, regional y
local, de tipo preventivo, obligatorio, correctivo y pedagégico, dirigidas a la adaptacion
del cambio climatico.

En el seguimiento realizado a la accion contenida en el Plan de Mejoramiento del
Ministerio, para el hallazgo 17 denominado “Sentencia STC4360 de 2018 - Orden
segunda — PIVAC” resultante del informe de la auditoria “Control a la Deforestacion en
la Amazonia Colombiana 2017-2019", se evidenci6 que no fue efectiva y se reitera en el
actual proceso auditor.

7 Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

La vigencia de esta norma fue diferida hasta e! 29 de Marzo de 2022, a excepcién de los articulos 69 y 74 de la Ley 2094, que
entraron a regir a partir del 30 de Junio de 2021, y el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023,
de acuerdo con el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.
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CAUSA

Deficiencias en la implementacion de estrategias adecuadas para una gestion efectiva
por parte del MADS para lograr contrarrestar la tasa de deforestacion en la Amazonia,
en donde se haga frente a la adaptacion al cambio climatico.

Esta situacion obedece a debilidades en el MADS en la planeacion, coordinacién y de
gestion y segunmuento

EFECTO

El que no se reconozcan los derechos de las generaciones futuras a un medio ambiente
sano y saludable y, ademas, el no cumplimiento de los compromisos asumidos conforme
con el Acuerdo de Paris, aplicables en el ambito Nacional, en el que el pais se
compromete a lograr la “reduccion de la deforestacion y de emision de gases de efecto
inveradero en un contexto de cambio climético [...J’, y la obligacién de disminuir “/a tasa
neta de deforestacién a cero en la Amazonia colombiana para el afio 2020, originan
altos riesgos de amenaza a la proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion
afectada y de la humanidad en general, dado el impacto de la Amazonia en la calidad de
vida, asi mismo estos hechos podrian tener efectos sobre:

1) La alteracion negativa del ciclo del agua;

2) La alteracion de los suelos a la hora de captar y absorber agua cuando llueve (y las
consiguientes inundaciones que esto genera);

3) Los cambios en los suministros de agua que llegan a los paramos y que a su vez
proveen agua para las ciudades donde viven los accionantes; y

4) El calentamiento global, a causa de las emisiones de dioxido de carbono, que en
condiciones de no deforestacion se encuentra almacenado en los bosques).

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad dio respuesta mediante comunicacion con radicado 21022022E3005267 del
10 de noviembre de 2022, remitida mediante correo electronico, donde manifiesta:

La construccion del PIVAC parte de un trabajo interinstitucional que involucra a la Presidencia de la Republica,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entidades que
en el marco de sus competencias han trabajado desde 2018, en la construccién participativa del Pacto
Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano — PIVAC.

En ese sentido, durante los meses de junio - agosto de 2018 se realizaron 6 talleres en territorio (Bogota,
Florencia, San José de Guaviare, Mocoa, Macarena y Granada) que contaron con participacion institucional,
comunitaria y de la sociedad civil, incluyendo a los accionantes. De este proceso participativo se obtuvieron
insumos que se utilizaron para construir el documento “Avances en fomo a la Construccién del PIVAC” que fue
radicado a la Corte en el mes de octubre del mismo afo.

Una de las conclusiones a las que se llegé después del proceso participativo fue la necesidad de realizar una
conceptualizacion y articulacion a partir de los insumos recogidos, teniendo en cuenta que se trata de una orden
sin precedentes.
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Durante el 2019 se realizaron multiples sesiones de trabajo intemas, y se conceptualizo el PIVAC como un
acuerdo de voluntades entre las entidades estatales, comunidades, sociedad civil, academia y el sector privado;
el cual busca onentar y fortalecer el horizonte de la politica publica y las acciones en territorio, a partir de la
construccién conjunta de una visién socioambiental de la Amazonia colombiana que garantice los derechos de
las generaciones presentes y futuras para combatir las amenazas del cambio. climético’'y fa deforestacion,
teniendo en cuenta los derechos de las comunidades étnicas, campesinas y colonas especialmente de aquellas
que habitan el ternitorio, asi como su interdependencia con los bosques y promoviendo la garantia de los
derechos intergeneracionales.

En el afio 2020 se term/no de consolidar el documento propuesto, después de unos ajustes surgidos en el marco
de las sesiones de trabdjo de la Mesa Interinstitucional. Esta versién se envié por parte de la Subdireccién de
Educacion y Participacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (SEP) a Presidencia de la Republica
en mayo de 2020, y actualmente se encuentra en revision por parte de las entidades correspondientes.

De igual forma, durante 2019 y 2020 se ha continuado con la formulacion de la ruta que garantice el derecho a
la participacion de las distintas poblaciones sefialadas en la orden de la sentencia. Dicha ruta se ha construido a
partir de un enfoque diferencial étnico, intergeneracional y de género, entendiendo la necesidad de realizar
espacios equitativos e incluyentes para comunidades indigenas, afrodescendientes, rurales, nifios - nifias -
adolescentes - jévenes, centros de investigacién y poblacion interesada.

Debe tenerse en cuenta que el proceso de la STC 4360 es dindmico y contintia en construccion, razén por la
cual los documentos presentados son borradores o avances que deben surtir un proceso de participacion. Las
condiciones surgidas a partir de la pandemia del Covid-19, la declaratoria del estado de emergencia econémica,
social y ambiental, asi como las consecuentes medidas de aislamiento y distanciamiento social obligatorio han
imposibilitado avanzar en la implementacién de acciones participativas en el territorio, especialmente con
comunidades étnicas y rurales.

Actualmente se cuenta con un documento preliminar de trabajo intemo que contiene la version inicial del PIVAC,
el cual esté siendo revisado por las entidades competentes, y seré compartido posteriormente para el proceso
de construccién participativa, tal como lo ordena la Corte Suprema de Justicia. Algunas de las reglas definidas
para su implementacién son las siguientes:

i. Se trata de un acuerdo general de voluntades a largo plazo, que se matenaliza a través de las acciones  del
Plan de Accion.

ii. Se construird mediante la implementacion de la ruta de participacion.

iii. Se involucra en su construccion a todos los esquemas poblacionales diferenciales incluidos en la sentencia.

ANALISIS DE LA CGR

E! Ministerio en su respuesta inicia indicando que la Sentencia STC 4360 de 2018 ordend “a la
Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la formulacién en un plazo de cinco (5) meses siguientes a la
notificacion de la misma, la construccion de un “pacto intergeneracional por la vida del amazonas
colombiano -PIVAC”, en donde se adopten medidas encaminadas a disminuir “la tasa neta de
deforestacion a 0 en la amazonia colombiana para el afio 2020 y las emisiones de gases efecto
invernadero, el cual debera contar con estrategias de ejecucion nacional, regional y local, de tipo
preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagoégico, dirigidas a la adaptacién del cambio climatico.

Sin embargo, no se observa en la respuesta de la entidad, prueba en donde se establezca que
efectivamente dicho PIVAC cuente con estrategias de ejecuciéon nacional, regional y local, de
tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagégico, dirigidas a la adaptacion del cambio
climatico, se haya entregado y suscrito por las partes interesadas, prueba de ello se sustenta en
uno de los apartados de la respuesta impartida por el Ministerio:

“Actualmente se cuenta con un documento preliminar de trabajo intemo que contiene la version inicial del
PIVAC, el cual esté siendo revisado por las entidades competentes, y serd compartido posteriormente para
el proceso de construccion participativa, tal como lo ordena la Corte Suprema de Justicia”.
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Frente a lo dicho que “debe tenerse en cuenta que el proceso de la STC 4360 es dinamico y
continia en construccion, razén. por la cual los documentos presentados son borradores o
avances que deben surtir un proceso de participacion. Las condiciones surgidas a partir de la
pandemia del Covid-19, la declaratoria del estado de emergencia economica, social y ambiental
asi como las consecuentes medidas de aislamiento y distanciamiento social obligatorio han
imposibilitado avanzar en la implementacién de acciones participativas en el territorio,
especialmente con comunidades étnicas y rurales”, es preciso mencionar que el plazo
establecido dentro de la Sentencia STC4360 de 2018 era de (5) meses, y en la respuesta se
indica que apenas para el afio 2020 se terminé de consolidar el documento propuesta, en donde
queda en evidencia el no cumplimiento. Si bien es cierto que, el COVID-19, que inicié en el afio
2019, obviamente es un tema de retraso, no es un argumento valido para decir que no se habia
actuado, si desde abril del 2018 se dio inicié a la ejecutoria de dicha Sentencia.

Ante la respuesta dada por la Entidad auditada, esta Contraloria observa que no se desvirtua la
observacién, como quiera que el PIVAC con las caracteristicas ordenadas por la Corte no se ha
cumplido, por lo tanto, la presente observacién se valida como hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo 4. [D3] CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA STC4360 DE 2018,
ACTUALIZACION PLAN DE ACCION [CDA]

Resumen:

Se determind, por parte de la CDA, el incumplimiento de las érdenes primera y
segunda de la sentencia STC4360 de 2018, al no evidenciarse efectividad en la
Jjurisdiccion a su cargo, que contrarreste la tasa de deforestacion en [os
departamentos de Guaviare, Guainia y Vaupés.

CRITERIOS

s Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asequrar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estén instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds, deberé prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccién de Jos ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cadigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contratoria.gov.co « www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 35 de 74



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Sentencia STC4360 de 2018

Orden 1. Ordena a la Presidencia, MADS, MADR, SINA, accionantes, comunidades afectas y poblacion en
general, dentro de 4 meses siguientes a la notificacién formular un plan e .accion de corto, mediano y largo
plazo, que contrarreste la tasa de deforestacién en la Amazonia, en donde se haga frente a los efectos del
cambio climético. Dicho plan tendra como prop6sito mitigar las alertas tempranas de deforestacion emitidas
porel IDEAM.

Orden 2. Ordena a la Presidencia, MADS y MADR formular en 5 meses la construccion de un “pacto
intergeneracional por la vida del Amazonas colombiano PIVAC”, en donde se adopten medidas encaminadas
a reducir a cero la deforestacién y las emisiones de GEI, el cual debera contar con estrategias de ejecucion
nacional, regional y local, de tipo preventivo, obligatorio, correctivo y pedagdgico, dirigidas a la adaptacion del
cambio climético.

Decreto 2811 de 19748

Articulo 2. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para
la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este Codigo tiene por objeto: [...]

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos naturales no renovables sobre
los deméas recursos.

30. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracién Pdblica, respecto
del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y
conservacion de tales recursos y-de ambiente. [...]

Ley 99 de 1993"°

Articulo 31. Funciones. (Adicionado por el art. 9. Decreto 141 de 2011). Las Corporaciones Auténomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones: [...]

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Oforgar permisos y concesiones para aprovechamienfos
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y
pesca deportiva;

10. Fijar-en el area de su junisdiccion, los limites permisibles de emisién, descarga, transporte o depdsito de
sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los
recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacion, distribucién, uso, disposicion o
vertimiento de sustancias causantes de degradacién ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones en
ningtin caso podran ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

11. Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad
portuaria con exclusién de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende
la expedicibén de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral seran ejercidas
de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley.

12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire
y los demas recursos naturales renovables, 10 cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gase0sos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire 0 a los

'® Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovabies y de Proteccién al Medio Ambiente

'® Por la cual se crea el Ministerio del Medic Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.
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suelos, asi come los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de. los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros uscs. Estas
funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos; [...]

14. Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de los recursos naturales
renovables en coordinacion con las demas Corporaciones Auténomas Regionales, las entidades territoriales
y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los permisos, licencias
y salvoconductos para la movilizacién de recursos naturales renovables; [...] -

¢ Documento CONPES 3934 de 20182°

5.3. Plan de accién: A continuacién, se describen las estrategias que se implementaran para alcanzar los
objetivos especificos enunciados en la seccion 5.2. La descripcién de todas las acciones se encuentra en el
Plan de Accion y Seguimiento (PAS) en el Anexo A, en el que se establecen las entidades responsables de
cada accién, los periodos de ejecucién de las mismas, los recursos necesarios para llevarlas a cabo y la
importancia de cada accion para el cumplimiento del objetivo general de la Politica de Crecimiento Verde.

Estas acciones.se formularon con base en las recomendaciones de la Misién de Crecimiento Verde y fueron
concertadas con 28 entidades del orden nacional.

5.3.1. Generar condiciones que promuevan nuevas oportunidades econémicas basadas en la riqueza del
capital natural.

Promover el desarrollo del sector forestal:
Linea de accion 7. Fortalecer las capacidades institucionales.

Igualmente, se hace necesario reglamentar e implementar el Servicio Forestal Nacional, creado mediante la
Ley 37 de 1989 como mecanismo de articulacién entre las diferentes instituciones involucradas para la
planificacién, control y vigilancia, asistencia técnica e informacién forestal. Para ello, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en compafiia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expedira el
decreto reglamentario correspendiente durante el afio 2019 para garantizar que dicho servicio inicie su
operacion en el afio 2020.

e Ley 87 de 19932

Articulo 2. Objetivos‘de/ Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucicnales que debe
caracterizar la administracién publica, el diserio y el desarrollo del Sistema de Control Intemo se orientaré al
logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a). Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que
los afectan. [...] '

7). Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten
en la organizacién y que puedan afectar el logro de los objetivos. [.. ]

o Ley 734 de 20022

20 Politica de Crecimiento Verde.

21 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.

22| as presuntas conductas gue se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019
“Por medio de la cual se expide el cdigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de Ia Ley 1474
de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden a los articulos 27 y 38
respectivamente de la Ley 1952 de 2019.
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Articulo 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiéndo, haceﬂo, equiva/e a producirio.
Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo
y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. o : ;

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de

cualquier acto u omision que cause la suspensién o perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcioén.

e Ley 1952 de 2019%

Articulo 27. Accién y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omisién en el cumplimiento
de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo hacerlo equivale a producirio.
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos
humanos y derecho intemacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. [...]

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspensién o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcién. :

CONDICION

La Contraloria General de la Republica — CGR - verifico las acciones de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico (CDA) y evidencié: El
incumplimiento de la orden 1y 2 de la Sentencia STC4360 de 2018, a corte 30 de junio
de 2022 a razodn de: No se evidenci6 la efectividad de los resultados del plan de accion
que contrarreste la tasa de deforestacion en la jurisdiccion de ia CDA que comprende los
departamentos de Guaviare, Guainia y Vaupés.

Ahora bien, en lo correspondiente al Pacto Intergeneracional por la vida del Amazonas
Colombiano — PIVAC, que tiene como propésito contar con estrategias de ejecucion
nacional, regional y local, de tipo preventivo, obligatorio, correctivo y pedagégico dirigidas
a la adaptacion del cambio climatico, la corporacion indica que, este plan se encuentra

% Por medio de la cual se expide el c6digo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de Marzo de 2022, a excepcion de los articulos 69 y 74 de la Ley 2094, que
entraron a regir a partir del 30 de Junio de 2021, y el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023,
de acuerdo con el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.
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en la adicion de nuévos actores, sin que a la fecha se tenga evidencia del cumplimiento
del proposito.

CAUSA

Esta situacion obedece a debilidades en la planeacion, coordinacion y de gestion y
seguimiento por parte de la Corporacién Ambiental - CDA - que contrarreste la tasa de
deforestacion en la jurisdiccion de los Departamentos del Guaviare, Guainia y Vaupés.

EFECTO

Baja gestion de la Corporacion en la proteccion de los recursos naturales y estrategias
para contrarrestar la deforestacion con riesgo de afectar los resguardos indigenas y los
ecosistemas en la jurisdiccion.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad dio respuesta a la observacién mediante comunicacion con radicado DG —
362 del 4 de noviembre de 2022, remitida mediante correo electrénico:

En su repuesta, la entidad da. una apreciacidén que el ente auditor se equivocd; que para las
ordenes 1y 2 de la sentencia STC 4360 de 2018, solamente se ORDENA a la Presidencia de la
Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y a la Cartera de Agricultura y
Desarrollo Rural para que, en coordinacién con los sectores del Sistema Nacional Ambiental, y
la participacion de los accionantes, las comunidades afectadas y la poblacion interesada en
general, dentro de. los cuatro (4) meses siguientes a la notificacién del presente proveido,
formulen un plan de accidén de corto, mediano y largo plazo, que contrarreste la tasa de
deforestacion en la Amazonia, en donde se haga frente a los efectos del cambio climatico.

Dicho plan tendra como propésito mitigar las alertas tempranas de deforestacién emitidas por el
IDEAM.

En segundo lugar, se ORDENA a la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, formular en un plazo de
cinco (5) meses siguientes a la notificacion del presente proveido, con la participacién activa de
los tutelantes, las comunidades afectadas, organizaciones cientificas o grupos de investigacion
ambientales, y la poblacion interesada en general, la construccion de un “pacto intergeneracional
por la vida del amazonas colombiano -PIVAC”, en donde se adopten medidas encaminadas a
reducir a cero la deforestacion y las emisiones de gases efecto invernadero, el cual debera contar
con estrategias de ejecucion nacional, regional y local, de tipo preventivo, obligatorio, correctivo,
y pedagdgico, dirigidas a la adaptacién del cambio climatico”.

En conclusién, la CDA, plantea que no ha incumplido con dichas ordenes, en razén a que estas
no le han sido impuestas y las mismas no abarcan el alcance de sus competencias funcionales
ni territoriaies.
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Segln las alertas tempranas del IDEAM, los departamentos del Guainia,-Vaupés y
especialmente Guaviare, en los Ultimos afios, han tenido un crecimiento acelerado al
fenomeno de la deforestacion, identificando las mayores causas: la ganaderia extensiva,
la explotacién minera, los cultivos ilicitos y el trafico de madera.

Se evidencia mayores esfuerzos para el departamento del Guaviare, y debilidad en los
departamentos del Guainia y Vaupés; en la implementacién de planes, programas y
proyectos aterrizados para contrarrestar los fenémenos de la deforestacion para el
fortalecimiento de la gestion ambiental y cuidado con los recursos naturales; sin
evidenciarse un producto concreto de prevencion y mitigacion que dé cumplimiento a las
6rdenes, objeto de estudio y al “Pacto Intergeneracional por la vida del Amazonas
Colombiano — PIVAC”.

Por consiguiente, ante la respuesta dada por la Entidad auditada, esta Contraloria
observa que no se desvirtua la observacion; la sentencia STC 4360 de 2018 en las
ordenes 1y 2, es claray ordena: en coordinacion con los sectores del Sistema Nacional
Ambiental- SINA y, en resumen, las entidades que la conforman, estan las Corporaciones
Autdbnomas Regionales, entre ellas la CDA; por ende, ha incumplido con las ordenes de
la Sentencia en su alcance y competencia territorial.

De acuerdo con lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo administrativo, con
presunta incidencia disciplinaria.
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3.2. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

~ "OBJETIVO ESPECIFICO 2

2. Evaluar la gestion desarrollada por MADS, PNNC y corporaciones en los tramites de
procesos administrativos sancionatorios relacionados con la deforestacién y establecer
si se imponen medidas compensatorias por los dafos hechos.

En desarrollo de este objetivo la auditoria determiné dos hallazgos. Son los siguientes:

Hallazgo 5. [D4] NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
[CORPORINOQUIA]

Resumen:

No se encontré evidencia de la debida notificacion de los actos administrativos en
desarrollo de procesos administrativos sancionatorios que corresponden al territorio

del departamento del Vichada.

CRITERIOS

e Ley 1333 de 2009*

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a pelicion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondré el inicio.del procedimiento sancionatorio para verificarlos hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirdn en los
términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

e Ley 1437 de 2011%

Articulo 67. Notificacion personal. Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se
notificardn personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona debidamente
autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de hotiﬁcacién se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto
administrativo, con anotacién de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. :

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidaréa la notificacién.

La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior también
podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

2 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

% Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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1. Por medio electronico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta manera.

La administracion podré establecer este tipo de notificacién para determinados actos administrativos de
caracter masivo que tengan origen en convocatorias pub(iqas. "En la’ réglamentacion, de la’ convocatoria
impartird a los interesados las instrucciones pertinentes, y- establecerd. modalidades altemativas de
notificacion personal para quienes no cuenten con acceso al medio electrénico. C

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica sera notificada verbalmente en estrados,
debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas
decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la notificacion se contaran los términos para la
interposicion de recursos.

Articulo 68. Citaciones para notificacién personal. Si no hay otro medio mas eficaz de informar al interesado,
se le enviara una citacion a la direccion, al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente
o puedan obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificacion personal. El
envio de la citacién se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia
se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacién se
publicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término
de cinco (5) dias.

Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias
del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitird a la direccion, al nimero de fax o al
correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de
copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad
que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, los
plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al
de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo,
se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad
por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se consideraré surtida al finalizar el |
dia siguiente al retiro del aviso. ‘

En el expediente se dejard constancia de la remision o publicacion del aviso y de la fecha en que por este
medio quedara surtida la notificacion personal.

e Ley 734 de 20022

Articulo 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omisién en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasioén de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitario, pudiendo hacerlo, equivale a producirio.
Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
supenores emitidas por funcionario competente.

% |as presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019
“Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden a los articulos 27 y 38
respectivamente de la Ley 1952 de 2019.
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2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que je sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto 1 omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion.

» Ley 1952 de 2019%
Articulo 27. Accibn y omision. La falta disciplinaria puede ser realizada poraccion u omision en el cumplimiento
de los'deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de elios, o por-extralimitacién de sus funciones.
Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a producirlo.
Articulo 38. Deberes. Son debefes de todo servidor piblico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho intemacionai humanitario, los demas ratificados por el Congreso, Ias leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los ‘estatutos, de fa entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente. [.]
3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de

cualquier acto u omisicn que cause-la suspension o perturbacién injusticia de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion.

CONDICION

De acuerdo con la informacién allegada por parte de la Corporacion Auténoma Regional

de la Orinoguia Corporinoquia, respecto de los procesos administrativos sancionatorios

actualmente en curso, derivados de la gestion relacionada con la deforestacion, no se
encontro evidencia de la debida notificacion de las actuaciones desarrolladas en esta
materia, de los siguientes expedientes, que se encuentran en apertura de investigacion
y que corresponden a la circunscripcion del Vichada:

DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE AUTO DE APERTURA
gy . " CAUSALES DE
No EXPEDIENTE ORIGEN DE NUMERO DE FECHA DE LA ASUNTO NOMERO DEL |, FECHADE ESTADO DEFORESTACION
INVESTIGACION | PRELIMINAR . PRELIMINAR AUTO Fepcallst iy ‘
EXTRACCION DE .
. 24 DE AGOSTO DE YACIMIENTOS APERTURA DE .
200.32.7.19.062 QUEJA 500.13.1.18.180 s M e | 200.6.19.1510 28/06/2019 A ERT A DE Mineria ilegal
EL RIO VICHADA
EXTRACCION DE ‘
24 DE AGOSTO DE YACIMIENTOS APERTURA DE .
200.32.7.19.105 QUEJA 500.13.1.18.189 S MR LR | 2006.19.1511 28/08/2019 e T DE Mineriz llegal
EL RIO VICHADA
. TALA APERTURA DE
600.32.7.19.0008 QUEJA 600.13.1.18.0021 | 08 DE MARZODE 2018 | o TALA | 600.6.10.0000 10/01/2019 T ETIRADE otro
TALA RASA Y :
600.32.7.20.0009 QUEJA 600.13.3.18.0030 | 24 DE ABRIL DE 2013 QUEMA DE 600.6.20.0128 03/06/2020 APERTURA DE Otro
INVESTIGACION
ARBOLES
TALA DE ARBOLES i
600.32.7.20.0015 QUEJA 600.13.1.18.0057 | ©DFNOVIEMBRE DE EN ZONA DE 600.6.20.0137 11/06/2020 APERTURA DE Apropiacién de
INVESTIGACION tierras
PROTECCION
. - TALA DE ARBOLES -
600.32.7.20.0016 QUEJA - - | 800.13.1.19.0027 | 11-DE MARZODE 2019 EN ZONA DE 600.6.20.0138 11/06/2020 ESTREARE | Ameliacitn frontera
N ¥ nadera
PROTECCION
| R 11 DE SEPRIEMBRE | . ’ , APERTURA DE | Aprovechamiento
600.22.7.19.0046 QUEJA .| o013t 10056 | 1 DE TALA 6006.49.0871 | 30t0r2019 VESTOACION. | 4orvechamie

7 Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. - .

La vigencia de esta norma ‘fue diferida hasta el 29 de Marzo de 2022, a excepcion de los articulos 69 y 74 de Ia Ley 2094, que
entraron a regir a partir del 30 de Junio de 2021, y el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre del 2023,
de acuerdo con el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021.
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600.32.7.20.0017 QUEJA 600.13.1.19.0029 19 DE MARZO DE 2019 | TALA 600.6.20.0139 11/06/2020 APERTURA DE | Ampliacion frontera

INDISCRIMINADA INVESTIGACION Ganadera
600.32.7.21.0046 QUEJA 600.13.1.21.0014 27 DE ABRIL DE 2021 TALA 600.6.21.0212 02/11/2021 APERTURA DE | Aprovechamiento
INVESTIGACION de raderas
600.32.7.21.0056 QUEJA 600.13.1.21.0041 15 DE SEPTIEMBRE | TALA 600.6.22.0238 19/05/2022 ‘| -APERTURA DE. | .Ampliacién frontera
DE 2021 INDISCRIMINADA . T A YINYV.ESTIGACION; Ganadera
600.32.7.22.0007 QUEJA 600.13.1.22.0042 5 DE NOVIEMBRE DE | TALA 600.6:22:0212 26/04/2022 4 .+ - APERTURA - DE. “Ampliacion frontera
2021 INDISCRIMINADA - INVESTIGACION. | Ganadera
600.32.7.22.0009 QUEJA 600.13.1.22.0008 11 DE MARZO DE 2022 | TALA 600.6.22.400 19/07/2022 APERTURA DE ' Ap;nplaclon de
INDISCRIMINADA INVESTIGACIDN tierras

Fuente: Expedientes procesos administrativos sancionatorios ambientales Corporinoquia. - Elabord: Equipo auditor.

CAUSA
La Corporacién ha desconocido las formas propias del procedimiento sancionatorio
ambiental, apartandose, no solo del ordenamiento juridico legai, sino, ademas, de
preceptos constitucionales, como es el debido proceso administrativo.

EFECTO

Se estaria vulnerando el derecho al debido proceso de los presuntos infractores frente a
las actuaciones de la Corporacion y, se habria permitido la continuacién de la ocurrencia
de hechos, la realizacion de actividades y la existencia de situaciones que atentan contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y la salud humana.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y ANALISIS CGR

Verificados los canales de recepcion de documentos tales como correos institucionales y Sistema
de gestion documental de la CGR, no se evidencié respuesta al oficic de comunicacion de
observaciones con Sigedoc 2022EE0190571 del 28 de octubre del 2022 dentro del término
establecido, por lo que esta observacién se valida ‘como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, en los términos de la Guia de principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en la CGR %,

Hallazgo 6. [D5] PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS [CDA]

"Resumen:

Se evidencio que no se da cumplimiento a los tiempos contemplados en la Ley 1333
de 2009 para las diversas etapas.

Criterios

o Constitucion Politica de Colombia

2 De conformidad con el numeral 1.1.4.8 Conformacién y tratamiento de hallazgos de auditoria, Literal ), de la Guia de principios,

fundamentos y aspectos generales para las auditorias en la CGR-En el marco de las normas de audxtona de entidades fiscalizadoras
superiores -ISSAl, de mayc de 2017. . :
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Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover ia prosperidad general y
garantizar ta sfectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar /a
participacion de todos en-las decisiones que los afectan y en la vida econémica; politica, administrativa y
cultural de fa Nacidn; defender la-independencia nacional, mantener la integridad territorial y-asegurar la
convivencia pacifica .y la vigencia de ur orden justo. Las autoridades. de la Repiiblica estan instituidas para
proteger a fodas jas personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y liberlades, .y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 8. Es-obligasién.del Estadio y de las personas proteger las riquezas culturales y-haturales de la-nacion.

Atticulo 79. Todas ias personias fienen derecho a gozar de un ambiente sano. La fey garantizaré la
participacion dg la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sosteriible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Adernas; debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
frontenzas.

o Ley 1333 de 2009

Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio de! procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederé a recibir
descargos. e S v :

Articulo 19: Notificaciones. En las actuaciones-sancionatorias ambientales ias notificaciones se surtirén en los
términos del Codigo-Contencioso Administrativo. -

e Ley 1437 de 2011%

Articulo 67. Notificacién personal. Las decisiones que pongan términoc a una actuacién administrativa se
nofificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la persona debidamente
autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto
administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben inferponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidard la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior también
podréa efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta manera.

La administracién podré establecer este tipo de hotificacién para determinados actos administrativos de
cardcter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la reglamentacion de la convocatoria
impartird a los interesados .Jas instrucciones pertinentes, y. establecerda modalidades alternativas de
notificacién personal para quienes no cuenten con acceso al medio electrénico.

2 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

% Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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2. En estrados. Toda decision que se adopte en aL/diéncié publicé ééfé noiiﬁbadé \\'/e‘rbalmente en estrados,
debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas

decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente ala notrﬂcac:on se contaran los termmos para la
interposicion de recursos.

.
b Ve “-T

Articulo 68. Citaciones para notificacion personal. Si no hay otro medlo mas eﬁcaz de mformar a/ mteresado
se le enviara una citacién a la direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente
0 puedan obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificaciéon personal. El
envio de la citacién se hara dentro de los cince (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia
se dejarg, constanc:a en.el expedlente . -

fedeos A

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinataria sefialada en el inciso anterior, la citacién se
publicara en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término
de cinco (5) dias.

Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias
del envio de la citacion; esta se hard por medio de aviso que se remitiré a la direccion, al nimero de fax o al
correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompariado de
copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar fa fecha y la del acto que se notifica, la autoridad
que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, 10s
plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se cono/dcrara surtlda al finalizar el dia siguiente al
de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo,
se publicard en la pagina electrénica y en fodo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad
por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al reliro del aviso.

En el expediente se degjara constancia de la remisién o publicacién del aviso y de la fecha en que por este
medio quedara surtida la notificacion personal.

e Ley 734 de 2002%

Articulo 27. Accion y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o) func:/on 0 con ocasion de ellos o) por ex‘ral'm/ acvon de sus func;ones

Cuando se tiene el deberjuridico de /mped/r un resultado ne evr ar/o pud’endo hacerlo equzvale a produc;rlo
Articulo 34. Deberes Son deberes de todo servidor ptblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan /os deberes contenidos en la Constitucion, los tratddos de Derecho
Intemacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las crdenanzas, 10s
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y fos manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de

cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de un serV/C/o esenczal o que
implique abuso indebido del cargo o funcioén.

e Ley 1952 de 2019*

31 Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019
“Por medio de 1a cual se expide el codigo general disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y ‘alguhas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”. Los artlculos 27 y 34 deia Ley 734 de 200? correspor‘den a los artlculos 27 y 38
respectivamente de la Ley 1952 de 2019. R -

%2 Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002y alqunas disposiciones de la ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 513 7000 .
cgr@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombla

Pagina | 46 de 74




s

c;:@a\w*mmmm

&aEﬂLRAl b .”\ REPOELICA

mv oy

Adiculo 27. Accior

j un iision. La ra:ta disup!maria ,OJedL. seriealizada por aceisn u omisién en el c,umplimiento
de /o'; deberes’ ',ora;

vios del cargo o funcion; o con peasion de ellos, o por extralimitacion de sus func:one

BN B y:'-

Cuando se. l/cne el dener jUf[dICO de zmpedlr un reauitado no ewtar/o pudlerﬂdo hacer/o equa/e a produc'rio

Articuilo 38 Déberm Son' debereo de todo senvidor publfco

-1 Cumplir Y. hacel que oe cumplan Ios dehere.s contenidos en la Conotituc,on /os tratado‘) de derechos

humanos y derecho infemacional hurndmtano fos demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la enfidad, los reglamentos y los
manuales de funciones,las decisiones judiciales y disciplinarias, las cénvenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las Ordenes superiorss emitidas por funcionaric competente. [ J

3. Cumpl:r con d:/iqenwa eficiencia e imparcialidad ei servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspensién o pen‘urbamOn injusticia de un servicio esencial, o que
impligue abuso //:deblu’o del ecargo o funcion.

CONDICION

La Contraloria General de la Republica — CGR - pudo evidenciar que, conforme a la
informacion suminisirada por la CDA, respecto a los procesos administrativos
sancionatorios en lo que corresponden a los Departamentos del Guaviare y Vaupés para
los pericdos 2019 a junio del 2022, fueron deforestados 2.226.57 hectareas sobre las
cuales cursan procesos admmistrativos sancionatorios, donde los tiempos contemplados
en cada uno de las etapas de los procesos no estan acorde a lo previsto en la Ley 1333
de 2009; tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2. Expedientes Administrativos Sancionatorios Ambientales (PASA); 2020 a corte junio 30 de 2022

. Indagacion . "
Departamento Mamero de Etapa actual o Descripcion ‘Preliminar Apeﬁlgra de Notificacién | Notificacién %ﬁg’;ﬂ:ﬁ&’g” Pliego de P’\Ili:ggcse
Expediente Gltima actuacién . (Conc_eplo investigacion avisg Judicial Cargos Cargos
Técnico)
s . © Presentacion  de Tala ' y ‘gquema ;
Guaviare SAN-D0C08-20 descargos. 130 hectareas. 13/01/2020 31/05/2020 16/07/2020 28/06/2020 30/11/2020 23/02/2022
Notificacién  auto Tala y Quema
Guaviare SAN-00006-20 de inicio de de 1,5 11/02/2020 31/06/2021 31/05/2021 28/06/2021
investigacion. hectareas
Natificacion  auto’ ‘Tal Quema ) . .
 Guaviare SAN-00015-20 < * * | formulacién de de ?2?\80!&(865 20/01/2020 12/08/2020 *12/08/2020 19/11/2020 14/12/2021 19/04/2022
- cangos :
Notificacién  auto Deforestacidn
Guaviare SAN-00016-20 formutacion de 100 hectéreas 28/01/2020 12/08/2020 12/08/2022 6/10/2021 19/11/2020 9/02/2022 4/0372022
cafgos N
Pendiente notificar g:;%:staglpér.\ g .
Guaviare SAN-00018-20 auto e :e(gggﬁ hectdreas, . | 13/03/2020 | 9/04/2021 16/07/2021 | 13/04/2621 2911172021 | 23/02/2022
probatorio g(r)iinq:r?o
Notificacion  auto Tala Quema
Guaviare SAN-00028-20 formulacion de ;0y " 28/11/2018 9/04/2021 22/10/2020 12/04/2027 13/12/202% 23/02/2022
cargos de 90 hectéreas
Notificacién  auto Tala y Quema
Guaviare SAN-00030-20 formulacién de de 17}¥|ecta(eas 29/05/2018 12/08/2020 18/08/2021 21/08/2020 6/12/2021 17/03/2022
€argos,
Notificacion  auto Deforestacion y
Guaviare SAN-00032-20 formulacion de quema de 48 19/11/2019 12/08/2020 22/10/2020 22/11/2020 20/11/2020 24/02/2022
cargos hectéreas.
Notificacion  auto Tala y quema .
Guaviare SAN-00034-20 formutasion de de 17 3/02/2020 10/08/2020 . ‘ 21/08/2020 14/12/2021 22/03/2022
cargos hectéreas. .
. Deforestacion
Guaviare SAN-0D036-20 Srese”‘ac’(’“ 98 1 de 10 | 2/11r2020 9/04/2021 21/08/2021 | 3/05/2021 16/12/2021 | 16/08/2022
escargos
d hectéreas.
Préctica de Deforestacion y
Guaviare SAN-00038-20 ruebas . quema de 13.2 5/04/2019 14/09/2020 . 9/11/2020 3/05/2021
P! hectareas.

La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de Marzo de 2022, a excepcion de los articulos 69 y 74 de la Ley 2094, que
entraron a regir a partir del 30 de Junio de 2021, y el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021 entrard a regir el 29 de d1c1embre del 2023,
de acuerdo con el articulo 73 de ia Ley 2094 de 2021, .
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Indagacién i "
. hailh Apertura de " " " " Camunicacién . Natifica
Departamento g“mf{." dte ﬂii‘;zaaifuﬁign Descripcian Fé’zl{:gn% la No(!ﬂlr';amon NO(;Q;’:(?‘M Pracuraduria Pg:?gude.: 3 Pliegade
xpediente v oneep Investigacion ! Judicial : Cargos
Técnico) . . ol T ) =
Practica de Defarestacian y Y i N 1o e o
Guaviare SAN-00040-20 ey quema de 10 | 5/04/2019 14/09/2020 Tamapnod b v g 4| 020 | 1410712020
P hectareas. Yo Heles
) Practica de | Tala de 64 o 5659 o
Guaviare SAN-00045-20 prosbas hectareas. 28/01/2020 | 21/09/2020 24/05/2021 | 19/04/2021 2/06/20817; | 710272022
Proceso revocado
: mediante
Guaviare SAN-00048-20 Resolucion
DSGV:286-2020 ;|. . . .
: Deforestacion y o
Guaviare SAN-00049-20 dpfssczmics’én 9 | gquema de 199 | 28/112019 | 25/09/2020 14/07/2021 | 20/04/2021 211212021 | 81022022
9 hectareas. . i
. . Notificatian -* auta’ |~ Defafestacion y | * . A I e el ey -
Guaviare SAN-00050-20 farmuia pliego’.de -| -quema de 82 | 12/02/2020. |. 25/09/2020 L 6/10/2021. | 18122020 ., | 8/02/2022 | 22/03/2022
‘ | cargas’ o hectaréas. . : |
Pracesa revacado
. mediante
Guaviare SAN-00053-20 Resolucion
DSGV-070-2021
N N Deforestacion y
Guaviare SAN-00062-20 Nl‘i’e“ﬂ:z"e'(’c"r a;‘“’ quema de 117 | 23/02/2018 | 7/16/2020 6/11/2020 13/11/2020 15/03/2020 | 11/05/2022
. ) . phiego, argo hectareas.
Guaviare SANGD074.20 Zfe‘gfzceiéc“mqg;“” :eagéread: 4| an2020 9/04/2021 21/05/2021 | 3/05/2021 18/08/2021 | 21/02/2022
Notificacién  auto Tala de 7.3
Guaviare SAN-00004-21 de imicio de | 2% 2% 15/04/2021 16/03/2022 5/042022 28/03/2022
investigacion )
- . Deforestacian
Guaviare SAN-00005-24 N[?e“fgad‘;'éc"ar ssm de 3 23/01/2021 | 15/06/2021 /07/2021 21122021 | 7/03/2022
piieg 9 hectareas.
y : Deforestacion
Guaviare SAN-00019-21 "‘If’e"ffzce‘éc”a . g:“’ de 22.24 | 16/02/2021 8/03/2021 24/032021 | 21/04/2021 6/08/2021 23/02/2022
plieg S hsctéreas.
Guaviare SAN-00024-21 ’;ﬁ;oqcfrg;"s""”’a Al eas 0| 15012017 | onarz021 1210412024
o "’ 9 Deforestacién
Guaviare SAN-00034-21 "‘Ife"f:fz‘;“’c’;r ::“’ de 24/03/2021 27/07/2021 2/109/2021 4108/2021 29/11/2021 | 23/02/2022
pieg 9 hectareas.
N : Deforestacion
Guaviare SAN-00035-21 "‘Ife“fgz‘;‘éc‘;r é‘:“’ de 16 | 25/00/2018 9/04/2021 121072021 13/64/2021 30/04/2022 | 20/05/2022
plieg 9 hectareas.
. Natificacién  auto Defarestacian =
Guaviare SAN-00036-21 pliego de carges G s | 211112020 0/04/2021 21/06/2021 | 3/03/2021 16/12/2021 | 16/06/2022
Guaviare SAN-00036-21 Nolificacién auto | Tala raza de | 15050 | gi04r2021 310412021 5/04/2022 | T/06/2022
pliego de cargos 40.1 hectareas.
y . Deforestacion
Guaviare SAN-00053-21 "‘I?e“”;z‘;'(’c';r g:“’ de 11.2 | 6/02/2020 12/05/2021 13/05/2021 9/02/2022 22/03/2022
plieg 9 hectareas.
Notificacion  auto Deforestacién
Guaviare SAN-00063-21 de inicio de | de 58.35 | 22/04/2021 6/0€/2021 18/08/2021 6/08/2021 16/09/2021
investigacion hectéreas.
. n Deforestacion y
Guaviare SAN-00064-21 "“:’e“ff‘:j‘;'i"a{ ::‘0 quema de 24 | 8/04/2021 16/06/2021 22/07/2021 13/07/2021 20/11/2021 | 30/03/2022
pieg 9 hectéreas.
. Notificacién  auto Deforestacion -
Guaviare SAN-00070-21 pliego de cargos 125 nocirens, | 1410212020 | 21/06/2021 12/08/2021 | 13/07/2021 29/11/2021 | 18/04/2022
Notificacidn  auta Deforestacion i
Guaviare SAN-00081-21 apertura de | paspeoeot 24/03/2021 3/08/2021 17/04/2022 | 18/08/2021
investigacién eas.
. N . o Defarestacian
.
Guaviare SAN-00082-21 "l‘l’e“gff‘:j‘;‘i’; ;‘:‘0 quema 186.37 | 23/03/2021 20/08/2021 6/10/2021 20/09/2021
P 1gos hectéreas. i i
Notificacion  auto Tala y quema 7 .
Guaviare SAN-00083-21 cierre - tapa | o8 Y 3 19/03/2021 3/08/2021 1800/2021 | 18/08/2021 2011172021 | 2410212022
probatoria .
) . Auto cietre Deforestacion X .
Guaviare SAN-00084-21 oeriado probatons | % 19/03/2021 6/08/2021 15/092921 | 19/08/2021 211212021 | 23/02/2022
hectareas.
Deforestacién
Guaviare SAN-00087-21 Etapa probatoria de . 2595 | 17/06/2021 6/08/2021 2111072021 | 18/08/2021 21/12/2021 | 80212022
. hectdreas.
. g . Auto  pliege de Tala y Quema
Guaviare SAN-00093-21 cargos 4017 hectireny | 26/07/2021 15/02/2022 21/04/2022 | 28/03/2022 28/06/2022 | 29/08/2022
Deforestacian
de 17.7
N I auta h en ” -
Guaviare SAN-00094-21 nliego de carges ot o | 1500772021 13/10/2021 3/11/2021 19/10/2021 30/03/2022 | 25/05/2022
farestal (Ley 2
de 1956)
Guaviare SAN-00103-21 gggﬁ‘gi’;rgj:w 'nr:‘;éreas_ 215 | 23/08/2021 12/11/2021 1211212021 710212022 22/03/2022
- Notificacidn  auta Tala de 43 N .
Guaviare SAN-00110-21- inicia de | pomarens 25/06/2021 6/12/2021 22/12/2021 6/12/2021 23/05/2022
investigacian .
Guaviare SAN-00112-21- i‘;‘\‘g’sﬁg;‘ggﬁ g e ede 201 470zt | en2i2021 24/05/2022
o , Natificacié to | Talm de 22
Guaviare SAN-00124-21 p!?e;:c?: C"arg::" hoctarons. 24| 40812021 2112/2021 150212022 | 21/01/2022 18/04/2022 | 26/05/2022
Natificacion  auto Tala de 113
Guaviare SAN-00125-21 inicia de | A arens 40612021 31/01/2022 30/03/2022 | 15/03/2022
investigacion .
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Indagacién Apertura de Comunicacion Notifica
Nimero de Elapa actual o . N Preliminar Notificacion Motificacion ki Pliego de "
Departamento " aki i Descripcion la . Procuraduria 9 Pliego de
Expediente (tima actuacion . (Concepto Investigain aviso Judicial Cargos Cargos
. Técnico) o
N s Notificacion  auw ﬁ'ala de . 22 e B 1R o
Guaviare SAN-00126-21 bliego de cargos nectéreas. 15/9412021 21/12/2021 25/03/2022 21/01/2022 28/06/2022 9/09/2022
Netificacion  auto Tala de 17
Guaviare SAN-00127-21 iniciy” * de e 17/04/2021 21/12/2021 14/62/2022 21/01/2022
at hectareas
investigacion
Notificacion  auto | -Tala de
Guaviare SAN-00128-21 inicic de - 15/04/2021 28/01/2022 2/05/2022 2/03/2022
: o 33Hectareas. B
investigacion
Motificacion  auto Tala de 14
Guaviare .| SAN-00126-21 T e de « p 18/04/2027 211212021 14/04/2022 210172022
o v PR P - " hecldreas, : ' h
I ) SV ¥ s de | Tela y Quema -
R ) Y 4
Guaviare SAN-00011-22 235 hectareas. 23/02/2022 17/07/2022 7/06/2022
! Guaviare SAN-00013-22 | de | Tala de 774 | on0000 2710312022 24/05/2022
i i hactéress.
. Notifica suto inicio Quema de 11
5 SAN- W3 2 p
Guaviare SAN-00018-22 do mve_;z:gal, o hectareas, 17/01/2022 27/04/2022 8/09/2022 24/05/2022
Wotificads auto Tala y quema )
Guaviare SAN-00033-22 o inicio “ de de 10 12/02/2018 20/06/2022 30/08/2022 8/07/2022
§ : [ investigacion | hectéreas, ) : Lo :
) - N Tala y quema "
Guaviare 1 SAN-00035-22 I’;‘\‘ffw igo 98] e 34 | tiosi2os2 16/06/2022 : S "I 11072022
stgacion hectareas.
Notificacidn  auto Tala de 12
Guaviare SAN-00037-22 inicio de hectareas 2/05/2022 17/06/2022 29/08/2022 11/07/2022
investipazién
Notificacién  auto Tala de 14
Guaviare SAN-00038-22 inicio de p 30/08/2022 16/0622 7/09/2022 11/07/2022
N o hectéreas
investigacidn
Notificacion  auto Tala de 51
Guaviare SAN-00042-22 inicio de 14/01/2020 28/06/2022 B8/Q7/2022
ol e hectéreas :
investigatidn
| Notificacién - auto Tald y quema | .
Vaupés SAN-00034-22 inicio de de 1.72 23/03/2022 8/06/2022 18/08/2022
investigazién hectéreas
Guaviare ' - ' ' ' 2.224.28 hectdreas
Deforestacion A K N
. Vatpés - . . 1.72 hectéreas.
Tota! 2.226,57 hectdreas

Fuente: Expedientes procesos administrativos sancionatorios amblentales CDA.
Elaboré: Equipo auditor.

CAUSA
La Corporacion ha desconocido las formas propias del procedimiento sancionatorio

ambiental, apartandose, no solo del ordenamiento juridico legal, sino, ademas, de
preceptos constitucionales, como es el debido proceso administrativo.

EFECTO

Se estaria vulnerando el derecho al debido proceso de los presuntos infractores frente a
las actuaciones de la Corporacion y, se habria permitido la continuacion de la ocurrencia
de hechos, la realizacion de actividades y la existencia de situaciones que atentan contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y la salud humana.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LAENTIDAD

La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacién con radicado DG —
362 del 4 de noviembre de 2022, remitida mediante correo electrénico.

En su respuesta, el proceso sancionatorio ambiental enmarcado en la Ley 1333 de 2009. La
primera de ellas corresponde a la facultad sancionatoria del Estado que para este caso
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corresponde a la CDA, segunda premisa, la facultad estd enmarcada en la caducidad de la accion
sancionatoria; tendra la facuitad sancionatoria en un periodo de 20 anos (cadumdad) para
determinar la responsabilidad o no de los hechos que haya conomdo ‘

.v,. b

Anuncian las etapas del proceso sancionatorio ambiental la Ley 1333 de 2009
Indagacioén preliminar: Etapa previa no obligatoria para determinar-entre otros la existencia de la
infraccién o la existencia dé un eximente de responsabilidad; con’ eI ‘obieto de no realizar inicio

-de proceso sancionatorio. El periodo para su realizacion.es de sels meses, entendida esta para
solicitar la informacién que se requiere para obtener certeza’ y asi motivar la actuacion
administrativa correspondiente.

Iniciacién del proceso sancionatorio ambiental: El cual no cuenta con tarmino posterior para
continuar ‘el tramite, pero que, conforme a la regla general de nctificacion, una vez expedido,
debera cumplirla conforme a lo establecido en la Ley 1437 de 201

Formulacién de Cargos: Es una etapa del proceso cuando se cuenta con plena certeza de la
existencia de los hechos y la presuncién de responsabilidad de la-Persona Natural o Juridica a
la cual se otorga un termlno de 10 dias para presentacién de descargos y/o presentacion de
pruebas.

Sefala la entidad que-las etapas no.cuentan con términos dirigides a la administracion para
ejecutar las mismas, en consecuencia, las demas etapas del proceso sancionatorio otorgan
términos al infractor para-su defensa, entre ellos, 30 o hasta 60 dlas ‘en el caso de practica de
pruebas, 10 dias en el caso de alegatos de conclusién. -

Finalmente, frente al tema de los periodos que sobrepasaron en algunos casos, hay que verificar
que para la época se presentd una emergencia sanitaria la cual inicié es marzo de 2020 hasta
junio del presente lo cual es un hecho notorio que no requiere prueba en El ambiente —
Minambiente contrario. Que, si bien se modificé el sistema de notificacion entre otros; hay que
verlflcar la realidad del temtorlo que generaron demoras en eI tramlte

Sumado a esto, es |mportante senalar gue en el formato Excei que se anexa se indica la
ubicacién de los predios 'y las direcciones de notificaciones ‘de' los presuntos infractores, los
cuales son predios ubicados en zonas rurales donde en el departamento de Guaviare no existe
cobertura de empresa de correspondencia y para efectos de lograr una notificacion personal
desde el afio 2021 y 2022 se contrato a dos técnicos para notificaciones en el marco del proceso
sancionatorio ambiental.

Argumentan las zonas rurales del departamento de Guaviare hay presencia activa de disidencias
de las FARC que constantemente amenazan la integridad del personal de apoyo de esta
seccional, estas amenazas son recibidas en panfletos que se han difundido por diferentes medios
de comunicacién locales, ademas de mensajes y llamadas como personalmente lo han
manifestado los Presidentes de- Juntas de Accién Comunal; ‘de estas amenazas se han
instaurado las quejas y denuncias ante fas entldades compe‘en’fes y dé requerlrlas el suscrito
esta dispuesto a envnarlas :

Cabe resaltar que esta Corporacion ha permitido la continuacion de la ocurrencia de hechos, la
realizacion de actividades y la existencia de situaciones que atentan contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje y la salud humana, es contradictorio, en cuanto que se han
iniciado los procesos sancionatorios frente a los hechos evidenciados y vinculado a los presuntos
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responsables y que f‘a! mctwo dela observacién va dirigida a la oresunta inobservancia al debido
proceso, pero la insinuacion de ia Contraloria esta en detrimento del debide control y seguimiento
que esta autofidad tiene dentrd’ de sus' funcicnes y cumplé ‘a cabalidad dentro de sus
capacidades, situscitn gue no se evidencid o fundamente dentro del hecho y la causa.

En consecuencia, resulta:por parte de esta Corporacion no aceptada la observacion frente a la
vulneracién-del debido proceso; ya que se deja en evidencia los presupuestos de hechos.y de
derecho que ha estimadc la-autoridad para ejecutar aun contando con los factores no vistos por
la Contraloria para la realizacién dei debido preceso sancionatorio ambiental.

ANALISIS DE LA Q?GR ‘

La CDA, como autondad ambiental del Estado, esta facu!tada para llevar una accion
sancionatoria con uaducudad en un periodo de 20 aros, para determlnar la
responsablhdad o no de los hechos que haya conocido. Es |mpor‘tante dejar en cIaro que
una de las diferencias entre la Etapa de indagacién preliminar y su apertura de la
lnvestlgamon de un PASA es el grado de conocimiento al que debe llegar la autoridad
Ambiental para establecer [a probab:hdad de la ocurrencia de los hechos y se debe
comunicar al mtemsado Y posteriormente emitir acto admmlstratlvo que dé apertura al
proceso sancnona‘toﬁo

La corporacién CDA, hace énfasis en los periodos que sobrepasaron en algunos casos,
haciendo alusién a la época de la emergencia sanitaria, modmcando el sistema de
notificacion, dond@ generaron asi, demoras en el tramite.

Con la respuesta dada por la Entidad auditada no se desvirttia la observacion, ya que la
Contraloria verificd el incumplimiento de los términos del proceso sancionatorio
ambiental y la imposicion de medidas preventivas, en virtud de la violacién de la Ley
1333 de 2009, articulo 17 “El término de la indagacion preliminar seré maximo de seis
(6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion".
Situacion que fue evidenciada en los siguientes expedientes: SAN-00015-20, SAN-
00016-20, SAN-0001820, SAN-00028-20, SAN-00030-20, SAN-00032-20, SAN-00039-
20, SAN-00040-20, SAN-00045-20, SAN-00049-20, SAN-00050-20, SAN-00062-20:
SAN-00004-21, SAN-00024-21, SAN-00035-21, SAN-00053-21, SAN-00070-21, SAN-
00081-21, SAN-00082-21, SAN-00093-21, SAN-00125-21, SAN-00126-21, SAN-00127-
21, SAN-00128-21, SAN-00129-21.

Se concluye por parte de la CGR, el incumplimiento de la normatividad que rige el
proceso sancionatorio ambiental y es de su deber velar por el cumplimiento de las
normas en sus tiempos y procedimientos establecidos.

De acuerdo con lo anterior, esta observacioén se valida como hallazgo admlnlstratlvo con
presunta connotacion disciplinaria.
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3.3. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECiFICG*;},

3. Evaluar los resultados obtenidos por MADS, PNNC y corporac:ones con ef apoyo de
la Fuerza Publica orientada a contrarrestar las actividades clandestinas que hubieren
permitido jud/c:/al/zar a los responsables de pract/cas atentator/as del med/o amb/ente

[SIC]

En desérrol‘lo de estékobj'e‘tivb‘ la auditoria determind dbélhéllazgoé.‘ Son Ids'sigﬁientes:

Hallazgo 7. INSTRUMENTOS DE LUCHA CCNTRA LA DEFORESTACION [MADS,
-PNNC, CDA, CORPOAMAZONIA, CORPORINOGUIA]

Resumen:

Se evidenciaron debilidades en la coordinacion y articulacion institucional por parte
de las entidades que integran los diversos instrumentos creados en la legislacién
nacional y que tienen como propésito contrarrestar la deforestacion, lo cual se
observa en la baja efectividad en los resultados obtenidos y la tendencia creciente de
las tasas de deforestac:/on considerando los datos oficiales reportados por el IDEAM.

Criterios

e Ley 1333 de 2009%

"Articulo 62. Apoyo dn ]as ent/dades publlcas y de Ias autor/dades de pc’ICIa Cuando Iao c'rcunstanmae o
requieran, otras entidades publicas y las autoridades de policia deberén offecer su’ apoyo y acompafnamiento
a las autoridades ambientales.

Las autoridades ambientales, los entes de control, el DAS, el CTl, los institutos de Investigacion Cientifica del
SINA, la Policia Nacional, la Policia de Carreteras, las demas autoridades de pelicia, las entidades de apoyo
al SINA como el ICA, la DIAN y los entes territoriales, crearan comités de centrol al tréfico ilegal de especies
silvestres a fin- de -prevenir, evitar y controlar el aprovechamiento, la maovilizacién, transformacion,
comercializacion nacional e intemacional de las mismas.. Estos Comités operarén.de manera conjunta y
coordinada de acuerdo con sus funciones legales y segun Ia normat/va wgente en Ia materia. -

e Directiva 4 de 2019 (Procu'raduria ngeral de la Nacién)

En el numeral Segundo, se dispone para:
1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

a. Formule e implemente una nueva Politica Nacional de Bosques, de plantaciones forestales y de control de
la deforestacién en el pais, y proceda con carécter prioritario a la reglamentacién de la misma. Deberan incluir
planes preventivos y correctivos para que las dlferentes Ent/dades ewten el avance de la deforestac:on enla
Amazon/a Colomb/ana : Do CR S :

® Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y.se dictan otras: disposiciones. .
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b. Divulgue y conrdine la implementacién. de la Ley de Cambio Climatico en lo relacionado con los aspectos
de adapiacion e los departamentos. y municipios de la region amazdnica encaminados a mitigar los efectos
del fenémenio del carmbio ciimatico.

c. Esfablezca e implemente 'actividades de produccion altemativa, proyectos ,ag,ropecuaﬁos y sistemas
productivos sosteriibles, compatibles con el pago por servicios ambientales, que permitan a las comunidades
que habitan la regién puedan vivir mediante la realizacion de estas actividades Y no continten con aqueiias
que conllevan a la deforestacion.”

d Realice un proCéso continuo de mejqramiento de .instancias como las de las burbujas, ajustandolas o
replantandolas, para que cumplan con su cometido y arrojen resultados cencretos, dotando de herramientas
efectivas a las enfidades que las integran y sancionando a quienes se les compruebe la comision de delitos

conira el medioambients.
e. Dirija y coordine mecanismos efectivos de control y vigilancia sobre los recursos naturales.

f. Defina y regule instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion y ei.control de
fos factores de deterioro ambienial por deforestacion y determine los criterios de evaluacion, seguimiento y
manejo ambienial por tala y la quema de bosques en fodo el territorio nacional. :

g. Defina de manera prioritaria, junto con el Ministeric de Agricultura la frontera agricola, para controlar
actividades agropecuarias, procurando fa proleccion de. los ecosistemas estratégicos, el control de la
deforestacion y la degradacion de los suelos.

h. ldéntiﬂque yk valore los posibles perjuicios que causen al medio ambiente, por actividades ilegales, e informe
acerca de las medidas implementadas para mitigacion del dafio y las medidas de.compensacion y correccion.

3. Corporaciones Auténomas Regionales

3.1 Realicen un seguimiento méds permanente y un control més exhaustivo a las actividades extractivas y de
deforestacién que no cuenten con los permisos y autorizaciones otorgadas por la autoridad ambiental
competente, teniendo en cuenta su competencia territorial en los departamentos de Amazonas, Vaupés,
Guainia, Caquetd, Guaviare y Putumayo, en su .condicién de autoridades ambientales de la Amazonia
Colombiana.

3.2 Implementen acciones permanentes de control al tréfico ilegal de maderas y otros productos forestales,
especialmenie en las carreteras nacionales, departamentales y veredales, asi como en los viveros,
plantaciones de - drboles y establecimientos  de aprovechamiento, - transformacion, . distribucién o
comercializacion de preductos forestales. De esta forma resulta prieritario crear un plan de monitoreo respecto
de los puesios de control:para evitar el tréfico ilegal de recursos naturales, movilidad . de madera, efc., lo
anterior en articulacién con el Ejercito, la Policia y la Armada Nacional.

3.3 Ejecuten actividades. de control permanente, apoyados en la fuerza publica, que permitan contrarrestar
de firma inmediata estas actividades clandestinas y permitan judicializar a los responsables de practicas
gravemente atentatorias del medio ambiente. Conformando asf una Red de Autoridades Ambientales.

3.4 Adopten, promuevan y desarrollen con participacion de fa comunidad, programas de proteccién ambiental,

de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales renovables madereros, fomentacion
{a adaptacion al cambio climético.

e Constitucion Politica de Colombia

Articulo 8. Es ob/iga'cio'h del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y haturales de la nacion.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de fa comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de 10s recursos naturales, para garantizar su
desatrolio sostenible, su. conservacion, restauracion o sustitucion.. Ademéas debera prevenir y controlar ios
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados
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Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos’ptiblicos.

[..]

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso piiblico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte de los orqanos de control fiscal, y el
control financiero, de gestion y de resultados, fundado en.la eficiencia, la eGonémia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumpI/m/ento del pnnC/plo de valoracwon de Costos amb/entales [ ] .

e Resolucién DG—1348 de 2017 [Corpoamazonial®

(Articulo 1. Creacion comités. Crear los Comités Departamentales y Locales de Control y Vigilancia de los
Recursos Naturales Renovables, con el objeto de realizar esfuerzos comunes para prevenir y controlar la
afectacion de los recursos naturales renovables y la proteccion del ambiente con fundamento en las normas
vigentes, en el area de jurisdiccion de CORPOAMAZONIA.

Paragrafo. EI Comité Departamental tiene jurisdiccion en la superficie territorial de los depa/tamentos de
Amazonas, Caquetd y Putumayo, y el Comité Local Corresponde al termitcrio de uno o varios municipios o
Correglm/entos bajo junsdloolon de los departamentos mencionados.

Articulo 2. Integracion comité depan‘amental El Comité Depan‘amental de Control y Vigilancia de los Recursos
Naturales Renovables, estara integrado por:

. Gobemnador del Departamento o su delegado.

. Director General o Territorial de CORPOAMAZONIA o su delegado.

. Director Territorial de Parques Nacionales Naturales o su.delegado. -

. Procurador Judicial Ambiental y Agrario de! Departamento.

. Comandante de la Policia Nacional del Departamento.

. Comandante de la Brigada de! Ejército o su delegado.

. Comandante de la Fuerza Aérea 0 su delegado.

. Comandante de la Armada Nacional o su delegado.

Aeronéutica Civil o su delegado.

10. Director Defensa Civil Colombiana o su delegado. Co
11. Gerente Seccional Instituto Colombiano Agropecuano — ICA‘osu de:egado
12. Director de la DIAN o su delegado.

13. Director Seccional de la Fiscalia General dé la Nacion o su delgado.

14. Director de la Inspeccion Fluvial o su delegado.

15. Director Ejecutivo de la Camara de Comercio del Departamento.

16. Un representarite de comunidades indigenas o etnias tradlolonalmente asentadas en el departamento.
17. Un representante de la sotiedad civil.

18. Un representante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

©CHND O AW =

Articulo 3. Integréoién comité local. EI Comité Local de Control y Vigilancia de los Recursos Naturales
Renovables, estara integrado por:

1. Alcalde Municipal o Inspector o Corregidor o su delegado.

2. Director Territorial de CORPOAMAZONIA o su delegado.

3. Director Territorial de Parques Nacionales Naturales o su delegado.
4. Director Seccional de fa Fiscalia General de la Nacién o su delegado.
5. Comandante de Policia Municipal.

6. Comandante del Ejército o su delegado.

7. Comandante de la Fuerza Aérea o su delegado.

8. Comandante de la Armada Nacional o su delegado.

9. Director de la Inspecolon Fluwa/ 0 su delegado.

10. Personero mun/CIpal

34 Por Ia cual se crea los Comités Departamentales y Locales de Control y Vigilancia de los Recursos Naturales Renovables, en el
area de jurisdiccion de CORPOAMAZONIA, y se deroga la Resolucion Nre. 0859 del 30 de junio de 2017.
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11. Director Defensa Civil Colombiana o ‘su delegado.
12. Un represeritante de la scciedad civil.
13. Un representante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

CONDICION

La regién Amdzmmc por afios ha s sido go!peada por la ausencia del estado y porla
explotaciéon y uso nlw‘ntg de 10s recursos naturales, hecho que ha elevado en dimensiones
alarmantes la demrc%t;: ion, pomenm en peligro el capital natural y cultural que dan
sustento a los pobis murm lacaics y amenamnao con ello el rnayor patrimonio ambiental
del pdlb

En el monltoreo da ia ;«;uperﬂcue deforestada para el afio 2021 segun el IDEAM3”, se
menciona que, ias areas de cambio en la cobertura de ‘bosque natural se concentran
principalmente e las regiones de la Amazonia (64,8 %), los Andes (17,2 %), el Pacifico
(7,7 %), el Caribe (5,5 %), y la Orinoquia (4,8 %). Se destaca el incremento de la
deforestacion en la Amazonia, pasando de 109. 302 ha en el ano 2020 a 112.899 ha en
el afio 2021. (IDEAM, 2022). '

Para poder contrarrestar estos altos indices de deforestacién se cuenta con el Consejo
Nacional de Lucha Contra la Deforestacion (Conaldef), como mecanismo de
coordinacion m*ermstitumonal ‘para el contro! y vigilancia contra la deforestacion y otros
crimenes amblenta!eq con la finalidad de concretar acciones para detener la
deforestacion e :mpl mentar las nuevas estrategias de reforestacion y forestacion,
creado con el articulo 9 de la Ley 1955 de 2019 que remplazo ala Comision Intersectorlal
para el Control de ia )eforestacmn y la Gestion Integral para la Proteccién de Bosques
Naturales — CICOD que fue creada mediante el decreto 1257 de 2017 y cuya finalidad
es “orientar y coordinar las politicas publicas, planes, programas, actividades y ios
proyectos estratégicos que dentro del ambito de sus competencias, deben llevar a cabo
las ent/dades para ei contro/ a la deforestacion y la gestion de bosques naturales en el
pais’.

Cabe mencionar que, no se cuenta con evidencia de la existencia de informacion que dé
cuenta de la transicién entre el CICOD creado en el 2017 y el Conaldef, actualmente
vigente.

Otro de los instrumentos establecidos para contrarrestar los eventos de deforestacion
son las Coordinaciones Regionales de Control a la Deforestacion, establecidas en el
articulo 8 ‘del decreto 1257 de 2017 que tiene como objeto proponer, promover,
acompaniar, apoyar a nivel’ regional y realizar seguimiento a la implementacién de las
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos sobre control a la deforestacion: asi
como, llevar a cabo las acciones dirigidas a contrarrestar los eventos de deforestacxon

Inst:tuto de Hidrologia, Meteorblogia y Estudlos Ambientales, organismo publico vinculado al Mm:ster:o de Ambiente y Desarrollo
Sostemble de Colombia. L ;
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El Conaldef cuenta con 2 coordinaciones, una para el Monitoreo y Analisis de la
Informacion — CMAI y el Interinstitucional para la Unificacién de Esfuerzos y Acciones
gue se complementan para coadyuvar al control y VlgllanCla Qontra Ia dgforestacnon
Otra de las herramientas para prevenir y controlar la afectacién delos recursos’*naturales
renovables y la proteccion del ambiente, son los comités departamentales y locales de
control y vigilancia de los recursos naturales renovables que entre sus funciones se
contempla, coordinar. las. actividades y:.procedimientos irequeridos -para agilizar. y
optimizar la investigacion y:judicializacion de las conductas consideradas como delitos
contra el ambiente y recursos naturales. De igual forma, entre otras, tiene a su cargo
coordinar operativos de control y seguimiento de actividades ilicitas que afecten o
perturben los recursos naturales y el ambiente, la movilizacion de la flora y fauna
silvestre, entre otras.

Como apoyo a la gestion y actividades de los comités departamentales y locales de
control y vigilancia se han creado unos subcomités, entre eilos el subcomité operativo
para realizar actividades de control y vigilancia sobre los recursos naturales renovables
relacionados con operativos de decomiso de flora y fauna silvestre e investigaciones.

Una de las estrategias del gobierno nacional para la proteccién del medio ambiente es
la Camparfia Artemisa que tiene su origen en el Plan Nacional de Desarrollo Pacto Por
Colombia, Pacto por la Equidad 2018 — 2022, l_.ey 1955 de 2019; que se plantea con el
propdsito de preservar y defender el agua, la biodiversidad y el medio ambiente, la cual
ha sido liderada por el Ministerio de Defensa Nacional a través de ias Fuerzas Militares
y la Policia Nacional, en articulacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Fiscalia General de ia Nacion, las Autoradades Amb.entales y Pargues
Namonales Naturales. Su objetivo principal se centra en Iiev a cabo operaciones
conjuntas, coordinadas e interinstitucionales en areas estratég; cas ambientalés para el
control a la deforestacién y demas crimenes ambientales.

Considerando los reportes del IDEAM, para el afio 2021 Ia actuahzamon de la cifra oficiai
de deforestacion permite sefialar que en Colombia se pe.dleron 174.103 ha (lo que
representa un aumento del 1,5 % respecto de ia pérdida reportada para el afio 2020).

(IDEAM, 2022), evidenciando que los esfuerzos de los instrumentos existentes que tiene
como propasito la coordinacidn y articulacion entre Jos responsables del nivel nacional y
territorial, en las que las corporaciones auténomas reglonales hacen parte, no han sido
efectlvos para atacar el fenémeno de la deforestac:lon causante de! deterloro amblental

Ahora bien, para el afio 2022, el IDEAM presenta como reporte de !os meses de enero a
marzo de 2022, una deforestacion de 50.400 hectareas, cifra que supera las 45.500
reportadas para el mismo periodo de 2021. Tendencia que es preocupante 'y
concluyente, lo que lndlcarla que los mecanismos existentes’ senaiados anterlormente
no han presentado los resultados esperados v flnalmente !as acc;ones no han sido
Pfectivas para el control a la deforestac:lon
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En lo que resper‘ta :»3 io»» re uitados presentados de coordlnac.,ion de los mstrumentos
mclwdos los comﬂe& devar‘tamenta!e demmtrdraan su baja efectividad conS|derando
los datos oﬂua!eo repoﬁados por el DFAM y los propositcs de la sentencia de tutela
STC4360 de 2056, e donde se ordend contrarrestar la tasa de deforestacion y se
destaca la obhgawcn de disminuir “/a tasa neta de deforestacion a 0 en la amazonia
colombiana para of afio 2020

CAUSA

Debihdades en la coord‘namon y artlculacsm institucional per parte de las entidades que
integran los instrumentos que tienen como proposito contrarrestar la deforestacién, que
indican la poca efectividad de sus acciones encaminadas a reducir la deforestac:on

EFECTO

Riesgo de que Ia {a; >a de defo estauon de la Amazonia Colombnana se incremente y en
consecuencia la emision de Gases de Efecto Invernadero — GEIl en un contexto de
cambio .climatico e impacte negativamente el patrimonio pablico, representado en el
capital natural de flora, fauna, aire, recurso hidrico, asi como la ruptura de ecosistemas
sensibles y estratégicos; constituyéndose en una amenaza creciente ante la pérdida de
serV|C|os ecossstem:cos

RESPUESTAS DE LAE:u ENTIDADES Y ANALISIS CGR

o Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacion con radicado
21022022E3005267 del (10) de (novnembre) de 2022, remitida medmnte correo electrénico.
Manifiesta:

“(...) Atendiendo que la gestion y articulacion de la CICOD, ahora CONALDEF, se desarroll6 desde el
despactio def Vicerninisterio de Politicas y Normalizacion Ambiental, se requiere que desde ese despacho se
aporten los insumas para dar alcahce y clandad sobre esta instancia ante las /nqwetudes de la Contraloria”.

No se recibieron mas comunicaciones de la entidad.

¢ Analisis de la CGR

Conforme a la respuesta presentada por el Ministerio, no se recibi6é informacién por parte del
despacho del Viceministerio de Politicas y Normalizacién Ambiental, por lo que se configura en
un hallazgo administrativo. - :

» Pargues Nacionales Naturales de Colombia

La entidad dio respuésté a la obéefvacién mediante comunicacién con radlcado
20222300328621 del 3 de noviembre de 2022, remitida mediante correo electrénico. Manifiesta:

“(...) Para el afio 2021 la deforestacion en las principales figuras de manejo identifica su buen Comportamienvto
como areas de contencion de la deforestacion, para las areas del Sistema de Nacional de Parques Nacionales
Naturales representd el 8 % del total nacional (14.273 ha), siendo el PNN Tinigua (5.341 ha) y el PNN Sierra
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de La Ma.carené /(3 222 hé) como.lés areas 'mas aféc*adas“Res‘beoio de .1:3 jor}sdiccio'n de Resguardos
indigenas se reporta que aili se concentré el 10,7% de ia deforestacién nacional, siendo el drea mas critica el
Resguardo indigena Llanos del Yari-Yaguara Il. Finalmente, respecto de iao areas de Consejos Oomumtanos

“de comunidades negras se identifica que alli se concentré ei 7 2% §tac/on naCIonab"
1 ’

Como se advierte, el IDEAM dentro del panorama preocupante de Ia deforestac:orf ;.,destaca un
comportamiento positivo de las dreas del SPNN como édreas de contencion, respecto del total nasional de la
deforestacion, sin que tal situacion implique que la Entidad reduzca sus esfuer"os en /a lucl"a contra este
fenomeno complejo en Ias c.reas bajo su admm:strac:on s

Como se. ha expresado én otras comunicaciones; ‘en-él marco de la Senter’rc:a 4360 de 201 8 que dec/aro ala

* Amazonia coimo ‘sujeto de‘derechos, la Entidad ha dado ¢amplimiento- bajo st alcancé-institucional, en la
medida de sus capacidades presupuestales y logisticas para combatir la deforestacion y contintua
administrando las areas con las limitaciones arriba mencionadas.

Con lo expuesto, manifestamos que PNN no tiene el papel de coordinacion en los instrumentos mencionados
en el comunicado de la Contraloria General de la Repuklica, lo cual es claro en las normas de competencia o
creacion de cada uno de ellos. As/ las cosas, la lucha contra la deforestacion en las dreas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia se realiza bajo el esquema de coordinacion interinstitucional y en
el marco misional establecido en el Decrefo 3572 de 2011”.

° ANALISIS DE LA CGR

De acuerdo con la respueata enviada y teniendo en ‘cuenta Ios aroumentos dados por la
entidad, se acepta parciaimente la observacion para dicha entidad, toda vez que, si bien
no son coordinadores, si hacen parte de los comités departamentales y locales de control
y vigilancia de los recursos naturales y las cifras presentatias en su respuesta dan cuenta
de que su lucha contra la deforestacion no ha sido efectiva.

e CDA

La entidad dio respuést‘a a la observacion mediafnf[e'comunicacién con radicado DG -
362 del 4 de noviem‘bre de 2022, remitida mediante'corr_geo_ei‘ect’romco. Manifiesta: -

*(...) Para el Departamento de Guaviare antes de.la expedicion del Decreto 057-2019, “por medio del cual se
crea y reglamenta-ia Coordinacion Regional de Control a la Deforestacion (CRCD) del Departamento dei
Guaviare”, se tiene como antecedente que en el afio 2014 la Gobemacién del departamento de Guaviare
expidio el Decreto 048 por medio del cual se cre6 y organizé el Conseje Departamental de Poiitica Ambiental
del Guaviare - CODPA, cuya naturaieza estaba direccionada a promover, coordinar, concertar y ejecutar
poiiticas y programas ambientales a nivel regional y municipal. Alli se planteé ia creacién de cuatro comités
fematicos permanentes entre eilos el Comité interinstitucional de Educacién,Ambiental — CIDEA, el Comité
de Control y Vigilancia de los Recursos Naturaies, el Com/te coord/nadcr dai Slst ma Deparfamantai de Areas
Protegidas de Guaviare y areas estrateglcas de 1mporfam,:a amblentai olDAP / éf comlte tecnlco amblentai
de Ordenamiento Terriforial. ' B T AL AN s . )

En el 2015, se acordo que no era opoﬂuno crear nuevos espac:os de par‘:orpac:on y se debe/:a aprovechar
la estructura dei Consejo Departamental de Poiitica Ambiental del Guaviare — CODPA para inciuir ia Mesa
Forestal en uno de los cuatro (4) Comités Tematicos Permanentes, especificamente en el de Control y
Vigilancia de los Recursos Naturales, pero con la necesidad de considerar otros temas que representa ei tema
forestal y ios bosques. Asi las cosas, se renombro dicho Comité, el cual se denomind el Comité de Gestion,
Manejo, Control y Vigilancia de ios Recursos Naturaies — CGMCVRN. Por o anterior, se creo al interior de
dicho Comité, la MESA FORESTAL- Guaviare 'y ofras dos Mesas denominadas-Mesa Temética de Minero
energética y Mesa: Temética de Recursos Hidrobioiégiceos, por io gue previo a ia Coordinacion Regional de
Control a la Deforestacion (CRCD) del Departamento de Guaviare en el afio 2019, se relacionan las acciones
del comité de controi y vigilancia forestai y la mesa forestal de Guaviare de las vigencias 2012 al 2019.

De iguai manera, la CDA seccional VVaupés, realiza el fortalecimiento de control y monitoreo & la movilizacion
y comercializacion ilegal de f/ora y fauna en ei departamento de Vaupes a través de puestos de control-de
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verificacion de los p ivales punlos cle acceso via terrestre o f/uwa/ en ei depar*amento con enel apoyo de
la Fuerza Publica. Es asi como, se vienen desarrollando 4 puestos.de control mensuales fijos, con altemancia
de operativos espoi ddlCOb en apcyo con la comunidad del departamento quienes forman parte de la
/dentlflcauon de gcciones ilegales que afecten la dinamica natural de los ecosistemas. En el transcurso de la

presente vigencia, se han desarrollado 18 puestos de control con resultados concretos de decomiso definitivo
o preventivo de produotos forestales maderables. -

Asimismo, en amcuiac'on conel Ejercno Nacional y ia Policia Nacional, se viene adelantando y desarro//ando
seguimiento, cornitrol y verificacion del ingreso y comercializacion de productos. forestales de transformacion
primaria y secundaiia a los establecimientos madereros; en el cual también se realiza una revisién del registro
de libro de. operauor ' bor parfe de dichos establecimientos. Es asi como, con la coordinacién con las
Fuerzas Militares, se accede a zonas de dificil acceso pertenecientes a.la jur/.sd/caon de la.CDA en el
departamento de Vdupeo Lo ar*tenor con el fin de identificar las acciones de aprovechamiento jlegal y los
principales actores de dichas intervenciones a los ecosistemas, estableciendo canal directo con la Fiscalia
General, al cual se remite por medio de Concepto Técnico y proceso administrativo sancionatorio, las pruebas
de la presuncicn de i ias actividades ejecutadas ilegalmente.

Por lo tanto, /a CDA, ha desarrollado estrategias de fortalecimiento al control de la deforestacion en el marco
de la Burbuja ambiesital y el Comité de Control y Vigilancia Forestal, desarrollado desde el afio 2016 a través
del acto adm/n.fsf‘:aitvo Resolucién DSV- 082-16 emitido por fa CDA “Por medio de la cual se crea el comité
de control y vigitanciz.forestal en el departamento de Vaupés”, de los cuales se han desarrollado reuniones a
fin de establecer estrategias de prevencion y correccién, con el fin de contrarrestar esta problematica. Que,
ademas la CDA, en un trabajo articulado con los miembros del precitado comité formularon un plan de accién
de corto, mediano y largo plazo, en una lucha contra la tasa de deforestacion y la mitigacion de las alertas
tempranas de deforestacion emitidas por ¢l IDEAM en el Departamento de Vaupés.

Adicionalmente, viene realizando acciones de sensibilizacién al pablico en general y a las instituciones en
tomo a los recursos natiirales y al cambio climatico a través de los proyectos de educacion ambiental durante
cada vigencia. Actualmente se esté llevando a cabo un Diplomado presernicial en los 3 departamentos, a través
de un Convenio entre la CDA con la Universidad de la Amazenia, dingido espec:f camente a fas acciones de
mitigacion frente al cambio climético en el territorio: Asi mismo, desde las Direcciones Seccionales se realizan

-acciones de seguimiento y control pata propender por la conservacién y uso sostenible de los recursos
naturales en la;jurisdiccién de.la CDA. Se adjunta como soportes magnéticos de las mesas de trabajo llevadas
a cabo desde e/ 05.de abnl de 2018 al 25 de octubre de 2022.

En sintesis, esta Corparacién ha realizado actividades constantes y evidentes en desérrolfo de sus funciones
y capacidades logrando un acomparnamiento interinstitucional muy acorde a lo sefialado en la Directiva 004
de 2019 de la PGN, mostrando situaciones previas y actuales a esta.

Igualmente, esta Corporacion por su objeto y funcion continuara siempre en el mejoramiento de sus politicas,
planes y proyectos en virtud de adecuar a las necesidades de su jurisdiccion y proporcionando o coadyuvando
a los esfuerzos interinstitucionales ya que no es un proceso a corto plazo. Por lo que la observacién
administrativa se atiende en el sentido de continuar con el trabajo realizado y fortalecerlo de manera
constante. Se adjuntan 17 actas soporte de las acciones realizadas”.

e Andlisis de la CGR

Analizados los argumentos y anexos de la situacion detectada; la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente amazoénico, (CDA); argumenta que desde las Direcciones
Seccionales se han realizado. acciones de seguimiento y control .para propender por la
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales en la jurisdiccién de la CDA, por otro
lado, adjuntan los soportes de las mesas de trabajo llevadas a cabo desde el 05 de abril de 2018
al 25 de octubre de 2022; finalmente expresan que, han realizado actividades constantes y
evidentes en desarrollo de sus funciones y capacidades logrando un acompafamiento
interinstitucional. 1' ' '
De la respuesta dada por la Entidad auditada, no hay una coordinacion continua y efectiva para
el control de la deforestacion; por parte de los Comités Departamentales y Locales de Control y
Vigilancia de los Recursos Naturales ‘Renovables de la Jurisdiccion CDA. .Para su vigilancia

Carrera 69 No. 44-35'Piso 1 » Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
" cgr@contralorid.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

Pagina | 59 de 74



) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ambiental, estos comités, se deben reunir por lo menos dos veces al afio, para tomar resultados
concretos, responsables y decisorios; verificado las actas que anexan, no se evidencia estos
compromisos, demostrando su baja efectividad para el co ok, detar Deforestatrron
especialmente para los departamentos del Guainia y Vaupe s ;.

‘La entidad dio respuesta ala observacién mediante comunicacisn:cor radicado interno 3590 de
octubre 31 de 2022, remitida mediante correo electronico. Manifiesta:

" “[...] Respecto a los criterios referidos para emitir esta observacion, CORPOAMAZONIA para la jurisdiccion,
anualmente, adopta un Plan Operativo Anual de Control y Vigilancia, orientando asi a las Direcciones
Territoriales, para que en el marco de los comités departamentales y locales de Control y Vigilancia, realicen
las coordinaciones necesarias para entre ofras cosas: Adelantar operativos mcéviles y fijos con el objeto de
verificar la movilizacién legal e ilegal de productos forestales, adelantar recorridos de control y vigilancia,
realizar inspecciones a las actividades de transformacién y comercializacion adelantadas por empresa
forestales, adelanta actuaciones de educacion ambiental, fortalecer los conocimientos en control y vigilancia
de los integrantes de fuerza publica, entre ofras actividades tendientes a disminuir el impacto de las causa
que originan la deforestacion. '

Asi las cosas, CORPOAMAZONIA, adelanta acciones de articulacién interinstitucional con las demas
entidades que tienen funciones que aportan al control y vigilancia de los recursos naturales y que estan
presentes en.la jurisdiccién, sin desconocer la existencia de los diferentes comités.y estrategias (C/ICOD,
CONALDEF, ARTEMISA) que el gobierno lidera a nivei nacional y en los que esta autoridad no participa de
manera directa, pero que siempre se ha encontrado dispuesta para articularse en las actividades que se
requieran.

Ahora bien, respecto a los reportes de deforestacion, en los departamentos que conforman la jurisdiccion de
CORPOAMAZONIA, si bien las cifras. en los dltimos. afios han presentado variaciones tendientes a la
disminucién y aumento, esta autoridad ambiental, ha realizado diferentes esfuerzos, no solo relacionados con
el control y vigilancia sino con la implementacion de estrategias como: Acuerdos de conservacion, Incentivo
Forestal Amazo6nico, Instrumentos Financieros Verdes, Formulacion e l'ﬁplémnntacién de Planes de Manejo
para el aprovechamiento sostenible de productos forestales maderables y no maderab/es _proyectos de
restauracion eco/og/ca actualizacion de planes de ordenaCion foresta/ entre otras.

Todas estas estrategias, buscan generar alternativas amb/ental y ‘econémicamente Viables para la
conservacion y el uso sostenible de ‘los recursos naturales, entendiendo que en el ferritorio existen
comunidades con necesidades, donde histéricamente las instituciones del orden nacional no han hecho
presencia y en donde las condiciones de seguridad dificultan la intérvencion de 1a autoridad ambiental por el
alto riesgo que representa la presencia en territorio de grupos al margen de la ley, forzando a que en términos
de intervenciones de control sea necesario contar con el acompariamiento de fuerza publica, a lo que se le
suma la dificultad en términos de acceso a los sitios afectados, los cuales en su gran mayoria son distantes
y requieren grandes esfuerzos logisticos de las partes involucradas.

Para el caso de Corpoamazonia, se presentan condiciones limitantes como: Poco personal profesional para
cubrir aspectos técnicos y juridicos, limitantes de recursos econdrhicos (Bajo presupuesto para atencion de
problematica ambiental), dificultades en la accesibilidad fluvial y terrestre, areas con problemas de seguridad
fisica, deficiencia en telecomunicaciones, desarticulacion y baja presencia institucional. Solo hasta que se
aborden y gestionen de forma adecuada Ios antenores asuntos se podra cumplir la tan anhelada meta de
reduccion de la deforestac:on .

» Analisisde la CGR

En su respuesta Corpoamazonia, da cuenta de la vulnerabilidad de la region, en materia de orden
publico, de las debilidades en la infraestructura de la institucion, para afrontar el problema de la
deforestacion y sefiala los avances que se han realizado; sin embargo, hay que considerar el
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incremento de la deforestacion de la Amazonia, pasando de 109.302 ha enel afio 2020.a112.899
ha en el afic 2021, segin reporte del IDEAM 2022, y de igual forrma las areas de cambio en la
cobertura de bosque natural se concenira principalmente en la region de la Amazonia, en un
64,8% segln reporte del instituto, en el monitcreo de la superficie deforestada para el afio 2021,
lo cual implicaria que pese a los esfuerzos realizados por la autoridad ambiental, sus acciones
no han sido efectivas. - o , o - .

De acuerdo con todo lo anterior, esta observacion se valida icbjmo_haliang administrativo.

« Corporinoguia

Verificados los canales de recepcion de documentos tales como correos institucionales y Sistema
de gestion documental de la CGR, no se evidencio respuesta al oficio de comunicacion de
observaciones con Sigedoc 2022EE0190571 del 28 de octubre del 2022 dentro del término

establecido, por lo que esta observacién se valida como hallazgo administrativo, en los términos
de la Guia de principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias en la CGR %,

Hallazgo 8. COMITES DEPARTAMENTALES Y LOCALES [CORPOAMAZONIA]

Resumen:

Se evidencio  que los compromisos- fijados en las actas de los comités
departamentales y localés de control y vigilancia de los recursos naturales renovables
y de las burbujas ambientales, no cuentan con mecanismos de seguimiento que
permitan conocer el cumplimiento por parte de los actores institucionales que tienen

parte en estas instancias.

Tambien se evidencié baja articulacion en la asistencia a las reuniones convocadas.

CRITERIOS

o Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar Ia
parlicipacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. ) ) S ‘ .

Articulo 8. Es obligabién del éétédo y de las persohas protéger las n'quezaxs cultdrales y naturales de la nacién.
Articulo 79. Todas las personas tienen derscho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

36 De conformidad con el numeral 1.1.4.8 Conformacion y tratamiento de hallazgos de auditoria, Literal &), de la Guia de principios,
fundamentos y aspectos generales paralas auditorias en la CGR-En el marco de las normas de auditoria de entidades fiscalizadoras
superiores -iISSAIl, de mayo de 2017. ) . - : .
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Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento ds los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los
factores de detenoro amb/ental /mponer las sanciones legales Y ex:alr ia reparaccun de los dan@s ‘causados.

fronteriz as

o Decreto 2811 de 197437

An‘/culo 2. Fundado enel pnnC/p/o de que e/ amb/ente es patnmon/o comin de la human/dad y necesario para
la supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los pueblos este Cadigo tiene por objeto: [ J

20. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no renovables sobre
los demas recursos.

30. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de ia Administracién Publica, respecto

del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y
conservacion de tales recursos y de ambiente. [.. ]

o Ley 99 de 1993%

Articulo 31. Funmones (AdlClonado por el art. 9. Decreto 141 de 2011) la orporacioneé AUténomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones: [...] . .

9. Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
-forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y
pesca deportiva;

10. Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emisién, descarga, transporte o depdsito de
sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los
recursos haturales renovables y prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucion, uso, disposicion o
vertimiento de sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones en
ningtn caso podran ser menos estr/ctos que los definidos por el Mm/ster/o del Medio Amb.rente

11. Ejercer las funC/ones de evaluac;/on control y segwmlento amb/enta:’ de las act/wdades de exploramon
explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad
portuaria con exclusion de las competencias atnbuidas al Ministerio del Madio Ambiente, asi como de otras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende
la expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones & que se refiere este numeral seran ejercidas
de acuerdo con e/ articulo 58 de esta Ley.

12. Ejercer las funciones de evaluacion, contro! y seguimiento amb:enta/ de los uscs del agua, el suelo, el aire
y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emision o incorporacion de
sus$tancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los

suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedari causar dafio o pener en peligro el nomial desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstacilizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la  expedicidn de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos; [...]

14. Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacion de los recursos naturales
renovabiles en coordinacion con las demds Corporaciories Autonomas Regionales, las entidades ternitoriales
y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley v los reglamentos; y exped:r los perm/sos licencias
y sa/voconductos parala movilizacién de recursos nalura/es renovableg, [ ] :

3 Por el cual se dicta el Codigo Nacioral de. Recursds Naturales,henovab?es y de Proteccion aI'Medio Ambiente

% Por la cual se crea el Ministerio dei Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico enéargad’o de Ia gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales. renovables, se orgahiza el Slstema Nacmnal Amblen I, SINA, y se dictan otras
disposiciones. . g :
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Articulo 2. Objéﬁv&"dei_ Sistema de Control Intemno. Atendiendo Iés'principios constitucionales que debe
Caractenzar la admirisiracién pblica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Intemo se orientars al
logro de lus siguientes thjetivos fundamentales: ’

a). Proteger los reciirsos de'la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que
los afectan. [...] ~ ‘

f). Definir y aplicar imedidas para preveni}‘ fos riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten
en la organizacion ¥ que puedan afectar el logro de los objetivos. r.]

o Directiva 4 de 2019 (Préouraduria Geheral de la Naci()n)

» Resolucion DG-1348 de 2017 [Corpoamazonial*

Articuio 1. Creacidn comités. Crear los, Comités Departamentales y lLocales de Control y Vigilancia de fos
Recursos Naturales Renovables, con el objeto de realizar esfuerzos comunes para prevenir y controlar la
afectacion de Jos recursos naturales renovables y la proteccion del ambiente con fundamento en las normas
vigentes, en el drea de jurisdiccion de CORPOAMAZONIA.

Paragrafo. EI Comiité Departamental tiene jurisdiccién en fa superficie temitoriai de los departamentos de
Amazonas, Caqueta y Putumayo, y el Comité Local Corresponde al territorio de uno o varios municipios o
corregimientos bajo jurisdiccién de los departamentos mencionados.

Articulo 2. Integracién comité departamental. El Comité Departamental de Control y Vigilancia de los Recursos
Naturales Renovables, estara integrado por:

. Gebernador del Departamento o su delegado.

. Director General o Territorial de CORPOAMAZONIA o su delegado.

. Director Territorial de Parques Nacionales Naturales o su delegado.

. Procurador Judicial Ambiental y Agrario del Departamento.

. Comandante de la Policia Nacionai del Departamento.

. Comandante de la Brigada del Ejército o su delegado.

. Comandante de la Fuerza Aérea o su delegado.

. Comandante de la Armada Nacional o su delegado.

9. Aerondutica Civil o su delegado. :

10. Director Defensa Civil Colombiana o su delegado.

11. Gerente Seccional instituto Colombiano Agropecuario — ICA o su delegado.
12. Director de la DIAN o su delegado. - »

13. Director Secciohal de la Fiscalia General de la Nacién o su delgado.

14. Director de Ja Inspeccion Fluvial o su delegado. _

15. Director Ejecutivo de la Cdmara de Comercio del Departamento.

1€. Un representante de comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el departamento.
17. Un representante de la sociedad civil,

18. Un representante de! Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

O NGO OA WM~

Articuio 3. Integracion comité local. EI Comité Local de Control y Vigilancia de los Recursos Naturales
Renovables, estara integrado por:

1. Alcalde Munfcipal 0 Inspector o Corregidor o su delegado.
2. Director Territorial de CORPOAMAZONIA o su delegado.
3. Director Territonial.de Rarques Nacionales Naturales o su delegado.

39 Por la cual se establécen ndrmas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones. P s c

.40 por 1a cual se crea los Comités Departamentales y Locales de Control y Vigilancia de fos Recursos Naturales Renovables, en el
area de jurisdiccién de CORPOAMAZONIA, y se deroga la resolucian Nro. 0859 del 30 de junio de 2017.
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4. Director Seccional de la Fiscalia General de la Nacién o su delegado.

5. Comandante de Policia Municipal.

6. Comandante del Ejército o su delegado.

7. Comandante de la Fuerza Aérea o su delegado.

8. Comandante de la Armada Nacional o su aelegado.

9. Director de la Inspeccién Fluvial o su delegado.

10. Personero municipal.

11. Director Defensa Civil Colombiana o su delegado.

12. Un representante de la sociedad civil. -
13. Un representante del Cueipo de Bomberos Voluntanos -

CONDICION

Como resultado de la visita realizada a Corpocamazonia, por este ente de control, donde
fueron revisadas las actas de los comités departamentales y locales de control y
vigilancia de los recursos naturales renovables creados mediante Resolucion DG 1348
del 13 de octubre de 2017, asi como de las burbujas ambientales, a partir del afio 2020
a junio de 2022, se pudo evidenciar que los compromisos fijados en las actas, por los
actores institucionales donde se establecen estrategias y actividades a desarroliar, en el
marco del Control a la Deforestacién, reflejados en e! Plan de Accidn generan
incertidumbre, dado que no hay mecanismos de seguimiento que permitan conocer el
cumplimiento de los mismos. También se evidencié baja articulacion en ia asrstencra a
las reuniones convocadas.

CAUSA

Debilidades en la coordinacién, articulacién y funcionalidad institucional por parte de las
entidades que integran los comités, tanto departamentales como lccales, inciden en el
cumplimiento del objeto de los comités de prevenir y controlar la afectacion de los
recursos naturales renovables yla protecuon al amblente con lmpacto en Ia efectlwdad
de los mismos.

EFECTO

Riesgo de que los comités departamentales y locales no Jmplan con su objeto de
prevenir y controlar la afectacion de los recursos naturages rewovables

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad dio respuesta a la observacién mediante comunicacién con radicado interno
3590 de octubre 31 de 2022, remitida mediante correo electronico. Manifiesta:

“1...] CORPOAMAZONIA, en cumplimiento de su mision institucional y de las normas que establecen Ia
creacibn de comités de control y vigilancia que permiten realizar un trabajé conjunto y coordinado de acuerdo
con las funciones. legales de las diferentes entidades y segun la normativa vigente en materia ambiental, ha
trabajado articuladamente con otras entidades gomo- Fuerza Publica, Alcaldias, Gobernaciongs, Parques
Nacionales Naturales, Fiscalia General de la Nacion, ICA, DIAN, Procuraduria, Defensoria del Pueblo,
Defensa Civil, Comunidades Etnicas, sociedad civil, personeros municipales, inspeccién fluvial, entre otros,
en temas de control y vigilancia de los recursos naturales renovables con el objeto de realizar esfuerzos

comunes para prevenir y controlar su afectacién y la proteccion dsl ambiente en e! area de jurisdiccion de la
entidad.
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Se resalta que ef irabgjo conjunic y articulado con las demas entidades se realiza atendiendo las dindmicas
y problematicas de cade uno'de los maricipios y departamentos, ya que es muy dificil generalizar el actuar
institucional debido a la complejidad del territorio de la Jurisdiccién.

CORFPOAMAZONIA, en su actuar institucional v-con el fin de dinamizarlos comités de control y vigilancia,
anualmente pianifica, sjecuta. y.verifica las, diferentes acciones e indicadores que se establecen en el Plan
Operativo Anual de CVR como.ruta de frabajo de los comités de control y vigilancia, lo que ha permitido de
forma concreta reaiizar. acgiones articuladas con otras entidades, tales como:

Operativos de control & fa mow/fzacion, visitas a empresa forestales para verificar fa trazabilidad de la cadena
forestal, incautaciones de flora y fauna silvesire, emisiones radiales realizadas con la colaboracién de ias
emisoras de Policia Nacional, Comunitaria, y del Ejército Nacional, donde se han tratado temas de controf y
vigilancia de los recursos: naturales, importancia de ios bosgue y ecosistemas, alertas tempranas de
deforestacion, “acceso legal al recurso fiora, fauna silvestre, registro ‘de motosierras, enire otros. A

continuacion, se relaciona algunas cifras de los resultados del penodo entre el afio 2020 a 30 de septiembre
de 2022: : ’ . '

¢

Tabla 3§,

] aca§6na$ da Control y vigitancla afin 2020 & 30 de wpﬁen{me 2022
SN T ~ Deseripeion «
U4 Comites departamentales v locales-OWR . 118
2 | Reunion Burbuja Amblental e 46
. 3. Operativos. de control a la movilizacion (mdviles v flos) 1217
4 i N° de vehiculgs y embarcaciones monitoreados en los operativos 20.703
5 1Volumen de madera slaborada monitoreada (m3) operativa CVR | 8567 97 m3
-8 |N° de capacitacionds a Fuerza Publica . N - 1A 4
7| N* de personas capacitaciones de la Fuerza Publica ..5728
8 'N° e capacitaciones a comunidad ‘ ‘ 252
.8 | N" de personas capacitaciones de la cornunidad . 3920
16| Emisiores radiales | ; . 58
i1 - Seguimiento & Libro de Operaciones Forestales 85
12 | Wolumen de madera monitoreada en los seguimientos LOF 3303 m3

lgualmente, se ha realizado capacitaciones a la Fuerza Publica y comunidad en temas de Senfencia
4360/2018, Libro de operaciones, SUNL, normatividad ambiental, procesos de licenciamiento ambiental,
control y vigilancia recursos naturales, productos forestales no maderables del bosque, residuos sélidos,
recurso agua, extraccion ilegal de yacimientos mineros, entre otros. Ademds, se ha trabajo en temas de
liberacion de fauna silvestre, recoridos a zonas de amortiguacién de Parques Nacionales Naturales en
conjunto con los profesionales de esta entidad, verificacion de alertas tempranas de deforestacion, pentajes
en acompaiiamiento a la Fiscalia General de la Nacién para verificacion de zonas deforestadas y de
afectacion ambiental, sembratones como una medida de recuperacion de dreas degradadas, actividades de
educacion ambiental, entre otros.

De lo anterior, se puede evidenciar que las metas aicanzadas en el cumplimiento de ias diferentes actividades
que se programan en el marco de los comités de control y vigilancia se logran gracias al trabajo planificado y
articulado con ias demaés instituciones o entidades que conforman y participan de estos comités. Si bien es
clerto que hay oportunidades de mejora, no se puede desconocer el trabajo que hasta el momento se ha
logrado, lo que ha permitido de aiguna manera controlar el ilicito y las afectaciones al ambiente, como prueba
de elio, es que, si se observa la deforestacién desde el 2017, la tendencia es a disminuir, especialmente si se
observa el caso del Departamento de Caglietd (en otras palabras, para los dltimos periodos se puede
considerar cifras de dreas de deforestacion evitada). :
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Grafica 1 Deforgstacion afo 2047 o 20214

Pese a que no es facil lograr que las diferentes entidades que tienen incidencia y competencia en el control y
vigitancia de los recursos naturales renovables se congreguen y trabajen articuladamente. Debido a las
ocupaciones propias de cada entidad, CORPOAMAZONIA. comprometida con su misién institucional, ha
liderado estos procesos de articulacién entre las diferentes entidades que actian en la jurisdiccion, y por ello,
mediante la emisién de la Resolucién DG-1348-de 2017 Por la cual se crea los Comités Departamentales y
Locales de Contrcl y Vigilancia de los Recursos Naturales Renovables, en el drea de jurisdiccién de
CORPOAMAZONIA. y se deroga la resolucion Nro. 0859 del 30 de junio de 2017', busca precisamente
generar alternativas que permitan que las diferentes entidades se vinculen de manera directa para realizar un
trabajo conjunto y abordar la problematica ambiental de cada regién de acuerdo a fa norma ambiental vigente.
Sin embargo, no se puede desconocer que se necesita de la voluntad de las diferentes entidades para
participar y apoyar estos procesos.

Por otro lado, se recuerda que la Burbuja Ambiental es una estrategia liderada por el Ejército Nacional, creada
a finales de 2018, en el departamento del Caqueta, postenormente, se creé el 31 de enerc de 2017 en
Putumayo y el 28 de febrerc de 2017 en Amazonas, como una estrategia que permite actuar de manera
interagencial ante la amenaza por deforestacién, donde el drea de influencia es la Sexta Divisién del Ejército
Nacional (Amazonas, Caqueta, Cauca y Putumayo Puesto de mando en la ciudad de Florencia, Caquetd), la
cual esta integrada por la Décima Segunda Brigada, con puesto de mando en la ciudad de Florencia, Caqueta:
Vigésima Sexta Brigada, con puesto de mando en Leticia, Amazonas y la Vigésima Séptima Brigada, con
sede en Mocoe, Putumayo.-Esta instancia, tiene su propic Plan de Accién-que permite planificar las diferentes
acciones en el marco de los ejes estratégicos de gestion e intervencion, sensibilizacion y prevencion y
mitigacion. CORPOAMAZONIA es un aliado estrategico que ha pan‘lc;pado activamente de'estos espacios,

buscando la articulacion y el apoyo para realizar acciohes concretas en zonas &lgidas 'y de dificil acceso,

donde los profes;onalﬂs y técnicos de la entidad d/f/cu’mente pueden achar y tomar acc:ones pertinentes, por
eh’o Ia 1mpon‘anc:a de este espac:o de articulacion.

Finalmente, las acciones que se han logrado, muestran que hay un trabajo articulado y que dia a dia se esta
trabajando para mejorar'y fortalecer las entidades para cumphr con Ia mlSlOn /nstttur ional.

Ademas, se realiza seguimiento a los compromisos asumidos por las diferentes entidades de acuerdo a la
planeacién que se haya establecido en los comités, que en algunos-casos e$ trimestral, semestral o anual, y
cada afio, cuando se activa los comités, se da un informe general de los resultados obtenidos, al igual que de
las dificultades en terreno, se realiza retroalimentacién. y se soc:allza y concreta el nuevo Plan Operativo
Anual para el trabajo a desarrollarse durante cada vigencia”.

ANALISIS DE LA CGR

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por CORPOAMAZONIA, que da cumplimiento
a la Resolucion DG 1348 de 2017: "Por la cual se crea los Comités Departamentales.y
Locales de Control y Vigilancia de los Recursos Naturales Rencvables, en el area de
Jurisdiccion™ y la burbuja ambiental “[...] una estrategia liderada por el Ejército Nacional,
creada a finales de 2016, en el departamento de Caqueta, posteriormente, se cred el 31
de enero de 2017 en Putumayo y el 28 de febrero de 2017 en Amazonas”, sin embargo,
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con respecto a la Directiva 04 de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion en su
itern 3.3, duiantw’ lal .‘\‘”""f{(a ge la CGR e evidentemente s ‘encontraron  actas con
c"orr*apromlsoQ awry 35 porlas dw’w% nles ‘entidades ‘articuladas de acuerdo a la
i n lOb wﬁ m:;, ‘que se hacen en algunos casos trimestral,
, ‘ij tan*te se evidencié que no hay seguimiento permanente alos
Comprom;sos e@tammcsdm en dic has actas trimestrales y semestrales, al igual que fue
notorio la falta de compromiso por ¢ parts de la entidades de la fuerza pubhca y de algunas
instituciones, segun !0 registros de. asistencia que sirven de anexos en las Actas de
reunlones

= Reunion No. 14 de Ia burbu;a ambiental Acta 438964 del 03/11/2020. (virtual Meet)

 Reunién No. 15 de la burbuja ambiental, Acta 453569 del 17/11/2020. (virtual Meet)

= Primera Reunion Burbuja Ambiental del Depar‘tamnnto del Caqueta, con los
integrantes de las, instituciones que hacen parte de la estrategia burbuja ambiental,
con el fin de definir el plan de accién para la vigencia 2021, Acta 0151 del 12/01/2021.
(vitual Meet)

=" Décima segunda‘reunion de la BurbUJa Ambiental del departamento del Caqueta, con
los mtegrantea delas mstitumoneo que hacen parte dela estrategia burbUJa amblental
Acta ?021&)12&]00270956 del 31/08/2021. (virtual Meet)

= Comité mumc;mﬁ de control y vigilancia de los recursos naturales renovables — solano

~ Caqueta, Acta 0100 dei 17/02/2022

= Seguimiento al comité local de controi y vigilancia de los recursos naturales Acta

0048 del 09/09/2022

e Primera Reunién Burbuja Ambiental del Departamento del Caqueta, con los
integrantes de las instituciones que hacen parte de la estrategia burbuja ambiental,
Acta 2022612001628436 del 24/02/2022.

e Sexta Reunion Burbuja Ambiental del Departamento del Caqueta, con los integrantes
de las instituciones que hacen parte de la estrategia burbuja ambiental, con el objetivo
de evaluar avances de actividades vy tareas, en el marco del Plan de Accién 2022,
Acta 2022612005196886 del 15/07/2022.

La entidad en su respuesta presentd unas cifras de deforestacion en el departamento del
Caqueta, para el periodo del 2017 a 2021; sin embargo, es notable el incremento de la
deforestacion en la amazonia, pasando de 109.302 ha en el afio 2020 a 112.899 ha en
el ano 2021 segun reporte del IDEAM 2022, constituyéndose la regién con el més alto
impacto de deforestacion en el pais.

De acuerdo con todo lo anterior, esta observacion se valida como hallazgo administrativo.
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3.4. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPEbi“iCﬁA !

4. Revisar el cumplimiento por parte de las comoramcres que h”blernn reallzado eI
inventario detallado de los bosques publicos y de propiedad privada existente en el
ambito de su jurisdicciéon, conforme al numerai 3.5 de la Directiva 04 de 2019 de la
Procuradurua General de la Nacmn _ e

En desarrollo de este objetivo la auditoria determiné un hallazgo:

Hallazgo 9. [D6] CUMPLIMIENTO DIRECTIVA 4 DE 2019 DE LA PROCURADURIA
GENERAL, DE LA NACION [CDA, CORPOAMAZONIA,
'CORPORINOQUIA]

Resumen: -

Se determiné que las corporaciones de la region amazénica no cuentan aun con el
inventario detallado de los bosques publ/cos y de prop,edad privada existente dentro
de sus jurisdicciones, conforme a lo dispuesto en /a Dlrpct,va 4 -de 2019 de la
Procuraduria General de la Nacion.

CRITERIOS

e Directiva 4 de 2019 (Procuraduna General de la Nac:lon)

Enel numera/ Segundo se d/spone Dara
3. Corporaciones Auténomas-Regionales

3.5. elaboren el inventario detallado de los bosques pubiicos y de propiedad privada existente en el ambito de
su jurisdiccion.

e Ley 734 de 2002

Articulo 27. Accion y omisién. Las faltas disciplinarias s€ realizar por accion u omision en el Gumplimiento de
los deberes propios del cargo. o funcién, o con acasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones,

Cuando se tiene el deber jl)ridicd dé ifnpedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.
Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho

Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,

“! Las presuntas conductas que se presentan en el informe tuvieron lugar antes de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019
“Por medio de la cual se expide el cddigo generai disciplinario, se deroga la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionada con el derecho disciplinario”. Los articulos 27 y 34 de la Ley 734 de 2002 corresponden a los articulos 27 y 38
respectivamente de la Ley 1952 de 2019.
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fas decisiones judiciales y disciptinanas, las convenciones colectivas, ios contratos de trabajo y las 6rdenes
superores emitidas por funcicnario compeiente.

2. Cumplir con difigencia, eficiencia e imparciatidad ef sérvicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualguier acto u ofkision Gue cause la sisspension o perturbacion injusiificada de un servicio esencial, o que
implique abusc iadebido del cargo o funcion.

o Ley 1952 de 20194

Articulo 27. Accion y omisicn. La falta disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el cumplimiento
‘de los deberes propics del cargo o funcién, o con ocasidn de ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

._‘Ci/ando se tie‘n»e“e/ qébef ju}"idico de irnbedir un resultado, no evitario, pudiendo,hacér/o equivale a producirio.
“Articulo 38. Déberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de derechos
humanos y derecho intemacional humanitario, los demas ratificados porel Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, ics acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, !as decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. [...]

3. Cumplir con diligencia, eficiéncia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado 'y abstenerse de
.Cualquier acts u omisién que cause la suspensién o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que
implique abuso indebido del cargo o funcion.

CONDICION

La Contraloria General de la Repubiica — CGR - En el marco de la auditoria, revisd y
verificod la informacién suministrada por las corporaciones con jurisdiccion en la region
Amazénica, donde se evidencid que no cuentan con el inventario detallado de los
bosques pulblicos y de propiedad privada existente dentro de las jurisdicciones de la
entidad, conforme a lo dispuesto por la Procuraduria General de la Nacion, mediante
Directiva 4 de 2019. ,

CAUSA

Incumplimiento de la Directiva 4 de 2019 de la Procuraduria General de la Nacion,
derivado en parte por la falta de articulacién y armonia entre el nivel nacional y territorial,
las limitaciones administrativas y carencia de recursos fisicos y financieros, aunado a los
inconvenientes de orden publico en la region. ‘

EFECTO

‘La ausencia de informacion del inventario de bosques publicos y privados impide conocer
el estado de los recursos forestales del pais y a partir de alli, poder planificar eficazmente
la ordenacioén y gestion de estos recursos.

%2 Por medio de la cual se expide.el cadigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474
de 2011, relacionadas con el de;-recho disciplinario. .

La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de Marzo de 2022, a excepcién de los articulos 69 y 74 de la Ley 2094, que
entraron a regir a partir del 30 de.Juriio de 2021, y el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021 entrara a regir el 29 de diciembre dei 2023,
de acuerdo con el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021. ) )
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Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTAS DE LAS ENTIDADES Y ANALISISCGR .~ = = = "= .

o CDA

La entidad dio respuesta mediante comunicacion con radl_cado DG~=-";‘362 del 4 de nowembre de
2022 remltlda medlante correo electronico. Manlflesta teo

Como entidades coordinadoras del Inventario Forestal Nacional (IEN), estan:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientes ce Coiombia (IDEAM).

El IFN es una iniciativa a gran escala, cuya puesta en marcha en campo se inicié en el 2015, El Decreto
No.1655 de 2017 define al IFN, como la operacion estadistica que, mediante procesos, metodologias,
protocolos y herramientas, realiza el acopio, almacenamiento, andélisis y difusién de datos cuantitativos y
‘cualitativos que permiten conocer el estado actual y la composicién de los bosques del pais y sus cambios en
el tiempo. EI IFN cuenta con una metodologia solida que proporciona una estrategia para la toma de datos en
los diferentes tipos de bosques y en las coberturas no boscosas. Para el disefio del IFN se subdividié el
territorio continental del pais en una grilla conformada por celdas de 24 x 24 km, donde, en cada una de ellas
se ubict aleatoriamente un punto para establecer una unidad de muestreo.

El Documento de Politica Econémica y Social CONPES 2834 de 1996 expide la Politica Nacional de Bosques
y establece la necesidad de formular y poner en marcha los criterios para la definicion y manejo de las areas
forestales; modemizar el sistema de administracion de los bosques y poner en marcha los criterios para la
definicién y manejo de las areas ferestales que garan‘/con su aprovechamfento sostenible, conservacién y
adecuada administracion. . : .

El Decreto compilatorio 1076 de 2015, en el Articulo 2.2.1.1.1.1., define como Plan de Ordenacién Forestal,
“el estudio elaborado por las corporaciones que, fundamentado en la descripcion de los aspectos bidticos;
abidticos, sociales y econdmicos, tiene por objeto asegurar que el interesado en utilizar el recurso en un area
forestal productora, desarrolle su actividad en forma planf./cada para as. garantzzar el manejo adecuado y el
aprovechamiento sostenible del recursé™,

El citado Decreto en el Articulo 2.2.1:1.7.16., menciona ‘que “as Corporaaones a fin de planificar la
ordenacién y manejo dé los bosques, reservaran, alinderardn y declarardn las dreas forestales productoras y
protectoras-productoras que seran objeto de aprovechamiento en sus respectivas jurisdicciones™y que "cada
drea contara con un plan de ordénacion forestal que sera elaborado por/a entfdad admfnlstradora del recurso”. gy

El dia 12 de junio de 2020 se firmé el contrato de consultoria N” VA-CCON-018-2920, cuyo objeto és: formular
el Plan de Ordenacién Forestal del Departamento del Guaviare eh ¢! Blogue 1 integrado por los Bloques Norté
A, Norte B, Occidente A y Occidente B, en un drea de 706.846 hectareas; de conformidad con las normas,

lineamientos vigentes y los términos de referencia, se formuld el "Plan de Ordenac:on Forastal del
Departamento del Guaviare en un area de 706.846 hectareas

Adjuntan el poliqono de la ordenac:on general y detallada corr la que cuem‘a la Corporacron CDA, en el
Departamento del Guaviare.

Finalmente, frente a la solicitud: “Documento soporte que evidencie la justificacior., sstudios de mercado y/o
econdérriicos pormencrizados del valor de los contratos suseritos por la Cornorac:on para la administracion y
operacion de los CAVFS Terrestre y CAVR marino”.

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible el Norte y el Oriente Amazdnico ho cuenta con contratos
suscritos para la administracién y operacién de los CAVFS Terrestre y CAVR matino. Sin embargo, la CDA
presenté el 25 de enero de 2022 ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS el proyecto
denominado "IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE RES TAUQACION ECOLOGICA PARA LA
RECUPERACION DE LOS ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE GUAINIA,
GUAVIARE Y VAUPES”, dicho proyecto es susceptible a ser financiado con recursos del Fondo Nacional
Ambiental- FONAM por un valor de doce mil miliones: de pesos moneda corriente ($12.000.000.000 m/cte);
dentro del cual incluye las actividades de construccion de infraestriictura i dotacién del Centro de*Valoracion
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de Flora ((,A Visj v Vn/ero D/cho proyec‘o ha ,Jresentado afustes y mod/f,cawon@s por parte del MADS y del
DNP que hanimpedide su viabilidad y Ia CDA continda gestionando a la fecha.los recursos para su ejecucion.

En este’ omen nsza L,orporau;on atend/endo la invitacion de ga/ant;zamoo el derecho de defensa, se

presentan los s fgurm«nffxs dé CO/ﬂruvers/a deswn‘uando Ia:, obs*ervamones con base a las fuentes existenfes
. c‘onfor‘me a /o 3¢5 mam* T MR n :

6 Anahsns de ia f‘w i~

Analizados los argumentos y.anexos de la situacion detectada; La Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Norte y Oriente amazonico, (CDA); expresa que, el dia 12 de junio de 2020 se
firmo el contrato de consultoria N” VA-CCON-019-2020 entre Patrimonio Natural Fondo para la
Biodiversidad y Areas Protegidas y Consorcio IMA — AMCA cuyo objeto es: formular el Plan de
Ordenacion Forestal del Departamento del Guaviare en un area de 706.846 hectareas.

De la respuesta dada por la Entidad aud!tada La corporacion CDA no presenta un marco y/o
parcelas de muestras sobre la zonificacién y ordenacion forestal de los Departamentos del
Guainia (Municipios de Puerto Inirida, y Barrancominas) y Vaupés (Municipios de Mitu, Taraira y
Caruru). Para el Guainia y Vaupés, no se evidencid el andlisis de los Focos o nucleos de
colonizacion y deforestacién para identificar los bosques y los lugares en los cuales se estan
presentando los procews de degradacion o de tala; como soporte al sistema de monitoreo de la
deforestacién y el carbono, mediante seguimientos con el apoyo del IDEAM. (Institucién publica
de apoyo técnico y ciantifico al sistema nacional ambiental), que genera conocimiento, produce
informacién confiable, consistente y oportuna sobre el estado y las dmamlcas de los recursos
naturales y de medlo amhxente

De acuerdo conlo dn‘termr esta observacién se valida como hallazgo admm:stratlvo con presunta
connotacion dl&cxplmarla

. Corpoamazonia

La entidad dio respuesta a la observacién mediante comunicacién con radicado interno 3590 de
octubre 31 de 2022, remitida mediante correo electrénico. Manifiesta:

“[...] La junisdiccién de CORPOAMAZONIA comprende el territorio de los departamentos de Amazonas,
Caqueta y Putumayo, con una extension de 22.558.321 ha que representa el 20% de la extension del pais,
de los cuales de acuerdo con cifras del IDEAM afio 2021 el 83.2% (18.760.756 ha) corresponde a Bosques
naturales, distnibuidos en Areas protegidas —RUNAR (6.023.129 ha), Resguardo indigenas (10.246.074 ha).
Reserva Forestal Ley 2/59-Amazonia (15.717.122 ha), Reserva Forestal Ley 2/59- Central (31.055 ha),
Sustracciones a la Reserva de Ley 2/59 (2.716.555 ha).

En este contexto, la entidad ha venido avanzando en diferentes estrategias y estudios para analizary conocer
la realidad de los bosques naturales de su jurisdiccion, en cuanto a extensién, estado actual, potencial de
recursos maderables y no maderables y servicios ecosistémicos. Se destacan de manera general los
siguientes resu/tados

e Como resultado del analisis realizado para el afio 2021, se tiene que CORPOAMAZONIA cuenta con un
potencial de bosques de 18.760 756 ha, distribuidos asi: Areas protegidas —RUNAP (6.023.129 ha),
Resguardo indigenas (10.246.074 ha), Reserva Forestal Ley 2/59-Amazonia (15.717.122 ha). Reserva
Forestal Ley 2/59-Central (31.055 ha). Sustracciones a la Reserva de Ley 2/59 (2.716.555 ha).

o Otra estrategia de CORPOAMAZONIA, y que permite conocer sobre los bosques naturales presentes en la
jurisdiccion, es la formulacion de las 8 determinantes ambientales; de las cuales la informacion referente a
los bosques naturales se encuentra en la determinante 4) los ecosistemas estratégicos de coberturas
naturales (Bosques Naturales Remanentes y en Riesgo de Deforestacion y Areas Forestales Protectoras).
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. Los P/anes de OrdenaC/on Foresta/ POF en donde se ha /ogrado es udiar v orc’enar/os bosques natura/es
de acuerdo con el uso de proteccién, conservacion, restauracion, produccion, destacandose el Plan de
ordenac;on Forestal Yari Caguéan rea//zado sobre un area de 686 77: 76 hectareas de bo gue ‘riatural, en

en un édrea de 425.471,1 1 hectareas localizadas en el depan‘atﬁent‘o devAmidzonas: . ¢

o Estudios y andlisis de bosques naturales, para fines de manejo, uso y aprovechamiento sostenible de
recursos forestales maderables y no maderables, para 10.000 hectareas en el municipio de Solano, 30.000
hectareas en Cartagena del Chaira, 3.000 hectareas en Tarapacd, y 6.186, 19 hectéareas en los municipios
de Puerto Guzman y Legu:zamo

e ESTRA TEG/A DE ORDENAM/ENTO AMB/ENTAL TERRITORJAL EN LA RESERVA FORESTAL DE LEY
2a AMAZONIA Y AREA DE SUSTRACCION - BAJO CAGUAN, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA.
OBJETIVO: Zonificacion Ambiental y el Ordenamiento de le zona de Reserva Forestal de la Amazonia
(ZRFA) y Area Sustraida del Bajo Caguén en 38.749,8 has como parte de las sstrategias de comanejo para
la reduccion de la deforestacion, en cumplimiento de !a Sentencia 4360 de 2018, en las veredas Pefias
Blancas, Zabalsta Alta, Villa Nueva, Suncillas Medic, Nueva liusion.

o Acuerdos de conservacion y no deforestacion, ingentivo - forests! amaz(nico (pago por servicios
ambigntales), Instrumento financiero verde. Csias estrategias contempian acueicos de conservacion y page
por servicios ambientales, con el fin de garantizar la conservacion de una detsrminada drea de bosque
natural y/o de realizar reStauracion. Se destaca porcada esirategia las graas de bosque natural concertadas
para conservacion, asi:

" v Acuerdos de conservacion, restauracion y no déforestac_ién (esffateg_ia de PSA no monetarioj: En el
municipio de Cartagena del Chaira se ha beneficiado 182 familias y se ha conservado 3.318 hectdreas
y 854 hectareas en restauracion activa y pasiva.

v'Incentivo Forestal Amazonico (pago por Servicios ambientales): Mediante esta estrafegia se han
firmado un total de 759 acuerdos para la conservacion de 50.605 ha de bosque natural, de los cuales
471 acuerdos y 42.287,4 ha corresponden al departamento del Caqueta (Cartagena del Chaira, Solano,
San Vicente del Caguan), y 288 acuerdos y 8,318,2 ha al departamento del Putumayo (Puerto Guzman,
Leguizamo)”.

e Analisis de la CGR

Encuanto a la re<pueota emitida por la entidad audltadd cor respectm a !a Directiva Ot1 de 2019
emanada por la Procuraduria General de la Nacion en el 1tem 3.8 '{...] Elaboren el inventario
detallado de los bosques ‘publicos y de propledad prIVada ex,stenre an. el ambito de su
jurisdiccién” -, la entidad ha implementado estrategias que llevan . a .un- conteo general. de
deforestacion y reforestacion en las zonas de su jurisdiccion; sin-embargs, las cifras presentadas
no garantizan con exactitud la cuantificacion del bosque detaiiado per municipio en cada
departamento como lo exige la Directiva 04 de 2019, lo que impide conocer el estado de los
recursos forestales de la Amazonia Colombiana. - '

De acuerdo con todo Io anterior, esta observac;lon se valida como hallazgo admmlstratlvo con
presunta incidencia disciplinaria.

s Corporinoquia

Verificados los canales de recepcion de documentos tales como correos institucionales y Sistema
de gestion documental de la CGR, no se evidencio respuesta al oficio de comunicaciéon de
observaciones con Sigedoc 2022EE0190571 del 28 de octubre del 2022 dentro del término
establecido; por loe que esta observacion se valida como hallazgo administrativo con-presunta

i
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incidencia disciplinaria, en los términos de la Guia de principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en la CGR %,

3.5. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5
5. Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la fase de gjecucion.

A esta auditoria no fueron asignadas denuncias ni peticiones ciudadanas.

4% De conformidad con el nijmé_ra_'l 1 148 COnfbrmaciéh y:trz"a,tami_ento de hallazéos de audito_rié,' Literal e_),'d’e la Gufa de principics,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias en la CGR-En el marco de las normas de auditoria de entidades fiscalizadoras
superiores -ISSAl, de mayo de 2017.
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4. MATRIZ CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Nombre Y, if w"‘ olalElol e @I P EPAS
Hallazgo 1.- Coordinacion interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia ’
STC4360 de 2018 [MADS] 1
Hallazgo 2. [D1] Cumplimiento orden primera Sentencia STC4360 de 2018 [MADS] | 2 1
Hallazgo 3. [D2] Cumpllmlento orden segunda ‘Sentencia. STC4360 de 2018, 3 " 2
[MADS] ) 2.
Hallazgo 4. [D3] Cumplimiento de la Sentencia STC4360 de 2018, actualizacion 4 3
Plan de accién [CDA]
Hallazgo 5. [D4] Notificaciones de los actos administrativos [Corporinoquia] 5 4
Hallazgo 6. [D5] Procesos administrativos sancionatorios [CDA] 6 5
Hallazgo 7. Insfrumentos de fucha contra la deforestacion [MADS, PNNC, CDA, | ,

Corpoamazonia, Corporinoquial

Hallazgo 8. Comités departamentales y locales [Corpoamazonia] 8

Hallazgo 9. [D6] Cumplimiento Directiva 4 de 2019 de la Procuradurla General de |
la Nacion [CDA, Corpoamazonia, Corporinoquia]

Totales | © 6
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