REPUBLICA DE COLOMBIA

Libenn; y Orden
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Auto No. §ﬁ 7

( 1isvmn )

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL
MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
la Ley 1437 de 2011, y de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, Ley 1333 de 2009 paragrafo 2 articulo 13 y la Resolucion 0839 del 03 de agosto de
2022y,

CONSIDERANDO

I.  ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No.1088 del 9 de junio de 2017 (gjecutoriada el 6 de julic de 2017}, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, efectud la sustraccion definitiva de 7,943 hectéreas de la
Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida la Ley 22 de 1959, para el proyecto minero “Ef Pescado”,
a cargo de la sociedad Touchstone Gold Holdings S.A. Sucursal Colombia.

Mediante Resolucion No. 2124 del 17 de diciembre del 2019, la Direccién de Bosgues Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos niega la modificacion solicitada por la sociedad Touchstone Gold Holdings S.A.
Sucursal Colombia. : :

Mediante el Auto No. 277 del 29 de julio de 2019, (ejecutoriado el 23 de septiembre de 2018) a la Direccién
de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos realiza seguimiento a las obligaciones impuestas en
la Resolucién No. 1088 del 9 de junio del 2017.

Mediante Concepto técnico No. 28 del 24 de mayo de 2022, se realizé seguimiento af cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Resolucion No. 1088 del 09 de junio del 2017 “Por medio de la cual se
sustrae de manera definitiva un 4rea de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 22
de 1959, y se toman otras determinaciones”, dentro del expediente SRF 405.

Il. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢} del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011,
el Gobiemo Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modificé los objetivos
y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecid los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible “El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible es el rector de fa gestion del ambiente y de
fos recursos naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio
y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y def
ambiente de fa Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas
a ofros sectores.” '

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 def Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, se
establecio dentro de las funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la
de “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia,”

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sostenible, se encuentra el de
adelantar [os permisos y tramites de importacion y exportacion de especimenes de la diversidad biclégica
que no se encuentren listadas en las apéndices de la Convencion CITES, por lo que en virtud de lo
dispuesto numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, es la Direccion
de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos’, la competente para ordenar el inicio, impulsar y
llevar hasta su culminacion el procedimignto ambiental sancionatorio de acuerdo con o ordenado Ley 1333
de 2009,

Lo anterior, en concordancia con ef paragrafo def articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual
establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera
también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante Resolucion No. 0839 del 03 de agosto de 2022 “Por la cual se acepta una renuncia y se hace un
encargo”, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible llevo a cabo el nombramiento de LUIS
FRANCISCO CAMARGO FAJARDO como Director Encargado, Codigo 0100, Grado 22, de la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Nl.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en Colombia, se estructuré
a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8°, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucin Politica de Colombia, establece que el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente “...que nadie
podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se fe imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica. Ast mismo, el articulo 79,

! Ley 1333 de 2009. Articulo 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E| Estado es &l titular de |a

potestad sancicnatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de ias competencias legales de otras autoridades a través de!
Ministerio de Ambiente, (...)”
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consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrcllo sostenible, conservacion, restauracidn y sustitucidn; en tanto que su funcion
de intervencion, inspeccion y prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva
su potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en aquellos, tal
y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccidn al ambiente corresponde a uno de los més importantes cometidos estatales y
es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion
de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como organismo rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de fa Constitucion sefiala "La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad,
imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, [as aguas y la
vida silvestre, la Ley 2 de 1859 “Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacion y
conservacion de recursos naturales renovables” estableci6 las Reservas Forestales del Pacifico, Central,
del Ric Magdalena, de |a Sierra Nevada de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

Elliteral ¢) del articulo 1° de la Ley 2 de 1959 sefiala:

“Zonas de Reserva Forestal del Rio Magdalena, comprendida dentro de los siguientes limites generales:
Partiendo de la confluencia del Rio Negro con el rio Magdalena, aguas abajo de este ultimo hasta su
confluencia con el rio Cafio Regla, y siguiendo este rio y su subsidiario, el rio La Honda, hasta encontrar
el divorcio de aguas del ric Nechi con de alli hacia el Norte, hasta encontrar et divorcio de aguas del rio
Nechi con los afluentes del rio Magdalena y por alli hasta la cabecera de |a quebrada Juncal, siguiendo
esta quebrada hasta su confluencia con el rio Magdalena y bajando por ésta hasta Gamarra; de alli al Este
hasta la carretera Ocafia- Pueblo nuevo; se sigue luégo por el divorcio de aguas de la Cordillera de las
Jurisdicciones, hasta el Paramo de Cachua y la cabecera del rio Pescado; por este rio abajo hasta su
confluencia con el rio Lebrija y de alli, en una linea recta hacia Sur, hasta la carretera entre Velez y Puerto
Olaya; y de alli una linea recta hasta la confluencia del Rio Negro con el rio Magdalena, punto de partida;’

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 *Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina area de Reserva Forestal la zona de
propiedad plblica o privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento
y utilizacion racional de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional
permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacion y
supervivencia de los mismos.

En complemento a lo anterior, desde el inciso 2 del Articule 210 del Decreto Ley 2811 de 1974, asi como
en la Resolucién 1526 de 2012 modificada por la Resolucién 110 de 2022, se contempla que para el
desarrollo de actividades de interés privado o particular se requiere previamente la resolucion que apruebe
la sustraccion de las areas de reserva forestal nacional.

Que asi mismo, la Resolucion 011 del 25 de mayo de 1943 por medio de la cual se declara que forman
parte de la zona de reserva forestal protectora los bosques ubicados en el Municipio de Dagua.
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De acuerdo con lo establecido en el articule 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan ofras
disposiciones’, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones a
las que se sujetardn la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacién a fin de asegurar
el desarrollo sostenible.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 paragrafo 2 de Ley 1333 de 2009 “En los casos en que una
medida preventiva sea impuesta a prevencion por cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara
traslado de las actuaciones en un término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental

competente y compulsara copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya
fugar’

Ahora bien, fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiald en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas
y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A suturno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuse:

“ARTICULO 5o0. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que
consfituya viotacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar ia responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber. E dafio, el hecho generador con culpa o dolo y €l
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran fugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a
Su cargo desvirtuarla,

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante ferceros de la reparacion de los dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”.

Ast mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18, Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

"ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir
para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con ef apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22 de ta citada Ley 1333 de 2009, dispone:
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“Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

IV.  DEL CASO EN CONCRETO

Ante la evidencia técnica de posibles incumplimientos de las obligaciones emanadas de la normativa
ambiental aplicable o de las establecidas en la Resolucion No. 1088 del 09 de junio del 2017, por la cual se
sustrae de manera definitiva un area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida por la Ley 22 de 1959,
nrevia exposicion de lo evidenciado en el Concepto Técnico No. 028 del 24 de mayo de 2022, el cual
sustenta la decision que se adopta por el presente auto, ha enconfrado prudente y necesario dar inicio al
procedimiento sancionatorio ambiental, en contra de la sociedad dencminada de la sociedad Touchstone
Gold Holdings S.A. Sucursal Colombia identificada con NIT 900.298.295-1

Las evidencias se contraen especificamente los siguientes hechos, segln el mencionado concepto técnico:

- Adaquisicion de un area equivalente a fa sustraida dentrc de la sefialada reserva a fin de desarrollar el
respectivo Plan de Restauracion que fuese previamente aprobado.

- No presentar el Plan de Restauracion Ecologica requerido en €l articulo 3 de ia Resolucion 1088 del 09
de junio del 2017 v reiterado en el articulo 4 en el Auto 277 del 29 de julio del afio 2019.

Respecto a los hechos expuestos, se precisa lo siguiente:

e Dentro del seguimiento y control el Concepto Técnico No. 28 del 24 de mayo de 2022, informé que:

Re_specto al articulo 2° de ia Resolucion No. 1088 del 09 de junio del 2017

En ocasion a la sustraccion de 7,943 hectéreas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena establecida por
la Ley 2% de 1959, esta cartera ministerial en el marco de la compensacion dispuso la 28 del 24 de mayo
de

Mediante seguimiento, se emitié el Auto No. 277 del 29 de julio del afio 2019 que dispuso en su arficuio 1
declarar incumplimiento en relacion con la adquisicion del predio y mediante el articulo 2 se requirié
presentar en 3 meses la seleccidn de un nuevo predio, constancia de concertacion con la Autoridad
Ambiental de jurisdiccion, tituios del bien inmueble, certificado de tradicion y libertad, y carta de intencion
del propietario del predio que se pretende adquirir.

En este sentido, mediante radicado No. 1-2020-35638 del 05 de noviembre de 2020, la sociedad
Touchstone Gold Holdings S.A. Sucursal Colombia, allegd informacion con el fin de dar respuesta
a las obligaciones del articulo 2 de la Resolucion No. 1088 del 09 de junio def 2017 y reiterada
mediante el articulo 2 del Auto No 277 del 28 de julio de 2019.

Bajo dicha premisa, se encuentra un documento emitido por CORANTIOQUIA con radicado No. 110-
COI2008-16883 del 04 de agosto de 2020, que relaciona informacién de predios priorizados para
restauracion y conservacion en el municipio de Segovia y menciona cada una de las areas objeto de interés,
asi como su estado actual e invitan la sociedad Touchstene Gold Holdings S.A. Sucursal Colombia a revisar
la informacion de los planes de manejo o instrumentos de planificacion refacionados para la zona de analisis
identificada por el Consultor o los que en conjunto con el municipio se determinen como prioritarios para la
conservacion del recurso hidrico o la conservacién de los servicios ambientales.

En este sentido, Touchsione Gold Holdings S.A. Sucursal Colombia realiza la consulta a la Alcaldia
Municipal y allega un mapa que relaciona dos areas priorizadas para conservacion que componen la ronda
hidrica de proteccion de un acueducto veredal y el acueducto municipal segin los usos declarados en €l
PBOT de 2012, y precisa que ha adelantade visitas de reconocimiento a los predios y evaluacion juridica
del traspaso.

J
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Si bien, una vez evaiuada y revisada la informacion allegada mediante radicade No. 1-2020-35638 del 05
de noviembre del afio 2020, se evidencia que la sociedad Touchstone Gold Holdings S.A. Sucursal
Colombia esta adelantande accicnes para la nueva seleccién de un predio que cumpla con el criterio de
seleccion precisado en el literal d. del articulo 2 de la Resolucion No. 1088 del 09 de julio de 2017, para
una posterior adquisicion del mismo, no obstante, es de sefialar que, la informacién presentada NO cumple
especificamente con lo solicitado en el articulo 2 del Auto No. 277 de 29 de julio de 2019.

En ese orden de ideas, la sociedad Touchstone Gold Holdings S.A. Sucursal Colombia debera |
precisar claramente el area objeto a compensar, teniendo en cuanta que la misma debera ser
equivalente en extension a la superficie sustraida, es decir 7,943 hectareas de la Reserva Forestal
del Ric. Magdalena establecida por la Ley 2° de 195 y aflegar los soportes correspondientes
referidos en el articulo 2 del Auto No. 277 de 29 de julio de 2019, vinculado al seguimiento del
articulo 2 de la Resolucion No. 1088 del 09 de junio de 2017.

Respecto al articulo 3 — Plan de restauracién ecologica en el area propuesta.

En relacion a la sustraccion definitiva de 7,943 hectareas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena
establecida por la Ley 2* de 1959, se dispuso como medida de compensacion llevar a cabo un plan de
restauracion ecoldgica, sin embargo, el plan presentade por Touchstone Gold Holdings S.A. Sucursal
Colombia no fue aprobado Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de este
Ministerio segn lo dispuesto en el articulo 3 del Auto No. 277 del 29 de julio del afio 2019 y declaré
incumplimiento a la obligacion del articulo 3 de [a Resolucion No. 1088 del 2017, asi mismo, en dicho acto
administrativo se solicitd para que en el términoc maximo de seis (6) meses se presentara para aprobacion
el referido Plan de Restauracion a desarroliar en el area que resulte seleccionada, como compensacion en
el cual se pueda evidenciar y dar cumplimiento a los literales del mismo articulo.

Una vez revisada y evaluada la documentacion allegada mediante radicado No. 1-2020-35638 del 05 de
noviembre del afio 2020, la sociedad Touchstone Gold Holdings S:A. Sucursal Colombia con NIT
900.298.295-1, manifiesta que (...} atin no se ha definido el predio para compensar, por o tanfo, la
formulacion técnica del plan de restauracion no ha iniciado. En tanfo el predio sea aprobado por
Corantioguia, la sociedad Touchstone Colombia procedera al estudio def drea a compensar y consecuente
formulacion del pian de restauracion. (...)"

Es de anotar que lo manifestado por el peticionario no lo exime del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Resolucion No. 1088 del 09 de junio del 2017 por tanto debera presentar y dar
cumplimiento y alcance a los requerimientos establecidos en los articulos 2 y 3 enmarcados en sus literales
de la Resolucién No. 1088 de 2017. '

V.NORMAS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

De acuerdo con la revision normativa, ios hechos relacionados con el incumpliendo de las obligaciones
derivadas de la sustraccion de manera definitiva un 4rea de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, establecida
porla Ley 2% de 1959, de los siguientes actos administrativos:

Acto Administrative Obligacion

Resoiucion No. 1088 del 09 de junio dei 2017 | 0 o establecido en ef articulo 10 de Ja Resolucién 1526 de 2012,

Aticuto 2. ~ COMPENSACION POR LA SUSTRACCICN DEFINITIVA, como medida de
compensacion por la sustréovion fa Sociedad Touchstone Gold Holdings S.A. Sucursal Cofombia,
dentro de un término no superior a seis {5) meses contados a partir de fa efecutoria def presente
proveido, deberd adquiri un area equivalente en extensitn a fa sustraida (7,943 fia) en fa cual se
desarroflara un Plan de Restauracién debidamente aprobado por este Ministerio, de conformidad

Paragrafo.- Pare la seleccion del area a adguirir como compensacion por la sustraccion definitiva
por parte de fa sociedad Touchstone Gald Mofdings S.A. Sucursal Colombia, debe confar con fa
participacion de fa Autoridad Amblenta! Regional Competente, y debers considerar como criterios
de seleccion por lo menos une o més de los siguientes:

a) Corresponda a éreas priorizadas por fa corporacion autonoma regional competente, para
adefantar provectos de restauracion,

o) £n un &rea profegida del orden nacional o regional

c En un predio ubicado al inferior de 4reas.de importancia hidrica.
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dj En un predio que se localice en suelo de proteccion de acuerdo con lo dispueste por ¢f
esquema de ordenarmiento territorial del municipia de Segovia, departamento de Anfioguia,

Articulo 3. — Dentro del término de seis (6 meses, confedos a pariir de la gjecuforia de
presente acto administrative, fa sociedad Touchstone Gofd Holdings S.A. Sucursal Colombia,
debera presentar para aprobacion de fa Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, ef Plan de Restauracion a desarrolfar en dicha ares, como
compensacian, ef cual deberd inciuir fos sigufentes aspectos:

a)  Localizacidn def drea concertads, a través de la presentacion de las coordenadas
de log vérticas que forman ef poligono de fa zona a restaurar, en ef sistema de
proyeccion Magna Sirgas indicando ef origen, justificando la seleccion del érea 8
compensar,

b)  Evaluacién fisica y bidtica def estado actual de! éreg propuestz donde se
implementard el plan de restauracion; en cuanfo a los aspectos fisicos definir)
Hidrologia, Suelos, Metsorolagia y Clime, respecto a los aspectos bidticos definir;
Flora (Coberturas presentes, indicando la descripcion de la esfructura,
composicion - Indices de riqueza, y diversidad - indices de diversidad) y Fauna
para grupos de anfibios, repliles, aves y mamiferos (indices de riqueza ¥
composicion).

¢} Definicidn del ecosisterma de referencia del 4rea a restaurar, indicando sy
localizacion y estableciendo para fa cobertura vegetal fa estructura y composicion
- indices de riqueza.

d}  Definicion del afcance y objetivos del plan de restauracion, arficulados con fos
indicadores, la frecuencia de medicidn y las metas definidas en el alcance del plan,

8) Identificacién de los disturbios presentes en ef drea.

I Identificacién de fensionanfes y limitantes que puede presentar ef plan de
restauracion, estableciendo las estrategias de marnigjo.

g} Determinacion de estrategias de resfauracion, estableciendo de forma clara
porqué de su utilizacion y las especificaciones téenicas a involucrar.

h)  Programa de seguimiento y monitoreo una vez establecidas las estrategias de
restauracion definidas para el pian, ¢ cual debe incluir los indicadores de|
efectividad del proceso de restauracion y las esirafegias de cambio de ser
necesarias sf no se cumpien con los objefivos definidos; se debe fener en cuenta
que los indicadores a evaluar, deben reflejar los cambivs que experimenta e
gcosisferna.

il Cronograma de actividades def plan de restauracion, teniendo en cuenta que e
programa de seguimiento y monitoreo de las estralegias de restauracion
implementadas, debe ser minimo de cuatro afos. De esta manera, se debe definin
el plan detaliado de frabajo - PDT, expresado en un cronograma que inciuya: jag
actividedes a implementar con la fecha de inicio y finalizacién, frecuencia y fechas)
de entregables — HITOS.

§} Propuesta de mecanismo legal de entrega del 4rea restaurada a Ia entidad con la
cual concertd ef drea de implementacion del plan de restauracidn, teniende en
cuenta que al final del proceso de resfauracion el soficitante deberé eniregar la
prueba documental donde conste la transferencia de la propiedad

k) De acuerdo con la parficularidad ecosistémica del &rea en cuanto & fa presencia
de especies come: Pseudoxandra sclerocarpa, Phragmotheca rubriflora,
Dacryodes colombiana Cuatrec, Humiriastrum cofombianum y Caryodaphnopsis
cogollo, deberd como medida de manejo, realizar la propagacién de estas
especies y vincuiarlas a las estrategias planteadas deniro def plan de restauracion,
incluysndc minimo el 20% de éstas dentro de [as esfrategias planteadas.

Observaciones: De acuerdo con o evidendiado en &l Concepto Técnico 28 del 24 de mayo de 2022, mediante el Auto No. 277 de 29 de julio de 2018,
declard incumplimiento al articulo 2 de Ja Resolucion 1088 del 03 de junio del 2017 v en su arficulo 2 sefiala no aprebar el predio propuesto
[y requirié para que el término de un término de 3 meses para presentar la informacién asociada a un nuevo predio. Sin embargo la
informacién allegada no cumple con lo solicitado.

Por cira parte, s claro que mediante el Auto No. 277 de 29 de julic de 2019 se dispuso no aprobar el plan de compensacién y por o tanto se dio un
nuevo termino para que se alagara Iz informacion, [a cual no se ha presentado por parte de le sociedad manifestando que esta no se reafiza hasta tanfo
Fe cbtenga aprobacion del predio por parte de la Comosién, sin embarge al respecte es de aclarar gue el cumplimiento de esta obligacién parte de igual
‘orma de la contemplada en el articulo 2 de ia Resolucidn, fa cual ne ha sido cumplida.

Por lo tanto se congluye que existe un incumpiimiento de las obligaciones en mencién,

Auto No. 277 de 28 de julio de 2019

Observaciones: De acuerde con lo evidenciado en el Concepto Técnico No. 28 del 24 de mayc de 2022, se determind el incumplimiente del
requerimiento efectuado, toda vez que & informacion allegada no cumple con lo solicitado.
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De igual forma, mediante ef Auto No.277 de 28 de julio de 2019, se requiri6 la presentacion de informacion fa cual no ha side allegada de conformidad
con o sclicitade, por parte de la sociedad lo cual implica un incumplimients a los requerimientos realizados.

Vi. RECOMENDACIONES

Considerando los hechos expuestos en el cuerpo del Concepto Técnico 28 del 24 de mayo de 2022, se
recomienda dar inicio a proceso sancionatoric ambiental:

- Adquisicion de un area equivalente a ia sustraida dentro de la sefialada reserva a fin de desarroliar el
respectivo Plan de Restauracion que fuese previamente aprobado.
No presentar el Plan de Restauracion Ecologica requerido en el articulo 3 de la Resolucion 1088 del 09
de junio del 2017 y reiterado en el articulo 4 en el Auto 277 del 29 de julio del afio 2019.

Con fundamento en las evidencias del Concepto Técnico No. 28 del 24 de mayo de 2022, se advierte la
existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo que se ordenara el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental en confra de la sociedad Touchstone Gold Holdings S.A. Sucursal Colombia
identificada con NIT 900.298.295-1, a fin de esclarecer su presunta responsabilidad sobre los hechos que
son constitutivos de infraccion ambiental y aquellos que le sean conexos.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara todas las difigencias administrativas necesarias, con
el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios
descritos en el concepto técnico en cita, identificando aquetios que constituyen o no infraccién ambiental,
en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, a efectos de determinar la continuidad
o no de la actuacion, mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya lugar.

Que, en mérito de lo expuesto,
| VII. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Declarar abierto el expediente SAN 167, para adelantar las diligencias que se
inician con la expedicion del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra la sociedad
TOUCHSTONE GOLD HOLDINGS S.A. SUCURSAL COLOMBIA con NIT 900.298.295-1. en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en fas consideraciones expuestas en la parte
motiva de este auto, por el hecho relacionado a continuacion y aquelios que le sean conexos:

- Adquisicion de un area equivalente a la sustraida dentro de la sefialada reserva a fin de desarrollar el
respectivo Plan de Restauracion que fuese previamente aprobado.

- No presentar el Plan de Restauracion Ecologica requerido en el articulo 3 de la Resolucién 1088 del 09
de junio del 2017 y reiterado en el articulo 4 en.ef Auto 277 dei 29 de julio del afio 2019.

PARAGRAFQ: El expediente SAN 167, estara a disposicién del interesado de conformidad con el articulo
36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1.

ARTICULO TERCERO. Natificar el contenido del presente Acto Administrativo la sociedad
TOUCHSTONE GOLD HOLDINGS S.A. SUCURSAL COLOMBIA con NIT 900.298.295-1, de conformidad
con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO, Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y

Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de Ia Ley 1333 de 2009, de
conformidad con lo sefialado el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de
controf enunciado y su instructivo.
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ARTICULO QUINTO. Comunicar el contenido del presente Auto a la Corporacién Auténoma Regional del
Centro de Antioquia — CORANTIOQUIA.

ARTICULO SEXTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad, lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de Ia Ley 99 de 1893.

ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente auto no procede recurso alguno segan lo dispuesto en el articulo
75 del Codige de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 20G11).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos L TNOY 2

Director (E) de Bosques, Blodxversxda y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elabord: Vanessa Pacla Gonzélez Cortes /Abogada de la DEBSE —~ MADS
Revisé: Alcy Juvenal Pinedo Castro - Abogado centratista DBBSE - MADS
Expediente: SAN 167
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