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Entidad originadora: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Fecha (dd/mm/aa):

“Por la cual se modifica el articulo 1 de la Resolucion No. 848 de 2008, adicionando
al listado de especies exdticas declaradas como invasoras las especies Alopochen
aegyptiaca (ganso del Nilo), Paulownia tomentosa (arbol del Kiri) Pangasianodon
hypophthalmus (Pez Basa) y Procambarus clarkii (Cangrejo rojo) y se adopta el Plan
para la prevencion, manejo y control en el territorio nacional de la especie
Procambarus clarkii (Cangrejo rojo) y se toman otras determinaciones”

Proyecto de Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

Las invasiones bioldgicas son consideradas la segunda causa de pérdida de diversidad biolégica a nivel global. Generan impactos considerables
en los ecosistemas nativos y, asociado a esto, en el bienestar de la humanidad. Pueden detener o desviar la sucesién natural, suprimir las
poblaciones nativas, alterar el funcionamiento de los ecosistemas nativos y su provision de servicios ecosistémicos. De igual forma, pueden
afectar la salud publica, las actividades socio-econémicas, la produccion de alimentos y, en consecuencia, generar grandes pérdidas
economicas.

En el afio 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publico el “Plan Nacional para la Prevencion, el Control y el Manejo de las
Especies Introducidas, Trasplantadas e Invasoras”, documento que integra y propone directrices nacionales para prevencidn, manejo y control de
las invasiones biologicas en Colombia, apoyadas en la coordinacion interinstitucional y el desarrollo de actividades para regular su ingreso al
pais, Uso y manejo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucion No. 848 del 23 de mayo de 2008, declard unas especies exdticas como
invasoras y dispuso que las autoridades ambientales deben adoptar las medidas para la prevencion, control y manejo de especies introducidas
exoticas invasoras presentes en el territorio nacional.

El articulo 6 de la Resolucién en comento, sefiala que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra actualizar los listados de las
especies sefialadas en los articulos primero y cuarto de la resolucién en comento, teniendo en cuenta la informacion de caracter cientifico y
técnico que suministren los Institutos de Investigacion Cientifica adscritos y/o vinculados al Ministerio.

En ese sentido, el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt -IAvH, el Instituto Amazénico de Investigacion
Cientifica - SINCHI, el Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia — ICN, el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras “José Benito Vives de Andreis — INVEMAR y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - AP, como miembros del Comité
Técnico Nacional de Especies Introducidas y/o Trasplantadas Invasoras (Conformado mediante la Resolucién 1204 de 2014), a solicitud del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, elaboraron los respectivos analisis de riesgos de invasién para Colombia de las especies
Alopochen aegyptiaca (ganso del Nilo) a través de los conceptos CPT-BEM-012-20 del 15 de octubre de 2020 emitido por el IAvH y No. 8102-02-
872 del 22 de septiembre de 2020 emitido por el SINCHI, Paulownia tomentosa (arbol del Kiri) a través de los estudios realizados por el Instituto
Alexander von Humboldt titulados: “Potencial de invasion de Paulownia tomentosa en Colombia” desarrollado en el marco del Contrato No. 20-
20-0041-186PS, “Procesos de importacién y cultivo de Paulownia tomentosa en Colombia’, documento que fue resultado del Contrato No. 20-20-
0041-186PS y la publicacion sobre la Distribucién geografica de Paulownia tomentosa Steud que arroj6 el Contrato No. 20-20-0041-186PS, para
la especie Pangasianodon hypophthalmus (Pez Basa) y para Procambarus clarkii (Cangrejo rojo) a partir de las reuniones sostenida en el marco
del Comité Técnico Nacional de Especies Introducidas y/o Trasplantadas Invasoras del 13 de octubre de 2017 y el 27 de junio de 2018.

Para el caso de la especie Paulownia tomentosa, una especie de origen asiatico que se ha introducido en los Ultimos afios a Colombia sin los
respectivos permisos ambientales, se encontrd en la evaluacion que puede tener los siguientes patrones de comportamiento de acuerdo con las
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evaluaciones realizadas por los institutos: a) Mecanismos de impacto: crea sombreado y monopoliza los recursos, interactlia con otras especies
invasoras y presenta crecimiento rapido. b) Resultados de impacto: cambia ecosistemas (alteracion del habitat), aumenta la vulnerabilidad a las
invasiones, modifica patrones sucesionales, forma monocultivo, reduce la biodiversidad nativa y amenaza o causa pérdida de especies nativas.
c) Invasividad: répido crecimiento, tiene alta variabilidad genética, tiene alto potencial reproductivo, es altamente adaptable a diferentes
ambientes, es altamente mdévil localmente, tiene larga vida, es pionera en &reas alteradas, es probada invasiva fuera de su rango nativo,
presenta reproduccion asexual (activa yemas radicales) y tolera o se beneficia de cultivos, mutilacién, fuego, etc. d) Probabilidad de entrada o
control: es de dificil o costoso control y esta siendo transportada internacionalmente de forma deliberada.

Para el caso de Procambarus clarkii, también conocido como cangrejo de pantano rojo o cangrejo de Louisiana, es nativo del noreste de
México y el sur de Estados Unidos; se ha introducido en todos los continentes, tiene una alta fecundidad. De forma general, esta especie
presenta buena tolerancia a una amplia gama de condiciones ambientales, una elevada capacidad de adaptacion, una tasa de crecimiento
elevada y una estrategia de alimentacion flexible caracteristicas que favorecen su establecimiento en nuevos lugares. Esta es una especie
generalista omnivora cuya dieta oportunista favorece su propio establecimiento exitoso en diferentes tipos de cuerpos de agua, se ha recopilado
informacién de su potencial invasivo, registrada con impactos negativos en la base de datos mundiales de especies invasoras y se considera una
especie invasora en la mayoria de paises donde se ha introducido o trasplantado, especialmente en paises de Norteamérica, Europa, Africa y
Asia.

Para el caso de Alopochen aegyptiaca (Linnaeus, 1766) Ganzo del Nilo es originaria de Angola; Botsuana; Burkina Faso; Burundi; Camerun;
Republica Centroafricana; Republica del Chad; Republica Democratica del Congo; Republica de Yibuti; Egipto; Guinea ecuatorial; Eritrea;
Esuatini; Etiopia; Gabon; Gambia; Guinea; Republica de Guinea-Bisau; Kenia; Lesoto; Malawi; Mali; Mauritania; Mozambique; Namibia;
Republica del Niger; Nigeria; Ruanda; Senegal; Somalia; Sudafrica; Sudan; Republica Unida de Tanzania; Republica de Tunisia; Uganda;
Republica de Zimbabue, presenta un alto riesgo de invasion en Colombia. Puntaje: 3.98), esta especie presenta atributos caracteristicos de una
especie invasora, tales como habilidad migratoria, elevada capacidad de dispersién, alto nimero de crias por ciclo reproductivo, entre otras, asi
como por su estatus de especie invasora en otras areas del mundo.

De otro lado, para el caso de especie Pangasianodon hypophthalmus es una especie originaria de la cuenca del rio Mekong, con perfil invasor,
en razon a su rusticidad, alta tasa reproductiva, amplio rango de alimentacién y baja exigencia de calidad de habitats, lo que le permite la rapida
formacién de poblaciones e invasion de ecosistemas, ocasionando homogenizacién de la biodiversidad. Esta situacion es confirmada por el
reporte de la FAO- FISHBASE, sobre el establecimiento de poblaciones viables de esta especie en paises como: Guam, Singapur, Taiwan,
Indonesia, China, Filipinas, Myernanmar y Bangladesh, en donde fue introducida para el desarrollo de actividades de piscicultura. teniendo en
cuenta el comportamiento reofilico de la especie, en caso de fugas al medio natural el riesgo de invasién es alto, con un costo ambiental
incalculable para la fauna ictica nativa que utiliza estas areas como zonas de reproduccidn y crecimiento.

De conformidad con lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible procedera a actualizar el listado oficial de especies invasoras, a
fin de que se dé aplicacion a lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion No. 848 de 2008, referente a que, para efectos de adoptar medidas
para la prevencién, control y manejo de las especies invasoras presentes en el territorio nacional, las corporaciones auténomas regionales
autorizarén y/o adelantaran directamente las actividades que en cada caso se estimen pertinentes, tales como el otorgamiento de permisos de
caza de control y demas medidas manejo que resulten aplicables conforme a las disposiciones legales vigentes.

Adicionalmente, aun cuando las autoridades ambientales regionales son las llamadas a disefiar y a poner en marcha las medidas necesarias
para la prevencion, control y manejo de las especies invasoras, este Ministerio en virtud del numeral 23 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993
ostenta la competencia para adoptar el "Plan de prevencion, control y manejo del cangrejo rojo americano (Procambarus clarkii) en los
ecosistemas del territorio nacional". Dicha adopcion se fundamenta en la necesidad de homogeneizar, armonizar y generar lineamientos de
caracter nacional basados en que la existencia de métodos de manejo y control implementadas por las Autoridades Ambientales para
contrarrestar la invasion de la especie, como es el caso de la Resolucion No. 3919 de 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente “Por la cual se
adopta el protocolo para el manejo y control poblacional de la langostilla de rio (Procambarus clarkii) y la prevencién de su propagacion en
Bogota D.C., y se adoptan otras determinaciones” y el “Plan de Prevencion, Control y Manejo (PPCM) del Cangrejo rojo americano (Procambarus
clarkii) para la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR” de 2018.

Las medidas de manejo integran y proponen directrices nacionales para la prevencién, manejo y control en el territorio de la especie
Procambarus clarkii, apoyadas en la coordinacién interinstitucional y el desarrollo de acciones que atiendan la problematica identificada respecto
de la especie en cuestion y el riesgo que constituye para la fauna del pais.
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en el marco de lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales (EPA) establecidos en el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, y el articulo 124 de la Ley 1617
de 2013, las areas metropolitanas a que se refiere la Ley 1625 de 2013 y a las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
Teniendo en cuenta que, el objeto de la propuesta normativa es la inclusién de unas especies en el listado de especies exdticas
invasoras establecido mediante la Resolucion No. 848 de 2008, dado que, estas especies deberan ser manejadas y controladas
para evitar posibles afectaciones y dafio ambiental, a continuacion, se hara mencion a las normas que otorgan la competencia para
su expedicion.

Iniciando por la norma de normas, es relevante indicar que, segun lo disponen los articulos 8, 58, 79 y 80 de la Constitucién Politica
de Colombia, es obligacién del Estado de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién; que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones, a la cual le es inherente una funcion ecolégica que implica obligaciones, a la cual le es
inherente una funcién ecoldgica; que es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar, entre otros fines, su conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente y de manera
particular el deber de conservar la dreas de especial importancia ecolégica.

De otro lado, hay lugar a sefalar que, de acuerdo con el literal ) del articulo 258 del Decreto 2811 de 1974, le corresponde a la
Administracion Publica, en lo relativo a fauna silvestre: “e) Prohibir o restringir la introduccion, trasplante, cultivo y propagacion de
especies silvestres perjudiciales para la conservacion y el desarrollo del recurso.”.

A su turno, es relevante mencionar que, el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, establece como funcion de este Ministerio
regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto situaciones
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural.

Asimismo, el numeral 23 del articulo en mencion, asigna al Ministerio la funcién de adoptar las medidas necesarias para asegurar la
proteccion de las especies de fauna y flora silvestres y en ese sentido tomar las previsiones que sean del caso para defender
especies en extincion o en peligro de serlo (...)". Lo cual se encuentra en consonancia con el articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de
2011.

Teniendo en cuenta que, la propuesta de acto administrativo busca incluir algunas especies en el listado de especies invasoras,
dicha decisién debe contar con el fundamento cientifico y técnico aportado por los institutos de investigacion, es relevante
mencionar que, en virtud del articulo 16 de la Ley 99 de 1993, las entidades cientificas adscritas y vinculadas al actual Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, al igual que, las entidades sefialadas en el paragrafo de este articulo, prestaran apoyo cientifico y
técnico a este Ministerio. Igualmente, en los articulos 18, 19, 20 y 21 de la Ley en mencién, se indican como funciones de los
institutos de investigacion apoyar con asesoria técnica y trasferencia de tecnologia a las Corporaciones Autonomas Regionales, los
Departamentos, los Distritos, los Municipios y demas entidades encargadas de la gestion ambiental y los recursos naturales
renovables.
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También existen normas de raigambre internacional, a través de las cuales, el estado colombiano ha adquirido compromisos
relativos al manejo y control de las especies invasoras, es asi como, en el marco de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre — CITES, adoptada por la Ley 17 de 1981, es pertinente
resaltar la Resolucién de la Conferencia de Las Partes 13.10 (Rev. CoP14), recomienda a las Partes que tomen en
consideracién las problematicas asociadas a las especies invasoras al momento de redactar la normativa nacional sobre el
comercio de especimenes vivos de animales o plantas; asimismo, recomienda que se consulte a la Autoridad Administrativa del
pais importador, a fin de examinar las exportaciones de especies potencialmente invasoras y se examinen las posibilidades de
sinergia entre la CITES y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB).

Con relacion a la tematica que desarrolla la propuesta normativa, la Ley 165 de 1994, por medio de la cual se adopta en
Colombia “Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”, Rio de Janeiro junio 5 de 1992, en el literal h) del articulo 8 establece como
obligacién para cada Parte Contratante, que se: “impedira que se introduzcan, controlara o erradicara las especies exoticas que
amenacen a ecosistemas, habitats o especies”.

Al respecto la Decision VI/23 de la 62 reunion de la Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad Bioldgica, referida a
las especies exoticas que amenazan a los ecosistemas, los habitats o las especies, alienta a las partes a desarrollar capacidad
para utilizar la evaluacion/analisis de riesgo para afrontar amenazas de especies exoticas invasoras a la diversidad bioldgica e
incorporar estas metodologias en las evaluaciones de impacto ambiental y las evaluaciones ambientales estratégicas, segun
corresponda y sea pertinente.

En ese orden de ideas, los "anélisis de riesgo" se refieren a: la evaluacion de las consecuencias de la introduccion y la
probabilidad de establecimiento de una especie exdtica utilizando informacion basada en la ciencia, y a la determinacion de
medidas que pueden aplicarse para reducir o gestionar dichos riesgos, teniendo en cuenta consideraciones socioeconémicas y
culturales, instando a las Partes, a los gobiernos y a las organizaciones pertinentes, en el nivel apropiado, a que promuevan y
realicen, segun corresponda, investigaciones y evaluaciones sobre: Las caracteristicas de las especies invasoras y la
vulnerabilidad de los ecosistemas y hébitats a la invasion por especies exéticas y a la preparacion de métodos ambientalmente
inocuos para controlar y erradicar las especies exoticas invasoras.

De otro lado, en el marco de la Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas RAMSAR, adoptada por la Ley 357 de 1997, durante la VIl conferencia de las partes formula el documento 15.14/14
que sefiala: “las especies exéticas de plantas y animales representan una grave amenaza para las caracteristicas ecolégicas y las
especies de los humedales tanto continentales como marinas, si se convierten en invasoras, por lo cual se inst6 a las partes a
desarrollar la capacidad necesaria a fin de identificar las especies exédticas nuevas y peligrosas para el medio ambiente y a que
promueva y vigile la aplicacion de la legislacién y de las practicas optimas de gestidn. y se resaltan las Resoluciones VII.14 y VIII.18
Especies invasoras y humedales entre otros aspectos solicitan a las Partes, que en lo posible, aborden la temética del impacto
ambiental, econdmico y social de las especies invasoras en los humedales dentro de sus respectivas jurisdicciones y en ese
sentido, se implementen acciones, para mitigar el impacto ambiental, econdmico y social del movimiento y propicien la
sensibilizacion respecto del tema de las especies exdticas nuevas y peligrosas para el medio ambiente.

Con fundamento en lo anterior, es asi como, que a través de la Resolucién VIII.18 proferida en el marco de la Convencion relativa a
los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas RAMSAR, se insté a las Partes a
abordar las problematicas generadas por especies invasoras en los humedales.

Adicionalmente, la propuesta de acto administrativo tiene como fundamento el principio de prevencion y en concordancia con lo
sefialado por la Corte Constitucional, en sede de la Sentencia T-622 de 2016 “Este principio busca que las acciones de los Estados
se dirijan a evitar o minimizar los dafios ambientales, como un objetivo apreciable en si mismo, con independencia de las
repercusiones que puedan ocasionarse en los territorios de otras naciones. Requiere por ello de acciones y medidas -regulatorias,
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administrativas o de otro tipo- que se emprendan en una fase temprana, antes que el dafio se produzca o se agrave.”

De igual forma, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, establece que “La Constitucion encarga al Estado de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, asi como de imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
darios causados, labor preventiva que adquiere especial significado tratandose del medio ambiente, para cuya puesta en practica
suele apoyarse en variados principios, dentro de los que se destacan los de prevencion y precaucion, pues dicha labor tiene que ver
tanto con los riesgos o darios cuyo efecto no pueda ser conocido anticipadamente, como con aquellos en los cuales resulta posible
conocer el efecto antes de su produccion”.

En este orden de ideas, hay lugar a sefialar que, la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos, publicada por este Ministerio en el afio 2012, sefiala que las invasiones bioldgicas han sido reconocidas como la
segunda causa global de pérdida de biodiversidad.

Que el paragrafo 4° de articulo 2.2.2.3.2.2., del Decreto 1076 de 2015, sefiala que: “no se podra autorizar la introduccion al pais de
parentales de especies, subespecies, razas o variedades foraneas que hayan sido declaradas como invasoras o potencialmente
invasoras por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el soporte técnico y cientifico de los Institutos de Investigacion
Cientifica vinculados al Ministerio”.

En vista de las normas antes sefialadas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucion No. 848 del 23 de
mayo de 2008, declard unas especies exdticas como invasoras y dispuso que las autoridades ambientales deben adoptar las
medidas para la prevencion, control y manejo de especies introducidas exdéticas invasoras presentes en el territorio nacional.

Asi mismo, el articulo 5 de la Resolucién No. 848 de 2008, sefiala que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra
actualizar los listados de las especies sefialadas en los articulos primero y cuarto de la resolucion en comento, teniendo en cuenta
la informacién de caracter cientifico y técnico que suministren los Institutos de Investigacion Cientifica adscritos y/o vinculados al
Ministerio.

En el afio 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, public el Plan Nacional para la prevencion, el control y manejo
de las especies introducidas, trasplantadas, e invasoras, documento que integra y propone directrices para la prevencion, manejo y
control de las invasiones biologicas en Colombia, apoyadas en la coordinacién interinstitucional y el desarrollo de actividades
enfocadas a regular su ingreso al pais, uso y manejo.

Que con fundamento en el el articulo 6 de la Resoluciéon No. 848 de 2008, el Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt, el Instituto Amazonico de Investigacion Cientifica - SINCHI, el Instituto de Ciencias Naturales de la
Universidad Nacional de Colombia — ICN, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis —
INVEMAR y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - [IAP, como miembros del Comité Técnico Nacional de
Especies Introducidas y/o Trasplantadas Invasoras (Conformado mediante la Resolucion 1204 de 2014), a solicitud del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, elaboraron los respectivos andlisis de riesgos de invasién para Colombia de las especies:
Alopochen aegyptiaca (ganso del Nilo), Paulownia tomentosa (arbol del Kiri), y para la especie Procambarus clarkii (Cangrejo rojo),
andlisis a través de los cuales se concluyd que las especies tienen un alto grado de invasién. a través de los conceptos CPT-BEM-
012-20 del 15 de octubre de 2020 emitido por el IAvH y No. 8102-02-872 del 22 de septiembre de 2020 emitido por el SINCHI,
Paulownia tomentosa (arbol del Kiri) a través de los estudios realizados por el Instituto Alexander von Humboldt titulados: “Potencial
de invasion de Paulownia tomentosa en Colombia” desarrollado en el marco del Contrato No. 20-20-0041-186PS, “Procesos de
importacién y cultivo de Paulownia tomentosa en Colombia”, documento que fue resultado del Contrato No. 20-20-0041-186PS y la
publicacion sobre la Distribucion geogréfica de Paulownia tomentosa Steud que arrojo el Contrato No. 20-20-0041-186PS, y para
Procambarus clarkii (Cangrejo rojo) a partir de las reuniones sostenida en el marco del Comité Técnico Nacional de Especies
Introducidas y/o Trasplantadas Invasoras del 13 de octubre de 2017 y el 27 de junio de 2018.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.



MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA MAD@E
DESARROLLO SOSTENIBLE

., L Sistema Integrado de Gestidn
Proceso: Gestion Juridica

Version: 3 Vigencia: 23/10/2020 Caodigo: F-A-GJR-07

De otro lado, ante el reporte de la especie exdtica invasora (Procambarus clarkii) en areas del territorio nacional y al ser
considerada como una de las mayores amenazas para los ecosistemas acuaticos y terrestres y las especies nativas del territorio
colombiano, cuyos efectos negativos impactan los valores de conservacion de las areas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, coordind con la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, El Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander Von Humboldt, la Secretaria Distrital de Ambiente, Fundacion humedales y la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca, la elaboracion del "PLAN DE PREVENCION, CONTROL Y MANEJO DEL CANGREJO ROJO AMERICANO
(Procambarus clarki) EN LOS ECOSISTEMAS DEL TERRITORIO NACIONAL"; dicho documento fue revisado y ajustado en
reuniones realizadas durante el periodo 2017 a 2021 con los actores involucrados y mencionados.

Llegados a este punto, es relevante mencionar que, si bien de conformidad con el articulo 3 de la Resolucién No. 848 de 2008, las
autoridades ambientales autorizaran y/o adelantaran directamente las actividades que en cada caso se estimen pertinentes para la
prevencion, control y manejo de las especies exoticas invasoras, para el caso del cangrejo rojo americano (Procambarus clarkii) es
necesario adoptar el mencionada plan a; y pa, a través de ra efectos dela presente iniciativa normativa, a fin de homogeneizar,
armonizar y generar lineamientos de caracter nacional basados en que la existencia de métodos de manejo y control
implementadas por las Autoridades Ambientales para contrarrestar la invasion de la especie, como es el caso de la Resolucidn No.
3919 de 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente “Por la cual se adopta el protocolo para el manejo y control poblacional de la
langostilla de rio (Procambarus clarkii) y la prevencion de su propagacién en Bogota D.C., y se adoptan otras determinaciones” y el
“Plan de Prevencion, Control y Manejo (PPCM) del Cangrejo rojo americano (Procambarus clarkii) para la jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR” de 2018.

Asimismo, hay lugar a indicar que, la adopcion del mencionado plan, a través de la presente iniciativa normativa, da cumplimiento
de los deberes constitucionales, en pro del interés colectivo, la salvaguarda de la biodiversidad y el ambiente sano. Asimismo,
encuentra fundamento en el principio de unidad de materia. Debido a que, existe una relacién de conexidad objetiva y razonable,
entre las tematicas objeto de reglamentacion, tal como lo es la declaratoria de la especie cangrejo rojo americano (Procambarus
clarkii) como exdtica invasora y la adopcién del Plan de prevencidn, control y manejo de la misma especie. Por ello, se comunica
que la Corte Constitucional en sede de la Sentencia C- 992 de 2001 aclara:

“La unidad de materia no significa simplicidad tematica, de tal manera que un proyecto solo pudiese referirse a un dnico tema. Por
el contrario un proyecto puede tener diversidad de contenidos tematicos, siempre y cuando entre los mismos exista una relacion de
conexidad objetiva y razonable. Sin embargo no puede haber proyectos que traten de diferentes materias. Ello ocurriria cuando
entre los distintos temas que hagan parte de un proyecto no sea posible encontrar una relacion de conexidad, de manera que cada
uno de ellos constituya una materia separada.”

Asimismo, la adopcion del plan de manejo en comento, se realiza con fundamento en la aplicacién del principio de economia
administrativa, consagrado en el numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, que expresa:

“12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y
de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas.”

Bajo el entendido, que actualmente la especie Procambarus clarkii ya se encuentra en el territorio nacional y es prioritario que este
Ministerio adopte de manera prioritaria las medidas de manejo para conjurar los efectos adversos que produce esta especie
invasora..

3.2 Vigencia de la ley o0 norma reglamentada o desarrollada

La presente Resolucion rige a partir de su fecha de publicacién en el Diario Oficial.
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3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

La presente resolucion adiciona un listado al articulo 1 de la Resolucién 848 de 2008 “Por la cual se declaran unas especies
exOticas como invasoras y se sefialan las especies introducidas irregularmente al pais que pueden ser objeto de cria en ciclo
cerrado y se adoptan otras determinaciones”

3.3 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto
normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

Con relacion a la tematica que desarrolla la propuesta normativa, la Ley 165 de 1994, por medio de la cual se adopta en
Colombia “Convenio sobre la Diversidad Biolégica”, Rio de Janeiro junio 5 de 1992, en el literal h) del articulo 8 establece
como obligacién para cada Parte Contratante, que se: “impedird que se introduzcan, controlara o erradicara las especies
exoticas que amenacen a ecosistemas, habitats o especies”.

La propuesta de acto administrativo tiene como fundamento el principio de prevencién y en concordancia con lo sefialado
por la Corte Constitucional, en sede de la Sentencia T-622 de 2016 “Este principio busca que las acciones de los Estados
se dirijan a evitar o minimizar los dafios ambientales, como un objetivo apreciable en si mismo, con independencia de las
repercusiones que puedan ocasionarse en los territorios de otras naciones. Requiere por ello de acciones y medidas -
regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se emprendan en una fase temprana, antes que el dafio se produzca o se
agrave.”

De igual forma, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, establece que “La Constitucién encarga al Estado
de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, asi como de imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados, labor preventiva que adquiere especial significado tratandose del medio ambiente, para cuya
puesta en practica suele apoyarse en variados principios, dentro de los que se destacan los de prevencion y precaucion,
pues dicha labor tiene que ver tanto con los riesgos o dafios cuyo efecto no pueda ser conocido anticipadamente, como
con aquellos en los cuales resulta posible conocer el efecto antes de su produccion”.

3.4 Circunstancias juridicas adicionales

N/A

4. VIABILIDAD JURIDICA

4.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo
Teniendo en cuenta que, el objeto de la propuesta normativa es la inclusién de una especie en el listado de especies exdticasg
invasoras establecido mediante la resolucion No. 848 de 2008, y en consecuencia que esta especie sea manejadas y controladas
para evitar posibles afectaciones y dafio ambiental por las autoridades ambientales competentes, a continuacion, se hara mencién a
las normas que otorgan la competencia para su expedicion.

Iniciando por la norma de normas, es relevante indicar que, segun lo disponen los articulos 8, 58, 79 y 80 de la Constitucién Politica
de Colombia, es obligacién del Estado de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién; que la propiedad eg
una funcion social que implica obligaciones, a la cual le es inherente una funcién ecoldgica que implica obligaciones, a la cual le es
inherente una funcién ecoldgica; que es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar, entre otros fines, su conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente y de manera
particular el deber de conservar la areas de especial importancia ecoldgica.
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De otro lado, hay lugar a sefialar que, de acuerdo con el literal e) del articulo 258 del Decreto 2811 de 1974, le corresponde a la
Administracién Publica, en lo relativo a fauna silvestre: “e) Prohibir o restringir la introduccién, trasplante, cultivo y propagacion de
especies silvestres perjudiciales para la conservacion y el desarrollo del recurso.”.

A su turno, es relevante mencionar que, el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, establece como funcién de este Ministerig
regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto situaciones
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural.

Asimismo, el numeral 23 del articulo en menciédn, asigna al Ministerio la funcién de adoptar las medidas necesarias para asegurar la
proteccién de las especies de fauna y flora silvestres y en ese sentido tomar las previsiones que sean del caso para defender
especies en extincion o en peligro de serlo (...)". Lo cual se encuentra en consonancia con el articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de
2011.

Teniendo en cuenta que, la propuesta de acto administrativo busca incluir una especie en el listado de especies invasoras, dicha
decision debe contar con el fundamento cientifico y técnico aportado por los institutos de investigacidn, es relevante mencionar que,
en virtud del articulo 16 de la Ley 99 de 1993, las entidades cientificas adscritas y vinculadas al actual Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible, al igual que, las entidades sefialadas en el paragrafo de este articulo, prestaran apoyo cientifico y técnico a
este Ministerio. Igualmente, en los articulos 18, 19, 20 y 21 de la Ley en mencion, se indican como funciones de los institutos de
investigacion apoyar con asesoria técnica y trasferencia de tecnologia a las Corporaciones Autonomas Regionales, los
Departamentos, los Distritos, los Municipios y demas entidades encargadas de la gestion ambiental y los recursos naturales|
renovables.

También existen normas de raigambre internacional, a través de las cuales, el estado colombiano ha adquirido compromisos
relativos al manejo y control de las especies invasoras, es asi como, en el marco de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre — CITES, adoptada por la Ley 17 de 1981, es pertinente
resaltar la Resolucion de la Conferencia de Las Partes 13.10 (Rev. CoP14), recomienda a las Partes que tomen en
consideracién las problematicas asociadas a las especies invasoras al momento de redactar la normativa nacional sobre el
comercio de especimenes vivos de animales o plantas; asimismo, recomienda que se consulte a la Autoridad Administrativa del
pais importador, a fin de examinar las exportaciones de especies potencialmente invasoras y se examinen las posibilidades de
sinergia entre la CITES y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB).

Con relacion a la tematica que desarrolla la propuesta normativa, la Ley 165 de 1994, por medio de la cual se adopta en
Colombia “Convenio sobre la Diversidad Biolégica”, Rio de Janeiro junio 5 de 1992, en el literal h) del articulo 8 establece como
obligacion para cada Parte Contratante, que se: “impedira que se introduzcan, controlara o erradicara las especies exéticas que
amenacen a ecosistemas, habitats o especies”.

Al respecto la Decision VI/23 de la 62 reunién de la Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad Biologica, referida a
las especies exoéticas que amenazan a los ecosistemas, los habitats o las especies, alienta a las partes a desarrollar capacidad
para utilizar la evaluacién/analisis de riesgo para afrontar amenazas de especies exdticas invasoras a la diversidad biologica e
incorporar estas metodologias en las evaluaciones de impacto ambiental y las evaluaciones ambientales estratégicas, segun
corresponda y sea pertinente.

En ese orden de ideas, los "anélisis de riesgo" se refieren a: la evaluacion de las consecuencias de la introduccion y la
probabilidad de establecimiento de una especie exdtica utilizando informacion basada en la ciencia, y a la determinacién de
medidas que pueden aplicarse para reducir o gestionar dichos riesgos, teniendo en cuenta consideraciones socioeconémicas y
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culturales, instando a las Partes, a los gobiernos y a las organizaciones pertinentes, en el nivel apropiado, a que promuevan y
realicen, segun corresponda, investigaciones y evaluaciones sobre: Las caracteristicas de las especies invasoras y la
vulnerabilidad de los ecosistemas y habitats a la invasidn por especies exéticas y a la preparacion de métodos ambientalmente
inocuos para controlar y erradicar las especies exéticas invasoras.

De otro lado, en el marco de la Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas RAMSAR, adoptada por la Ley 357 de 1997, durante la VII conferencia de las partes formula el documento 15.14/14
que sefiala: “las especies exéticas de plantas y animales representan una grave amenaza para las caracteristicas ecoldgicas y lag
especies de los humedales tanto continentales como marinas, si se convierten en invasoras, por lo cual se inst6 a las partes a
desarrollar la capacidad necesaria a fin de identificar las especies exdticas nuevas y peligrosas para el medio ambiente y a que
promueva y vigile la aplicacion de la legislacion y de las practicas optimas de gestidn. y se resaltan las Resoluciones VII.14 y VIII.18
Especies invasoras y humedales entre otros aspectos solicitan a las Partes, que en lo posible, aborden la temética del impacto
ambiental, econémico y social de las especies invasoras en los humedales dentro de sus respectivas jurisdicciones y en ese
sentido, se implementen acciones, para mitigar el impacto ambiental, econémico y social del movimiento y propicien la
sensibilizacion respecto del tema de las especies exoticas nuevas y peligrosas para el medio ambiente.

Con fundamento en lo anterior, es asi como, que a través de la Resolucion VIII.18 proferida en el marco de la Convencion relativa a
los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas RAMSAR, se insté a las Partes a
abordar las problematicas generadas por especies invasoras en los humedales.

Adicionalmente, la propuesta de acto administrativo tiene como fundamento el principio de prevencion y en concordancia con Ig
sefialado por la Corte Constitucional, en sede de la Sentencia T-622 de 2016 “Este principio busca que las acciones de los Estados
se dirijan a evitar o minimizar los dafios ambientales, como un objetivo apreciable en si mismo, con independencia de lag
repercusiones que puedan ocasionarse en los territorios de otras naciones. Requiere por ello de acciones y medidas -regulatorias,
administrativas o de otro tipo- que se emprendan en una fase temprana, antes que el dafio se produzca o se agrave.”

De igual forma, la Corte Constitucional en la sentencia C-703 de 2010, establece que “La Constitucion encarga al Estado de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, asi como de imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de log
dafios causados, labor preventiva que adquiere especial significado tratandose del medio ambiente, para cuya puesta en practica
suele apoyarse en variados principios, dentro de los que se destacan los de prevencion y precaucion, pues dicha labor tiene que vef
tanto con los riesgos o dafios cuyo efecto no pueda ser conocido anticipadamente, como con aquellos en los cuales resulta posible
conocer el efecto antes de su produccion’.

En este orden de ideas, hay lugar a sefalar que, la Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos, publicada por este Ministerio en el afio 2012, sefiala que las invasiones biolégicas han sido reconocidas como Ig
segunda causa global de pérdida de biodiversidad.

Que el paragrafo 4° de articulo 2.2.2.3.2.2., del Decreto 1076 de 2015, sefiala que: “no se podra autorizar la introduccion al pais de
parentales de especies, subespecies, razas o variedades foraneas que hayan sido declaradas como invasoras o potencialmente
invasoras por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el soporte técnico y cientifico de los Institutos de Investigacion
Cientifica vinculados al Ministerio”.

En vista de las normas antes sefialadas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Resolucion No. 848 del 23 de
mayo de 2008, declard unas especies exdticas como invasoras y dispuso que las autoridades ambientales deben adoptar las
medidas para la prevencidn, control y manejo de especies introducidas exdticas invasoras presentes en el territorio nacional.

Asi mismo, el articulo 6 de la Resolucion No. 848 de 2008, sefiala que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podrg
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actualizar los listados de las especies sefialadas en los articulos primero y cuarto de la resolucién en comento, teniendo en cuentq
la informacién de caracter cientifico y técnico que suministren los Institutos de Investigacién Cientifica adscritos y/o vinculados al
Ministerio.

Llegados a este punto, es relevante mencionar que, si bien de conformidad con el articulo 3 de la Resolucién No. 848 de 2008, las
autoridades ambientales autorizaran y/o adelantaran directamente las actividades que en cada caso se estimen pertinentes para la
prevencion, control y manejo de las especies exoticas invasoras, para el caso del cangrejo rojo americano (Procambarus clarkii) es|
necesario adoptar el mencionada plan a; y pa, a través de ra efectos dela presente iniciativa normativa, a fin de homogeneizar,
armonizar y generar lineamientos de caracter nacional basados en que la existencia de métodos de manejo y control
implementadas por las Autoridades Ambientales para contrarrestar la invasion de la especie, como es el caso de la Resolucion No.
3919 de 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente “Por la cual se adopta el protocolo para el manejo y control poblacional de la
langostilla de rio (Procambarus clarkii) y la prevencion de su propagacion en Bogota D.C., y se adoptan otras determinaciones” y el
“Plan de Prevencion, Control y Manejo (PPCM) del Cangrejo rojo americano (Procambarus clarkii) para la jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR” de 2018.

Asimismo, hay lugar a indicar que, la adopcion del mencionado plan, a través de la presente iniciativa normativa, da cumplimiento
de los deberes constitucionales, en pro del interés colectivo, la salvaguarda de la biodiversidad y el ambiente sano. Asimismo,
encuentra fundamento en el principio de unidad de materia. Debido a que, existe una relacidén de conexidad objetiva y razonable,
entre las tematicas objeto de reglamentacidn, tal como lo es la declaratoria de la especie cangrejo rojo americano (Procambarus
clarkii) como exdtica invasora y la adopcidn del Plan de prevencidn, control y manejo de la misma especie. Por ello, se comunicy
que la Corte Constitucional en sede de la Sentencia C- 992 de 2001 aclara:

“La unidad de materia no significa simplicidad tematica, de tal manera que un proyecto solo pudiese referirse a un tnico tema. Por
el contrario un proyecto puede tener diversidad de contenidos tematicos, siempre y cuando entre los mismos exista una relacion de
conexidad objetiva y razonable. Sin embargo no puede haber proyectos que traten de diferentes materias. Ello ocurriria cuando
entre los distintos temas que hagan parte de un proyecto no sea posible encontrar una relacién de conexidad, de manera que cada
uno de ellos constituya una materia separada.”

La adopcién del plan de manejo en comento, se realiza con fundamento en la aplicacion del principio de economia administrativa,
consagrado en el numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, que expresa:

“12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y
de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas.”

Bajo el entendido, que actualmente la especie Procambarus clarkii ya se encuentra en el territorio nacional y es prioritario que este
Ministerio adopte de manera prioritaria las medidas de manejo para conjurar los efectos adversos que produce esta especie
invasora.

Por ultimo, se menciona que, en el afio 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, public el Plan Nacional para la
prevencion, el control y manejo de las especies introducidas, trasplantadas, e invasoras, documento que integra y propone
directrices para la prevencion, manejo y control de las invasiones biolégicas en Colombia, apoyadas en la coordinacion
interinstitucional y el desarrollo de actividades enfocadas a regular su ingreso al pais, uso y manejo.

4.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La presente Resolucion rige a partir de su fecha de publicacion en el Diario Oficial.
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3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

La presente resolucién modifica el articulo 1 de la Resolucién 848 de 2008 “Por la cual se declaran unas especies exdticas como
invasoras y se sefialan las especies introducidas irreqularmente al pais que pueden ser objeto de cria en ciclo cerrado y se
adoptan otras determinaciones”

4.3 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto
normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

N.A
4.4 Circunstancias juridicas adicionales

Que en virtud del cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 en su ARTICULO 2.1.2.1.14. Con el fin de que los ciudadanos o grupos
de interés participen en el proceso de produccidn normativa, a través de opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, se
publicarén en la pagina web https://www.minambiente.gov.co/ junto con la versién preliminar de la memoria justificativa y el
proyecto de resolucion y los anexos denominados soporte técnico DEMAS DOCUMENTOS DE LAS ENTIDADES Comité Técnico
Nacional de Especies Introducidas y/o Trasplantadas invasoras en el territorio nacional de que trata la resolucién 1204 de 2014, se
publicard en la seccién de consulta publica de la pagina web por el término de quince (15) dias calendario para comentarios.

5. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

N/A

6. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

N/A

7. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)
N/A

8. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

Con fundamento en el el articulo 5 de la Resolucién No. 848 de 2008, el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt, el Instituto Amazénico de Investigacién Cientifica - SINCHI, el Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad
Nacional de Colombia — ICN, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis — INVEMAR y el
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - [IAP, como miembros del Comité Técnico Nacional de Especies Introducidas
ylo Trasplantadas Invasoras (Conformado mediante la Resolucion 1204 de 2014), a solicitud del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, elaboraron los respectivos andlisis de riesgos de invasion para Colombia de las especies: Alopochen aegyptiaca (ganso
del Nilo), Paulownia tomentosa (arbol del Kiri), y para la especie Procambarus clarkii (Cangrejo rojo), analisis a través de los cuales
se concluyd lo siguiente:

Alopochen aegyptiaca (Ganso del Nilo)

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.
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“La herramienta que se utilizé para el anélisis de riesgo es la descrita por Baptiste et al. (2010), la cual cuenta con tres secciones
de evaluacion:

1. La seccién A valora el riesgo de establecimiento de la especie, la cual toma como referencia el ajuste climatico, los
antecedentes de introduccion, la biologia de la especie, la distribucion y abundancia, la dispersion y el uso de habitat de la
especie objeto de estudio.

2. 2. La seccién B toma en cuenta los impactos ambientales que genera la especie, asi como los impactos economicos,
sociales, culturales y los asociados a la salud.

3. La seccién C puntua las medidas de control aplicadas al organismo, la efectividad de estas, la factibilidad del control y
manejo, si existe una legislacion que garantice las medidas de control y el impacto que tiene las medadas sobre la
biodiversidad nativa o productiva.

Respecto de esta herramienta y los modulos que la conforman, es importante resaltar que esta ha sido implementada en
diferentes grupos taxonémicos para evaluar su potencial de invasion. Entre los grupos valorados se encuentran 73 especies, de
las cuales 21 se clasificaron como de Alto Riesgo, 29 como de Riesgo Moderado, 4 como de Bajo Riesgo y 19 como Requiere
Mayor Andlisis (Baptiste et al. 2010). La implementacion conjunta de la herramienta arrojé los siquientes resultados (se adjunta
evaluacion completa en formato excel y los soportes bibliogréficos):

Especie: Alopochen aegyptiaca (Linnaeus, 1766).

Distribucién nativa: Angola; Botsuana; Burkina Faso; Burundi; Camerun; Republica Centroafricana; Republica del Chad;
Republica Democratica del Congo; Republica de Yibuti; Egipto; Guinea ecuatorial; Eritrea; Esuatini; Etiopia; Gabon; Gambia;
Guinea; Republica de Guinea-Bisau; Kenia; Lesoto; Malawi; Mali; Mauritania; Mozambique; Namibia;, Republica del Niger;
Nigeria; Ruanda; Senegal; Somalia; Sudafrica; Sudan; Republica Unida de Tanzania; Republica de Tunisia; Uganda; Republica
de Zimbabue.

Nivel de riesgo: Alto riesgo de invasion en Colombia. Puntaje: 3.98

Andlisis: La seccion A obtuvo en siete de las diez prequntas la maxima puntuacion, para las cuales se encontrd una alfa
similitud climética entre el area de distribucion nativa y el area de analisis de riesgo, asi como su registro como especie invasora
en ofras areas y regiones tropicales en las que ha sido introducida. Asimismo, uno de los factores que analiza esta seccion esta
dirigido a indagar si la especie puede tener un alto nimero de descendientes por ciclo reproductivo (més de 2 para aves), para
lo cual se ha reportado que la especie puede tener mas de cinco crias. La deteccion de la especie en ambientes naturales, su
reporte en mas de un departamento de Colombia (Cundinamarca, Quindio y Valle del Cauca), la capacidad de la especie para
dispersarse naturalmente y la dispersion intencional por parte del hombre, como vias de introduccion, han generado que se
puntue con altos valores.

En cuanto a la seccion B, los impactos del ganso del Nilo se han identificado a nivel ambiental, econémico, salud y social. Lo
anterior se debe a que la especie tiene alta probabilidad de hidridizar con especies nativas, a que se ha reportado la expresion
del comportamiento agresivo con otras especies por competencia por diversos recursos, lo cual podria afectar la distribucion de
las especies con las que comparte nicho, y a que puede modificar la estructura o funcionalidad de los habitats en los que se
asiente. Asimismo, la evaluacion de esta seccion permitio identificar que la especie puede actuar como un hospedero y vector
de virus como el H5N2, los cuales tiene afectaciones a los humanos y, por consiguiente, ser un problema de salud publica. Este
mismo riesgo puede representar un riesgo para la economia de las comunidades locales y, ligado a este factor, la afectacion a
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cultivos también podria afectar a los humanos.

Finalmente, en cuanto a la seccion C, de manejo, se han reportado varias estrategias de manejo de la especie, tales como
engrasar los huevos a fin de ocasionar pérdida de intercambio de gases, caceria y cetreria, entre otras, pero estas han sido
poco efectivas a largo plazo cuando se implementan, debido a que se requiere que sean de exposicion prolongada a
permanente para ahuyentar a los individuos de la especie. Ademas, algunas de estas estrategias podrian tener efectos sobre la
fauna circundante. Estas estrategias de control y manejo de la especie podrian ser ensayadas en Colombia, asi como proponer
nuevas acciones para el control de especies exéticas, tomando en consideracion el riesgo de orden social, econémico o
ecologico que representan.

En conclusién, la implementacion de la herramienta para Alopochen aegyptiaca, indica que la especie es de alfo riesgo de
invasion. El ejercicio confirma que esta especie presenta atributos caracteristicos de una especie invasora, tales como habilidad
migratoria, elevada capacidad de dispersion, alto niimero de crias por ciclo reproductivo, entre otras, asi como por su estatus de
especie invasora en otras areas del mundo.”

Instituto Amazodnico de Investigacion Cientifica — SINCHI

“La especie Alopochen aegyptiacus, conocida comtinmente como Ganso Egipcio o ganso del Nilo es un ave acuatica de origen
africano que ha establecido poblaciones introducidas en varios paises europeos como Holanda, Francia, Bélgica, Espafia y
Reino unido y en el continente americano en el sur de los Estados Unidos (Baun 2004, Lever 2005).

Actualmente es categorizada como una especie introducida e invasora en varios de los paises donde se ha logrado establecer,
debido a aspectos de su historia natural que lo facilitan, como sus desplazamientos, comportamiento reproductivo y encuentros
agonisticos.

Resaltamos los puntos mas relevantes por los cuales A. aegyptiacus presenta un eventual riesgo de invasion y por lo tanto una
amenaza latente a la biodiversidad de los ecosistemas donde ella pueda establecerse en Colombia.

e Realiza desplazamientos estacionales asociados a las fluctuaciones hidricas y migraciones post-reproductivas. La
capacidad de dispersion de una especie facilita su llegada y establecimiento a otras zonas y esto incrementa su facilidad
para colonizar (Brown et al. 1982, del Hoyo et al. 1992, Kear 2005). Aunque en su distribucion original es sedentaria, en los
nuevos territorios incursiona en areas y zonas, por esto los registros hasta la fecha en la Sabana de Bogota merecen
bastante atencion.

o Esta especie ha sido traslocada a varios ecosistemas en varias latitudes, se habitia facilmente a climas calidos o
templados y los individuos que han iniciado los establecimientos en dichos paises corresponden a animales fugados de
zoologicos o granjas que se han adaptado con facilidad a su amplio entorno natural acuético (EcuRed consulta 2020).

e Los sistemas de humedales de agua dulce que ocupa incluyen una amplia gama desde naturales y artificiales: lagos,
estanques, embalses, represas, rios, pantanos, plantas de agua residuales y estuarios, especialmente con preferencia de
aquellos con vegetacion aledafia de tipo prado, pastizales y/o cultivos (Madge y Burn 1988, del Hoyo et al. 1992, Kear
2005).

o Tiene posturas numerosas de seis a ocho huevos y una expectativa de vida de doce a quince afios (EcuRed 2020), estos
aspectos reproductivos en un ambiente propicio pueden aumentar una poblacién en poco tiempo, por ejemplo, en Holanda
se evidencia un aumento del 28% anual en su crecimiento poblacional desde finales de los 90°s, mientras se estima una
poblacion de 100.000 individuos en los paises del noroccidente de Europa incluido Reino Unido desde su llegada en la
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década de los 90's (Nature Blog 2020).

o Adquiere un comportamiento dominante bastante agresivo durante su temporada reproductiva contra ofras aves
especialmente acuaticas cercanas que estén o no en reproduccion, llegando en algunos casos a desplazamientos o0
extinciones locales tal es el caso de garzas, rapaces y otros patos. Los humedales de la Sabana de Bogota son uno de los
ecosistemas mas amenazados del pais y varias de las especies de aves acuaticas alli presentes tienen un alto riesgo de
extincion y la llegada de una especie invasora puede tener serias consecuencias en sus poblaciones.

e Losimpactos en la economia y otras actividades. Los grupos numerosos del ganso pueden causar dafios en las zonas por
sobrepastoreo, pisoteo y contaminacion por exceso de excremento en el agua favoreciendo la eutrofizacion (Carrillo et al.
2015), también un riesgo de colision con aviones u otro tipo de aeronaves e impactos sobre la economia agricola, como se
evidencio en Sudafrica por pérdidas cercanas al 65% en cultivos de cereales aledafios a los humedales donde hay
concentracion del ganso.

Los reportes de Alopochen aegyptiaca en Colombia corresponden a individuos escapados y en sitios cercanos de areas urbanas,
introducidos al pais quizas como especie ornamental o de corral. Los registros de grupos en la Sabana de Bogota en cercanias al
aeropuerto y en el humedal Guali principalmente registran grupos entre 3 y 5 individuos, y un grupo numeroso de 20 aves en julio
de 2018 (2018 en eBird 2020: registro fotografico ML110514601), lo que podria indicar que se estan reproduciendo.”

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” - Invemar

“La especie Alopochen aegyptiaca es un ganso de color marron palido, con largas patas y pico rosados; presenta manchas a
manera de antifaz color marrén rojizo oscuro. La parte anterior de las alas o cobertoras superiores e inferiores mas internas son
de color blanco, visibles normalmente sélo en vuelo. La cola y las supracobertoras caudales son de color negro. Puede medir
entre 63 y 73 cm de altura y pesar de 1,5 a 2,3 kg. Este ganso habita naturalmente prados, pastizales y campos agricolas de
Africa, sur del Sahara y todo el valle del rio Nilo, de ahi su nombre Ganso del Nilo. De igual forma, se le puede encontrar en rios,
arroyos, lagos, estanques, embalses y humedales hasta 4000 m de altura s.n.m., en clima templado y tropical entre los 54° de
latitud norte y 34° latitud sur (Van Perlo, 1999; Kear, 2005, BirdLife International, 2016; U.S. Fish y Wildlife Service, 2018).

El ganso del Nilo se distribuye en su érea nativa desde Sudéfrica hasta Sudén y Senegal, al norte del continente africano. Se ha
introducido en el continente europeo desde Espafia hasta Suecia y Ucrania, en el continente asiatico en Siria, Irak, Emiratos
Arabes Unidos y Omén, y en el continente americano en Estados Unidos y Colombia (CAR, 2019). Los vectores de introduccion
han sido naturales y antrépicos, siendo estos ultimos los mas comunes debido al interés cultural que tiene esta especie. Una vez
introducidos, se han escapado algunos ejemplares de los sitios de confinamiento y por diferentes vias naturales se han
dispersado por su propia cuenta (Lever, 2009; CABI, 2018).

El potencial invasor de A. aegyptiaca esta dado por su longevidad y alto potencial reproductivo, ya que puede procrear tres o
mas veces al afio. Ademas, en Colombia se cree que la especie tiene una alta posibilidad de hibridar con el ganso nativo del
Orinoco Neochen jubata (Kear, 2005; Callaghan y Brooks, 2016). También, el ganso del Nilo puede adaptarse a diferentes tipos
de ambientes, con la ventaja de beneficiarse de entornos perturbados (Underhill et al., 1999). Alopochen aegyptiaca tiene un
alto potencial de alterar la biodiversidad nativa en las areas que invade, debido a su comportamiento agresivo, especialmente
durante el periodo de anidacion, ya que puede desplazar otras aves por competencia por espacio y alimento (CAR, 2019).
Adicionalmente, estos gansos pueden generar dafios fisicos a través del pastoreo y pisoteo, y sus excrementos pueden causar
la eutrofizacion de fuentes de agua y generar dafios en la infraestructura vial, especialmente cuando se encuentra en
agregaciones (Gyimesi y Lensink, 2010 y 2012; Huang y Lavenburg, 2011; CABI, 2018). Por ultimo, la especie tiene el potencial
de portar y transmitir influenza aviar tipo A, suponiendo un riesgo para la salud humana y con el potencial de generar graves
consecuencias econémicas (Albonik et al., 2009).

Analisis de Riesgo de invasion
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Se desarroll6 el Analisis de Riego (AR) de la especie exoética invasora Alopochen aegyptiaca (Ganso del Nilo), a partir de la
metodologia para vertebrados terrestres del “Analisis de riesgo y propuesta de categorizacion de especies introducidas para
Colombia” de Baptiste y colaboradores (2010). Este método permite evaluar el nivel de riesgo de especies introducidas y nativas
trasplantadas, teniendo en cuenta el establecimiento, impacto y capacidad de manejo y control para grupos de aves, mamiferos
y anfibios (Baptiste et al., 2010).

El resultado del calculo general del AR fue aproximadamente de 4, que equivale a un nivel de riesgo de invasion Alto, por lo
tanto, se trata de una introduccion muy riesgosa (Anexo 8.2). Este resultado esta dado por el promedio de tres secciones del
analisis: riesgo de establecimiento, capacidad de impacto, e informacion sobre el manejo de la especie. La primera seccion
resulto con nivel alto (4,7), debido a que se ha comprobado el potencial invasor que tiene la especie en mdltiples paises, asi
como por la alta similaridad climatica de Colombia con su area de origen. El nimero de crias que puede tener el ganso del Nilo
(entre 5y 12), también generd un alto puntaje en esta seccion, al igual que su alta capacidad de dispersion natural y el potencial
de dispersion mediado por el ser humano a causa de su interés como especie ornamental (van Perlo, 1999; Lever, 2009;
BirdLife International, 2016; CABI, 2018; Mur y Donegan, 2020).

En la seccion de capacidad de impacto, A. aegyptiaca mostré un nivel alto (4,5), dado que la especie tiene una alta posibilidad
de modificar la estructura y/o funcionalidad de los habitats o ecosistemas donde se encuentre. El ganso del Nilo tiene un gran
potencial para cambiar la estructura fisica y quimica de los ecosistemas, pudiendo también desplazar especies nativas por
competencia y debido a su comportamiento agresivo (Lensink, 1999; Davies, 2005; Abolnik et al., 2010; CABI, 2018). Ademas,
la presencia de esta especie representa un alto riesgo para la salud humana, ya que diferentes estudios indican que A.
aegyptiaca es una de las aves con mayores probabilidades de portar y transmitir una de las cepas mas patdgenas del virus de
influenza aviar tipo A (H5N2), teniendo en cuenta factores como su rango, abundancia, movilidad, posaderos compartidos,
bandadas mixtas, forrajeo y asociacion antropogénica (Lensink, 1999; Davies, 2005; Abolnik et al., 2010; CABI, 2018). Esta
caracteristica, a su vez, puede generar graves consecuencias econdmicas, debido a su estrecha relacién con fuentes de agua y
Su interaccion con otras aves de interés comercial que son fuente de alimento (Cumming et al., 2008).

La seccion relacionada con la informacion sobre el manejo del ganso del Nilo arrojé una calificacion media (2,75), debido
principalmente a que, si bien en el pais existen medidas de control aplicables, en otras areas esas medidas han sido poco
efectivas. Ademas, a pesar que en el pais hay una regulacion especifica para el control de esta especie, sin embargo, los costos
de implementacion de medidas son elevados y existe una alta probabilidad de que las medidas de control documentadas
impacten negativamente sobre especies 0 habitats nativos, o sobre algun sector productivo de ser implementadas en Colombia
(Decreto 1608 de 1978; Little y Sotton, 2013; Atkins, 2015; Strubbe, 2017).

Pangasianodon hypophthalmus (Sauvage 1878) (Pez Basa)

Area de distribucion nativa. Nativa del delta de los rios Mekong (China) y Chao Phraya (Tailandia). También se encuentra en
Bangladesh, Camboya, Filipinas, Myanmar, Singapur, Taiwan y Vietnam (Roberts y Vidthayanon 1991).
Nombres comunes: panga, pansagius, basa; striped catfish, white roughy; silure requin.

Analisis de riesgo. Aplicado el protocolo para el analisis de riesgo la especie obtuvo un puntaje de 766,993 sobre un puntaje
maximo de 1500, lo que la califica como especie de alto riesgo (Gutiérrez et al. 2010). El ejercicio se aplico considerando la
historia de vida de la especie y sin conocer el lugar exacto de su probable uso experimental o acuicola, ante lo cual el puntaje
podria ser mayor. Ademas, es relevante mencionar que, Brasil considera a P. hypophthalmus, como especie potencialmente
invasora y en consecuencia de alto riesgo de acuerdo a los ejercicios de anélisis de riesgo aplicados.

Que la especie Pangasianodon hypophthalmus es una especie originaria de la cuenca del rio Mekong, con perfil invasor, en

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.

15



MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA MAD@:@
DESARROLLO SOSTENIBLE

., L Sistema Integrado de Gestidn
Proceso: Gestion Juridica

Version: 3 Vigencia: 23/10/2020 Caodigo: F-A-GJR-07

razén a su rusticidad, alta tasa reproductiva, amplio rango de alimentacion y baja exigencia de calidad de habitats, lo que le
permite la rapida formacion de poblaciones e invasion de ecosistemas, ocasionando homogenizacién de la biodiversidad. Esta
situacion es confirmada por el reporte de la FAO- FISHBASE, sobre el establecimiento de poblaciones viables de esta especie
en paises como: Guam, Singapur, Taiwan, Indonesia, China, Filipinas, Myernanmar y Bangladesh, en donde fue introducida
para el desarrollo de actividades de piscicultura.

Que a través de concepto técnico del 4 de mayo de 2012, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
evaluo el riesgo ambiental que podria constituirse con una posible introduccion de la especie Pangasianodon hypophthalmus, y
considero no viable desde el punto de vista ambiental la introduccion de la especie Pangasianodon hypophthalmus, dado que,
puede amenazar la conservacion de la biodiversidad y menciona que los impactos de las invasiones biol6gicas tanto en términos
ecoldgicos como econémicos constituye una pérdida de especies nativas y la degradacién de ecosistemas, comprometiendo la
integridad ecologica de los sistemas terrestres y acuaticos; menciona ademas, que teniendo en cuenta el comportamiento
reofilico de la especie, en caso de fugas al medio natural el riesgo de invasién es alto, con un costo ambiental incalculable para
la fauna ictica nativa que utiliza estas areas como zonas de reproduccion y crecimiento.

Que a través de la Resolucion No. 389 de 2013 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, se negd licencia
ambiental para la introduccién y zoocria de parentales de la especie exética Pangasius hypophthalmus (Sinonimo:
Pangasianodon hypophthalmus), soportada en los conceptos técnicos 1162 y 1373 del 19 de marzo y 3 de abril de 2013; en los
cuales se define que la especie puede presentar consecuencias negativas y efectos nocivos que podrian ser graves al ocasionar
perjuicios en la salud humana y el ambiente. En vista de lo anterior, la ANLA tomo la decision de negar la Licencia Ambiental.
Que a través del concepto del 26 de junio de 2013, el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt,
allegd al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el analisis de riesgo, asi como la evaluacién de establecimiento e
impacto para la especie exdtica realizada por el Instituto HORUS de Brasil, los cuales reiteran el alto potencial de invasién de la
especie y las caracteristicas biologicas que favorecen su establecimiento y la alta fecundidad en ecosistemas distintos a su
habitat natural.

Que el Instituto de Investigaciones Amazénicas- Sinchi, realizo revisidon a través de concepto para evaluar la viabilidad de
introduccién al pais y menciona que se trata de una especie de alto riesgo para la cual debe ser prohibido su ingreso, asi mismo
reconoce que el lavh contd con la objetividad suficiente para aplicar un protocolo de anélisis de riesgos de introduccién de
organismos acuaticos en Colombia, y considera

que esta categoria esta asignada adecuadamente, asi mismo, sugiere que se debe ser consecuente con los analisis realizados
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA vy el Instituto Humboldt y no permitir el cultivo de la especie bajo
ninguna consideracion.

Que siguiendo esta linea en 2016 investigadores reportaron a través de articulo cientifico la presencia de Pangasianodon
hypophthalmus en aguas continentales de Colombia introducida de manera ilegal al pais con registros confirmados de esta
especie en ocho (8) localidades de la misma cuenca y prevén impactos sobre las especies nativas, en una cuenca que presenta
ya una grave problematica de disminucion de su produccién pesquera a 2010 en cerca de un 50 % en los ultimos 40 afios
(Revista Biota Volumen 17 Nimero 2. 2016).

Que de conformidad con el concepto del Instituto Alexander von Humboldt del 22 de octubre de 2018, esta especie presenta una
alta fecundidad, habitos migratorios, por lo que los huevos los depositan en afluentes secundarios y derivan con la corriente; los
neonatos y juveniles tienen una supervivencia alta, atributo por el cual se le usa ampliamente en la piscicultura; por sus habitos
omnivoros y sus requerimientos metabélicos requiere una dieta en la que consume altas cantidades de insectos, crustaceos,
peces, detritos vegetales, materia organica particulada y plantas. Ademas, tiene la capacidad de soportar niveles bajos de
oxigeno. Al ser un organismo generalista, con amplia capacidad de dispersion por su condicion migratoria y con facilidad para
prosperar facilmente en ecosistemas alterados o no, distintos a los de su distribucién nativa, se convierte en un potencial
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competidor del nicho ecolégico de otras especies de peces, lo que puede generar desplazamientos o extinciones de especies
nativas. Se ha demostrado que se beneficia y/o prospera en ambientes y ecosistemas alterados por disturbios antrdpicos y/o
naturales.

Que del mismo concepto se resalta que a partir del analisis de riesgo de invasién para el pais, asi como informacion adicional
relevante al Pangasianodon hypophthalmus, se evidencia su alto potencial de invasion y dispersion, asi mismo se menciona que
la cuenca del rio Magdalena, donde se ha registrado la especie en Colombia, es un ecosistema muy alterado con un recurso
pesquero diezmado, lo que puede dar un escenario ideal para una invasién biolégica.

Que a través de Acta del 9 de mayo de 2019 el Comité técnico nacional de especies introducidas y/o trasplantadas invasoras en
el territorio nacional, revis6 y actualizd los antecedentes y potencial invasor de la especie Pangasianodon hypophthalmus y dio
recomendaciones ante el interés de su introduccion y actividad productiva empresarial; resaltando que la especie puede
presentar potenciales efectos negativos a la salud publica, por la presencia de hasta 147 patogenos, 76 directamente
relacionados con posible influencia en salud publica de acuerdo al documento de analisis de riesgo de la especie elaborada por
CONABIO en México. Que, ademas en dicho comité y luego de los andlisis de la informacion suministrada por los institutos se
recomiendd de manera generalizada la no introduccién de esta especie y se instd a motivar su declaratoria como especie
exotica invasora y generar acciones para combatir su comercio ilegal, asi como a fortalecer la investigacién en aspectos basicos
como su distribucion y abundancia actual, dieta y patdgenos que porta, para tratar de proyectar los impactos de la especie en
caso de darse una invasién biologica.

Que el Instituto Alexander von Humboldt publico en 2021 el documento El pez basa, panga o pangasius, Pangasianodon
hypophthalmus (Sauvage,1878) (Siluriformes: Pangasiidae) en Colombia, el cual aporta informacion sobre el estatus de la
especie en el pais, su distribucion y las posibles interacciones con especies nativas en ecosistemas naturales; se identifico
informacién bibliografica necesaria y se realiz6 modelamientos sobre distribucidn, presencia actual y potencial en el pais con la
informacién disponible.

Que el 8 de septiembre de 2021 se realizé sesién del Comité Técnico Nacional de Especies Introducidas y/o Trasplantadas
Invasoras con el objetivo de “Generar las recomendaciones al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre la especie
Pangasianodon hypophthalmus de acuerdo a los resultados de las investigaciones y los andlisis de riesgo de invasion de la
especie en Colombia, con el fin de responder a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP sobre la solicitud de
emision por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de un concepto vinculante para que la especie sea
declarada domesticada por el Ministerio de Agricultura via resolucion”y producto de este espacio se definié lo siguiente:

“Se menciona que de acuerdo al analisis del informe final y los resultados de las socializaciones de los institutos de investigacion
consideran de manera unanime la impertinencia de la domesticacion de la especie Pangasianodon hypophthalmus y se acude al
principio constitucional precautelar dado el alto riesgo de invasion de la especie y las posibles afectaciones sobre la diversidad
ictica, la vulneracion del derecho a la alimentacion de las comunidades pescadores y en general de sociedad colombiana que se
alimentan de los peces y la disminucion de los servicios ecosistémicos que provee la diversidad. ¢) Se ha identificado que se
puede analizar la declaracion como especie invasora teniendo en cuenta la presencia de analisis de riesgo que han identificado
el alto riesgo de invasion y teniendo en cuenta que se ha documentado desde la UICN y la CDB la posibilidad de categorizar
estas especies a través de analisis de riesgo de invasibilidad, se debe evaluar esta ruta, asi mismo y de conformidad a los
comentarios de los institutos se debe actuar bajo el principio precautorio y tener en cuenta que existe a la fecha informacién con
las que se debe evaluar la ruta a la declaracion de la especie.”

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible suscribié el convenio 832 de 2022 que tiene por objeto: Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos “Alexander von Humboldt™ IAvH para contribuir al conocimiento actual sobre el estado y comportamiento
del pez basa (Pangasianodon hypophthalmus Sauvage, 1878) en los cuerpos de agua naturales del pais; para el cual se evalla
cuatro (4) objetivos principales: 1. Desarrollar un monitoreo ictico durante tres (3) meses para la colecta de especimenes y/o
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tejidos de pez basa en estado silvestre en los cuerpos de agua naturales del Pais 2. Procesar y analizar contenidos estomacales
y tejidos reproductivos de pez basa en caso de obtenerse los especimenes de la especie durante el monitoreo ictico 3. Verificar
la presencia 0 ausencia de pez basa en estados tempranos de desarrollo en cuerpos de agua naturales del Pais. 4. Ratificar la
presencia de pez basa a través de ADN ambiental en los cuerpos de agua naturales del Pais.

Que en virtud de las consideraciones expuestas el Ministerio de Ambiente considera que estas especies deberan ser manejadas
y controladas para evitar posibles afectaciones y dafio ambiental.

Paulownia tomentosa

De acuerdo al analisis de evaluacion de riesgo de potencial adelantado en el marco del comité 1204 de 2014, “Por la cual se
conforma el Comité Técnico Nacional de Especies Introducidas y/o Trasplantadas Invasoras en el territorio nacional y se reglamenta
su funcionamiento” se recibio el andlisis de potencial de invasion por parte del Instituto Alexander von Humboldt, el Instituto de
Ciencias Naturales y del Instituto de Estudios Amazdnicos -Sinchi, dentro de los resultados de los analisis de riesgo encontraron
que el potencial invasor es alto con valores que oscilan entre 6,69 y 7,64.

Como resultados de los analisis el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt presento un concepto
de analisis de riesgo de la especie Paulownia tomentosa, en donde se tuvieron en cuenta los criterios generales de riesgo de
establecimiento e invasion, impacto potencial y factibilidad de control, encontrando que riesgo de introduccién es de 7,64 indicando
que es nivel de riesgo alto con una incertidumbre baja de 17,24.

En este sentido el Instituto de Ciencias de la Universidad Nacional de Colombia ICN, realizo el analisis bajo los mismos criterios,
encontrando un riesgo de introduccién de 6,69 catalogado como un nivel de riesgo alto y un nivel de incertidumbre de 24,14.

De otro lado, el instituto SINCHI emitié un concepto validando el ejercicio efectuado por la UCN con respecto al andlisis de riesgo de
invasion.

Con base a la informacién anterior los Institutos de Investigacion, llegaron a la conclusion de que la especie tiene un alto potencial
invasor, por lo que, acogiéndose al principio de precaucion, los miembros del comité recomendaron la inclusion declarar la especie
como invasora para evitar perjuicios sobre la biodiversidad nativa.

Como parte de los factores de riesgo e impacto que se reportaron en las evaluaciones de Paulownia tomentosa, entregadas a la
Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de esta como una especie invasora, dentro de los
factores de riesgo e impacto que se han reportado para la especie Paulownia tomentosa, se encuentran los siguientes patrones de
comportamiento de conformidad con las evaluaciones realizadas por los institutos: “a) Mecanismos de impacto: crea sombreado y
monopoliza los recursos, interactua con otras especies invasoras y presenta crecimiento rapido. b) Resultados de impacto: cambia
ecosistemas (alteracion del habitat), aumenta la vulnerabilidad a las invasiones, modifica patrones sucesionales, forma monocultivo,
reduce la biodiversidad nativa y amenaza o causa pérdida de especies nativas. ¢) Invasividad: rapido crecimiento, tiene alta
variabilidad genética, tiene alto potencial reproductivo, es altamente adaptable a diferentes ambientes, es altamente movil
localmente, tiene larga vida, es pionera en areas alteradas, es probada invasiva fuera de su rango nativo, presenta reproduccion
asexual (activa yemas radicales) y tolera o se beneficia de cultivos, mutilacion, fuego, etc. d) Probabilidad de entrada o control: es
de dificil o costoso control y esta siendo transportada internacionalmente de forma deliberada. (CABI 2017):”

En la informacién presentada en el marco del comité a través de concepto técnico se sefiala que la especie se encuentra cultivada
hace varios afios en un rango altitudinal ente 300 y 2850 m en Monteria (Cérdoba), Ipiales (Narifio) y Jamundi (Valle del Cauca),
demostrando su alta versatilidad de adaptacion altitudinal.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcion Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 371 de 2020.

18



MINISTERIO DE AMBIENTE Y MEMORIA JUSTIFICATIVA MAD@:@
DESARROLLO SOSTENIBLE

., L Sistema Integrado de Gestidn
Proceso: Gestion Juridica

Version: 3 Vigencia: 23/10/2020 Caodigo: F-A-GJR-07

De otro lado, es necesario resaltar que, mediante radicado 201800427-00 el Magistrado Fabio Ivan Afanador Garcia del Tribunal
Administrativo de Boyaca con el auto No. 133 del 13 agosto de 2018, en el segundo articulo de este acto administrativo admite la
demanda que en el ejercicio del medio de control de proteccién de los derechos e intereses colectivos presenté la ciudadana Alicia
Lopez Alfonso contra Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporacion
Auténoma de Cundinamarca, Corpochivor, Corporinoquia, Corpoboyacd, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, Instituto
Colombiano Agropecuario, Departamento de Boyaca y el municipio de Nobsa.

La Procuraduria 32 Judicial | Agraria y Ambiental de Tunja, mediante comunicados con radicados E1-2018-8419 del 22 de marzo de
2018 y E1-2018-013902 del 15 de mayo de 2018, los cuales sefialan que teniendo en cuenta las afectaciones que pueden presentar
los ecosistemas colombianos por la introduccién de la especie Paulownia tomentosa tales como i) Reduccion de poblaciones
nativas de flora y fauna ii) Empobrecimiento de la estructura vegetal y faunistica. iii) Desplazamiento de especies de flora y fauna,
iv) Alteracion funcional de los ecosistemas, y v) Pérdida de biodiversidad, entre ofros, solicita se adopten politicas claras respecto
de la introduccion de esta especie, se emprenda acciones para frenar su expansion por los municipios, se impida la introduccién de
nuevo material in vitro, se efectlien controles rigurosos sobre las empresas que distribuyen plantulas y asesoran la siembra de dicha
especie.

Que en el marco del Comité Técnico Nacional de Especies Introducidas y/o Trasplantadas Invasoras en el territorio nacional del 27
de agosto de 2018 y a partir de la informacion presentada por los diferentes institutos de investigacion, se acordd que la especie
tiene un alto riesgo de establecimiento e invasion; adicionalmente el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt bajo la linea de Gestién de Especies de Interés del Instituto Humboldt realizé una contratacién a finales del 2020 con
el fin de obtener informacion adicional a la recopilada previamente sobre la especie Paulownia tomentosa, con énfasis en datos
generados en Colombia. A partir de los resultados de este contrato se realizo una revision del analisis de riesgo de establecimiento
e invasidn que se habia realizado en 2017 y se obtuvo un mismo resultado, que la introduccién de la especie es de alto riesgo;
como soporte de esta informacidn reposa la revisién en documento donde se presenta la sintesis de esta informacion y la revision
de evaluacion riesgo para a especie Paulownia tomentosa asi como los productos generados enel marco del contrato 20-20-0041-
186PS de dicho Instituto. Es importante aclarar que, si bien la metodologia que adoptd el Instituto para evaluar el riesgo de
establecimiento e invasion de esta especie es ampliamente implementada y aceptada a nivel internacional como insumo en un
sistema de alertas tempranas, esta se fundamenta en informacién secundaria disponible.

Procambarus clarkii (Girard, 1852) Cangrejo rojo

Nombres comunes: langostilla, cangrejo de rio americano, cangrejo rojo de rio, camaron rojo, cangrejo rojo de Luisiana, cangrejo
de marismas; red swamp crawfish.

Area de distribucion nativa. Nativa del norte de México y Florida (sur), hasta el sur de lllinois y norte de Ohio (Flérez Brand y
Espinoza-Beltran 2011, FAO
2012b).

Analisis de riesgo. Aplicado el protocolo de riesgo y sobre un puntaje maximo de 1500 puntos, la especie registrd 988,84
ubicandose como especie de alto riesgo (Gutiérrez et al. 2010), lo que se corresponde con la capacidad de dispersién anotada para
otras poblaciones a escala mundial y el hecho de estar registrada en Colombia en ecosistemas altamente distintos
bioclimaticamente como la Sabana de Bogotd, Cundinamarca y el Valle del Cauca.

En el aflo 2010, el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras Jose Benito Vives de Andreis-INVEMAR vy el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI
publicaron el documento “Analisis de riesgo y propuesta de categorizacién de especies introducidas para Colombia” y luego de
aplicado el protocolo de riesgo y sobre un puntaje maximo de 1500 puntos, la especie (Procambarus clarkii) registro un valor de
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988,84, clasificandose como especie de alto riesgo; estas evaluaciones fueron retomadas en sesiones del Comité Técnico Nacional
de Especies Introducidas y/o Trasplantadas Invasoras en el territorio nacional como parte de las discusiones de las acciones que se
deberian adelantar para su prevencion y manejo integral.

La especie Procambarus clarkii, también conocido como cangrejo de pantano rojo o cangrejo de Louisiana, es nativo del noreste de
México y el sur de Estados Unidos; se ha introducido en todos los continentes, tiene una alta fecundidad. De forma general, esta
especie presenta buena tolerancia a una amplia gama de condiciones ambientales, una elevada capacidad de adaptacion, una tasa
de crecimiento elevada y una estrategia de alimentacidn flexible caracteristicas que favorecen su establecimiento en nuevos
lugares.

Adicionalmente, Procambarus clarkii es una especie generalista omnivora cuya dieta oportunista favorece su propio establecimiento
exitoso en diferentes tipos de cuerpos de agua, se ha recopilado informacién de su potencial invasivo, registrada con impactos
negativos en la base de datos mundiales de especies invasoras (CABI 2012c, Global Invasive Species Database 2012b) y se
considera una especie invasora en la mayoria de paises donde se ha introducido o trasplantado, especialmente en paises de
Norteamérica, Europa, Africa y Asia.

Esta especie fue introducida a Colombia desde los Estados Unidos en 1985, con el registro sanitario del ICA No. ON-867-85 para
establecer las posibilidades de su cultivo potencial. Los individuos fueron mantenidos en confinamiento en las instalaciones de
Agropecuaria Heliodoro Villegas Sucesores S. A. en Palmira Valle del Cauca, Pacifico colombiano, hasta que fue liberada
accidentalmente en la cuenca del rio Palmira. Actualmente se tienen registros en Meta, Boyaca y Cundinamarca.

Mediante oficio de fecha 18 de Diciembre de 2017, frente a la problematica de la especie se recibid concepto técnico de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP en la cual se menciona el potencial impacto de la especie Procambarus Clarkii
que puede afectar las poblaciones de peces nativos, particularmente, sobre el capitan de la sabana Eremophilus mutisii, en la
Laguna de Fuquene, su area de influencia; asi mismo, en la cuenca del Rio Suarez, en este sentido se menciona la necesidad de
implementar una estrategia de educacién y divulgacién de los impactos del establecimiento de P. Clarkii ; se menciona que no se
requiere una declaratoria como recurso pesquero dada la necesidad de implementar acciones de prevencion y manejo integral
adiciona que a través de su declaratoria como especie invasora se contara con el soporte para su intervencién hacia el control y
erradicacion.

Muchas de las especies invasoras pueden trasmitir enfermedades exéticas que pueden llegar a una severidad mucho mayor que en
su area de distribucion nativa, el patégeno mas conocido y estudiado de P. clarkii es el parasito Oomycete (Aphanomyces astaci),
agente causante de la plaga del cangrejo de rio, que es letal para muchas especies de cangrejos de rio; P. clarkii puede albergar
muchos otros parésitos, patogenos y simbiontes que no son tan estudiados como A. astaci, aunque algunos de ellos pueden afectar
a la salud humana. Otro parasito comun de P. clarkii son los del género Paragonimus, los cuales residen y se aparean en los
pulmones de una variedad de huéspedes mamiferos, animales salvajes y domésticos, asi como seres humanos, causando una
enfermedad llamada paragonimiasis.

Que de conformidad con los conceptos e informes técnicos generados por la Secretaria Distrital de Ambiente-SDA (Informe Técnico
No. 00338, 14 de febrero del 2020 y Informe Técnico No. 01671, 23 de noviembre del 2020) en Bogota se ha reportado la presencia
de fauna silvestre exdtica en estado libre en los cuerpos de agua de algunos componentes de la Estructura Ecoldgica Principal
(EEP), tales como Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal (PEDH) y parques urbanos de escala metropolitana y zonal. Dentro
de dicha fauna, se han registrado individuos de langostilla de rio o0 cangrejo rojo americano (Procambarus clarkif), la cual es una
especie nativa de algunos estados de Estados Unidos, pero que ha sido introducida en varios paises de casi todos los continentes,
exceptuando Unicamente el continente australiano.

Ante el reporte de la especie exdtica invasora (Procambarus clarkii) en areas del territorio nacional y al ser considerada como una
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de las mayores amenazas para los ecosistemas acuaticos terrestres tanto lenticos como loticos y las especies nativas
hidrobioldgicas, cuyos efectos negativos impactan los valores de conservacion de las areas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible coordind con la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, El Instituto de Investigacién de Recursos
Biolégicos Alexander Vvon Humboldt, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca y la Secretaria Distrital de Ambiente, la
elaboracion del "PLAN DE PREVENCION, CONTROL Y MANEJO DEL CANGREJO ROJO AMERICANO (Procambarus clarkii) EN
LOS ECOSISTEMAS DEL TERRITORIO NACIONAL".

Dicho documento fue revisado y ajustado en reuniones realizadas el 13 de octubre y 9 de noviembre de 2017, y con la SDA en
reuniones en 2020 y 2021 por los profesionales de: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR, Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, Secretaria Distrital
de Ambiente y Fundacion Humedales; y para efectos de iniciar el proceso de prevencién, manejo integral es necesario adoptar sus
lineamientos.

Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporacién en la
agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluacion de | NA
conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés | (Marque con una x)
sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio NA
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica NA
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

ANEXOS: Se anexan los siguientes documentos:

Pawlonia tomentosa
1. Acta del Comité Técnico Nacional de Especies Introducidas y/o Trasplantadas
Invasoras de fecha 27 de agosto de 2018 y lista de asistencia

2. Andlisis de Riesgo con anexo IAVH

3. Evaluacién de riesgo de invasién de Paulownia tomentosa steud. (paulowniaceae),
especie exdtica recientemente introducida en colombia Edgar L. Linares Instituto de
Ciencias Naturales, Facultad de Ciencias, Universidad Nacional de Colombia, Sede
Bogota, A.A. 7495, Bogotd, D.C., Colombia. ellinaresc@unal.edu.co Bogota, D.C.,
20 de noviembre de 2017

4. Accion popular contra el Ministerio de Ambiente y Desarrollos Sostenible N°
150012333000201800427-00 Demandante Alicia Loépez Alfonso por la invasion de
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la especie Paulownia tomentosa

5. Potencial de invasion de Paulownia tomentosa en Colombia MARIBEL VASQUEZ
VALDERRAMA PRODUCTO 5, CONTRATO 20-20-0041-186PS ENERO 31 DE
2021 Instituto Alexander Von Humboldt

6. Sintesis de resultados de productos elaborados por Maribel Vazquez en el marco
del contrato 20-20-0041-186PS sobre la especie Paulownia tomentosa e impacto en
andlisis de riesgo de establecimiento e invasién realizado en 2017

Procambarus Clarkii
1. Acta del 27 de junio de 2018 CAR- Minambiente abordar las acciones por la
invasién de la especie Procambarus clarkii

2. Listado de asistencia y agenda de la reuniéon de manejo y control de la especie
Procambarus clarkii cangrejo rojo americano DRMI complejo lagunar Fuguene-
Cucunuba-Palacio

3. Concepto Técnico frente a la presencia de la langostilla roja Procambarus clarkii
(Girard, 1852), en la laguna de Fuquene y el rio Suarez y su propuesta de manejo).
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP

4. Nota breve Presencia y dispersion del cangrejo rojo americano (Procambarus clarkii
Girard, 1852) (Decapoda: Cambaridae) en el departamento del Valle del Cauca,
Colombia.

5. Plan de Prevencion, Control y Manejo (PPCM) del Cangrejo rojo americano
(Procambarus clarkii) para la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca CAR

6. Gutiérrez, F. de P., C. A. Lasso, M. P. Baptiste, P. Sanchez-Duarte y A. M. Diaz.
(Eds). 2012. VI. Catélogo de la biodiversidad acuatica exdtica y trasplantada en
Colombia: moluscos, crustaceos, peces, anfibios, reptiles y aves. Serie Editorial
Recursos Hidrobioldgicos y Pesqueros Continentales de Colombia. Instituto de
Investigacion de los Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH). Bogota,
D. C., Colombia, 335 pp.

7. Informe Técnico No. 00338, 14 de febrero del 2020. PRESENCIA DE LA ESPECIE
EXOTICA Procambarus clarkii en componentes de la estructura ecoldgica principal
(eep) de bogota. afectaciones y potenciales dafios a la EEP

8. Informe Técnico No. 01671, 23 de noviembre del 2020 contexto cientifico sobre la
langostilla de rio (Procambarus clarkii), especie exdtica en Colombia y con potencial
invasor, y plan piloto para su manejo y control poblacional en Bogota

9. Resolucién No. 03919 “Por la cual se adopta el protocolo para el manejo y control
poblacional de la langostilla de rio (Procambarus clarkii) y la prevencion de su
propagacion en Bogota D.C., y se adoptan otras determinaciones”
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10. documento técnico de soporte del protocolo para el manejo y control poblacional de

la langostilla de rio (Procambarus clarkii) y la prevencion de su propagacion en
Bogota D.C.

Alopochen aegyptiaca
1. Andlisis de riesgo de la especie Alopochen aegyptiaca

2. respuesta a la solicitud de concepto técnico sobre la especie exotica Alopochen
aegyptiaca. CPT-BEM-012-20 Concepto Técnico Tipo “B” Solicitado por: Direccion
de bosques, biodiversidad y servicios ecosistémicos

3. Concepto técnico especies exéticas invasoras. 8102-02-872 IAVH

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)

Aprobé:

LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO
Director E Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

ALICIA ANDREA BAQUERO
Jefe de Oficina Asesora Juridica
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