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PRESENTACION

La adopcion de la dimension ambiental en los planes de desarrollo de las entidades territoriales
(plan de desarrollo departamental, distrital o municipal) tiene el propésito de lograr que el
ambiente se constituya en un eje estructurante para alcanzar un desarrollo sostenible,
procurando que sea la base a partir de la cual se definen las estrategias, el plan de inversiones,
el sistema de gestidn, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo territoriales. La
dimensién ambiental requiere, como lo menciona el actual Plan nacional de desarrollo 2018-
2022 (DNP, 2018), considerar la riqueza natural como activo estratégico de la Nacion y por
ende de los territorios.

La dimension ambiental se ha constituido en una perspectiva fundamental para alcanzar el
desarrollo sostenible, considerando que éste se encuentra en creciente riesgo, principalmente
por la crisis climatica y los diversos fendmenos que estdn afectando los ecosistemas
estratégicos y la biodiversidad, como la deforestacion, la generacibn de gases efecto
invernadero y la contaminacién con mercurio, entre otros. Estos fenédmenos finalmente se
expresan en los diversos territorios, deterioran la calidad de vida y afectan el bienestar; por lo
cual es urgente fortalecer las estrategias que permitan adoptar de forma gradual la dimensién
ambiental en los instrumentos de planificacion local, teniendo en cuenta las particularidades
territoriales, aprovechando, asi como oportunidad, la préxima formulaciéon de los planes de
desarrollo de las entidades territoriales para el periodo 2020 - 2023.

Los retos actuales para alcanzar un desarrollo sostenible contenidos en los pactos regionales
del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, asi
como el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de desarrollo sostenible,
implican esfuerzos adicionales en la planificacién territorial que involucran no solo la toma de
decisiones sobre aspectos estratégicos sino ejercicios mas profundos en torno a la consistencia
y calidad de la planificacién y gestion territorial para dar respuesta a las necesidades del pais,
a los fendbmenos naturales estructurales y coyunturales y especialmente a las necesidades de
los territorios para gestionar su propio desarrollo.

La transversalidad referida a la planificacién bajo los pilares econdémico, social, cultural y
ambiental, como condicion para alcanzar un desarrollo sostenible, implica integrar
interinstitucionalmente cada uno los elementos estructurantes de las dimensiones del desarrollo
territorial alrededor de objetivos, estrategias y proyectos integrales, que en conjunto promuevan
la sostenibilidad. Desde la perspectiva de los planes de desarrollo de las entidades territoriales
el reto es posicionar el ambiente como eje estructurante de la apuesta estratégica y de la visién
de desarrollo que guiara el plan durante el periodo de gobierno.

Por tanto, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible, como méxima autoridad ambiental,
desea acompafar a las entidades territoriales para alcanzar el desarrollo sostenible mediante
el mejoramiento de la planificacion territorial, y el uso de diversas herramientas, dentro de las
cuales ponemos a disposicion esta cartilla para orientar la adopcion, el monitoreo y evaluacion
de la dimensién ambiental en la planificacion de los territorios.

OSWALDO AHARON PORRAS VALLEJO
Director de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA
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INTRODUCCION

Las entidades territoriales son personas juridicas de derecho publico que gozan de
autonomia para la gestidén de sus intereses dentro de los limites de la Constitucion
y la Ley y que se definen por tres criterios basicos: gobernarse por autoridades
propias, ejercer las competencias que les correspondan, participar en rentas
nacionales y establecer tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
(Procuraduria General de la Nacion, 2011).

Dado lo anterior y en virtud de su autonomia, el Plan de Desarrollo Territorial es el
instrumento de planificacion que le permite a los mandatarios locales abordar, en el
marco de la Ley, la ruta para dirigir el destino de su territorio durante la vigencia
constitucional proxima a iniciarse, 2020 — 2023 anunciado en el programa de
gobierno por el cual fue electo, razén por la cual la solidez de su formulacion es
relevante para el logro de los objetivos.

[lustracion 1. Estructura de la cartilla

Referentes Conceptuales

Documento de referencia

Fuente: elaborado para este documento
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En ese sentido, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pone a disposicion
esta herramienta did4ctica estructurada de la siguiente manera ( llustracion 1). La
primera contiene informacion general sobre esta herramienta posicionando al lector
en el alcance del mismo, una segunda parte aborda los insumos conceptuales para
la elaboracion de una nueva generacion de planes de desarrollo territoriales en
donde el tema ambiental sea considerado como una dimension a partir de la cual
se construye el desarrollo sostenible, posteriormente se exponen de forma sintética
los elementos de la politica nacional que deben tenerse en cuenta como referente
estratégico nacional, la siguiente seccion se dedica al desarrollo metodolégico con
una propuesta del paso a paso para incorporar la dimension ambiental en los
respectivos planes y una ultima seccion que esboza las pautas de monitoreo y
evaluacion para verificar y mejorar el cumplimiento de la gestion pero especialmente
para medir el impacto en el territorio de tal manera que se avance en el propdsito
de hacer del ambiente el eje estructurante del desarrollo bajo las premisas
mencionadas. Finalmente, esta cartilla estd acompafada de un par de anexos
consistentes en un documento de referencia ambiental que desarrolla los respaldos
normativos y las politicas ambientales vigentes con mayor detalle y un poster que
resume las prioridades de gestién ambiental que desde el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se han identificado para cumplir con las metas del actual
gobierno para que éstas estén siempre visibles.

. QUE ES ESTA CARTILLA?

Esta cartilla es una herramienta didéctica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que contiene dos mensajes o premisas claves:

1. La dimension ambiental debe ser considerada como un eje estructurante de
la planificacion territorial para llegar al desarrollo sostenible y por tanto debe
incluirse como una dimension del desarrollo.

2. Considerar la dimension ambiental en la planificacion del desarrollo territorial
es el primer eslabén para garantizar el cierre de brechas territoriales, la
superaciéon de la pobreza y la consecucién del bienestar integral hombre -
naturaleza.

Péginaz
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¢A QUIENES VA DIRIGIDA?

Esta cartila es de especial utilidad para los funcionarios, profesionales o
colaboradores de la administracion publica municipal, distrital o departamental en
cuya responsabilidad estéd formular el plan de desarrollo territorial o contribuir a su
elaboracion y en las etapas posteriores de adopcion.

. COMO USAR ESTA CARTILLA?

Esta herramienta puede ser consultada por secciones independientes de acuerdo
con el interés del usuario. No obstante, se considera que es indispensable estudiar
el capitulo sobre la dimension ambiental ya que contiene las bases conceptuales
para la formulacion de su plan de desarrollo. A lo largo del texto encontrara unas
ideas que han sido resaltadas con el simbolo » para indicar un concepto
clave y con el simbolo . para ejemplificar el mensaje.

. OBJETIVO

Facilitar la consideracion de la dimensidon ambiental en la planificacion territorial
mediante una herramienta didactica que oriente el avance de los municipios,
distritos y departamentos hacia el desarrollo sostenible.

Pégina3
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REFERENTES CONCEPTUALES

El contexto de la denominada crisis global tiene lugar no sdélo en la dimension
mundial, cobra también su expresion mas relevante en el ambito local, es alli en
donde fendbmenos como la variabilidad climatica, la contaminacion del agua, la
pérdida de fertilidad del suelo y la escasez de alimentos, entre otros, afectan
directamente la calidad de vida de sus pobladores y la base econdémica regional.
Es, por tanto, que la cuestion ambiental no debe considerarse como un asunto mas
en la agenda del desarrollo o un aspecto mas de la planificacion, sino una
perspectiva en la toma de decisiones territoriales que esta estrechamente ligada al
grado de desarrollo de un territorio y a sus condiciones de pobreza.

Hacia este reconocimiento empez6 a
migrar la humanidad cuando se
entendid0 que las generaciones
presentes tienen un compromiso con
las generaciones venideras y por

Recuadro 1. “Esta en manos de Ila *
humanidad hacer que el desarrollo sea
sostenible, duradero, osea, asegurar que
satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras

tanto no pueden agotar hoy los
recursos que deberan sustentar el
desarrollo futuro. Asi lo consigno la
Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en su
informe Nuestro Futuro Comun en
1987 al plantear el concepto del

generaciones para satisfacer las propias. EI
concepto de desarrollo duradero implica
limites - no limites absolutos, sino
limitaciones que imponen a los recursos
del medio ambiente el estado actual de la
tecnologia y de la organizacion social y la
capacidad de la biésfera de absorber los

efectos de las actividades humanas”
(Naciones Unidas, 1987)

desarrollo sostenible. (Asamblea de
las Naciones Unidas, 1987) (ver
Recuadro 1)

En este sentido, conviene recordar igualmente que la Constitucién Political
(Congreso de la Republica, 1991) consagra el disfrute y goce del medio ambiente
como un derecho fundamental de los ciudadanos, estableciendo un marco politico
a ser desarrollado frente a las acciones y normativas que el estado en sus diferentes
niveles tenga por competencia elaborar por el cual es resaltada a nivel mundial. La
Carta Constitucional reconoce el concepto de la funcion ecolégica de la propiedad,
la influencia de los planes de desarrollo y el régimen econdémico para cuyo

L Art 79. El derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano; la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo; y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro efectivo de estos fines.

Art 80. La obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados; y cooperar con otras naciones en la proteccion
de los ecosistemas en las zonas fronterizas. (Congreso de la Republica, 1991)

Pa’gina4
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cumplimiento se estructuré un sistema institucional y un conjunto de actores,
normas, instancias, herramientas y recursos en lo que hoy se conoce como Sistema
Nacional Ambiental -SINA, creados mediante la Ley 99 (Congreso de la Republica,
1993).

En esta arquitectura organizacional se debe resaltar que son los municipios, distritos
y departamentos, asi como las diferentes autoridades ambientales, los institutos de
investigacion y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los actores
institucionales del SINA que se constituyen en garantes de dicho cumplimiento.

Asi mismo, dentro de ese esquema institucional del Sistema Nacional Ambiental -
SINA, la Ley 99 (Congreso de la Republica, 1993) delegbé en 33 corporaciones
autbnomas regionales y de desarrollo sostenible, la funcion de defender y
administrar el ambiente, los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sustentable. En cumplimiento de este mandato se ha ido avanzando
gradualmente en el entendimiento del entorno natural, la relacion con los modos de
vida y las formas de habitar el territorio.

Durante este proceso, las entidades ambientales han brindado apoyo a los demas
sectores para la incorporacion de los referentes ambientales a través del disefio e
implementacion de diferentes herramientas que en principio se consolidaban en un
capitulo especifico. Asi, tanto en estos instrumentos de planificacion como en las
estructuras organizacionales, se incluyé lo ambiental como un tema de
especializacion en una légica vertical con poca integracion con las demas dindmicas
sociales, econémicas y politicas, mirada que no fue suficiente para abordar los retos
de la sostenibilidad.

Posteriormente el abordaje cambié hacia la transversalizacion incipiente de lo
ambiental, considerandose como un componente mas que se debia tener en
cuenta para el desarrollo dando como resultado la incorporacién de algunos
referentes ambientales como variable de la planificacion con una gran contribucién
a la sostenibilidad, sin embargo, ha estado centrado en hacer eficiente la produccién
a partir de la racionalizacion en el uso del recurso con un modelo de produccién
dado, es decir que lo ambiental entra como insumo a la funcién de produccion mas
no es considerado como elemento fundante del desarrollo.

De igual manera que en el tratamiento anterior, abordar el medio ambiente como
componente transversal no soluciona aun los problemas relacionados con el
agotamiento, degradacion y sobreexplotacion de los recursos naturales entre otros
conflictos, basicamente porque la sociedad no sabe cémo conservar la
biodiversidad de tal forma que no agote el stock disponible para el futuro inmediato
y lejano.

PéginaS
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Recuadro 2. “La conservacion es un concepto que trasciende la vision asociada
exclusivamente a la preservacion de la naturaleza. Esta debe ser entendida y gestionada
a partir del balance entre acciones de preservacion, uso sostenible, generacion de
conocimiento y restauracion de la biodiversidad de manera que se mantenga o
incremente la resiliencia de los sistemas socioecolégicos y, con ella, el suministro de
servicios ecosistémicos fundamentales para el bienestar humano”. (Minambiente, 2012)

Es asi como, dados los aspectos mencionados, esta cartilla propone empezar a
asumir los recursos naturales de manera integral como lo expresé la Politica
nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
(PNGIBSE) (Minambiente, 2012) (ver recuadro 2) y asumir el desarrollo
interiorizando la dimensién ambiental en donde el ambiente constituya la base
gue determina la magnitud del desarrollo territorial (llustracion 2), de tal forma
que se maximicen tanto las potencialidades de la jurisdiccién territorial, bien sea
municipio, distrito o departamento asi como las ventajas comparativas que lo lleven
a estados mas productivos y competitivos con una base natural conservada,
abundante y de calidad, de la mano de estrategias que promuevan la cultura
ambiental como pilar fundamental del desarrollo sostenible.

llustracion 2. Gradualidad de conceptos aplicados al abordaje ambiental

Capitulo ambiental ‘ Componente ambiental ‘ Dimensién ambiental

Cuando se incluye Cuando en la La planificacién considera el desarrollo
en la planificacién planificacién se territorial a partir de las dindmicas e
solo una seccién que reconocen los interacciones de la biodiversidad, sus
describe el estado sistemas biofisicos y servicios ecosistémicos, los flujos de la

economfa y las relaciones socioculturales
que en equilibrio conducen al desarrollo
sostenible

ecosistemas

Social

Econémico

Econémico Social Ambiental ‘

Ambiental Social

Ambiental

Fuente: elaborado para este documento
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Adoptar la dimension ambiental como base de la planificacion territorial implica no
solo elegir una opcion de desarrollo que sea acorde con la configuracion ambiental,
social y econémica del territorio y sus diferentes interacciones sino optar por formas
y medios de implementacion que permitan su cumplimiento, conservando el espiritu
con el que fue formulado. Asi mismo, se debe tener en cuenta que corresponde a
las gobernaciones, distritos y municipios ejecutar un conjunto de normas, programas
y recursos dentro de su respectivo territorio, recurriendo para ello a herramientas e
instrumentos como los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial en
su correspondiente nivel? (Procuraduria General de la Nacion, 2011).

Es importante que en la formulacion de Recuadro 3. ;Como hacer planificacion

un plan de desarrollo territorial se desde la dimensién ambiental?
reconozcan elementos que ya han sido A partir del conjunto de conocimientos
identificados por la institucionalidad cientificos y emp"ricos que tienen los
ambiental y que _cuenta con ampllos diferentes actores sobre las
desarrollos técnicos y normativos caracteristicas y funciones
como las determinantes ambientales ecosistémicas del territorio y las
que cada autoridad ambiental dinamicas e interacciones presentes y
establece para facilitar la planificacion futuras con sus habitantes.

de su jurisdiccion, asi como la
estructura ecolégica principal.

Es claro entonces, que el desarrollo no puede ni debe desvincularse de las
probleméticas existentes en un territorio, ni de cuales de ellas tienen su origen en
un abordaje inadecuado de los recursos naturales o como lo menciona la PNGIBSE
(Minambiente, 2012) en el desconocimiento de la oferta real de servicios
ecosistémicos, en la insuficiente inclusién y armonizacion de los temas ambientales
como herramienta para la transformacion de los territorios que permee la toma de
decisiones y permita elevar la competitividad, la productividad, el bienestar humano
y contrarreste la degradaciéon y pérdida de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos; razon por la cual es importante reconocer los retos y oportunidades
de mejora que se han identificado a partir de la formulacion y ejecucién de anteriores
planes de desarrollo y de la sinergia o relacion que existe con la planificacion
regional, es decir planes de desarrollo municipal con planes de desarrollo
departamental, planes de desarrollo distritales, de municipios circundantes y
viceversa e inclusive con otros planes de desarrollo como los planes sectoriales.

2 parte de las principales competencias que tiene los municipios y gobernaciones en la planificacion del territorio y el desarrollo
estan contenidas en normas que van desde la Constitucion Politica (articulos 311, 313 y 315, por ejemplo) pasando por la
Ley 388 de 1997, la Ley 715 de 2001 y la Ley 1551 de 2012 hasta la Ley Organica de Ordenamiento Territorial: Ley 1454 de
2011, entre otras. (Procuraduria General de la Nacién, 2011)
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Tomemos por ejemplo un rio abastecedor de agua potable para un municipio, este hace
parte de la estructura ecoldgica; su determinante de ordenamiento es la ronda, que debe
respetarse para conservar una adecuada dinamica hidrica y su reconocimiento e
incorporacion en los planes de desarrollo territoriales se traducira en dimensionar su
modelo y sus objetivos de desarrollo tal que se busquen conservar o mejorar la calidad
del recurso hidrico (reforestacion de la cuenca alta, acciones para un manejo adecuado
de aguas servidas, construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales, etc.)
para garantizar agua en calidad y cantidad suficiente para el consumo humano y las
actividades productivas del municipio, no solo durante la administracion vigente sino
en el futuro.

%‘;

Algunas de estas problematicas tienen su origen principalmente en el enfoque con
que se aborda la formulacion del desarrollo, ejercicio que debe superar el
planteamiento de lo ambiental como una seccién del plan y no limitarse al
reconocimiento de la caracterizacion ambiental del departamento, distrito o
municipio, con miras a la contribucion sectorial a partir inicamente de medidas para
resarcir dafios si no, como ya se ha mencionado, hacer de los recursos naturales la
base a partir de la cual se planifica el desarrollo.

Asi las cosas, no debe perderse de vista
que es fundamental que cada plan de

* Recuadro 4. El Programa de ejecucion
desarrollo territorial debe ir alineado

define con caracter obligatorio, las
actuaciones sobre el territorio previstas

principalmente con el correspondiente
plan de ordenamiento territorial, maximo
instrumento rector del desarrollo fisico
del territorio y del uso del suelo. Para
ello, se debe identificar el periodo de
vigencia en que se encuentre el plan de
ordenamiento territorial al momento de
formulacion del plan de desarrollo
territorial, con el fin de reconocer en cual
horizonte de ejecucion se encuentra

en el plan de ordenamiento territorial
durante el periodo de la correspondiente
administracion  municipal. En el
programa de ejecucion se desarrollan las
estrategias, proyectos, acciones o
actividades que se desprenden de las
decisiones contempladas en el plan de
ordenamiento territorial.

(corto, mediano o largo plazo) o si por el contrario, ya perdid su vigencia y de esta
manera establecer acciones, programas y proyectos que se llevaran a cabo durante
el periodo de gobierno, que contribuyan a la materializacion de la vision de territorio
gue se haya planteado el plan de ordenamiento territorial o que se pretenda incluir,
ejercicio que se denomina: programa de ejecucion.
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IMPORTANCIA DE LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL
TERRITORIO — CAMBIO DE PARADIGMA

Tradicionalmente el enfoque desde el cual se ha planificado el desarrollo territorial
es el econdmico y social, en donde prevalecen las intervenciones productivas con
fines de rentabilidad y las intervenciones sociales con miras a resolver problemas
contingentes o disparidades en términos del acceso a los servicios basicos como
salud, educacion, vivienda entre otros, sin tener en cuenta las caracteristicas
biofisicas y ecosistémicas del municipio, distrito o departamento, lo cual se traduce
en planificar por capitulos o componentes, muchas veces con una VisiOn
segmentada o desconectada de las potencialidades del territorio.

Abordar la elaboracién del plan de desarrollo territorial desde la dimensién ambiental
y con perspectiva sistémica (llustracion 3) involucra un cambio de paradigma e
implica que el municipio, distrito o departamento no solo identifique la configuracién
socio ecosistémica de su territorio sino el conocimiento que los diversos actores
tienen de los valores ambientales presentes y analice las dinamicas e interacciones
entre el ambiente y la sociedad para, con base en ello, definir los programas,
proyectos y actividades que daran cumplimiento a su programa de gobierno.

El analisis del territorio debe tener en cuenta, por ejemplo, las caracteristicas del
conflicto y como éste determina muchas dinamicas econémicas, sociales y politicas
y qué papel o qué tanta incidencia tiene la conformacion biofisica y ambiental en él.
Recientemente, la mutacién que ha tenido el conflicto y que ha afectado a los
territorios a lo largo de los afios se evidencia, no solo en términos sociales o politicos
sino también en términos territoriales y geogréficos; podria decirse que lo que se ha
denominado la “mancha del conflicto” se ha movido a lo largo de la historia por
diferentes escenarios manifestdndose de diversas maneras en el desarrollo del
territorio.

llustracion 3 Cambio de paradigma ambiental

CAPITULO COMPONENTE ‘ DIMENSION

W AMBIENTAL AMBIENTAL AMBIENTAL
Lo ambiental Lo ambiental como Lo ambiental como
como seccién elemento transversal dimension y base del
independiente de algunos sectores desarrollo sostenible

Fuente: elaborado para este documento
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Para los nuevos mandatarios, uno de los retos radica entonces en reconocer la
manera en que el conflicto, los procesos de didlogo y los acuerdos han incidido en
sus territorios y de qué manera la gobernanza sobre lo ambiental ha sido afectada;
por ejemplo, en algunos casos por razones estratégicas, la conservacion del
patrimonio ambiental fue la consecuencia del limitado acceso a areas vitales para
ciertos actores del conflicto, asi como en otras, el avance de la deforestacion lo fue
por la misma razén. La nueva generacion de planes de desarrollo territorial debe
estar orientada hacia el reconocimiento de estas zonas para poder protegerlas,
potencializarlas y permitir el desarrollo del territorio de manera sustentable. Lineas
de accion fundadas igualmente en el reconocimiento de su territorio como prestador
de servicios ambientales para actividades como ecoturismo, modelos agropecuarios
basados en la oferta de servicios ecosistémicos y en la capacidad de carga del
territorio y la cultura local pueden ser objeto de programas 0 proyectos que se
incorporen de manera apropiada y gradual en el plan de desarrollo territorial.

Para lograr orientar adecuadamente las acciones que en ese sentido requiere la
poblacidn, es clave contar con la participacion de la comunidad en la construccion
de los planes de desarrollo territoriales, siendo ellos quienes vivencian el territorio y
conocen de primera mano la complejidad de sus dinamicas y la funcionalidad de
este para distintos propositos y beneficios. Es en este ejercicio que se materializa
el cambio de paradigma hacia lo ambiental, evitando al maximo abordar las posibles
soluciones a las probleméticas ambientales con una Optica compartimentada o
sectorializada en la que solo las entidades eminentemente ambientales son las
encargadas de brindar su solucion; por el contrario, se debe entender la
problematica ambiental como la confluencia de varios factores que deben ser
abordados por distintos caminos, con el liderazgo de entidades y actores diversos y
destinando recursos de distintas fuentes, no solo de sectores de gobierno a cargo
del tema ambiental.

En sintesis, para que la dimensiébn ambiental esté presente en el desarrollo y
contribuya a que éste sea sostenible, se debe contar no solo con el aporte de todos
los actores del territorio a través de la ejecucion de las medidas necesarias para
garantizar la sostenibilidad (llustracion 4), el disfrute de un ambiente sano, la
prevencion y atencion de desastres; sino como ya se menciono fundar su desarrollo
o proyecciones futuras segun la base natural existente y las posibilidades de mejora.
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llustracion 4. Aporte de las actividades y sectores del desarrollo bajo la dimensién ambiental

NOTA: las actividades y sectores relacionadas en la ilustracién 3 son los identificados en Ley 715
del 2001 (Congreso de la Republica, 2001). En este se puede apreciar el aporte de los diferentes
sectores a las dimensiones del desarrollo territorial.

En términos préacticos y con miras al cumplimiento de las metas nacionales, las
actividades y sectores destacados en la ilustracion precedente cumplen un papel
importante en la consecucion y desarrollo de las lineas estratégicas del Plan
nacional de desarrollo 2018-2022 — “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
(DNP, 2018), ya que esta articulacion también permitira a los municipios, distritos y
departamentos integrar las directrices y las grandes apuestas nacionales dentro de
Su ejercicio autbnomo de planeacion.
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De otro lado, para planificar bajo la dimensiéon ambiental es indispensable tener en
cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible dado que constituyen el plan de
accion con 17 objetivos y 169 metas mas ambicioso desarrollado hasta ahora en
favor de las personas, el planeta y la prosperidad. Para conseguirlo se requiere el
involucramiento de todos los actores, no solo politicos sino también sociales y, por
primera vez en la historia, las empresas haciendo de esta iniciativa un esfuerzo
global e integral.
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REFERENTES DE POLITICA NACIONAL

ARTICULACION ENTRE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2018 — 2022 Y LOS PLANES DE DESARROLLO TERRITORIALES

Con fundamento en la Ley 152 (Congreso de la Republica, 1994), el Gobierno
Nacional formuld el plan nacional de desarrollo para el periodo 2018 — 2022,
denominado Pacto por Colombia, pacto por la equidad, el cual contiene los
compromisos del actual gobierno, organizado en tres lineas estratégicas llamadas:
pactos estructurales, pactos transversales y pactos por la productividad y equidad
de las regiones; dentro de los cuales estan las lineas, objetivos y actividades a
ejecutar para el desarrollo integral del pais durante este periodo y los proyectos
estratégicos para cada territorio de acuerdo con sus fortalezas y potencialidades.

El Plan nacional de desarrollo 2018-2022, carta de navegacion del pais, presenta
un claro enfoque de sostenibilidad y competitividad para el mejoramiento del
bienestar humano de los colombianos, a través de la inclusibn de la gestion
ambiental en todos los componentes (educacion, vivienda, salud, ambiente,
conectividad, fuentes generadoras de energia, produccion agricola, lucha contra la
pobreza, investigacion y desarrollo tecnolégico), para dinamizar la economia a partir
del aprovechamiento del potencial agricola, forestal y energético del pais.

Este compendio es el principal instrumento de planificacion integral que traza la
base para la formulacion de los planes de desarrollo departamentales y municipales.
Si bien, los entes territoriales son autonomos en la formulacion de su plan de
desarrollo, es importante que los programas, proyectos y actividades que se
incluyan estén alineados y guarden coherencia con aquellos definidos en el Plan
nacional de desarrollo 2018-2022, integrando los compromisos y politicas que
apliguen en materia econémica, social y ambiental, con su correspondiente fuente
de financiacion, de tal manera que asegure la destinacién presupuestal para su
ejecucion. Adicionalmente, tener presente que ademas de presupuesto, se requiere
recurso humano con formacion y capacidades de liderazgo que impulse los
proyectos, involucre a las comunidades en su materializacion y por ende incentive
Su apropiacion.

PACTO POR LA SOSTENIBILIDAD

Dentro de los pactos transversales del Plan nacional de desarrollo 2018-2022 se
resalta el Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y conservar
produciendo (DNP, 2018), en el cual se enmarca la dimensidén en materia ambiental
para el pais. Esta transversalidad le da un rol de pacto habilitador, conector y
dinamizador del desarrollo, es decir apalanca los esfuerzos que se realizan desde
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todos los ambitos para el logro de los fines del Plan nacional de desarrollo 2018-
2022.

El pacto contiene cuatro lineas estratégicas desarrolladas como ejes principales de
accion (llustracion 5), apoyados en actividades innovadoras para orientar la toma
de decisiones en la planeacion del desarrollo bajo un enfoque de sostenibilidad, en
el cual se incluye la gestion para la prevencion, conocimiento y manejo del riesgo
de desastres y la adaptacion al cambio climatico. Se fundamentan en la promocién
de una economia productiva que optimice el uso y equilibre el acceso a la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos y reduzca los impactos ambientales
adversos sobre estos, denominada economia circular.

llustracion 5. Pacto por la Sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

GESTION DEL RIESGO DE
DESATRES
BIODIVERSIDAD LINEAS Y ESTRATEGIAS Colombia resiliente: conocimiento
y prevencion para la gestion del
Y riqueza natural: activos riesgo de desastres

estratégicos de la nacion

CAMBIO CLIMATICO N
MODERNAS
Compromisocon la sostenibilidad
y lamitigacion del cambio Apropiacion social de la
climatico biodiversidad y manejo de
confiictos

Articulacion para la
sosteniblidad

Fuente: elaborado a partir del Plan nacional de desarrollo 2018-2022. (DNP, 2018)
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Bajo este principio, las metas que pueden ser transformacionales y que tienen el
potencial de dar un giro al panorama ambiental del pais estds asociadas a dos
temas relevantes:

1. Disminucion de la tendencia de deforestacion
2. Eliminacioén del uso del mercurio

La primera busca combatir la deforestacion en el territorio colombiano, cuyos
principales nucleos estan en la Amazonia, Choco, Antioquia y Norte de Santander
y que genera impacto en todos los recursos naturales, para la cual se han planteado
como estrategias de cumplimiento acciones transectoriales, generacion de
incentivos a la conservacion bajo esquemas de pagos por servicios ambientales,
establecimiento de negocios verdes, trabajos de conservacién de areas estratégicas
con comunidades, entre otras. La segunda busca la eliminacion gradual y definitiva
del mercurio, como lo establece la Ley 1658 de 2013 a través de la aplicacion de
tecnologias limpias, mejoramiento de las técnicas actuales, implementacién de
sistemas de tratamientos apropiados para liberaciones y emisiones con trazas de
este metal, asi como la manipulacién segura de dicho elemento.

Asi entonces estas tematicas constituyen pilares del desarrollo integral de la nacion,
por tanto, su inclusion a nivel regional y municipal es vital para el cumplimiento de
las metas nacionales y supone una contribucién al bienestar de las poblaciones a
través de la ejecucion de las acciones resumidas en la llustracion 6.

Es necesario reiterar que la formulacién de los planes de desarrollo territoriales
requiere de un trabajo articulado entre entidades del orden nacional, regional y local
dentro de las cuales se resalta las corporaciones autonomas regionales, de
desarrollo sostenible y autoridades ambientales urbanas quienes de conformidad
con el articulo 39 de la Ley 152 (Congreso de la Republica, 1994), asesoran a los
entes territoriales en la preparacion de estos documentos rectores en armonia con
los instrumentos de planificacion territorial vigentes.
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llustracion 6. Componentes del Pacto por la Sostenibilidad

DIAGNOSTICO OBJETIVOS METAS RETOS

)
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EQUILIBRIO ENTRE DESARROLLO PRODUCTIVO Y CONSERVACION DEL AMBIENTE

Fuente: elaborado a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (DNP, 2018)

INCIDENCIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 -2022 EN LOS PLANES
DE DESARROLLO TERRITORIALES

Bajo el enfoque de sostenibilidad, el Plan nacional de desarrollo 2018 — 2022 en los
diferentes pactos hace referencia a estrategias asociadas a la gestibn ambiental
armonizada en otros sectores, ademas de las incluidas en el Pacto por la
Sostenibilidad, cada estrategia esta relacionada con uno o varios Objetivos de
Desarrollo Sostenible. No obstante, para su incorporacion en el plan de desarrollo
territorial, se recomienda revisarlas e incluirlas en armonia con las actividades
incluidas en el programa de gobierno y en los instrumentos de planificaciéon nacional
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y territorial, de acuerdo con la categoria y capacidad del municipio, distrito o
departamento y tener en cuenta las distintas dinamicas e interacciones presentes
en el territorio (llustracion 7).

llustracion 7. Relaciones e interacciones en el territorio para formular el plan de desarrollo
territorial

Lompet&l‘ldas de los municipiosy departamentos

- -

P . e . - ™.
GNT o5 7 Egy, ds| \ S hg 0%
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Relacionese Inte racciones del territorio
Fuente: elaborado para este documento

En esta linea, y para tener un plan de desarrollo territorial integral nutrido de
enfoques que conducen al desarrollo sostenible, como lo es, la dimension
ambiental, en la siguiente sintesis (Tabla 1) se describen las estrategias definidas
en el plan nacional de desarrollo vigente que contribuyen a la gestion ambiental, los
Objetivos de  Desarrollo
Sostenible asociados, &
aspectos orientadores de o
cual puede ser el aporte en Bec;uadro t5.dEI ;)Ia{;_ de_flesarrollq tc:rr;tonal es el
esta materia y los entes instrumento de planificacion que orienta las acciones
. de las administraciones departamentales, distritales y
territoriales — que  pueden municipales durante un periodo de gobierno. En éste
incluirlos en sus planes de pare e un p g :
desarrollo de acuerdo con la se determina la vision, [os programas, proye’ctqs y
cateqorizacion definida por el metas de desarrollo asociados a los recursos publicos
9 da p que ejecutaran durante los proximos cuatro afnos.
Departamento Nacional de

Planeacion (DNP, 2019) para
la actual vigencia.
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Tabla 1. El aporte a la gestién ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

PACTOS ESTRATEGICOS

PACTO POR LA LEGALIDAD

OBJETIVOS

APORTES A LA GESTION AMBIENTAL

Colombia en la escena global.
Impulsar el desarrollo sostenible
en zonas de frontera.

Ser referente internacional en
materia de sostenibilidad.

La promocion de actividades productivas sostenibles o la
reconversion de las actividades existentes permite el uso eficiente
de los recursos, optimizacion del uso de materias primas, redso y
reciclaje de residuos, aumento de la eficiencia productiva y
energética, uso apropiado de servicios ecosistémicos,
mejoramiento de calidad ambiental, entre otros.

PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO

OBJETIVOS

APORTES A LA GESTION AMBIENTAL

Transformacion
Promover e incentivar la
innovacion 'y adopcion de
tecnologia de punta.

empresarial.

Disminucion en la generacion de residuos, optimizacion en el uso
de materias primas, menor consumo energético y de agua,
aumento en el uso de energias alternativas, adopcion de negocios
verdes y mejoramiento de la calidad de recursos como agua, aire
y suelo.

Campo en progreso.

Armonizar la produccién
agropecuaria con la
conservacion de los recursos
naturales.

La adopcion de tecnologia y uso de mejores practicas en el sector
agricola reduce los impactos sobre los recursos, contribuye a la
conservacion de ecosistemas estratégicos, permite abrir nuevos
mercados como los negocios verdes, favorece la fertilidad del
suelo, disminuye la emisién de gases de efecto invernadero, aporta
al ordenamiento del territorio y genera cultura ambiental.

Turismo: el propésito que nos
une.

Contribuir a mejorar la
competitividad del pais
proyectdndose como destino
innovador, diverso y sostenible.

Promocion de sitios de interés ambiental.

Uso responsable de los ecosistemas.

Aumento de ingresos para fortalecer la investigacion vy
conservacion de areas de especies de interés ambiental.

PACTO POR LA EQUIDAD

OBJETIVOS

APORTES A LA GESTION AMBIENTAL

Salud paratodos.
Desarrollar sistemas de salud
bajo principios de sostenibilidad

El manejo apropiado de los residuos hospitalarios reduce los
impactos negativos sobre la calidad de los recursos y por ende la
presion antrépica sobre los mismos.

Seguridad alimentaria y
nutricién. Impulsar mercados
locales para favorecer Ila

seguridad alimentaria.

Contribucion al ordenamiento territorial, impulso de agricultura
sostenible, reduccion de impactos principalmente sobre los
recursos suelo y agua, mantenimiento del equilibrio de los
ecosistemas.

PACTOS TRANSVERSALES

PACTO POR LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION

OBJETIVOS

APORTES A LA GESTION AMBIENTAL

Aumento de inversién publica en
innovacion, ciencia y tecnologia

Adopcion de tecnologias menos impactantes que reduzcan la
contaminacion, la demanda de recursos, y por ende favorezcan el
reciclaje y aprovechamiento de residuos, el uso de energias
alternativas y la transferencia de tecnologia a menor costo.
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PACTO POR LA SOSTENIIBILDAD

OBJETIVOS

APORTE A LA GESTION AMBIENTAL

Implementar  estrategias e
instrumentos econdémicos para
promover la  sostenibilidad
empresarial y economia circular

Frenar la deforestacion y otros
crimenes ambientales.
Promover el conocimiento en la
comunidad sobre los riesgos de
desastres y cambio climatico.

Fortalecer las instituciones
ambientales, la investigaciény la
educacion ambiental.

A partir de estas actividades se da: impulso a mercados verdes y
la conservacién de zonas estratégicas a nivel ambiental en el pais;
promocion del uso de energias renovables, disminucion de la
presién y demanda de recursos naturales, apertura de nuevos
mercados internacionales a productos sostenibles, contribucion al
ordenamiento territorial de los municipios, distritos vy
departamentos, fortalecimiento del conocimiento de la gestién del
riesgo y medidas de adaptacion al cambio climatico par la toma de
decisiones asociadas y cambio en los patrones de consumo, entre
otros aspectos.

PACTO POR EL TRANSPORTE Y LA LOGISTICA

OBJETIVOS

APORTE A LA GESTION AMBIENTAL

Aumentar viajes en transporte
publico, en vehiculos limpios y
otras alternativas de transporte
menos impactantes a nivel
ambiental.

Disminuciéon de emisiones de gases de efecto invernadero y
material particulado proveniente del sector transporte.
Mejoramiento de la calidad atmosférica, implementacion de
medidas de adaptacion al cambio climatico, impulso de alternativas
energéticas y de transporte limpias.

Reduccion de los niveles de ruido ambiental y por ende
mejoramiento del bienestar humano.

Fortalecimiento de la educacion ambiental.

PACTO POR LA CALIDAD Y EFICIENCIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

OBJETIVOS

APORTE A LA GESTION AMBIENTAL

Mejorar la calidad y eficiencia en
la prestacibn de servicios
publicos e implementar nuevas
tecnologias en zonas rurales y
urbanas.

Ahorro y uso eficiente del agua, optimizacion de los sistemas de
aseo urbano, aumento en el aprovechamiento de residuos y por
consiguiente en la vida atil de rellenos sanitarios, culturizacion
ambiental, disminucién de la contaminacién por residuos,
lixiviados, gases, olores ofensivos y proliferacién de vectores.

PACTO POR

LOS RECURSOS MINERO - ENERGETICOS

OBJETIVOS

APORTE A LA GESTION AMBIENTAL

Aprovechar otros recursos del
pais para generar energias

alternativas, disminuyendo la
contribucién al calentamiento
global.

Fortalecer los instrumentos de
control ambiental de acuerdo
con el tipo de proyecto minero.

Explotar los recursos minero —
energéticos aplicando los mas
altos estandares ambientales.

-Disminucion de la presion sobre los ecosistemas por explotacion
ilicita e inapropiada de recursos minero — energéticos.

Apoyo al fortalecimiento de la capacidad de generacion de
energias alternativas.

Implementacién de medidas de adaptacion al cambio climatico.
Disminucion de impactos ambientales y mejoramiento en la
prevencion, mitigacion y manejo de aquellos derivados del
desarrollo de actividades extractivas en zonas compatibles.
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PACTO POR LA EQUIDAD DE OPORTUNIDADES PARA GRUPOS INDIGENAS, NEGROS,
AFROS, RAIZALES, PALENQUEROS Y Rrom

OBJETIVOS

APORTE A LA GESTION AMBIENTAL

Fortalecer los programas
disefiados para la generacién de
ingresos de los grupos étnicos a
través de proyectos productivos,
el fortalecimiento de la gestion
ambiental y el uso sostenible de
la biodiversidad y sostenibilidad
econdémica.

Incorporar el enfoque étnico en
el disefio de la estrategia
nacional de fortalecimiento de
comunidades en la gestién del
riesgo de desastres y adaptacion
al cambio climético.

Aprovechamiento del conocimiento ancestral para fortalecer el uso
y aprovechamiento racional de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Fortalecimiento de la gestién ambiental bajo la vision étnica de la
naturaleza como eje fundamental de la vida humana.

Reduccion del riesgo de desastres y aumento del conocimiento de
la gestion frente a este.

Participacion comunitaria en la planificacién que permita articular
el desarrollo con las caracteristicas de caracter ambiental propias
de los territorios.

PACTO POR LA DESCENTRALIZACION

OBJETIVOS

APORTE A LA GESTION AMBIENTAL

Dinamizar la productividad del
sistema de ciudades mediante la
planificacién sostenible de la
ciudad construida 'y su
expansion y la implementacion
de instrumentos de financiacion
para el desarrollo urbano.

Adoptar la politica general de
ordenamiento territorial y definir
la articulacion entre instrumentos
locales y nacionales para un
mejor uso del suelo.

Desarrollo de proyectos acorde con las necesidades regionales o
locales que promuevan el desarrollo econémico y social de la
region.

Crecimiento planificado y ordenado con enfoque de sostenibilidad.
Uso racional de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
Proteccion y conservacion de areas de importancia ambiental,
impulso de una movilidad sostenible, mejoramiento de la calidad
de los recursos a través de la ejecucion de obras de equipamiento
sanitario.

Reduccion del riesgo de desastres y optimizacion de las medidas
de manejo.

Crecimiento territorial con medidas de adaptacion al cambio
climético.

Articulacién nacional y regional para el desarrollo de los territorios
con la incorporacién de la dimensiéon ambiental.

Fuente: elaborado a partir de PND 2018-2022 (DNP, 2018)

NOTA: en el documento de referencia que es complementario a esta Cartilla, se incluyen con mayor
detalle los aportes a la gestion ambiental de cada uno de los pactos estratégicos, transversales y
regionales del Plan nacional de desarrollo 2018-2022.

La sintesis precedente sera de gran utilidad para identificar las relaciones e
interacciones entre la planificacion del desarrollo vista desde los sectores
productivos de la economia territorial y la forma como éstos, planificados desde el
capital natural estratégico pueden contribuir con el desarrollo sostenible. No
obstante, con la oportunidad que brinda el Plan nacional de desarrollo 2018-2022
para avanzar hacia el desarrollo sostenible, cada territorio en su autonomia podra
definir cual es su apuesta a futuro.
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Para facilitar el avance en formulacién de los planes de desarrollo territoriales
teniendo en cuenta la dimensién ambiental, la siguiente seccion propone elementos
orientadores en el paso a paso de su elaboracion.

PRIORIDADES DE POLITICA AMBIENTAL

La planificacion territorial se vale de diferentes elementos para encaminar el
desarrollo de los territorios hacia la sostenibilidad a través de la incorporacion de la
dimensién ambiental. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha definido
una serie de acciones prioritarias, cuya inclusion en los planes de desarrollo
territorial es fundamental para el alcance de las metas y objetivos planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en el marco de las competencias definidas
para municipios y departamentos.

A continuacion, se desagregan estas prioridades por ejes tematicos:

BOSQUES Y BIODIVERSIDAD

RESTAURACION DE SISTEMAS DEGRADADOS:

En coordinacion con las autoridades ambientales, identificar areas

degradadas y formular proyectos para su restauracion y reforestacion,

como contribucién a la siembra de bosques establecida en el Plan
¥ Nacional de Desarrollo 2018-2022 (DNP, 2018).

Impulsar la reforestacion a través de los PRAES y PROCEDAS.

0
USO SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES
Identificar iniciativas que busquen promover el uso sostenible de los

Q bosques, especialmente si el municipio hace parte de los PDET o
ZONAS FUTURO.

0

Implementar acciones para detener y reconvertir actividades que
generen deforestacibn como ganaderia extensiva y mineria.
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RECURSO HIDRICO

IMPLEMENTACION Y GESTION DE LOS PLANES DE
ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS - POMCA Y PLANES DE ‘
MANEJO AMBIENTAL DE ACUIFEROS - PMAA

Implementar las acciones definidas en el componente programatico de |
los POMCA ya adoptados, de las lineas estratégicas de los PMAM y ‘
de los PMAA relacionadas con su territorio.

ADQUISICION DE PREDIOS PARA LA PROTECCION DEL
‘ RECURSO HIDRICO

En el marco de lo definido en el articulo 111 de la ley 99 (Congreso

de la Republica, 1993), destinar el 1% en la compra 0 mantenimiento

’ de predios para la recuperacién y el cuidado de las areas de

‘ importancia ambiental estratégica para proteccion del recurso hidrico

seleccionadas en conjunto con las autoridades ambientales, asi la

corriente hidrica no nazca en el territorio de su jurisdiccion e incorporarlo en su plan

de desarrollo territorial, y en las estrategias de pago por servicios ambientales —
PSA.

CONTRIBUCION A LA MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS

CUERPOS DE AGUA ‘
Impulsar la ejecucion de obras de saneamiento béasico a través de
la inclusién en su PDT para la mejora de la calidad de los cuerpos
de agua receptores de vertimientos. ;

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (DNP, 2018) establecio ‘
como meta mejorar la calidad en algunos puntos de monitoreo establecidos en las
cuencas de los rios Bogota, Suarez, Chicamocha, Carare y Opoén, por tanto,
solicitar a la autoridad ambiental, informacion sobre si el municipio hace parte del
area de influencia de estos puntos y en caso afirmativo incluir actividades para la
ejecucion de obras de saneamiento basico y destinar los recursos necesarios para
ello.
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ASUNTOS AMBIENTALES URBANOS

M

IMPULSO DE LA ECONOMIA CIRCULAR

Adelantar actividades tendientes a la consolidacion, promociéon y
difusion de la Estrategia Nacional de Economia Circular (Minambiente y
Mincomercio, 2019), ‘nuevos modelos de negocio, transformacion
productiva y cierre de ciclos de materiales”, en la cual se establecieron
las 9R’s  (Repensar, Reducir, Reutilizar, Reparar, Restaurar,
Remanufacturar, Reproponer, Reciclar y Recuperar) de la Economia

Circular.

Actualizar el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS
incluyendo informacion de Residuos de Construccion y Demolicién -
RCD mas alla del diagnéstico, se deben generar acciones concretas
para abordar su gestidbn en el territorio de manera diferenciada,
teniendo en cuenta esquemas para grandes y pequefios generadores,
y previendo las inversiones que correspondan para este fin.

Implementar el aprovechamiento de biosélidos residuales de las
plantas de tratamiento de agua residual nuevas o0 existentes.

i

Igualmente, estructurar acciones para el tratamiento de biomasa residual dentro de

los PGIRS.

x

Formular e implementar los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos -PSMV. En este mismo sentido, construir, mantener,
operar y optimizar las plantas de tratamiento de aguas residuales en

los municipios y corregimientos que lo demanden.

Revisar y cumplir los médulos de consumo establecidos

en el Reglamento Técnico para el Sector Agua Potable
y Saneamiento Basico - RAS para el sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico (Minvivienda, 2017).

Trabajar articuladamente con los prestadores del servicio publico de
agua potable para reducir las pérdidas en los sistemas a través de la
implementacion de los estandares de macro y micro medicion y la
provision de agua en barrios que estan en proceso de formalizacién.

[
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Incluir criterios de compras publicas sostenibles en los requisitos de
compras para impulsar esta practica en las entidades publicas en
cumplimiento de la Politica de Producciéon y Consumo Sostenible
(Minambiente, 2011).

Trabajar articuladamente con los gremios, la academia y las
organizaciones de la sociedad civil para organizar programas de
educacion, sensibilizacion y transferencia de conocimientos, y
generar conciencia y responsabilidad ambiental en los ciudadanos.

Adelantar actividades conjuntas con la industria y el comercio para la promocion y
difusion de estrategias y planes de gestién de residuos posconsumo, para evitar
gue éstos se entierren en los rellenos sanitarios.

Definir mecanismos de gestion de suelo para aprovechamiento de Residuos de
Construccién y Demolicion (RCD) en los instrumentos de ordenamiento territorial
(POT, PBOT, EOT): habilitar suelo urbano, suburbano y/ rural para la localizacion
de puntos limpios, de aprovechamiento y, en menor medida, de disposicion final de
RCD, que puedan prestar el servicio con un enfoque regional.

Desarrollar acuerdos para el aprovechamiento local de plasticos y
otros materiales reciclables en municipios costeros de los litorales r’\
Pacifico y Caribe (continental e insular) e implementarlos a través de o, °
la generacion de estrategias en el marco del PGIRS orientadas al
aprovechamiento de materiales plasticos y otros reciclables en

municipios

costeros. Esta actividad estd recomendada

especialmente para los municipios de los pactos regionales
Océanos, Pacifico y Caribe.

0

Realizar auditorias energéticas a las edificaciones publicas con el fin
de caracterizar los usos finales y consumo de energia, para disefar,
formular y programar la contratacion y ejecucion de programas de
eficiencia energética.

Sustituir bombillos ineficientes por tipo LED de alta eficiencia en el
alumbrado publico del municipio y gestién eficiente de energia en
edificaciones publicas.

Promover proyectos de sustitucion de estufas de lefia por estufas limpias
(mejoradas, GLP, entre otras).
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Impulsar e implementar esquemas de PSA, para ello disefio

proyectos debidamente argumentados, detallando los
mecanismos de financiacion, para lo cual los proyectos deberan \’
contener argumentos solidos y el detalle de los mecanismos de ‘:/
financiacion (regalias, OCAD, recursos de fondos para la paz,

Colombia sostenible, etc.). Es de recordar que es la poblacion
beneficiaria quien debe postular el proyecto para que sea
ejecutado por la entidad territorial.

Si el municipio hace parte de los PDET tener en cuenta que, para

este tipo de proyectos, un mecanismo de financiacion es el crédito

del Banco Interamericano de Desarrollo operado por la Agencia de Renovacion
Territorial, el cual cuenta con fondos para ello.

NEGOCIOS VERDES

FOMENTO Y PROMOCION DE LOS NEGOCIOS VERDES

Esta es una estrategia para impulsar la generacion de riqueza con base en la oferta
de bienes y servicios con impactos ambientales positivos. La apuesta estratégica,
es el desarrollo de ideas innovadoras, partiendo desde la sostenibilidad como una
propuesta de valor en el modelo de negocio.

Promover el desarrollo de negocios verdes como apuesta por la
sostenibilidad. Apdyese en el Nodo Regional de Negocios Verdes de

| oy, Su territorio y participe activamente en estos espacios dispuestos
para visibilizarlos y promocionarlos.

Incluir acciones, metas e indicadores relacionados con la generacion

de nuevos Negocios Verdes en sus territorios, a partir de la

misionalidad de las diferentes dependencias como Secretarias de

Desarrollo Econdémico en actividades de ecoturismo, biocomercio,
restauracion, aprovechamiento de residuos, etc.
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ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL

ACTUALIZACION Y AJUSTE DE LOS POT/PBOT/EOT

Incluir en el plan de desarrollo, la actualizacion y ajuste de su plan de ordenamiento
territorial (POT, PBOT, EOT), a partir del trabajo conjunto con la autoridad ambiental
de su jurisdiccion. Para ello debera tener en cuenta las determinantes ambientales

entregadas por dicha entidad. Recuerde incluir:

v Estructura Ecol6gica Principal — EEP.

v' La zonificacién de las zonas de reserva forestal de Ley 2da
elaborada por el Minambiente en su plan de ordenamiento
territorial.

v' El acotamiento de rondas hidricas a través de acciones de
proteccién, conservacion y desarrollo sostenible.

v' En caso de ubicarse en zona costera, una amplia zona de

amortiguacion hacia el mar y limite los proyectos urbanisticos

y turisticos en estas zonas.

El cambio climatico y la gestién del riesgo.

La armonizacién con los demas instrumentos de planificacion

AN

como POMCA, PMAM, PMAA, PGIRS, PSMV, entre otros. ‘
v' En los municipios PDET tenga en cuenta las bases técnicas

de la zonificacibn ambiental Postconflicto — ZAP.

CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DEL RIESGO

INCORPORACION DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA GESTION DEL RIESGO EN
LOS POT/PBOT/EOT

Identificar la circunstancia climética del municipio en lo
referente:

o Eventos extremos mediante un analisis de los
eventos hidroclimaticos maximos identificando para cuales periodos
de retorno se estan presentando las afectaciones y las areas
afectadas para los mismos.

o Cambio climéatico y gestion del riesgo. Para ello, se
recomienda revisar las disposiciones de la Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico del IDEAM, el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — PNGRD, el Plan Integral de
Gestion del Cambio Climéatico de su departamento, el Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — PDGRD, el
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD, los
Planes Sectoriales de Cambio Climatico, el Plan de Ordenamiento
Territorial y el Plan Ordenamiento y Manejo de Cuencas — POMCA.
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Identificar las medidas priorizadas en los planes municipales o en el portafolio de
medidas del municipio y en el PIGCCT del departamento y definir las medidas y
acciones que se pueden incorporar en el componente estratégico del Plan de
Desarrollo y que son acordes con el plan de gobierno y con las competencias.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Incluir proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion referentes a &
la accidon del cambio climatico en el territorio que permita mejorar
el conocimiento e implementar acciones especificas.

v
EDUCACION AMBIENTAL |
]

Plantear esquemas de formacion, sensibilizacion y divulgacion
de la gestion del cambio climatico en las diferentes instancias de la educacion.

MARES, COSTAS Y RECURSOS ACUATICOS

CONOCER LOS ALCANCES DEL PLAN DE ORDENACION Y
MANEJO INTEGRAL DE UNIDADES AMBIENTALES
COSTERAS - POMIUAC

Identificar el alcance del POMIUAC (en formulacion o adoptado),
de tal manera que le sirva como referente para la planificacion y el
ordenamiento territorial de su territorio.

P

Participar activamente en los espacios que se den en el marco de
los comités del POMIUAC.
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ESTABLECIMIENTO ALIANZAS PARA CONTROLAR EL
COMERCIO Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
MARINOS

En el marco del uso sostenible de la biodiversidad, fortalecer el
control al comercio y la cadena productiva de aprovechamiento de
los recursos marinos, pesqueros e hidrobioldgicos en el territorio,
especialmente de especies amenazadas e invasoras.

»

Realizar control y monitoreo a través de las secretarias de pesca
y ambiente al aprovechamiento de los recursos marinos, costeros
e hidrobiolégicos, para contribuir a la conservacion de especies
clave y el control de especies invasoras.

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO DE EROSIQN

COSTERA - PMEC A TRAVES DE MEDIDAS DE ADAPTACION

AL ASCENSO DEL NIVEL DEL MAR ‘.
v
!
!

Implementar acciones para restaurar los ecosistemas marinos que
permitan recuperar la linea de costa que haya sido afectada por la
erosion costera.

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD AMBIENTAL MARINA

Impulsar la ejecucién de obras de saneamiento basico con el fin
de contribuir a reducir las cargas contaminantes descargadas en
las aguas marinas. Asi mismo, implementar las directrices
establecidas en la norma de vertimientos puntuales a aguas
marinas de acuerdo con la resolucion 883 de 2018 (Minambiente,
2018).

P
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EDUCACION, PARTICIPACION Y CULTURA AMBIENTAL

EDUCACION AMBIENTAL

En el marco de la Politica Nacional del Educacion Ambiental
(Minambiente, 2003) y la Ley 1549 de 2012 (Congreso de la
Republica, 2012) promover la planeacion, articulacion y desarrollo
de procesos de formacion ambiental con las comunidades rurales
y urbanas. Estos procesos deben impulsarse a partir de los
Comités técnicos interinstitucionales de educacion ambiental -
CIDEA- en la escala departamental y municipal.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia — Pacto por la
Equidad (DNP, 2018), se requiere la articulacion de acciones entre los entes
territoriales, las Autoridades Ambientales y los grupos étnicos en sus formas
organizativas con el fin de fortalecer procesos de la gestion ambiental a nivel
territorial, asi como formular e implementar estrategias de proteccion de sistemas
de conocimientos tradicionales asociados a la conservaciéon de la biodiversidad y a

la gestion de riesgo.

PARTICIPACION PARA LA GESTION AMBIENTAL

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia —
Pacto por la Equidad (DNP, 2018), especificamente el pacto
transversal por la equidad de oportunidades para grupos indigenas,
negros afros, raizales, palenqueros y Rrom; se requiere la
articulacion de acciones entre los Entes Territoriales, las
Autoridades Ambientales y los grupos étnicos en sus formas
organizativas con el fin de fortalecer procesos de la gestidon
ambiental a nivel territorial, asi como para formular e implementar
estrategias de proteccibn de sistemas de conocimientos
tradicionales asociados a la conservacion de la biodiversidad y a la
gestion de riesgo.
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CULTURA AMBIENTAL

Fortalecer las bibliotecas y los centros de documentacion, para garantizar la
difusion de informacién documental técnica y cientifica ambiental, como
insumo en la toma de decisiones tanto en los ambitos locales y regionales
incluidas en su territorio.

Adicionalmente en el marco de la Ley 1916 de 2018 (Congreso de la Republica,
2018) y el decreto 748 de 2018 - Conmemoracion del Bicentenario de la
Campainia Libertadora — 200 afios de biodiversidad, se requiere la articulaciéon
de las Entidades Territoriales y Autoridades Ambientales para desarrollar
eventos que rescaten el conocimiento tradicional de nuestra biodiversidad y los
aportes académicos y cientificos relacionados con los valores ambientales en
esta linea de tiempo 1819-2023.
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IV. ASPECTOS METODOLOGICOS - PASO A
PASO

La Ley 152 (Congreso de la Republica, 1994) establece los procedimientos y
mecanismos para la elaboracién, aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control de los planes de desarrollo territoriales, en el marco de las demas
disposiciones contempladas en la Constitucion Politica que se refieren a la
planeacion en el nivel municipal y departamental.

llustracion 8. Componentes del plan de desarrollo territorial

Programa de
Gobierno

Proyeccién

Programas, subprogramas

Parte Plan
general Plurianual provectos
de caracter de
estratégico inversiones

Presupuestos plurianuales

Mecanismos de ejecucion

Consistencia con la reala fiscal
A\

Inversiones ambientales

Proyeccion de los costos y fuentes de
financiacion de los principales
programas v brovectos

Estado de los recursos naturales, bienes y
servicios ecosistémicos

Fuente: elaborado para este documento

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 de la Constitucion Nacional “los
planes de desarrollo de los niveles nacional y territorial estaran conformados por
una parte general de caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter
operativo” (Congreso de la Republica, 1991), (llustracion 8). En adicion a lo anterior,
es claro que, para lograr la adecuada formulacion del plan, existe ademas de estos
dos componentes legales, un componente inicial de diagnostico que permite
profundizar en la identificacién de las necesidades de la comunidad y su entorno.
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A este marco legal basico, se unen otras normas que inciden de manera directa en
los procesos de planeacion territorial, tal es el caso de las leyes en las que se
establecen competencias para las entidades territoriales en especial la Ley 715 de
2001 por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
(Congreso de la Republica, 2001) , las normas en materia presupuestal, tributaria,
de racionalizacién del gasto, distribuciéon de recursos y asignacion de funciones a
los municipios, distritos y departamentos; cuyo conocimiento es indispensable a la
hora de formular el plan de desarrollo territorial.

Adicionalmente para obtener una dimension ambiental, es necesaria la articulacion
con los esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno y sectores. Esto permitira a
los municipios, distritos y departamentos integrar las directrices y las grandes
apuestas nacionales dentro de su ejercicio de planeacion que, si bien es autbnomo,
permitird la consolidacion de la gestion ambiental territorial y enmarcarse en una
vision integral de pais.

Ademas se recomienda conocer los planes estratégicos sectoriales y los planes
estratégicos institucionales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley
152 de 1994 (Congreso de la Republica, 1994), los cuales se elaboran con base en
las prioridades sectoriales, su vision, los objetivos, las metas cuatrienales, los
indicadores, las estrategias, los programas, acciones y productos, haciendo de esta
manera mas facil identificar y valorar las acciones que aportan a las metas
ambientales, lo que permite pasar de una gestidbn sectorial a una dimension
ambiental.

Un ejemplo de lo anterior puede observarse en la llustracion 9 en donde, a partir de
la contrastacion de los planes de inversion de los sectores publicos estipulados en
la Ley 715 de 2001 con el Plan nacional de desarrollo 2018-2022 se evidencian los
aportes sectoriales® al cumplimiento de metas ambientales nacionales,
especificamente desde las acciones para mitigar el cambio climatico. En el
documento de referencia ambiental, complementario a esta cartilla puede
consultarse el aporte sectorial en linea como biodiversidad y riqueza natural, activos
estratégicos de la nacion, Instituciones ambientales modernas, apropiacion social
de la biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos socioambientales.

3 La Ley 715 de 2001, establece 23 sectores publicos en Colombia, los cuales estan asociados a las cuatro dimensiones del
desarrollo territorial: dimension institucional, dimension social, dimensién ambiental y dimension econémica. (Congreso de la
Republica, 2001)
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llustracion 9. Aportes sectoriales a las lineas del Plan nacional de desarrollo 2018-
2022

M Social M Econdmicos M Institucional ' Ambiental

NOTA: la ilustracién 9, muestra la relacion existente entre las dimensiones del desarrollo y los
aportes sectoriales a las lineas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia,
pacto por la equidad 2018 — 2022.
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k Recuadro 7. La articulacion con los sectores permitira a los municipios, distritos y
departamentos integrar las directrices y las grandes apuestas nacionales dentro de su ejercicio
auténomo de planeacion.

RUTA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL DESDE LA DIMENSION AMBIENTAL TERRITORIAL

En este capitulo se expone una ruta para que las personas involucradas en el
proceso de formulacién de los planes de desarrollo territoriales, puedan desarrollar
este instrumento desde la dimension ambiental, en el cual, la conservacion,
entendida de forma integral como se resalta en el recuadro 2, y no como una
responsabilidad Unica del gobierno, por el contrario evidencia y promueve la
participacion de las comunidades y entes gubernamentales, en la toma de
decisiones, que resultan en la configuracion de medidas necesarias para la
garantizar la sostenibilidad, el disfrute de un ambiente sano y la prevencion y
atencion de desastres.

Para lo anterior, se sefialan hitos o acciones clave para tener en cuenta en la
elaboracion de las partes del plan: diagnéstico, parte general y plan de inversiones.
Estos hitos no implican una nueva metodologia, sino que son orientadores y buscan
ser un complemento de las metodologias, formatos y herramientas generadas por
el Departamento Nacional de Planeacidén para prestar asistencia técnica en este
proceso.

Abordar la elaboracién del plan de desarrollo territorial desde la dimensién ambiental
implica que el municipio, departamento o distrito no solo identifique el conocimiento
gue los actores tienen de los valores ambientales presentes en su territorio, sino
que analice las dinamicas e interacciones de ellos con el ambiente para definir
programas, proyectos y actividades sectoriales acordes con las necesidades y
potencialidades de dichos valores. Lo anterior se lograra, con acuerdos formales e
informales con los sectores productivos y actores territoriales para que definan su
desarrollo a partir del capital natural, reduzcan los impactos ambientales,
implementen medidas para garantizar la sostenibilidad, el disfrute de un ambiente
sano y la prevencion y atencion de desastres, acciones que necesariamente
modifican las relaciones ecolégicas entre personas y naturaleza.

Por lo anterior, se pretende brindar herramientas practicas con las cuales se pueda
materializar el cambio de la mirada netamente economica hacia una dimension
ambiental, evitando al maximo abordar las posibles soluciones a las problematicas
ambientales con una Optica compartimentada o sectorializada, en la que solo las
entidades eminentemente ambientales son las encargadas de brindar su solucién.
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En la llustracion 10, se sintetiza lo que a juicio del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se considera el contexto general para incorporar la dimension
ambiental en cada uno de los pasos requeridos para formular un plan de desarrollo
territorial. Posteriormente, y en el entendido que la dimension ambiental es un
objetivo cuyo cumplimiento debe abordarse de manera gradual, se especifica paso
a paso qué implica hacer la migracion de capitulo ambiental a dimension ambiental
pasando por componente ambiental transversal. Esta cartilla, le facilitara al
mandatario local y a sus colaboradores decidir el énfasis de sostenibilidad que
tendra su plan de desarrollo territorial.

llustracion 10. Sintesis de aspectos a tener en cuenta para incorporar la dimensién
ambiental en la formulacion del plan de desarrollo territorial

PARTE GENERAL

PLAN DE Paso 04

INVERSIONES

Movilizar  recurses:  |dentificar
fuentes de recursos de diferentes

PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL

niveles publicos, sectoriales o
privados, para  contribuir  al
cumplimiente de las metas del

PROGRAMACION Paso 03 departamento oel municipio.
—®  ESTRATEGICA o

Incorporar acciones de preservacién, uso sostenible, de
generacién  de conocimiento  y  restauracidn de la

‘&o 2 biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, dando respuesta
“

& ya a las apuestas y retos identificades a nivel local, regional y
vé' >~/ nacional, en este dmbito se resaltan las prioridades de
S Ve Regional politica ambiental, deseritas en esta gula. Para lo cual se
< = y local debe realizar la programacion estratégica. En la cual se

definan indicadores, programas ¥ metas en el plan de
Paso 02 desarrollo territorial, en el marco de la conservacidn ¥ la

gobernanza ambiental
Macional
Reconocer acciones de preservacidn, uso sostenible, de generacidn de conocimiento ¥

restauracion de la biodiversidad local, con el fin de potenciarlos ¥ de esta manera se mantenga @

incremente la resiliencia de los sistemas socloecoldgicos v, con ella, el suministro de servicios
Reconocer ecosistémicos fundamentales para el bienestar humano.
Paso 01
Programa de gobierno con las apuestas de pals: Objetivos de desarrollo sostenible, otros

compromisos internacionales, Plan Macional de Desarrolle 2018 - 2022 "Pacto por

Colombia, los actores del sistema Nacional Ambiental - SINA $
o5 de todos

Planificar el desarrollo desde la dimensién ambiental es un proceso que implica un
cambio estructural en el pensamiento y en la concepcion de la sociedad y de la
economia, lo cual puede involucrar tiempos generacionales mientras se consolida
la gobernanza ambiental y se abre paso a nuevas articulaciones entre la gestion
publica y el reconocimiento del territorio. Bajo esta concepcién, se propone avanzar
gradualmente en el entendimiento e incorporacion de este enfoque en el desarrollo
territorial, como lo propone el siguiente paso a paso, el cual puede abordarse de
acuerdo con las expectativas de cada mandatario frente a su plan de desarrollo
territorial y el impacto que quiera alcanzar frente al desarrollo sostenible.

Pégina35



El ambiente Minambiente

es de todos

Como se muestra en la llustracion 10, antes de iniciar los pasos formales para la
elaboracion del plan de desarrollo territorial es necesaria la articulacion, la cual
debe estar presente en todo el proceso de formulacion del plan de desarrollo
territorial, puede ser pensada desde los tres niveles de énfasis que se han expuesto
y cuya descripcién es la siguiente:

RECONOCIMIENTO

A paso 01

Reconocimiento

Programa de Gobierno con las apuestas de pais: Objetivos de Desarrollo
Sostenible, otros compromisos internacionales, Plan nacional de desarrollo
2018-2022, los actores del Sistema Nacional Ambiental -SINA

e Para este primer paso, el municipio, distrito o departamento debe organizar
en una matriz de hoja electrénica (Excel ®) a partir del programa de gobierno:
los pilares, objetivos y metas que espera alcanzar en el periodo 2020-2023.

* Enla misma matriz articular los elementos anteriores con objetivos comunes
de pais: los Objetivos de Desarrollo Sostenible, otros compromisos
internacionales, Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por
la equidad 2018- 2022 y los actores del Sistema Nacional Ambiental - SINA%,
las prioridades de politica ambiental definidas por el MinAmbiente aplicables
a su territorio y descritas en la parte |l de esta cartilla, el informe de gestién
de la administracion anterior con el propdsito de dar continuidad a estrategias
y proyectos con enfoque de sostenibilidad, entre otros.

NOTA: para la presentacion de la articulacion del programa de gobierno con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ver:

-https://www.dnp.gov.co/sala-deprensa/Paginas/Presentaciones-.aspx

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los Institutos de Investigacién Ambiental, la Agencia Nacional de Licencias

Ambientales -ANLA, Parques Nacionales Naturales -PNN, las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible,

entre otras entidades nacionales y regionales.
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-https://www.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/PactosRegionales/
Regién-Pacifico/Diversidad-para-la-equidad-la-convivencia-pacifica-y-el-desarrollo-
sostenible.aspx

La dimension ambiental permite articular en objetivos comunes de pais a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros compromisos internacionales, al Plan
nacional de desarrollo 2018-2022, con los actores del Sistema Nacional Ambiental
-SINAS, el cual es un importante referente para la articulacién y coordinacion de la
planificacion, la estructura organizacional e institucional del sector ambiental y
ademas facilita la relacion de procesos de gestion entre entidades del orden
nacional y regional.

Recuadro 8. El insumo fundamental para formular el plan de desarrollo territorial es el
programa de gobierno. Por ello, se debe partir de hacer un analisis integral entre las
propuestas realizadas durante la campana, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
otros compromisos internacionales, asi como de las prioridades de politica ambiental
definidas por el MinAmbiente, las sentencias judiciales que apliquen a su municipio,
distrito o departamento. Es importante comentar que estos se encuentran priorizados
de acuerdo con las lineas estratégicas del Plan nacional de desarrollo 2018-2022 y los
pactos regionales.

Reconocer acciones de preservacion, uso sostenible, de
EE generacion de conocimiento y restauracion de la biodiversidad
— local, con el fin de potenciarlos y de esta manera se mantenga

o0 incremente la resiliencia de los sistemas socio ecoldgicos y
con ella, el suministro de servicios ecosistémicos
fundamentales para el bienestar humano. (ver documento de
referencia, complementario de esta cartilla)

DIAGNOSTICO

paso 02

* Recopilar y analizar el estado actual de la biodiversidad y sus grados de
conservacion a partir de la informacién existente para el nivel local.

* Relacionar las metas del programa de gobierno (organizadas por sectores
segun competencias de la entidad territorial) con las potencialidades y retos
identificados a nivel local.

5 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los institutos de investigacion ambiental, la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA, Parques Nacionales Naturales -PNN, las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible,
entre otras entidades nacionales y regionales.
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* Analizar y extraer las prioridades de politica ambiental definidas por el
Minambiente que apliquen al territorio bajo su jurisdiccion.

* Revisar el contexto externo del municipio, distrito o departamento, es decir
verificar las relaciones existentes con problematicas y necesidades del orden
regional y nacional que demanden acciones conjuntan para su resolucion.

Recuadro 9. No olvide consultar en la Tabla 1. El aporte a la gestion ambiental en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, con el fin de garantizar que su plan de desarrollo
territorial incluye todos los aspectos del desarrollo desde un enfoque ambiental.

No se trata de hacer un ejercicio aislado, sino de incorporar temas relacionados con
la conservacion a nivel regional y local en el diagndstico general para la formulacién
del plan de desarrollo territorial. Lo anterior, a partir de informacién elaborada por la
autoridad ambiental en sus diferentes instrumentos de planificacion como son: plan
de gestion ambiental regional, plan de accién, agendas ambientales, y actas de
concertacion de los planes de ordenamiento territorial. Es importante reconocer el
informe de gestion de la autoridad ambiental correspondiente a fin de identificar y
reconocer actores y espacios relevantes para la gobernanza ambiental.

& Recuadro 10. En este punto ademas de la revision de los documentos antes
mencionados, es importante contactar a las autoridades ambientales, para indagar
sobre la existencia de lineamientos concretos para el desarrollo sectorial del municipio,
distrito o departamento.

Con la informacion de los pasos anteriores se proponen las siguientes actividades
para lo cual se debe apoyar en el kit de planeacién territorial desarrollado por el
DNP (2019) y las herramientas aqui descritas que aportan segun las competencias
municipales y departamentales, el afinamiento de los objetivos, metas, programas
y proyectos del plan de desarrollo territorial. (llustracion 11)

& Recuadro 11. Para facilitar este desarrollo en la tabla 1 se ha preparado una matriz en la
cual se encontrara ademas de los aportes sectoriales, los aportes segun las
competencias de la regionalizacion funcional de las entidades territoriales.
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llustracion 11. Actividades para desarrollar en la etapa de diagnostico y su relacién con las

regiones funcionales

Identificar cierre de Realizar lectura sectorial Y dentificar los principales

brachas en la dimensidn transversal del territorio en problemas asociados con la

ambiental

Las prioridades de politica ambiental Departamentos
Los pactos del Plan nacional de desarrollo 13 Ciudades Principales NN
2018 — 2022 “Pacto por Colombia”; Ciudades capitales y municipios fentes al sistema de ciudad Tema a o "‘""‘s:’ " . s
financiaci
Municipios con capacidades de gestién y recursos incorporar llcotperoy "
Los marcos de desempefio T
La agenda de indicadores Objetivos de Municipios con capacidades de gestién y recursos limitados

Desarrollo Sostenible

Realizar un ejercicio
participativo con la
comunidad

la dimensién ambiental dimensién ambiental

Fuente: elaborado para este documento

Con esta informacion es posible determinar cuél es el énfasis que se dara al
diagnéstico entre los tres tipos de abordajes descritos anteriormente y que en

términos del diagndéstico se contextualizan en la llustracion 12.

llustracion 12. Visién de la etapa de diagndstico desde los tres énfasis del abordaje

ambiental

CAPITULO

AMBIENTAL

COMPONENTE
AMBIENTAL

seguimiento

En esta etapa es posible que solo se muestre la armonizacion con el Plan
nacional de desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la
equidad, solo aparecera en una seccidn, perdiendo de vista otros aportes
formales e informales, locales o regionales.

Solo aparecera en una seccion, en la cual se establecera un perfil
ambiental del municipio, distrito o departamento, sin embargo, no se
involucrara a todos los actores y sectores en las potencialidades y retos
identificados en el perfil ambiental.

Desde las dindmicas e interacciones de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos y las apuestas productivas locales y regionales, involucran
las apuestas nacionales que llevaran a una formulacion e implementacion
de acciones integrales que sustentaran en el largo plazo el bienestar de la
poblacion. Aqui se observan por ejemplo, que todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, aportan en la gestion ambiental, todas las lineas
del Plan nacional de desarrollo 2018-2022, pacto por Colombia, pacto por
la equidad, pueden ser motores de la gestion ambiental local, sin
suscribirse Unicamente al Pacto por la Sostenibilidad.
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Paso 03
i Incorporar acciones de preservacion, de uso sostenible, de
PROGRANJACION generacion de conocimiento y restauracion de la biodiversidad
ESTRATEGICA y sus servicios ecosistémicos, dando respuesta a las apuestas

y retos identificados a nivel local, regional y nacional, ambito
en el cual se consolidaron las prioridades de politica
ambiental enunciadas en este guia. Asi mismo, defina
indicadores, programas y metas en el marco de la
conservacion y la gobernanza ambiental

La idea es incorporar los temas relevantes y prioritarios entre los que se destacan
las prioridades de politica ambiental descritas en la parte Il de la presente guia,
gue estén relacionados con la conservacion, y que en todo caso deben incorporarse
en la formulacién estratégica del plan de desarrollo territorial en:

* Objetivos
* Programas
* Metas

* Indicadores

llustracion 13. Actividades para la formulaciéon estratégica. Modificado de DNP, 2016

Formular indicadores
y metas

Estructurar
programas

Agrupar objetivos en
ejes estratégicos

Formular y priorizar
objetivos

Elaborar la vision de
desarrollo territorial

= Revisar insumos e

involucrar la comunidad.

= Precisar metas.
* Definir escenario

* Definir qué se quiere

lograr , para qué y para
quién?.

* Priorizar los objetivos a

* |dentificar los objetivos
priorizados para la
dimensién ambiental.

* Definir programas para

cada eje estratégico,
precisando los cambios
que se quieren generar

+ Definir los indicadores

para cada programa.

* Definir lineas base,

programas, metas

y su contribucién a la
gestién de la
conservacion.

cuatrienales, y anuales
para cada indicador.

partir de criterios claros.
Pej..  objetives del
programa de gobierno
que aporta al cambio
climatico, saneamiento
bdsico, entre otros.

* Construir los ejes
estratégicos para cada
dimension de
desarrollo.

deseado y posible.

Nota. Para mayor informacidn, consulte el Kit de planeacion territarial - DNP

Fuente: elaborado para este documento

A la luz del énfasis del abordaje ambiental en la programacién estratégica del plan
de desarrollo tenga en cuenta lo siguiente:
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llustracion 14. Vision de la etapa del componente programatico desde los tres énfasis del
abordaje ambiental

CAPITULO En esta etapa, solo aparecerd en una seccion, estableciendo las principales caracteristicas del medio
AMBIENTAL biofisico como por ejemplo, el clima, el tipo de relieve, el sistema hidrico, el sistema orografico, entre
otros. De manera general se sefialaran los conflictos de uso del suelo.

Solo aparecera en una seccion, en esta se describiran los principales esfuerzos de conservacién de la
biodiversidad y su relacion con el bienestar de la poblacidn. Se tomaran como referentes, informacion
elaborada por la Autoridad Ambiental como el Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR, las
Determinantes Ambientales, las agendas ambientales y actas de concertacién. Al igual que algunos
planes de accion adelantados por sectores y el plan de desarrollo departamental. Con lo anterior y el
programa de gobierno - PG- se identificaran contenidos programaticos que serdn desarrollados por la
unidad ambiental de la Administracion Municipal seguin sus competencias.

COMPONENTE
AMBIENTAL

Aqui se identifica, a partir de informacion de la Administracion Municipal, como: informes de gestidn,
expediente municipal, informes del Concejo Municipal, informe de cierre de gobierno entre otros, las
dindmicas e interacciones de la biodiversidad local y sus servicios ecosistémicos, y su relacién con las
apuestas productivas locales y regionales, asi como las potencialidades y retos existentes, los cuales, se
traducirdn en programas y proyectos que involucraran las apuestas locales, las regionales y nacionales
que den respuesta a los retos identificados para el municipio de cualquier sector publico o privado, no
solo el ambiental. Conformando redes de conservacion y produccion en la que es posible el aporte y por
tanto administracién de TODOS.

PLAN DE INVERSIONES

PLAN DE Paso o4
INVERSIONE Movilizar recursos: identificar fuentes de
recursos de diferentes niveles de gobierno para
contribuir al cumplimiento de las metas desde el
departamento, distrito o municipio.

Otro aspecto fundamental que no se debe perder de vista es la coherencia y
consistencia que debe existir entre el plan de desarrollo y el programa de
gobierno, la que serd verificada por los consejos territoriales de planeacion y por
los concejos y asambleas, pues es en virtud del voto programatico, que el programa
de gobierno se hace vinculante en términos de cumplimiento. En este sentido, es
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necesario que las iniciativas de caracter ambiental plasmadas en el programa de
gobierno sean recogidas en el plan de desarrollo y materializadas a través de la
definicion de proyectos concretos consignados en el banco de proyectos territorial
de tal manera que la orientacion del plan de desarrollo sea integral.

En este sentido, cuando se tiene claridad sobre el papel de la administracion
territorial no solo en la asignacién de recursos para la ejecucion del gasto, sino en
la orientacion y gestion integral del desarrollo sostenible, se relieva la
responsabilidad en la definicién del tipo de desarrollo hacia el que orientaran toda
la gestion publica y con el que se comprometeran durante la ejecucién del periodo
constitucional. El presupuesto es la herramienta mas importante de la politica fiscal,
donde se programa y registra el gasto publico y su forma de financiacién y en el que
se establecen las reglas para su ejecucion (DNP, 2017).

Lo anterior plantea, como en la parte estratégica, la
necesidad de formular el plan de inversiones teniendo
en cuenta la dimensién ambiental, con el propdsito de
hacer consistente el presupuesto publico con el
desarrollo sostenible. En este sentido es util considerar
tres aspectos:
1. referentes conceptuales esbozados en esta catrtilla,
2. aspectos que pueden tenerse en cuenta en el
proceso de elaboracion del plan de inversiones y
listados en la Tabla 2,
3. cuales son los instrumentos y las fuentes de financiamiento aplicables.

El Estatuto Organico del Presupuesto, determina:

“ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la
Ley Orgéanica del Presupuesto, adaptandolas a la organizacion,
normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial.
Mientras se expiden estas normas, se aplicara la Ley Organica del
Presupuesto en lo que fuere pertinente. (...)” (DNP, 2017)

De igual manera se menciona que el sistema presupuestal de las entidades
territoriales involucra varias instancias con responsabilidades especificas, algunas
de las atribuciones del alcalde y el gobernador son:

v Al alcalde o gobernador, como jefe de la administracién municipal, distrital o
departamental, le corresponde velar por el desarrollo econémico y social,
para ello debe buscar la sostenibilidad financiera y fiscal de la entidad
territorial en el corto, mediano y largo plazo.
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v" Velar por el adecuado desarrollo de cada una de las etapas presupuestales
para asegurar, en ultimas, la ejecucion del gasto conforme al respectivo el
presupuesto con miras a la satisfaccion de las necesidades de la poblacion
mediante la provision de los bienes y servicios publicos, de acuerdo con las
competencias de la entidad territorial y las prioridades contempladas en el
respectivo plan de desarrollo.

No obstante, y dada la extension de tales responsabilidades se sugiere consultar
las diversas fuentes sobre orientaciones presupuestales que regulan el Sistema
Presupuestal.

CcOMO SE INCORPORA LA DIMENSION AMBIENTAL EN EL PROCESO DE
ELABORACION DEL PLAN DE INVERSIONES

Ademas de los contenidos y pautas suministradas en las herramientas de
capacitacion desarrolladas tanto por el DNP como por la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) y teniendo como base la ruta de elaboracién del Plan
de Inversiones del DNP (2017) esta cartilla recomienda tener en cuenta algunos
elementos para garantizar que el plan de inversiones esté construido a partir de la
dimension ambiental.

En la Tabla 2, se sugieren cinco pasos para la elaboracion del plan de inversiones.
En cada uno se sugieren algunos aspectos que deben considerarse para garantizar
la integralidad del plan de inversiones en el contexto de la dimensién ambiental y el
desarrollo sostenible:

Tabla 2 Consideraciones a tener en cuenta en el paso a paso del plan de inversiones

Identificacion de demanda de recursos para un programa ambiental

Andlisis de necesidades de recursos ambientales por sector de desarrollo

Determinar el déficit de recursos para alcanzar la sostenibilidad ambiental por sector
productivo

Identificar las necesidades de financiamiento para mantener la base de recursos para
cada sector

Identificar los recaudos de todos los sectores que pueden aportar al mantenimiento y
conservacion del capital natural

Analisis de la disponibilidad de recursos para el plan de desarrollo territorial
Recursos Estatuto Organico de Presupuesto

Recursos de Regalias

Recursos de otras entidades que puedan converger en el municipio, distrito o
departamento

Recursos de origen sectorial dirigidos a la sostenibilidad

Asignacion importante de recursos a mantener la base natural RGP y Regalias
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Definicion de los costos de los programas y su financiacion

Costos de programas y proyectos de conservacion

Costos de programas y proyectos de uso sostenible

Costos de programas para mantener base natural productiva

Costos de programas de reconversion productiva

Costo de formacién y creacion de capacidad enfoque ambiental

Formulacién del plan plurianual de inversiones

Incluye Programa con caracter estrictamente de preservacion

Incluye programas de mitigacion

El municipio, distrito o departamento define programas y proyectos para conservar el
capital natural a futuro

Apuestas publico-privadas multisectoriales convergen para el mantenimiento del
capital natural

Incluye la financiacion de programas sectoriales

INRIHIN -

En atencién a las potencialidades y retos del territorio se espera que el plan de
inversiones contemple programas y proyectos no solo referidos exclusivamente a la
gestién de los recursos naturales sino programas y proyectos que garanticen la
sostenibilidad de la base natural que sustenta los procesos productivos y que ésta
sea transversal en el Sistema Presupuestal estando presente tanto en la
formulaciéon como en la ejecucion y en la evaluacién (llustracion 15).

llustracion 15 Vinculo entre el Sistema de Planificacion y el Presupuestal en las entidades
territoriales

Vinculo entre el Sistema de Planificacion y el Presupuestal en las entidades territoriales

Seguimiento

FORMULACION | EJECUCION EVALUACION

- Programacién Gobierno - POAI - Evaluacién Plan da
> Desarrollo
-POT - Plan de Accién )
- Informes de gestidn
- Plan Esiratégico (Visidn] - Presupuesto ~
- Rendicién de cuentas

- Plan de Desarcllo - PAC
- MFMP [Plan Financiero)

- Plan Plurianual de Inversicnes

Fuente: (DNP, 2017)
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INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Son aquellos dirigidos principalmente a la generacion de recursos para la
financiacion de la gestion ambiental de las autoridades ambientales o de planes
ambientales (Tabla 3). Varios de estos instrumentos son competencia de
municipios, distritos y departamentos y pueden ser usados directamente o
transferidos a la Autoridad Ambiental para la inversion ambiental. A través de una
adecuada planificacion del uso de estos recursos se pueden establecer sinergias y
alianzas que contribuyan a planificar el desarrollo bajo la dimension ambiental.

Tabla 3. Instrumentos de financiacion para la gestion ambiental en los planes de desarrollo
territoriales

DESCRIPCION

Es una inversion que debe realizar el duefio de todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua,
tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cualquier
otra actividad industrial o agropecuaria, que corresponde a no menos de un 1% del total de la inversion para
la recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica.

DESCRIPCION

Es una obligacion que le asiste a los departamentos, distritos y municipios de destinar el 1% de los ingresos
corrientes en adquisicion de predios estratégicos para la conservacion de los recursos hidricos o en
programas de pago por servicios ambientales.

DESCRIPCION

Pago de regalias a autoridades ambientales por explotaciones mineras.

DESCRIPCION

Contribuciéon por valorizacién por financiacion de obras de beneficio comin ejecutadas en ejercicio de las
funciones de las corporaciones autbnomas regionales y de desarrollo sostenible.

DESCRIPCION

Sobretasa del 8% sobre el valor del peaje, en las vias que conducen de Ciénaga (Magdalena) a Barranquilla
y que afecta a la Ciénaga Grande de Santa Marta, y la via de Barranquilla a Cartagena y que afecta a la
ciénaga de La Virgen, cuyos recursos se deben destinar a la conservacion y recuperacion de dichas areas.
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DESCRIPCION

Hasta el 10% del impuesto de timbre de vehiculos que autbnomamente decidan fijar los departamentos para
transferir a las corporaciones autdbnomas regionales y de desarrollo sostenible, como retribucion del servicio
de reduccién de impacto o de control de las emisiones de sustancias contaminantes del parque automotor.

DESCRIPCION

Es una renta directa de las corporaciones auténomas regionales, que estd a cargo de las entidades
territoriales y que corresponde a un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial,
que no podra ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito
con cargo al recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el respectivo concejo a iniciativa del
alcalde municipal.

DESCRIPCION

Es un porcentaje de las ventas brutas de energia, que debe ser transferido por las empresas generadoras
de energia cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios, tanto a las corporaciones
auténomas regionales que tengan jurisdiccién en el area donde se encuentra localizada la cuenca
hidrogréfica y el embalse, como a los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrogréfica.

DESCRIPCION

Cobro por parte de la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales relacionadas con los
servicios de ecoturismo prestados por dichas areas.

INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Son aquellos que buscan principalmente cambiar el comportamiento de los agentes
regulados para alcanzar objetivos ambientales (disminucién de la contaminacion,
uso eficiente de recursos naturales etc.) ( Tabla 4) y no deben ser consideradas
como una fuente financiera ya que su propoésito es transformar la cultura de la
sociedad o un grupo especifico para disminuir los dafios al ambiente.

Si bien, varios de ellos no son recaudados por el municipio, distrito o departamento,
en estos instrumentos econémicos la alcaldia y la gobernacién en articulacién con
la Autoridad Ambiental, encuentran herramientas eficaces para transitar hacia
formas sostenibles de habitar el territorio. Algunos se describen a continuacion.
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Tabla 4. Instrumentos econémicos para la gestion ambiental en los planes de desarrollo
territoriales

DESCRIPCION

Gravamen que se cobra a toda persona natural o juridica, que realice vertimientos puntuales de
contaminantes directamente los cuerpos de agua.

DESCRIPCION

Gravamen que se cobra a toda persona natural o juridica por el volumen de agua efectivamente captado de
las fuentes hidricas superficiales y subterraneas.

DESCRIPCION

Gravamen que se cobra a todos los usuarios que cacen la fauna silvestre nativa.

DESCRIPCION

Gravamen que se cobra al usuario, por el aprovechamiento maderable de bosque natural, en terrenos de
dominio publico o terrenos de dominio privado, permiso o autorizacion, respectivamente.

DESCRIPCION

Reconocimiento econémico otorgado por el Estado a la reforestacién protectora —productora por sus
externalidades positivas para el medio ambiente. Es un reconocimiento del 50% de los costos de
establecimiento y mantenimiento de la plantacion forestal hasta el quinto afio. El municipio, distrito o
departamento puede acceder, igualmente, asociaciones de municipios y areas metropolitanas.

DESCRIPCION

Reconocimiento econdmico otorgado por el Estado a propietarios de tierra por la conservacion de bosque
natural poco o nada intervenido.

DESCRIPCION
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La tasa compensatoria por la utilizacion permanente de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota, se establece para dar cumplimiento al Fallo del Consejo de Estado 250002325000200500662 03 de
2013.

DESCRIPCION

Promueve la conservacion y recuperacion de las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recurso hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales, mediante la
adquisicion y mantenimiento de dichas areas y a la financiaciéon de los esquemas de pago por servicios
ambientales.

De forma complementaria, existen otras fuentes de recursos con un potencial
importante para fortalecer al municipio, distrito o departamento en diversos campos
como la sostenibilidad del desarrollo territorial. Un ejemplo, son las fuentes de
cooperacion internacional, una modalidad de apoyo que se presta entre paises, o
entre paises y sector privado u ONG. Aunque existen varios tipos de cooperacién
internacional, conviene mencionar la cooperacion denominada Ayuda Oficial al
Desarrollo la cual tiene como propdsito, la promocién del desarrollo econémico y
social y el bienestar de los paises en desarrollo; es de caracter no reembolsable y/o
concesional abarca todos los flujos de recursos —técnicos y financieros— destinados
a paises en desarrollo e instituciones multilaterales, suministrados por organismos
oficiales, incluidos el estado y gobiernos locales o sus agencias ejecutoras, ademas
de entes privados (APC Colombia, 2019).

Tabla 5. Fuentes de cooperacion internacional bilaterales

FUENTE DE AGENCIA DE ESTADOS UNIDOS PARA EL DESARROLLO
COOPERACION INTERNACIONAL - USAID
INTERNACIONAL
USAID definen y disefian unos términos de referencia del programa que se quiera
implementar. Luego de un acuerdo sobre ellos, son publicados en una pagina
web del Gobierno de los Estados Unidos abierta al publico (www.fbo.gov) y
dirigida a operadores; estos, a su vez, deberan presentar su propuesta de
implementacion dentro de los plazos y términos que especifiquen los términos de
referencia.
MECANISMOS DE COOPERACION NO PROGRAMABLE: Propuestas no
INFORMACION solicitadas: Las propuestas no solicitadas son solicitudes que recibe la misién y
GENERAL gue no tenian previstas dentro de sus planes y presupuestos, pero que, de

acuerdo con su pertinencia y viabilidad, existe la posibilidad de apoyar a través
de alguno de los programas vigentes.

LINEAS PRIORITARIAS:

1) Gobernabilidad, democracia y Derechos Humanos

2) Consolidacién Medios de Sustento y medio Ambiente,
3) Poblacion Vulnerable.
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TERRITORIOS PRIORIZADOS: Montes de Maria, Macarena, rio Caguan,
Pacifico, Narifio, sur del Cauca, Cérdoba, sur del Tolima, sur del Valle del Cauca,
Sierra Nevada, oriente Antioquefio, Putumayo.

LINEAS DE ACCESO

A LA COOPERACION

DIRIGIDA A

MECANISMOS

ACCEDER?

Consolidacién, medios de sustento y medio ambiente - CLE

Gobiernos locales, poblacién en situacion de desplazamiento, grupos de
personas en proceso de desmovilizacion, reintegracion y reinsercion.

DE
ACCESO / COMO

Mediante respuesta a convocatorias abiertas de los operadores a través de
medios masivos.

PLAZOS o PERIODOS

DE PRESENTACION

TERRITORIOS
PRIORIZADOS

¢(QUE  APOYA?
TEMAS
ACTIVIDADES

MONTOS

Cada operador define los plazos y los periodos de presentacion de propuestas

Se enfoca en zonas con necesidades criticas en lugares donde el estado haya
restablecido la seguridad y apoya proyectos inmediatos, con alto valor politico y
viables socioeconémicamente: Region de Montes de Maria, operado en Colombia
por Cooperative, Housing Foundation -CHF, Region Central, operado por
Associates in Rural Development, ARD-Inc. Regi6on norte-sur: operada por
Chemonics International.

Apoya exclusivamente el Plan Nacional de Consolidaciéon del Gobierno de
Colombia - PNC, el cual busca consolidar la presencia del Estado en areas
estratégicamente priorizadas.

Entre los resultados esperados por los programas implementados bajo esta
oficina estan: establecer el control territorial permanente por parte del Estado
colombiano, eliminar los cultivos de coca, garantizar el acceso a los servicios
publicos, promover el desarrollo econémico legal y fortalecer el sector privado.

Los montos son fijados en cada convocatoria.

Fuente: elaborado con base en Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia

(APC Colombia, 2019)

Tabla 6. Fuentes de cooperacion multilaterales

FUENTE DE

COOPERACION
INTERNACIONAL

INFORMACION
GENERAL

UNION EUROPEA - UE

MECANISMOS DE COOPERACION PROGRAMABLE: cooperacion programable en
virtud del Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo ICD 2007 a
2013 cuyo monto se ha fijado para Colombia en una asignacion indicativa de 160
millones de euros, la cual aumenté en 3 millones de euros con la firma del acuerdo
multipartes. De igual manera, los programas que se enmarcan en los documentos
Estrategia regional y Estrategia subregional hacen parte del paquete de cooperacion
programable.

MECANISMOS DE COOPERACION NO PROGRAMABLE: lineas tematicas de
convocatoria. Instrumento Europeo de Estabilidad, Instrumento de Derechos Humanos
y Democracia, lineas tematicas del ICD.

LINEAS PRIORITARIAS:
Sector 1: “Paz y Estabilidad” mediante el apoyo a iniciativas de paz y al desarrollo
econodmico y social, incluyendo desarrollo alternativo (monto asignado: 112 M€)
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Sector 2: “Estado de Derecho, justicia y derechos humanos / DIH (monto asignado: 32
ME€) — reforzar el Estado de Derecho por medio de un sistema judicial y policial mas
eficaz; garantizar los derechos humanos; lograr el buen gobierno y promover el didlogo
social.

Sector 3: productividad, competitividad y comercio (monto asignado: 16 M€) - Reforzar
la capacidad del pais para la reactivacion de la economia y su integraciéon a la
economia mundial.

Cooperacion geografica programable

Entidades oficiales que actiian como ejecutoras de los respectivos proyectos, aunque
pueden finalmente ser ejecutados con la participacién de organizaciones comunitarias,
ONG u otras entidades oficiales. En la definicion y aprobacién participa la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia — APC, como responsable de
la coordinacién nacional de la cooperacion europea.

Negociacion bilateral Gobierno Colombiano y UE. Se realiza la identificacién y
formulacion de proyectos, en conjunto con la APC-Colombia vy la(s)
Institucién/Entidad(es) directamente relacionada(s) con la accion. Se formula una ficha
de identificacion, y una ficha de accion que debe ser aprobada por la sede de la
Comisién Europea en Bruselas. Los recursos se comprometen a través de convenios
especificos firmados por la Cancilleria Colombiana bajo mecanismos como
presupuesto programa, gestion centralizada o apoyo presupuestal sectorial y requieren
del aporte de contrapartida de aproximadamente el 20% del total de la accion.

Segun el plan de accién anual de la Unién Europea.

Region Montes de Maria: Bolivar y Sucre; oriente de Antioquia; Norte de Santander;
Macizo Colombiano y Alto Patia, Meta; Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Chocd,
Cundinamarca, Amazonia, Magdalena Medio, Caqueta, Guaviare, Arauca, Cesar,
Magdalena, Putumayo, Risaralda, Santander, Vaupés, Tolima, Boyaca, Caldas, La
Guajira, Cérdoba, ambito nacional.

Cooperacion de ayuda oficial al desarrollo

No existen montos predefinidos. La definicion de proyectos se hace paulatinamente,
con base en los acuerdos que se van definiendo en concordancia con la programacion
establecida por la Comisién Europea.

Fuente: elaborado con base en Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia

(APC Colombia, 2019)
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V. MONITOREO Y EVALUACION

En el marco de esta guia, el monitoreo y la
evaluacion  contempla la  verificacion
sistematica de las actividades sugeridas en el
paso a paso para la elaboracion del plan de
desarrollo territorial y la medicion del
cumplimiento del propdsito de cada uno de
ellos, a través de indicadores y verificadores,
asi como el impacto que se logre en el
territorio durante y al final de su ejecucion.

El monitoreo es sinbnimo de seguimiento, asi
lo expresa (Ortegdbn Quifiones, 2008) al
definirlos como el proceso de medicion de
desempefio o de la gestibn para la
consecucién de resultados dentro de plazos y condiciones especificas del hacedor
de las politicas mediante la seleccion de indicadores relevantes. Para PNUD citado
en (Ortegon Quifiones, 2008), el monitoreo es una funcion permanente cuyo objetivo
primario es facilitar informacién temprana sobre el progreso en el logro de los
objetivos de programas y proyectos en cuestion, y para (Weyrauch, D"Agostino, &
Richards, 2010) el monitoreo es la revision de la marcha de un proyecto e implica
medir de forma permanente el grado de cumplimiento en la ejecucion de las
actividades previstas y de los recursos disponibles en funcién del presupuesto
asignado.

En complemento, la evaluacion es definida por Ortegbn como un procedimiento
analitico que genera informacion para la toma de decisiones sobre acciones que
han ocurrido en el pasado o que van a suceder en el futuro. Segun la Agencia Estatal
de Evaluacion de la Calidad de los Servicios de las Politicas Publicas de Espafia,
citado por Ortegon, es el proceso sistémico de observacion, medida, analisis e
interpretacion encaminada al conocimiento de una intervencién publica. Weiss, en
(Ortegdn Quifiones, 2008) anota que la evaluacion es la valoraciéon sistemética de
la operacion y/o de los resultados de un programa o politica, comparados con un
conjunto de estandares explicitos o implicitos, como medio de mejoramiento del
programa o politica. A su vez, en Wayrauch, op cit, la evaluacion es un instrumento
de gestidon que genera informacion a los tomadores de decisién. En este sentido
conviene tener como referente aquellas prioridades definidas como apuesta de pais
para avanzar en el desarrollo sostenible o prioridades de gestion ambiental, en el
cumplimiento de los ODS y en las metas transformadoras.

PéginaS 1



|
El ambiente |

es de todos

En términos generales, el momento del monitoreo y la evaluaciéon implica la
verificacion de los impactos de la planificacidbn de programas y proyectos o de la
solucion del problema identificado en la primera fase y de lo cual debié dejarse
registro en la correspondiente linea de base o diagndstico del plan de desarrollo
territorial. EI monitoreo requiere la definicion de mecanismos que permitan el
levantamiento sistematico de informacién sobre el avance de las metas del PDT y
la consecucion de los resultados esperados en donde se sugiere que la dimension
ambiental sea explicita y suficientemente visible. Una consideracion para tener en
cuenta es que es deseable que la informacion obtenida sirva para verificar los
efectos directos o cambios en la situacidén que se quiere modificar como el deterioro
de los recursos o los procesos de degradacion y pérdida de servicios ecosistémicos,
ya que suele ocurrir que el levantamiento de informacién y los indicadores se
concentran usualmente en los aspectos administrativos o la gestién de la politica en
espacios ambientales como actas, numero de documentos, nuamero de
presentaciones, monto de presupuesto y otros que, aunque son importantes para
evaluar el quehacer de las instituciones como la alcaldia o la gobernacion en lo
referido a la dimension ambiental, por si solos no son indicador del impacto del plan
de desarrollo sobre el territorio y la sostenibilidad.

Asi las cosas, el plan de desarrollo territorial comprometido con el desarrollo
sostenible y con la dimensién ambiental a través del ciclo de planeacion, cuyos
productos y servicios atienden las directrices de la nacion y consideran las
caracteristicas de sus territorios, deben consolidar sus logros a partir de un sistema
de monitoreo y evaluacién, que en el mejor de los casos debe estar integrado a un
sistema de gestion, que articule la capacidad técnica y compromiso de su talento
humano, sino también la informacion confiable, recursos tecnolégicos, financieros y
de infraestructura, responsable con el medio ambiente y que contribuya al
mejoramiento continuo de la gestion institucional.

En este sentido, a través del monitoreo y la evaluacion se pretende contar con
informacion que permita determinar el avance e impacto del plan de desarrollo hacia
la sostenibilidad desde la dimension ambiental, para lo cual se propone un modelo
de acuerdo con lo planteado en el paso a paso expuesto en el numeral anterior, que
debera ser adaptado a las circunstancias de cada entidad territorial y la forma de
incorporar la gestion ambiental en la formulacion del plan de desarrollo.

Lo anterior, debera registrarse e incorporarse en el sistema de seguimiento de la
administracion, dando respuesta por lo menos a los siguientes items:
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Tabla 7. Elementos a considerar en el monitoreo y evaluacion de la dimensiéon ambiental

del PDT

Incremento del
conocimiento  sobre el
contexto territorial

Cambios discursivos y de
la forma de entender el
ambiente como base para
el desarrollo

Presupuestos inclusivos

Busqueda de nuevas
fuentes de financiacion

Proyectos novedosos y
visibilizadores de las
necesidades de inversion
en el mantenimiento de la
biodiversidad y  los
servicios ecosistémicos.

Ampliar los espacios y
ambitos de accion con
la vinculacién de la
oferta institucional del
municipio 0
departamento y los
actores privados

Evidenciar la
dimensién  ambiental
en cada una de las
apuestas territoriales.
Asignar  recursos y
fortalecer instituciones
en torno al
entendimiento de la
dimensién ambiental y
sus implicaciones
territoriales y en la
gestion institucional.

Cambios en la forma
como se gestionan los
presupuestos publicos
hacia un  mayor
equilibrio entre las
dimensiones del
desarrollo sostenible.

Fuente: elaborado para este documento

Cualificar la particion
ciudadana en los
espacios de toma de
decisiones

Cambios de actitud y
en la percepcién del
entorno  ecosistémico,
su integridad y la
relacion con los
sectores productivos.

Desarrollo territorial
por la ruta de Ila
sostenibilidad.

Aumento del capital
natural en cantidad y
calidad.

Gobernanza territorial

Integridad
ecosistémica
Mejoramiento y
Mantenimiento de
servicios
ecosistémicos
Mejoramiento de la
rentabilidad de las
intervenciones
antrépicas.
Sostenibilidad
territorial

Mas y mejor inversion.

Actas, ayudas  de
memoria

Estructuras
institucionales adaptadas
y adecuadas a la nueva
forma de entender el
territorio.

Creaciéon de nuevas y
mejores capacidades en
el tejido social.

Ciudadania empoderada
y participativa.

Rendicion de cuentas en
sintonia con las
necesidades territoriales
de conservacion  del
entorno.

Evaluacion presupuestal
satisfactoria por parte de
actores  externos U
organismos de control.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta, que el plan de desarrollo territorial sera
evaluado no solamente en los espacios publicos de rendiciéon de cuentas, sino en
los sistemas nacionales de evaluacion como la Medicion del Desempefio Municipal
(MDM). Al respecto puede consultarse la circular 15-4 de octubre de 2019 dirigida
a gobernadores y alcaldes sobre “alcance a los lineamientos, orientaciones y
procedimientos para el reporte de la informacién requerida para el seguimiento a los
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planes de desarrollo territoriales, vigencia 2019 en el sistema de informacién para
la evaluacion de la eficacia — SIEE (DNP, 2019).

De otro lado, se recomienda tener en cuenta la guia para oficinas departamentales
de planeacion sobre orientaciones para realizar la medicion del desempefio de las
entidades territoriales (DNP, 2019) que, si bien no contiene de forma explicita la
medicion del desempefio ambiental, si constituye un referente para medir la gestion
desde el punto de vista integral.

De conformidad con lo anterior, a partir de los lineamientos establecidos a nivel
nacional, se recomienda realizar una evaluacion del desempefio institucional,
herramienta de autoevaluacion que busca el monitoreo a la gestién por parte de
todos los responsables, la percepcién de las partes interesadas (sectores
priorizados e incorporados en la gestiébn) y la evaluacion consolidada del
desemperio institucional orientada a conocer y analizar de manera permanente los
avances en la gestion y el logro de resultados.

Para ello, se debe hacer solicitud periddica a las diferentes dependencias y
entidades que alimentan las matrices de indicadores de manera semestral o anual
(dependiendo del indicador), con el fin de mantener la continuidad del sistema y
evitar la pérdida de datos a través del tiempo, ya que al no contar con la informacién
completa se dificulta la elaboracién del diagnéstico real de los diferentes procesos
llevados a cabo por el PDT.

Con esta etapa se busca a través de un sistema de indicadores conocer de manera
oportuna si se estan cumpliendo los objetivos propuestos en el PDT, a través del
seguimiento a la programacion estratégica y a la ejecucion de los proyectos.

Para esta etapa se propone disefiar y diligenciar una matriz como la siguiente:

Tabla 8. Ejemplo de matriz de seguimiento al plan de desarrollo territorial
Plazo % del

presupuesto
2022 2023 (el

Proyecto/

Estrategia Actividad

Responsable

0,
Sin iniciar 4 Observacion

. ejecutado

2021

Fuente: elaborado para este documento

Finalmente, si bien no se cuentan con parametros exclusivos para evaluar el
impacto de los planes de desarrollo en términos de la dimension ambiental y esta
dependera de la posibilidad de tener la
informacion de las variables requeridas, si
es importante considerar que el plan de Recuadro = 12.  Consulte la ~ guia
desarrollo territorial debera garantizar la metodologica para la_formulacion de

N L . . indicadores desarrollada por el DNP.
posibilidad de medicidén ya que sera objeto (DNP, 2009)
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de evaluacién y concepto por parte de la autoridad ambiental en donde se evaluaran
por ejemplo algunos de los aspectos descritos a continuacion de acuerdo con las
caracteristicas del municipio, distrito o departamento.

Tabla 9. Matriz para monitorear y evaluar la incorporacion de la gestion ambiental en los
planes de desarrollo territorial

NOMBRE DEL INDICADOR | No. | VARIABLES | EVIDENCIAS

BOSQUES Y BIODIVERSIDAD

Restauracion de Sistemas Degradados

Areas priorizadas para restaurar en el PDT

Areas (ha) priorizadas para la restauracion
por la AA

Uso sostenible de los Bosques

No. de acciones de reconversion en areas
priorizadas

RECURSO HIDRICO

Porcentaje de hectareas adquiridas para
la  proteccion de  microcuencas
abastecedoras de acueductos.

Areas (ha) adquiridas para la proteccion de
microcuencas abastecedoras de
acueductos

Areas (ha) priorizadas para adquisicion

Implementacion y gestién de los planes
de ordenacion y manejo de cuencas -
POMCA y planes de manejo ambiental
de acuiferos — PMAA.

Linea estratégica del POMCA adoptado en
el PDT

Contribucién en la mejora de la calidad
de los cuerpos de agua.

Obras de saneamiento ejecutadas

Obras de saneamiento priorizadas

ASUNTOS AMBIENTALES URBANOS

Impulso de la Estrategia Nacional de
Econdémica Circular

Modelo de negocios implementados

Actualizacion del Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos - PGIRS
con inclusion de Residuos de
Construccién y Demolicién - RCD

PGIRS actualizado

Actualizacion e implementacion del
PSMV

Etapas del PSMV ejecutados

Desarrollo de actividades conjuntas con
la industria y el comercio para la
promocion y difusion de estrategias y
planes de gestibn de residuos
posconsumo

No. de actividades conjuntas posconsumo
con industria y el comercio

No. de industrias y comercios presentes en
el municipio

Predios intervenidos en suelo de
proteccion en el suelo urbano

No. de predios intervenidos en suelo de
proteccion en el suelo urbano

No. total, de predios en laderas de
proteccion de suelo urbano

Ahorro y uso eficiente del agua vy
recursos energéticos de instituciones
publicas

No. de instituciones publicas con practicas
de ahorro y uso eficiente

No. de instituciones publicas presentes en
el municipio

NEGOCIOS VERDES

Fomento y promocion de los negocios
verdes

Participacion en el nodo regional

No. de nuevos negocios verdes

No. de estrategias para la promocién de
negocios verdes

ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL

Actualizacion 'y  ajuste de los
POT/PBOT/EOT

Etapa en que se encuentra el
POT/PBOT/EOT para su adopcion
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Minambiente

Incorporaciéon de la  zonificacion
ambiental si es municipio PDET

Etapa de incorporacion de la zonificacion
ambiental en el POT/PBOT/EOT

CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DEL RIESGO

Incorporaciéon del cambio climatico y la
gestién del riesgo en los POT/PBOT/EOT

Identificaciéon de la circunstancia climatica
del municipio en lo referente:

No. de a&reas afectadas por eventos
hidroclimatolégicos identificados por el
municipio

No. de medidas implementadas de las
priorizadas en los planes municipales o en
el portafolio de medidas del municipio y en
el Plan Integral de Gestién del Cambio
Climatico  Territorial PIGCCT  del
departamento

Ciencia, tecnologia e innovacién

No. de proyectos de investigacion
desarrollados por diferentes actores en el
municipio relacionados con CC

Educacién ambiental

No. de instancias de educacion
sensibilizadas y formadas en la
circunstancia climatica del municipio

No. de instancias de educacién existentes
en el municipio

MARES, COSTAS Y RECURSOS ACUATICOS

Incorporacién de medidas de adaptacion
costera al ascenso del nivel del mar

No. de medidas de adaptacion costera
identificadas

No. de medidas de adaptacion costera
implementadas

Divulgacién de los alcances del plan de
ordenaciébn 'y manejo integral de
unidades ambientales costeras —
POMIUAC

No. de medidas implementadas o
trabajadas conjuntamente con la AA

Control y monitoreo al aprovechamiento
de los recursos marinos, costeros e
hidrobiolégicos para contribuir a la
conservacion de especies clave y el
control de especies invasoras.

No. de campafias de control
implementadas semestralmente

Otras medidas de control y monitoreo
implementadas

EDUCACION AMBIENTAL

impulso de los Comités técnicos
interinstitucionales de educacién
ambiental -CIDEA- en la escala
departamental y municipal.

PRAES Y PROCEDAS desarrollados en el
marco de los CIDEA.

Participacion para la gestion ambiental

No. de acciones desarrolladas entre el
municipio, la AA'y los grupos étnicos en sus
formas organizativas con el fin de fortalecer
procesos de la gestibn ambiental a nivel
territorial.

No. de jornadas ambientales enfocadas a
promover la participacion ciudadana.

Cultura Ambiental

No. de bibliotecas y centros de
documentacién fortalecidos, para
garantizar la difusion de informacion
documental técnica y cientifica ambiental.

No. de jornadas de promocion de
estrategias de cultura ambiental

Fuente: elaborado para este documento
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