REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
5

RESOLUCION No.

“Por medio de la cual niega la sustraccién definitiva un area de la Reserva Forestal
Protectora Productora fa Cuenca Alta del Rio Bogot4, y se adoptan otras disposiciones,
en el marco del expediente SRF 5197

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 de 2011 y las delegadas
mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion 320 del 05 de abril de
2021,y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que, mediante radicado No. 34111 del 25 de noviembre de 2019, la sociedad
SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S. (SUMICOL S.A.S.), con NIT. 890.900.120-7,
solicité la sustraccion definitiva de 27,3 hectareas de la Reserva Forestal Protectora
Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el desarrollo del proyecto “Mineria a cielo
abierto para la extraccion de arcilla cerdmica dentro del Titulo Minero 9098 (Placa FANO-
01)” en el municipio de Nemocén, Cundinamarca.

Que, el 30 de marzo del 2020, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicité a la sociedad
SUMICOL S.A.S. allegar el Contrato de Concesion minera No. 9098 y el certificado de
registro minero nacional del titulo y/o contrato. Y, a través del radicado No. 8618 del 02 de
abril de 2020, la sociedad SUMICOL S.A.S. presento la documentacién requerida por esta
Autoridad Ambiental.

Que, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio el Auto 105 del 28 de mayo de 2020 que, entre
otros aspectos, ordend dar apertura del expediente SRF 519 e iniciar la evaluacién de la
solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Protectora Productora
fa Cuenca Alta del Rio Bogota, presentada por [a sociedad SUMICOL S.A.S.

Que, el mencionado acto administrativo cuenta con constancia de ejecutoria del 08 de junio
de 2020 y se encuentra publicado en el la pagina web de este ministerio.

Que, mediante el Auto 218 del 26 de octubre de 2020, la Direccidn de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

- /

F-A-DOC-03 Versidn 4 05122014



Resolucién No. Pagina No. 2

/ “Por medio de la cual niega la sustraccidn definitiva un drea de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca \
Alta del Rio Bogots, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 519"

requirid a la sociedad SUMICOL S.A. para que en el término de tres (3) meses, contado a
partir de su ejecutoria, allegara informacién necesaria para continuar con la evaluacién de
la solicitud de sustraccion.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado el dia 26 de octubre de 2020 v, al no
proceder recursos en su contra, quedé en firme el dia 27 de octubre de 2020.

Que, encontrandose dentro del plazo otorgado, la sociedad SUMICOL S.A. presentd una
comunicacién con radicado No. 00870 del 13 de enero de 2021, por medio de la cual remitié
la informacién adicional requerida a través del Auto 218 de 2020.

Que la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos elaboro el Concepto
Técnico No. 015 del 10 de junio de 2021, a través del cual evalu¢ la soliciiud de
sustraccién definitiva de un area de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca
Alta del Rio Bogota, para el desarrollo del proyecto “Mineria a cielo abierfo para la
extraccioén de arcilla ceramica dentro del Titulo Minero 9098 (Placa FANO-01)” en el
municipio de Nemocén, Cundinamarca.

Del referido concepto técnico se exirae la siguiente informacion:

3. VISITA

El érea solfcitada en sustraccién corresponde a 27.3 hectéreas localizadas dentro de la Reserva Forestal
Protectora Productora Cuenca Alfta Rio Bogota — RFPPCARB, especificamente hacia ef norte del municipio
de Nemocon en ef departamento de Cundinamarca, en limites con el municipio de Suesca. Para el arribc a
dicho sector ef dfa 29 de abril de 2021, se realizé el desplazamiento por una carretera que une a Nemocon
con el Alfo de Tierra Negra (Tausa) sobre la via que de Zipaquird conduce a Ubaté en una distancia
aproximada de 7 Kilémetros desde fa cabecera municipal de Nemocon. Luego, hacia la derecha se tomé
una via sin pavimentar que condujo a la entrada de la mina.
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Fi recorrido al interior del predio del titulo minero inicié con el desplazamiento hasta un sector localizado,
aproximadamente, hacia el centro de area solicitada en sustraccién, desde donde se pudo realizar una vista
panordmica para evidenciar, de forma general, las condiciones del drea y su zona de Influencia.
Posteriormente se procedié a realizar un recorrido a puntos especificos dentro del area requerida en
sustraccion.

Parte del 4rea solicitada que se ubica dentro de la RFPPCARB ha sido intervenida por actividades de
extraccién minera de arcillas para la industria cerdmica, que segun indica el personal que acompafio ef
recorrido, se realizé antes def 2017, por su parte, de acuerdo a lo evidenciado en la visita y segin /o
manifestado por los encargados de la mina, en la actualidad se ejecutan adecuaciones y actividades de
preparacién del drea asociadas a vias de tipo provisional y zonas de acopio de material. Asimismo, se
observa la presencia de lagunas de sedimentacién empleadas para el mangjo de aguas provenientes de
procesos de escorrentia dentro del area de la mina.

Foto1. Vista panordmica de las dreas intervenidas por actividades mineras dentro de la RFPCARB

Fote 2. Zonas de acopio dentro de la ARB, notfese fa huella de la
magquinaria pesada

A lo fargo del recorrido por las zonas, que fueron objeto de intervencion previa y que en la actualidad se
encuentran abandonadas, se observa colonizacion del suelo por parte de vegetacion herbacea, liguenes y
musgos. Por su parte, el sector norte del drea solicitada en sustraccion presenta intervencion def suelo en
renor magnitud, por lo que se observa se mantienen parches con pastizales y herbazales xerdfilos junto a
vegetacion de zonas semidridas representada, entre ofras, por especies como Brachiaria humidicola,
Dodonaea viscosa y Furcraea cabuya.

- /

F-A-DOC-03 Version 4 05/12/2014



Resolucion No.

F

b /]

/ “Por medio de la cual niega fa sustraccion definitiva un drea de la Reserva Forestal Profectora Producfora fa Cuenca \
Alfa del Rio Bogota, y se adoptan ofras disposiciones, en el marco def expediente SRF 519"

del P Pagina No. 4

Foto 3. Zonas infervenidas con anterioridad que Foto 4, Zonas intervenidas con vegetacion
estan siendo objeto de procescs de regeneracion  incipiente de ambiente subxerofiticos.

natural, hacia la derecha Dpiscinas de

sedimentacion de la mina.

Foto 5. y Foto 5.1 Area solicitada en sustraccion sin intervenciones por actividad minera con
vegetacion propia (herbazal) de ecosistemas subxerofiticos.

El proyecto se localiza al interior de la cuenca hidrogréfica del rio Checua, la cual se encuentra en algunos
sectores bajo la presencia de procesos erosivos propios de ambientes de subxerofitia, sumado a los efectos
de las actividades antrdpicas desarrofladas en ef drea, que han generado carcavamiento.

Es asi que, zonas que fueron objeto de actividad minera previa, hoy en dia presentan procesos erosivos
con agrietamiento, probablemente producto de la accién mecénica del viento y/o el agua.

Foto 6. Zonas intervenidas r actividades Foto7. Vista de drea con erosion debida a
mineras con procesos erosivos, se observa huella  procesos morfodindmicos.
de accioén hidrica sobre dichas éreas.

Asimismo, se realizé un recorrido hacia el rio Checua, corriente de agua localizada dentro del drea de
influencia, cuyo acceso se dificulté en algunos tramos debido a la presencia de vegetacion exdtica de porte
arbéreo y arbustivo caida y en pefigro de volcamiento dado el estado de pudricion de su estructura.
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Las aguas del rio en ef momento de la verificacién presentaban apariencia de alta turbidez y sus niveles se
encontraban muy bajos debido a fas condiciones meteoroldgicas presentadas durante los dias precedentes.
La cobertura asociada a la corriente de agua corresponde Bosque de galeria y ripario, donde se encuenira
de forma sectorizada predominancia de especies infroducidas como la Acacia sp. Adicionalmente, hacia el
sector sur occidental del drea de influencia, especificamente en el puente del rio Checua, mas exactamente,
donde se ubica la estacién limnimétrica (Puente Checua) de dicha corriente, operada por la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, se observan procesos de socavacion del cauce, asimismo, es
posible encontrar mangueras a través de fa cuales se capia y conduce agua para el desarrollo de las
actividades agropecuarias que se desarrollan en predios aledafios.

En los sectores de acceso al rfo incluyendo algunos carreleables se observé la disposicién de refal de
cerémica en el suelo, segtin indican, fue empleado en algtiin momento para adecuar 108 accesos.

Foto 8. Visfa aguas abajo del ric Checua con Foto9. Vista aguas arriba def rio Checua, nétese
predominancia de vegetacion exdtica (Acacia niveles bajos de la corriente agua.

sp.).

Foto 10. Uso agricola de faja paralela del ric Foto 1. Proceso de socavacién del ric Checua a
Checua hacia el sur de zona de influencia del Ia altura del Puente Checua.

proyecto. Captacion de agua para abrevar

ganado.

4. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucién N° 1526 de 2012 y en los términos de referencia del anexo
1, se efectuc la revisién de la documentacion remitida por la empresa SUMICOL S.A.S., mediante los
radicados: N°® E1-2019-251134111 del 25 de noviembre de 2019 y N°1-2021-00870 del 13 de enero de 2021
(respuesta al Auto 2018 de 2020), que sumado a lo evidenciado en la visita técnica desarrollada ef 29 de
abril de 2021, se efectud la evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva de dreas de la RFPPCARB
presentada en ef marco del desarrollo del proyecto “Mineria a cielo abierto de arcilla ceramica dentro del
Titulo Minero 9098 (Placa FANO-01)", correspondiente al expediente SRF-0519, para lo cual se tienen las
siguientes consideraciones:

SUMICOL S.A.S. presenté la solicitud de sustraccién de un 4rea de 27.3 hectéreas localizadas en el
municipio de Nemocén en el departamento de Cundinamarca, inmersa en el drea del contrato de Concesion
Coronel 9098 (placa FANC-01), cuya vigencia es hasta ef afio 2031 con opcién de prérroga de 30 afios
\adicionafes, con el objeto de desarrollar actividades mineras extractivas de materiales de los miembroy
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geoldgicos arcillolita rudesindo, arcilfolita lupercio y arcillolita laguna, cuyas reservas tendrian una duracién
de 180, 90 y 120 afios respectivamente, como materia prima para la industria ceramica.

El titulo asociado a dicho contrato se ubica tanto en zonas de compatibilidad minera de fa Sabana de Bogoté
establecidas mediante la Resolucion 2001 de 2016 modificada por la Resolucién 1499 de 2018 emitidas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible, como dentro de fa Reserva Forestal Protectora Productora
Cuenca Alta del Rio Bogotd — RFPPCARB, declarada por la junta del Instituto Nacional de Recursos
Naturales y Renovables y del Ambiente — INDERENA mediante el Acuerdo 30 de 1976, aprobada a través
de la Resolucién Ejecutiva 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura y realinderada mediante la Resolucion

de Minambiente 138 de 2014, lo que sustenta, entre otros aspectos, el tramite de sustraccion radicado por
SUMICOL S.A.S.
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Figura 10. Localizacion general defl drea solicitada en sustraccion
Fuente: Minambiente

En el area solicitada en sustraccion, segan indica SUMICOL S.A.S, no se proyecta el establecimiento de
infraestructura asociada, tnicamente se realizarian actividades de extraccién de mineral, incluyendo Ia
adecuacion de vias internas de acceso a los frentes de explotacion, asf como zonas de acopio, que serfan
femporales pues de acuerdo al avance en la exploracién se procederfa a su reubicacion.

Es asi que, de acuerdo a lo corroborado en campo y a lo identificado en fas imégenes satefitales aportadas
por la empresa, en la actualidad sobre las dreas solicitadas en sustraccion se presentan zonas objeto de
intervencion producto de actividades mineras que han avanzado de forma progresiva a lo largo de los afios,
de acuerdo a lo sefialado por fos encargados de Ila mina, desarrofladas antes def afio 2017: de esta manera,
se evidenci6 la presencia de vias de acceso vehicular hacia lo que en algin momento fueron zonas de
explotacion dentro de la reserva, al igual que sectores de acopio de material, denominadas por el peticionario
como actividades de preparacién. Al realizar la comparacion de las tres ventanas de tiempo evaluadas
(2001, 2010 y 2020) es evidente un incremento en las dreas asociadas a /a actividad minera que inician en

el centro del titulo minero y han avanzado hacia el norte del mismo y por dende dentro def &rea
correspondiente a la RFPPCARB.
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Figura 11. Coberturas presentes en el drea de influencia del proyecto Mina Coronel afio 2001. A partir de
fotografia satelital Landsat resolucién espacial 30 m - — Radicado °1-2021-00870 del 13 de enero de 2021.

Figura 12. Coberturas presentes en el 4rea de influencia del proyecto Mina Coronel afio 2010. A partir de
fotografia satelital RapidEye resolucién espacial 7 m — Radicado °1-2021-00870 del 13 de enero de 2021.
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Figura 13. Coberturas presentes en el drea de influencia del proyecto Mina Coronel afio 2010. A partir de
fotografia satelital Sentinel Mision 2 Resolucién espacial 10 m — Radicado °1-2021-00870 del 13 de enero
de 2021.

Fuente: Minambiente

De acuerdo a lo sefialado por el peticionario de ia solicitud de sustraccién, el desarroflo def proyecto dentro
de fa reserva forestal no requiere de la construccion de nuevas vias, ni demandard el uso de recurscs
naturales tales como, ocupacién de catce, vertimientos, disposicion de residuos, aprovechamiento forestal,
ni concesion de aguas superficiales y subterréneas, esto considerando que ef agua requerida para regar las
zonas de vias provisionales adecuadas dentro del drea proviene de las lagunas de sedimentacion.

La Direccién de consulta Previa del Ministerio del Interior, mediante la Certificacion Numero 672 def 01 de
Julic de 2016 indica que el 4rea asociada a la concesién minera Coronel con radicado 9098 (PLACA FANO-
01) localizada entre los municipios de Suesca y Nemocdn en el departamento de Cundinamarca, objeto de
fa solicitud de sustraccion definitiva, no registra presencia de comunidades indigenas, minorias y rom.

Frente a las caracteristicas fisicas del érea, sefiala el documento que geolégicamente el sector corresponde
a las arcillas del miembro inferior de la Formacién Bogota que yace sobre la formacién Cacho, el cual
presenta un espesor aproximado de 100 m, y esté compuesto por varias capas de arciflas que son el interés
del proyecto, asimismo, se indica que, estas arcillas no son permeables, por lo tanto, no son
hidrogeolégicamente pofenciales. Al respecto se revisé la Resolucién No. 138 de 2014, el documento técnico
de fa propuesta de realinderacion y recategorizacion de la Reserva Forestal Protectora Productora de la
Cuenca Alta del Rio Bogotd, asf como el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuenca Hidrogréfica del Rfo
Bogoté’, encontrando que, los sectores oriental y occidental del 4rea de influsncia def proyecto se
sobreponen con unidades geologicas asociadas a recarga de acuiferos de Importancia Alta en cuanto a
productividad, de igual forma, de acuerdo al POMCA se tiene gue, los depésitos aluviales asociados a
los cauces del rio Checua v la quebrada Hoyos Hondos, exhiben una vulnerabilidad extrema a

contaminacion de los acuiferos, por lo que segin lo sefialado en dichos instrumentos de gestion y
planificacion asi como en el diagndstico del Plan de Manejo Ambiental de la RFPPCARB se constituyen en
objetos de conservacion, sobre los cuales se debe prestar especial atencién, més aun considerando que,
de acuerdo a lo sefialado por el peticionario de la solicitud de sustraccién, aunque minima, si se presentaria
reduccion en las zonas de recarga, asi como modificaciones en el volumen y/o capacidad de
almacenamiento de los acuiferos. De esta forma, ante un eventual cambio en el uso del suelo se afectaria
la funcién protectora de la reserva, por cuanto el levantamiento de Ia figura ambiental tendria efecto

\ ! Ajuste y actualizacién aprobada mediante la Resolucién Conjunta N°957 de 2017 /
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Figura 14. Zona de proteccién y recarga de acuiferos drea de influencia respecto a los depésitos y

En cuanto a la hidrologia se tiene que, el 4rea de la mina Coronel pertenece a la cuenca del rio Checua que
a su vez es tributario del rio Neusa que drena a la cuenca mayor del rio Bogoté y cubre casi la totalidad del
municipio de Nemocén.
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Asociada al drea solicitada en sustraccion se identifican dos drenajes, uno tributario de la quebrada Hoyos
Hondos y otros de la quebrada Casa Vigja, en este sentido y bajo los lineamientos? establecidos para el
desarrolfo de actividades dentro de la RFPPCARB se encuentra la prioridad en la conservacion de las
estructuras boscosas. asi como la faja paralefa no inferior a 30 metros de cuerpos l6ticos y lénticos
fanto naturales como artificiales presentes en Ia reserva, considerando su papel en la regulacion hidrica,
por lo que ef cambio de uso del suelo iria en contravia a dichas determinaciones y por ende del efecto
protector de la reserva.

Por su parte, es bien sabida la problemética critica y progresiva presentada durante afios en la cuenca alta
del rio Bogoté, por lo que se considera que toda accion tendiente a aliviar la misma debe ser respaldada y
fortalecida. Bajo este marco, con el objetivo de evaluar las condiciones de fa cuenca en la cual se ubica ef
drea solicitada en sustraccién, se revisé documentacion disponible sobre esfe sistema hidrolégico, como fo
es el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio Bogota, que sefiala la problemdtica de
esta corriente de agua como los principales elementos relacionados con la problemética de la cuenca del
rio Neusa, los procesos de sedimentacion de lagunas en modelados de origen glaciar y en formas
estructurales, originado por el escurrimiento superficial en los interfluvios ligado a cultives limpios y
coluvionamiento, la Infegracién del area de los cauces a las actividades productivas y a la propiedad privada,
la degradacién de fierras y desertificacién, causado por aumento de la temperatura de suelos,
endurecimiento y agrietamiento de horizonfes argilicos, escurrimiento superficial vy sub-superficial,
generando fruncamiento y carcavamiento (rio Checua), alfa erosion de los suelos en la cuenca,
contaminacion por explotacién de arcillas y arenas, generacion de sedimentos por zonas ercsionadas,
siembra de pino y eucalipto y erosién en zonas como Chucua, Cerro Verde, Magua y Susacé. De esta forma,
se puede evidenciar que, varias de las problematicas se relacionan con las actividades productivas
desarrolfadas sobre la cuenca y que han provocado un cambio en el uso del suelo que ha desprovisto al
mismo de su vegetacién natural, acelerando proceso de erosion en un ecosistema que por naturaleza tiende
a presentar esta condicién.

lgualmente, entre fas probleméticas de la cuenca del rio Checua sefialadas en el Esquema de Ordenamiento
Territorial - EOT del municipio de Cucunuba, se encuentra ef avance del proceso erosivo y la torrencialidad
de caudales, que al producir gran cantidad de sedimentos han afectado las tierras bajas af llenar los cauces
y causar desbordamientos, lo cual ha generado efectos econdmicos negativos, al elevar los cosfos fanto de/
mantenimiento del lecho del rio Bogota, como los de tratamiento del agua en la planta de Tibitéc operada
por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, debido a que las aguas del rio Checua son
utitizadas por la mencionada planta, que aprovisiona de agua potable a la ciudad de Bogota. Dichas
aseveraciones son confirmadas con los datos del diagndstico generado para la formacion del Plan de
Manejo Ambiental de la RFPPCARB, donde se presenta el drea de influencia de la solicitud, en su gran
mayoria, bajo un grado de erosion Muy Severa.

Como se menciono previamente, estas probleméticas en conjunto y como causa - consecuencia, estan
refacionadas con ef cambio del uso def suelo histérico en la cuenca y particularmente con ef proceso erosivo
que se presenta actualmente en fa misma y la disminucion la capacidad hidraulica de las corrientes de agua
para contener caudales. Razén por fa cual no se considera viable un cambio el uso del suelo en el drea que
sume al ya presentado, por cuanto, sustraer un drea de la reserva y por ende cambiar la figura de
conservacion, dado que el mismo implica remocién de las capas vegetales naturales, y modificacion del
suelo que suma a la ya presentada, potenciando asi problemiticas particulares de fa cuenca del rio
Checua como son la aceleracion del proceso erosivo del suelo, que ha tenido efectos nefastos en la
dinamica de esta cuenca, con Jo cual se modificaria el efecto protector de la reserva, generando efectos
incrementales e irreversibles respecto al componente suelo y en los servicios ecosistémicos
conexos de regufacion y soporte.

En esfe sentido y teniendo en cuenta que el manejo de la problemética del rio Checua debe llevarse a cabo
en toda fa cuenca, se considera que se deben evitar al méximo las actividades que generen o aceleren el
proceso de erosion debido al cambio en el uso def suelo, y en cambio se deben fortalecer actividades de
restauracion o recuperacion ecolf6gica en el drea que conduzcan a mantener y recobrar los servicios
ecosistémicos de la zona respecto a la reserva velando por la funcion protectora de fa misma.

En suma a lo anterior, cabe destacar el despliegue de esfuerzos econémicos, técnicos y sociales que han
tomado mas de tres décadas, dirigidos a la recuperacién de la cuenca del rio Checua de la erosién y sus
efectos subsecuentes, tal es el caso del proyecto de cooperacion intemacional de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca - CAR con el apoyo del Ministerio Aleman de Cooperacién Econémica y
Desarroffo (BMZ) a través de la Agencia Alemana de Cooperacioén Técnica (Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit GTZ) y del Banco Aleméan para la Reconstruccion (Kreditanstalt fir

2 Resolucion 138 de 2014 “Por la cual se realindera la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del
Rio Bogotd y se toman otras determinaciones”

F-A-DCC-03 Version 4 051242014



Resolucion No. | 3
)

TS 3 s N
: & A0 IRl mAe
g% g 5 del 79 JUN 207 Pagina No. 11

/ “Por medio de la cual niega fa sustraccion definitiva un drea de fa Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca \
Alta del Rio Bogota, y se adoptan otras disposiciones, en el marco def expediente SRF 519"

Wiederaufbau KW, denominado Programa de Conservacion de Aguas y Suelos - PROCAS, cuyo enfoque
han sido prevenir el avance de la erosién mediante procesos de participacién comunitaria, capacitacion para
el manejo y conservacién de los suelos y aguas, ef disefic e implementacion de obras biomecanicas que
aumentan la capacidad de retencion de agua en fa cuenca y favorecen el desarroifo de la cobertura vegetal.
Es asi que, fomentar y/o autorizar el cambio en el uso del suelo en la Reserva Forestal Protectora Productora
de la Cuenca Alta del Rio Bogota, particularmente en las dreas asociadas a dicha cuenca irian totalmente
en contravia de lfos procesos desarrollados y logros alcanzados a través de estas importantes iniciativas.

En el marco de los estudios desarroffados como soporte dicha iniciativa de cooperacién internacional, la
CAR? sefiala que, en la zona de estudio asociada a la cuenca del rio Checua, los materiales geologicos
fragiles de origen sedimentario, la pendiente larga y fuerte, la escasa precipitacion fotal con aguaceros cortos
e intensos, las variaciones de temperaturas entre el dia y la noche, la pérdida de la cobertura vegetal, la
maodificacién de los suelos han disminuido la capacidad de retencion e infiffracion del agua, ocasionando
concentracion en superficie, formando surcos y cércavas de las de 50 metros de profundidad y de 3
kilérnetros de longitud, que ha favorecido e incrementado los procesos erosivos en el area, lo que perjudica
la calidad de agua para Bogota y sus zonas aledafias.

Es asi como se resalta que, los cambios asociados a la pérdida de coberturas naturales y seminaturales
coma los evidenciados en el andlisis multifemporal del area solicitada en sustraccion y su zona de influencia,
han generado y pofencian procesos erosivos gue combinados con fos efectos de la baja infiltracién y
retencién def recurso hidrico agua aumentan los sedimentos fransportados por la escorrentia superficial
hasta niveles que pueden exceder la capacidad de las areas para refenerlos, cuya ocurrencia propician la
perdida de recursos, y una disminucion de la resistencia del ecosistema frenfe a nuevos eventos de
escorrentia.

Bajo este contexto y en concordancia con los objetivos de profeccion del drea, es de suma importancia
mantener la proteccién necesaria en la cuenca, minimizando los agentes externos que en adicién puedan
aceferar o generar procesos erosivos que ocasionen retrocesos y reprocesos en los planes de recuperacion
¥ mejoramiento que se han desplegado durante afios.

El area solicitada en sustraccion se encuentra en la zona aferente de corrienfes de agua como la quebrada
Hoyos Hondos y sus tributarios, asi como el rio Checua, que recibe las aguas de dicha guebrada y cuando
es imposible confrolar fendmenos como el arrastre por el viento de particulas o la totalidad del arrastre
laminar producto de fa escorrentia de las lluvias, mucho mas cuando de acuerdo a lo presentado en la
cartografia asociada al Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica def Ric Bogotd, ef drea
solicitada en susfraccién corresponde a la zona de drenaje de los cuerpos de agua que fueron mencionados
anteriormente y por tanto cualquier afectacion sobre los mismos se vera reflefada en su dinamica.

Ahora bien, desde el punto de vista ecosistémico, el drea objefo de estudio hace parte del ambiente
subxerofitico altoandino, el cual forma parfe de un bioma azonal, denominado orobioma azonal altoandino
del aftiplano cundiboyacense, inmerso en un maftriz antropica.

La subxerofitia corresponde a la clasificacion ecolégica de la vegetacion de los climas secos donde es mayor
el potencial de evapofranspiracion que la precipitacion, pero sin llegar a condiciones de exlremada sequia,
de ahi el carécter de azonalidad por clima y suelos. El ecosistema subxerofitico encontrado en el drea
de influencia del proyecto minero. corresponde a uno de fos tres niucleos remanentes, existentes en
el altiplano, su representatividad es catalogada como baja, con el agravante de que este enclave ¢
religuia es un tipo de ecosistema dnico _en la sabana, que se mantiene actualmente por razones
orogréficas y de precipitacién, localizado en sectores donde la presiones por urbanizacion, explotacion y
aclividades agropecuarias hace que se necesiten acciones de proteccién y manejo urgenfe para su
conservacion, esto soportado en ef hecho de que los ecosistemas secos de Colombia representan 720000
hectéreas, que equivalen a 0.6% del pais, segin el institufo de Investigacién de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt (2015). Es por eflo que, dentro de las metas mas altas de conservacién a nivel
nacional se incluyen los ecosistemas de arbustales secundarios y vegetacion xerofitica, asociados al
Orobioma azonal andino del altiplano cundiboyacense, catalogados como objetos de conservacién en los
diferentes instrumentos de gestién y planificacién tanto a nivel regional como nacional, dado su estado
critico? .

® Experiencias y resultados en control de la erosion en el territorio CAR. Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR.

4 Galindo, G., Cabrera, E., Otero, J., Bernal, N.R., v Palacios, §. 2009. Planificacién ecorregional para Ia conservacion de la biodiversidad en
los Andes y en el Piedemonte amazénico colombianos. Serie Planificacién Ecorregional para la Conservacion de la Biodiversidad, No. 2.
\ Instituto de Investigacidn de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, /
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Por su parte, las comunidades vegetales presentes en el drea de estudio forman parte de los procesos de
regeneracion naturaf de bosques bajos mejor conservados que debieron existir en fa zona. Los pastizales
naturales y pajonales se extienden sobre escarpes y suelos poco profundos, se relacionan con éreas
afectadas por la erosion y el efecto secante de los vientos como los intervenidos por actividades mineras de
fa zona.

A pesar del esfado de transformacién del érea en estudio, de acuerdo con las caracterizaciones y lo
encontrado en campo, se observa que adn presenta amplios secfores de vegetacion con elementos
caracterfsticos y particufares de las comunidades vegetales de la xerofitia andina en diferentes estados de
sucesion, con una alta riqueza de especies nativas de estratos herbéceos y arbustives, y diversidad de flora,
que pese a su reduccién y fragmentacién sectorizada por actividades antropicas como las de extraccion
minera, atin estan presentes.

Es asi que, estructuralmente ef estrato herbdceo encontrado presenta dominancia de las especies pajonal
(Calamagrostis sp), con existencia de especies propias de enclave subxerofitico altoandino como la
endémica Achurocline bogotensis, nativas como Echeveria bicofor, Andropogon leucostachyus y Aristida sp;
cactaceas del género Opuntia y de estrato muscinal como el género Dictyonema; arbustivamente se
encuentra que hay un predominio de especies nativas, entre las que identifican Fucraea cabuya, Lycianthes
fycioides, Dalea coerulea, Dodonaea viscosa, Duranta mutisii vy las endémicas Baccharis Bogotensis y
Condalia thomasiana esta ditima con gran importancia ecol6gica, debido a su endemismo en greas
alfoandinas subxerofiticas particularmente distribuida en la cuenca del ric Checua; de esta forma, la
presencia de dichas especies indica que el drea se encusnira bajo un amplio potencial de restauracion
ecologica como elementos facifitadores de las dinamicas sucesionales.

Por tanto, revisado el documento soporte de fa realinderacién de la RFPPCARB, gran parte del area en
estudio se localiza en suelos con vocacién forestal y de conservacién por pertenecer a las clases de
capacidad de uso Vil y Vill y por ende de uso de profeccidn y conservacién, asimismo, en el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Nemocén, se evidencia que un gran porcentaje del dicha 4rea se
encuentra inmersa en zonas con categoria de conservacion y proteccion ambiental, particutarmente lo que
se denomina como 4reas de rehabilitacion y recuperacion ecolbgica (ver Figura 15).

De esta forma y considerando que un eventual cambio en el uso del suelo se encuentra en contravia
de los lineamientos y objetivos de la reserva, afectando el aporte de servicios ecosistémicos de

soporte v requlacién, no se considera viable el cambio de la figura ambiental por fa cual fue creada y
realinderada, dado que este generaria efectos sobre su funcién protectora.
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En Jo que respecta a la mencionada presencia de la especie Condalia thomasiana, que si bien, no se
identifica en el area soficitada en sustraccién si se localiza en la zona de influencia, el bosque asociado a su
habitat presenta condiciones secas con alta diversidad y existencia de especies dominantes en el
sotobosque, ademas de abundancia de hierbas, musgos y liquenes. Es de resalfar el riesgo alfo de
extincion en estado silvestre en el gue se encuentra en un future inmediato, asi como en todo el
ecosistemna seco del valfe del Checua en los municipios de Nemocdn y Suesca (Cundinamarca)®, esfo
evidenciado en modelos predictivos desarrollados por el Jardin Botanico José Celestino Mutis.

Dentro de los requerimientos ambientales para la distribucion y permanencia de dichas especies se
encueniran la presencia de matorrales xerofiticos, por lo que el deterioro de los suelos ricos en materia
organica y otros nutrientes, la desaparicidn de la cobertura de matorral y otras coberturas conforman la base
de la desaparicién de Condalia en su tnica area distribucién. En este sentido, es importante resaltar que,
tanto el modelo de distribucion potencial como los aspectos ecoldgicos estudiados por los expertos para la
especie, indican que, la esirategia de conservacion in sifu de Condalia es urgente y debe ir dirigida
especialmente a la recuperacion de fa integralidad de cuenca media del ric Checua, donde se ubica ef drea
solicitada en sustraccion, como unidad geomorfoldgica principal, especialmente con un plan dirigido en la
restauracion, mantenimiento y recuperacién de matorrales asociados subxerofitia, desplegando acciones
encaminadas a evitar al méximo el cambio de uso del suelo y el avance en procesos de deferioro del mismo
¥ por ende de su habitat natural.

Si bien, el area solicitada en sustraccién no presenta remanentes boscosos, si se identifican herbazales
como fos mencionados, asimismo, es de resaltar que de acuerdo a lo evidenciado, las dreas infervenidas
que se han dejado en descanso presentan procesos de recuperacion natural, asociados a vegetacion de
pajonal y en otros casos herbazales, lo que indica la resifiencia del drea respecto retorno ecoldgico al
ecosistema subxerofitico donde se encuentra inmersa, esto entendiendo la relevancia de la zona a una
escala regional y nacional, lo que denota fa importancia de la proteccion y conservacién de los atributos que
aun se encuentran presentes buscando potencializarios, minimizando causas que incrementen su deferioro,
como lo es un deferminado cambio de uso del suelo.

En este contexto y aunque el peticionario sefiala que el drea solicitada en sustraccién es un sector pobre en
términos de desarroflo floristico y altamente erosionada, con baja disponibilidad de nufrientes, se debe
resaltar que histéricamente el mismo ha estado sometido a una fuerte intervencién que ya ha afectado
grandes extensiones del ecosistema particular de subxerofitia, dejando unos pocos remanentes que existen
actualmente y sobre los cuales por las razones antes expuestas se coincide con fas opiniones de expertos
en cuanto a que la foma de decisiones sobre estas dreas debe estar orientada hacia proteger, recuperar y
restaurar las mismas y en ningln caso en promover actividades que signifiquen la pérdida de drea efectiva
de los mismos, por cuenta de la representatividad de dichos remanentes y perdida a nivel ecosistémico que
tendria la intervencion aun en pequefias areas.

De igual forma, al conservar la estructura de vegetacion presente en el area tales como pastizales,
pajonales, arbustales, se contribuye a la conservacién de la fauna caracteristica que depende de
estos habitats de forma particular e _imprescindible para su sobrevivencia, es el caso de las
subespecies con importantes endemismos como Colinus cristatus bogotensis (perdiz de montana),
Eremophila alpestris peregrina {alondra cornuda con una_tinica poblacion aislada en la cordillera
oriental) y Muscisaxicola maculirostris niceforoi fla piquipinta), que se encuentran amenazadas por
la destruccion de su habitat, y que fueron identificadas en el area de influencia.

En virtud de lo anterior, se resalfa que las caracteristicas funcionales bioffsicas, la reducida extensién y por
ende baja representatividad a escala regional y nacional y endemismos del ecosistema subxerofifico en ef
que se encuentra inmersa el drea de influencia en evaluacion, genera una alta vuinerabilidad de estas éreas
frente a la tipologia de disturbios por el cambio de uso del suelo de origen antrépico como minerfa, pastoreo,
entre ofras, adicional al cambio climéatico, por lo que se hace necesario y prioritario ef despliegue de acciones
para fa conservacién, proteccion y recuperacién de estos ecosisfemas Unicos, para asl evitar su
desaparicién.

Finalmente, en ef marco de la evaluacion de fa solicitud de sustraccion presentada por SUMICOL S.A.S, se
considera conveniente reiterar lo establecido en la Resolucidn 138 de 2014 "Por la cual se realindera la
Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alfa del Rio Bogotd y se toman ofras
determinaciones”, particufarmente, lo sefialado en el articulo 2, ef cual establece que el efecto protector de
la RFPPCARB, corresponde a aquel que permite conservar las coberturas nafurales, el paisaje agropecuario
y forestal caracteristico de fa sabana de Bogotd, los objetos y el recurso hidrico superficial y subterrdneo,
asi como reestablecer y mantener la conectividad de los mismos.

3 Giraldo-P, M. C. Y Alcazar-Caicedo, C. 2013, Modelo de distribucion potencial de Condalia thomasiana (Rhamnaceae), especie endémica
\ del valle del rio Checua, Sabana de Bogotd, Colombia. Jardin Botdnico José Celestino Mutis. /
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En sintesis, a partir de o evidenciado y de acuerdo a la documentacién existente al respecto, se considera
gue dada las condiciones destacadas del drea solicitada en sustraccién y la zona de influencia, por
su ubicacion dentro de un ecosistema subxerofitico gue es considerado como estratégico debido a
las especies vegetales que o conforman, ya gue tienen alto potencial para la captura de CO? y
adaptacion al cambio climéatico, presencia de especies de flora y fauna endémicas y en categoria de
amenaza como la Eremophila alpestris y Condalia thomasiana catalogadas en peligro de extincion,
existencia de zonas de potencial hidrogeolégico para la recarga de acuiferos, gue junto a las
funciones vy servicios ecosistémicos de soporte y requiacion gue presta el drea en estudio, donde
segin los expertos sobresale, el mantenimiento de bancos genéticos in situ poco conocidos, mantenimiento
de especies de gran importancia ecolbgica por su papel en la proteccion de los suelos erodados y especies
vegetales importantes para la ciencia, que permiten enfender procesos evolutivos de adaptacion a
condiciones drasticas del clima a nivel globai, conformacion de isias biogeograficas, reducto y refugio en el
altiplano de un importante namero de especies animales y vegetales nativas y endémicas que propician en
fa regién una riqueza bioldgica singular, constituyendo biomas muy particulares por sus formaciones
vegetales Unicas en su género en el pafs y gran potencial como un importante laboraforio vivo de
investigacion; no es viable un eventual cambio en el uso del suelo por cuanto se modificarian dichos
servicios de forma irreversible, generando un perjuicio a nivel regional y nacional en lo que a
ecosistemas subxerofiticos respecta, yendo asi en contra del efecto protector de fa reserva,

De acuerdo a los aspectos presentados y considerando lo determinado en el articulo 2 de la Resolucién 138
de 2014, se tiene que, el levantamiento de la figura de proteccion pondria en riesgo las coberturas naturales
existentes y potenciales, los elementos faunisticos y floristicos presentes, el paisaje forestal particular
caracteristico de este tipo de ambientes de la sabana de Bogoté, los objetos y el recurso hidrico superficial
¥ subterréneo, asi como la conectividad de los mismos que trascenderian a una escala mayor, afectando el
efecto protector de Ia reserva.

5. CONCEPTO

Revisada la documentacion remitida por SUMICOL S.A.S., mediante los radicados N° £1-2019-251134111
del 25 de noviembre de 2019 y N°1-2021-00870 del 13 de enero de 2021, adicicnal a fo evidenciado en la
visita técnica desarrolfada ef 29 de abril de 2021 y teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, se
determina no dar viabilidad a la sustraccién definitiva de 27,3 hectdreas de la Reserva Forestal Protectora
Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, requeridas para el desarrolfo del proyecto "Minerfa a cielo abierto
de arcilta ceramica dentro de! Titufo Minero 9098 (Placa FANO-01)". *

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Competencia de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” dispuso:

“Articulo 210, Si en drea de reserva forestal, por razones de utilidad pdblica o interés sacial, es necesario
realizar actividades econémicas que impliguen remocion de bosques o cambio en ef uso de los suglos o
cualquiera ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debers,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea ef Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan ofras disposiciones” impuso al Ministerio del Medio Ambiente®
la funcién de sustraer las reservas forestales nacionales.

Que el tercer paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1 de la Ley 22 de 1959 y las demas del orden nacional,

® El pardgrafo del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 determiné que serdn funciones del Ministerio de Ambiente y
\Desarmlio Sostenible las asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de 1993.
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unicamente podran ser objeto de sustraccién por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial” o la entidad que haga sus veces, con base en estudios técnicos,
econdmicos, sociales y ambientales.

Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican los
objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra ef
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrolio Sostenible” reiterd la funcion establecida en
el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, conforme a la cual, corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de sustraer las
areas de reserva forestal nacionales.

Que en su calidad de organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables y en ejercicio de las funciones que le fueron asignadas para sustraer
las reservas forestales nacionales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio
la Resolucion 1526 del 03 de septiembre de 2012 “Por fa cual se establecen los requisitos
y el procedimiento para la sustraccion de éreas en fas reservas forestales nacionales y
regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad pablica o interés
social, se establecen las actividades sometidas a sustraccién temporal y se adoptan otras
determinaciones’.

Que de acuerdo con el articulo 1° de la resolucion en comento, su objetivo y ambito de
aplicacion es “...establecer los requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas
en las reservas forestales nacionales, las cuales comprenden las establecidas mediante la
Ley 27 de 1959 y las reservas forestales declaradas por el Ministerio de la Economia
Nacional, el Inderena, el Ministerio de Agricultura y las areas de reservas forestales
regionales, para el desarrollo de actividades econémicas declaradas por la ley como de
utilidad pablica o interés social que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso de
los suelos o cualquiera ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques.
(...)" (Subrayado fuera del texto).

Que, de acuerdo con el articulo 2° de la mencionada resolucién, “Corresponde al Ministerio
de Ambiente y Desarroflo Sostenible evaluar la solicitud y adoptar fa decision respecto de
la sustraccién de dreas en reservas forestales nacionales incluidas las establecidas
mediante la Ley 22 de 1959, para el desarrollo de actividades econémicas declaradas por
la ley como de utilidad publica o interés social.”

Que el articulo 13 de la Ley 685 de 2001 “Cédigo de Minas” declaré de utilidad plblica e
interés social la industria minera en todas sus ramas y fases.

Que mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la
funcién de “suscribir los actos administrativos relacionados con las sustracciones de
reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucion 320 del 05 de abril de 2021 “Por la cual se hace un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario a la sefiora MARIA DEL MAR MOZO MURIEL, en ¢l emplec de Director
Teécnico, codigo 0100, grado 22, de la Direcciéon de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

" El articulo 12 c.Ie la Ley 1444 de 2011 ordené la reorganizacién del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda v
Desarrpllp Territorial, el cual se denominaré Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial v continuard cumpliendo
los objetivos y funciones sefialados en las normas vigentes, salvo en lo concerniente a los objetivos y funciones

asignados a los Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y al Despacho de! Viceministro de
Agua y Saneamiento Bésico.
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Que, con fundamento en lo anterior, fa Directora de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es competente para
decidir de fondo la solicitud de sustraccién definitiva de 27,3 hectareas de la Reserva
Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, presentada por la sociedad
SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S. (SUMICOL S.A.S.) para el desarrollo del proyecto
de utilidad publica e interés social “Mineria a cielo abierto para la extraccion de arcilla
ceramica dentro del Titulo Minero 9098 (Placa FANO-01)”.

2. Régimen juridico de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del
Rio Bogota

Que de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina érea
de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarse
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y aprovechamiento racional
permanente de los bosques gue en eila existan o0 se establezcan, garantizando su
recuperacion y supervivencia.

Que, de conformidad con el literal b del articulo 38 del Decreto 133 de 1976 “Por ef cual se
reestructura el Sector Agropecuario” el entonces Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA- se encontraba facultado para declarar,
alinderar y reservar areas necesarias para la adecuada proteccién de |os recursos naturales
renovables.

Que, mediante la Resolucién 76 de 1977, el entonces Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural resolvié aprobar el Acuerdo 30 del 30 de septiembre de 1976 de la Junta Directiva
del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-,
por medio del cual se declaré como area de Reserva Forestal Protectora Productora la
Cuenca Alta del Rio Bogota.

Que el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del Decreto
1076 de 2015, determiné que el territorio nacional se considera dividido en las “Areas de
Reserva Forestal” establecidas por las Leyes 52 de 1948 y 22 de 1959 y los Decretos 2278
de 1953 y 0111 de 1959, exceptuando las zonas sustraidas con posterioridad. Se tendran
también como areas de reserva forestal las establecidas o que se establezcan con
posterioridad a las disposiciones citadas.

Que, de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las categorias de proteccién y manejo de los
recursos naturales renovables reguladas por la Ley 22 de 1959, el Decreto-ley 2811 de
1974, o por la Ley 99 de 1993 y sus reglamentos no son consideradas areas protegidas
integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, sino estrategias de
conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacién y manejo de los recursos
naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais,

de modo que mantienen plena vigencia y se continlian rigiendo para todos sus efectos por
las normas que la regulan.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucion 138 del 31 de
enero de 2014 “Por la cual se realindera la Reserva Forestal Protectora Productora la

Cuenca Alta del Rio Bogotd y se toman otras determinaciones”, modificada por las
resoluciones 456 de 2014 y 223 de 2018.
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Que, de conformidad con el articulo 2° de mencionada resolucién, el efecto protector de
la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota se define como
aquel que “permife conservas las coberturas naturales, el paisaje agropecuario y forestal
caracteristico de la Sabana de Bogota y el recurso hidrico superficial y subterréneo, asi
como establecer y mantener la conectividad de los mismos.”

Que el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 declard como zonas excluibles de la mineria, en
las que no podran ejecutarse trabajos y obras de exploracidon y explotacidon mineras, las
zonas de reserva forestales. En consecuencia, el inciso 4° del referido articulo dispuso:

“No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la autoridad ambiental que
decrete la sustraccion del érea requerida, podra autorizar que en las zonas mencionadas en ef presente
articulo, con excepcion de fos parques, puedan adelantarse actividades mineras en forma restringida o
solo por determinados métodos y sistemas de extraccion que no afecten los objetivos de fa zona de
exclusion. (...)". (Subrayado fuera del texto)

Que, en concordancia con lo anterior, el articulo 12 de la Resolucién 138 de 2014, determind
que ‘no se permitiré el desarrollo de actividades de exploracién y explotacién minera al
interior de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota de
conformidad con fo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 en concordancia con
el articulo 210 del Decreto-Ley 2811 de 1974,

3. Solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Protectora
Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el desarrollo del proyecto “Mineria
a cielo abierto para la extraccion de arcilla ceramica dentro del Titulo Minero 9098
(Placa FANO-01)”

Que teniendo en cuenta que el articulo 13 de la Ley 685 de 2001 “Cédigo de Minas” declard
de utilidad publica e interés social la industria minera en todas sus ramas y fases, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos considerd pertinente iniciar
la evaluacién de la solicitud de sustraccidon presentada por la sociedad SUMICOL S.A.S.,
en el marco del procedimiento establecido por la Resoluciéon 1526 de 2012.

Que en virtud de lo expuesto, mediante el Auto 105 de 2020, esta Direccion dispuso dar
apertura al expediente SRF 519, el cual contiene todas las actuaciones administrativas
relacionadas con la solicitud de sustraccién definitiva de un area de la Reserva Forestal
Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el desarroilo del proyecto
“Mineria a cielo abierto para la extraccion de arcilla ceramica dentro del Titulo Minero 9098
(Placa FANO-01)” en el municipio de Nemocén, Cundinamarca.

Que, en el marco del presente tramite administrativo, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos elabor6 el Concepto Técnico 015 de 2021, por
medio del cual evalud la referida solicitud de sustraccion.

Que, conforme lo exige el paragrafo 3° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, con base
en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, el referido concepto técnico
determiné la inviabilidad de efectuar la sustraccion definitiva de 27,3 Ha de la Reserva
Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el desarrollo del
proyecto “Mineria a cielo abierto para la extraccién de arcilla ceramica dentro del Titulo
Minero 9098 (Placa FANO-01)” en el municipio de Nemocén (Cundinamarca).

Que el analisis técnico realizado permitid determinar que la sustraccién definitiva solicitada
afectaria el efecto protector de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta
del Rio Bogota, consistente en la conservacion de las coberturas naturales, el paisaje
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agropecuario y forestal caracteristico de la Sabana de Bogota y el recurso hidrico superficial
y subterraneo, asi como establecer y mantener la conectividad de estos.

Que si bien el Titulo Minero 9098 (Placa FANO-01) se ubica al interior de una zona
compatible con la mineria determinada por la Resolucién 2001 de 2016, modificada por la
Resolucién 1499 de 2018, el Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible conserva su
competencia para decidir de fondo [a solicitud de sustraccidon en comento y para determinar
si con ella se perjudicara o no el efecto protector de la Reserva Forestal Protectora
Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota. Asi lo confirman los numerales 1y 2 del articulo
7° de la Resolucion 1499 de 2018, citado a continuacion:

“1. La determinacion de zonas compatibles con la mineria, de que trata la presente resolucion, no exime a
los particulares y a las entidades del Estado del cumplimiento de fa normatividad minero-ambiental
establecida en ia Constitucién y en la ley para el desarrollo de fa misma.

2. La determinacién de zonas compalibles, de que trata la presente resolucion, no condiciona, sustifuye,
modifica o deroga las funciones de evaluacion, seguimiento y control de_las autoridades ambientales
competentes respecto de las actividades mineras, ni suspende, condiciona o extingue la pofestad
preventiva y sancionatoria consagrada en la Ley 1333 de 2009.” :

Que, en consecuencia, esta Autoridad Ambiental considera que no es procedente en el
marco de las consideraciones técnicas y juridicas la solicitud de sustraccién presentada por
la sociedad SUMICOL S.A.S.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

ARTICULO 1.- Negar la solicitud de sustraccion definitiva de 27,3 Ha de la Reserva
Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, solicitada por la sociedad
SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S. (SUMICOL S.A.S.), con NIT. 890.900.120-7, para
el desarrollo del proyecto “Mineria a cielo abierfo para la extraccion de arcilla ceramica
dentro del Titulo Minero 9098 (Placa FANO-01)" en el municipio de Nemocén,
Cundinamarca.

ARTICULO 2. Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal
de la sociedad SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S. (SUMICOL S.A.S.), con NIT.
890.900.120-7, a su apoderado legalmente constituido ¢ a la persona que se autorice, en
los términos establecidos por los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual
se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

De acuerdo con el registro mercantil, la direccién fisica de la sociedad es la Carrera 48 No.
72 Sur — 01, Avenida Las Vegas, en el municipio de Sabaneta (Antioquia) y la electrénica
smnotificacionesac@corona.com.co

ARTICULO 3. Comunicar el presente acto administrativo al alcalde municipal de Nemocdon
(Cundinamarca), a la Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios y a la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR-.

ARTICULO 4. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la pagina web del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO 5. De conformidad con los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, “Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, contra el presente

acto administrativo procede el recurso de reposicion.
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Dada en Bogota D.C., a los 25 JUR
MOZO MURIEL [ sainerererore
MARIA DEL MAR 216562322021.06.2513:07:41
MARIA DEL MAR MOZO MURIEL

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Proyectd: Karcl Betancourt Cruz/ Abogada contratista DBBSE
Revisé: Alcy Jovenal Pinedo / Abogade contratistz DBBSE

Rubén Dario Guerrero Useda / Coordinader Grupe GIBRFN
Concepto técnico: 15 del 10 de jurio de 2021
Téenico evaluador:  Nayive Chaparrc Sierra/ Bidloga contratista DBBSE

Técnico revisor: Andrés Fernande Franco Fandifio / Ingeniero forestal contratista DBBSE

Expediente_ SRF 519

Resolucién: “Par medio de la cual niega la sustraccién definitiva un 4rea de la Reserva Forestal Protectora Productera ia Cuenca Alta
del Rio Bogots, v se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 519"

Expediente: SRF 519

Proyecto: Mineria a cielo abierto para la extraccian de arcilla ceramica dentre del Titulo Minero 8098 {Placa FANO-Q1)

Solicitante; SUMINISTROS DE COLOMBIA S.A.S. {SUMICOL S.A.S.)
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