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“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento
sancionatorio ambiental y se toman otras determinaciones”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL
MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas en el numeral 15 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, la Resolucion No. 0839 del 03 de agosto de 2022, y de conformidad con la Ley 99 de 1993; la Ley 1333 de
2009, el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

El 4rea técnica de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en el marco realizo visita
técnica conjunta, el dia 18 de abril de 2022 en la vereda Damas del municipio de Herveo (Tolima) en compaiiia de
profesionales de la Oficina Termitorial Norte de la Corporacién Auténoma Regional de Tolima y de profesionales del
Grupo de Biodiversidad de la Corporacién Autonoma Regional de Caldas, fue posible constatar que se venian
desarrollando actividades de turismo con infraestructura tipo Glamping al interior de Reserva Forestal Central,
establecida mediante la Ley 2da de 1959.

La visita fue atendida por el administrador del Glamping, el sefior José William Vélez Arango quien facilit el nimero
telefonico (31743635654) del duefio del proyecto turistico, el sefior Germéan Dario Gémez Hernandez quien manifestd
que poseia una serie de permisos por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia y que nunca se le
manifesto que estaba al interior de la Reserva Forestal Central, por lo que el equipo técnico de las Corporaciones y
el Ministerio de Ambiente, le solicitaron remitir foda la informacion que tuviese al respecto, con el fin de adefentar
los anlisis técnicos y juridicos correspondientes.

Los hechos referidos quedaron consignados en el informe de legalizacion de comision No. 1093 de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

A través de correo electrénico sancionatorios@minambiente.gov.co, remitido el dia 24 de abril de 2022, el sefior
German Dario Gomez Hernéndez identificado con cédula de ciudadania 1.053.775.638 de Manizales, en calidad de
propietario del Centro de Glamping Leén Dormido, remite al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la
siguiente informacion:

e Certificado de uso del suelo No. 006-2020, expedido por la Alcaldia Municipal de Herveo, Tolima, suscrito por la
secretaria de planeacion del municipio. .

o Certificado de Matricula Mercantil, expedido por la Camara de Comercio de la ciudad de Manizales.

o Memoria técnica sistema séptico para el tratamiento de aguas residuales, realizado y expedido por Ja empresa
Ingenieros Quimicos y Asociados 8.A.S de la ciudad de Manizales.

o Auto No. 038 con fecha del nueve (9) de marzo del afio 2021, emitido por Parques Nacionales Naturales de
Colombia por medio del cual se inicia el tramite de concesion de aguas superficiales al interior del Parque Nacional
Natural Los Nevados - Expediente CASU-001-2021.

= Registro Nacional de Turismo No. 75626.
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» Seguro de accidentes personales poliza No. 101522, expedida por la Compafiia de Seguros La Previsora S.A, con
vigencia hasta el dia veintitrés (23) de junio del afio 2022.

» Manual y protocolo de emergencias adoptado por el Centro de Glamping Ledn Dormido.

e Plan de emergencias adoptado por e Centro de Glamping Ledn Dormido.

» Escrito con fecha del quince (15) de marze del afio 2021, emitido por Ia Organizacion Juvenil Poleka Kasue.

» Fotografias de uno de los eventos de cuidado y siembra de especies de especial importancia Espeletia (frailejon),
trabajo articulado con personas del comin, asociaciones, autoridades militares y funcionarios de la Alcaldia de
Viltamaria, Caldas.

» Informe presentado por Sebastian Cifuentes, persona experta en flora y encargado del vivero comunitario del
Centro de Glamping Ledn Dormido.

» Documento alianza pro-paramo, cuya finalidad es el ciudad y conservacion de las especies de flora endémicas de
la zona en ef vivero comunitario del Centro de Glamping Ledn Dormido.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Profesionales de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, evaluaron la informacion
remitida por el sefior German Dario Gémez Hemandez identificado con Cédula No. 1.053.775.638, en calidad de
propietario def Centro de Glamping Leén Dormido, ademés de los hechos que fueron consignados en el ¢l informe
de legalizacion de comision No. 1093, determinandose en Concepto Técnico No. 038 del del 16 de agosto de 2022,
lo siguiente:

()

3 DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVAS DE INFRACCION
AMBIENTAL

En el marco de |a visita de campo adelantada el 18 de abrif de 2022 por parte de profesionales de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, con acompafiamiento de profesionales de la Direccion Teritorial
Norte de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima y de ta Corporacion Auténoma Regional de Caldas, se
encortrd o siguients:

1. En el predio con nimero catastral 733470001000000150073000000000 se ubican 5 infraesiructuras tipo
Glamping con instalaciones hidrosanitarias para el desarrolle de turismo, los sistemas de fratamiento de
aguas se adelantan a través de pozos sépticos instalados al interior del mismo predio. Las infragstructuras
se pueden evidenciar en las siguientes fotografias: '

2tk R s
Infraestructura tipo G

Infraestructura tipe Glamping No. 3. Fuente: MADS {2022). Infraestructura tipo Glamping No. 4. Fuente: MADS (2022).
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Aekae 0 HEm,
Elementos distribucién de agua actividad turistica. Fuente: Panoramica infraestructuras Glamping - Centro de.
MADS {2022). recepelon de visitantes.-Fuente: MABS {2022).

Con base en |0 anteriormente referido es posible afirmar que, la construccién de la infraestructura tipo Glamping, asf
como la instalacién de elementos como pozos sépticos en la zona, se adelanid al interior de la zona de Reserva
Forestal Central establecida mediante la Ley 2da de 1959, sin haber adelantado a sustraccion previa de Reserva ante
este Ministerio. Con respecto a ia ubicacion de la infraestructura descrita anteriormente, se efectud verificacion
cartografica (Mapa No. 1), en la cual se determina lo siguiente:

o Esta zona no hace parte del Parque Nacional Natural Los Nevados y tampoco se superpone con areas protegidas
del registre Gnico nacional de areas protegidas.

e Con base en la capa de paramos elaborada por el Instituto de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt a escala
1:100.000, se ubica al interior del complejo de paramo de Los Nevados,
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Mapa No. 1. Localizacién Infraestructuras turisticas Glamping Leén Dermide - Visita de campo 18 de abril de-2022. Fuente:
WADS {2022).

(...) En concordancia con lo anterior, se adelantaron actividades que contravienen el objetivo de uso del suelo de la
Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 2da de 1959, y ademds se ejecutan actividades prohibidas en
el marco de la Ley 1930 del 27 de julic de 2018, las cuales se encuentran asociadas a la construccion de
infraesfructuras tipo Glamping para el desarrollo de turismo en el area.

3.1. Ubicacion y descripcion de ios hechos conocidos per la Autoridad Ambiental Competente:

Los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental que fueron verificados por los profesionales de este
Ministerio se referencian a cenfinuacion:

Fecha de . R
Hecho verificacion Localizacion
Los hechos referidos se localizan al interior de s
Reserva Forestal Central, establecida mediante la
Ley 2da de 1859 en el predic con namero catastral
Camblio en los objetivos y lineamientos 733470001000000160073000000000, ubicado en
de uso del suelo al interior de ia el municipio de Herveo {Tolima), especificamente
Reaeserva Forestal cled Cantrat en las siguientes coordenadas:
establecida mediante [a Ley 2° de 1959, | 18 de abri de
por [a adecuacidén, construccidn o 2022
instalacidn de infraestructura tipo - 4°5815,234"N, 75°20'33,387°W
Glamping peara el desamroillo de - 4T5B4 222"N, TET20'284637W
actividades luristicas. al - 425814 218N, 75°20'28 474"W
e ACSS13 B56"N, 7572026, 1447W
- 4°58715,033"N, 75°20'25,0147wW
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Una vez desplegadas dichas coordenadas asociadas a la infraestructura en comento, se encuentra que las
mismas se ubican al interior de |a zona de Reserva Forestal Central establecida mediante la Ley 2dade
1959 como se evidencia en el Mapa No. 1 del presente concepto.

| 4NORMAS Y ACTOS ADMINISTRAVIOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS |

Los hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental infringen las siguientes normas:

Acto administrative Qbligacion
1
Articulo 1. Para ef desarrolio de fa economia forestal y profeccion de
10s syelos, las aguas y |3 vida silvestre, establecen
Ley 242 de 1959 1 grias y fa_vi , 88 gstab) con caracter de

"Zonas Forestales Profectoras” y "Bosques de Interss General™, segin
la clasificacion de que trala of Decrefo legislafivo nimero 2278 de
1953..." {subrayado fuera de texlo originai).

Observaciones: La adecuacién, construccion e instalacién de infraestrucicra tipo Glamping, asociada a
turismo no se encuentra en ¢! marco de los objetivos de uso del suelo establecido para las zonas de
Reserva Forestal dado que, &l mismo se encuentra dirigido a la economia forestal, asi como la
proteceidn de los suetos, el agua v ja vida silvestre.

Decreto Ley 2811 de 1974 ...}

ARTICULD 210.- si eri drea de reserva forestal, por razones de utilidad
publica o interés social, es necesario realizar actividades econémicas
que impliquen remocion de bosques o cambio en of use de los suelos o
cualquiera ofra actividad distinta de! aprovechariento racional de los
bosques, la zona afectada debers, debidamente defimiada, ser
previamente sustraida de la reserva.

También se rén sustraer de ls reserva forestel los predios cu
propietagos demuestren gue sus suvelos pusden ser Ulilizados en
explotacién diferente de ia forestal. siempre aue no se perjudigue la

fincion protactors de fa reserva,” (subravado fuera del lexio original},

Observacianes: Teniendo en cuenta que fa construccion de infraestruciura tipo Glamping es una actividad que
no se encuentra alineada con el objetivo de uso del suele de la Reserva Forestal Central, establecida mediante
Ia Ley 2da de 1958 y a su vez no se considera una actividad de utiidad publica & inlerés sccial por lo que para e!
desarroilo de la misma se debié adelantar la sustraccién previa de la Reserva en el marce del inciso segundio del
Articuo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974,

-

Ley 1930 del 27 de jufic de AR_T{CU.LO 5°. Prohibiciones. :E! desarrollo de pmyecf?s. obr-as o
2018 aclividades en péramos estard sujeto a jos Planes de Manegjo Ambiental
carrespondientes en fodo casp, se debersn temer en cuenta las

siguientes prohibicicnes:
(.-}
13. Se prohiben los demas usos gue resulfen incompatibles de

acuerdo con f objetivo de conservacion de estos gcosisternas v fo

previsto en el plan de mangjo del paramo debidamente adoptado.”
{subrayado fuera de! texto original).

Observaciones: Teniendo en cuenta que el objetivo de conservacion de 1os ecosistemas de paramo, de acuerdo
con el Articulo 1° de la Ley 1930 de 2018 es: “... astablecer tomo ecosisiemas estrafégicos los pararnos,
asi como fjar directrices que propendan por su infegralidad, preservacion, restauracién, uso sostenible
¥ generacitn de conocimiento”, se encuentra que la adecuscion, construccidn e instalacion de
infraestructura tipo Glamping asociada al turismo no se encuentra en el marco de dicho objetivo,

()
| 7 RECOMENDACIONES |

De conformidad con 1a revisién técnica de la informacion contenida en el correa remitido el dia 24 de abril de 2022,
asf como el informe de legalizacion de comision No. 1093 asociado a I visita de campo adelantada el 18 de abril de
2022, se considera técnicamente lo siguiente:

» Existen hechos constitutivos de infraccion ambientat por fa adecuacion, construccion e instalacién de infraestructura
tipo Glamping, asociada a turismo al interior de |a Reserva Forestal Central establecida mediante Ja Ley 2da de 1959
en el predio con ndmero catastral 733470001000000160073000000000, en las siguientes coordenadas:

-4°58'15,234"N, 75°20'33,397"W - 4°58"14,222"°N, 75°20'29,463"W
-4°5814,218"N, 75°20'29 474"W - 4°58'13,856"N, 75°20'26,144"W
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-4°58'15,033"N, 75°20'25,014"W

Con lo cual presuntamente se incumpiié lo dispuesto en el Articulo 1° de la Ley 2° de 1959 y el Articulo 5° de 1a Ley
1930 de 2018.

o Las actividades que van en contravia con el uso del suelo y los objetives de conservacion de la Reserva Forestal
Central, se relacionan con las siguientes obras civiles:

- 5 infraestructuras tipo Glamping con instalaciones hidrosanitarias.
- 1 infraestructura de distribucién de agua compuesta por 10 tanques plastices ubicados en las coordenadas
4°58'15,033"N, 75°20r25,014"W

e En cuante a la soliciiud de concesion de aguas sobre la *Quebrada Guali” en las coordenadas X75°20°28” y
Y:4°56'1", es Parques Nacionales Nafurales de Colombia la autoridad competente para pronunciarse y adelantar las
actuaciones administrativas que correspondan.

En adicion a ello se recomienda [0 siguiente:

= Remitir copia de! presente concepto técnico a la Direccién Teritorial Norte de la Corporacion Auténoma Regional
del Tolima — CORTOLIMA, para que en el marco del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, adelante las actuaciones
administrativas que sean de su competencia.

e Solicitar a la alcaldia del Municipio de Herveo (Tolima) informacion correspondiente con procesos adelantados por
la administracion en relacién con infraestructura turistica tipo Glamping.

o Solicitar a Ja Corporacién Auténoma Regional del Tolima, para que en el marco de sus funciones adelante la
estimacion del area ocupada por las infraestructuras presentes en ef predic con nimero catastral
73347000100000016007300000000G0 bien sea en metros cuadrados o hectéreas. (,..)".

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

El articulo 1 ° de fa Ley 1333 de 2009, dispone que "El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autéromas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos plislicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 788 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial dei Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”

Conforme lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de fa Ley 1333 de 2009, las sanciones solamente
podréan ser impuestas por la autoridad ambiental competente para oforgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agetamiento
del procedimiente sancionatorio.

La proteccion al ambiente comesponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber del Estado
garantizar a las generaciones futuras Ja conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De
ahi el objeto para crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismeo rector de la gestion
ambiental y de los recursos.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo
denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El literal ¢} del articulo 18, concedio facultades
extraordinarias para modificar los objetivos y estructura organica de los ministerios reorganizados por disposicion
de la citada ley y para integrar los sectores administrativos, facultad que se ejercera respecto del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible.

El Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modifico los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismos, en
su articulo 1 establecio los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi.

. - J
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“ARTICULO 1o. OBJETIVOS DEL MINISTERIO. El Ministerio de Ambients y Desarrollo Sostenible es &l rector de fa
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, usec y aprovechamiento sostenible de /os recursos naturales renovables y del
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarroflo sostenible, sin perjuicio de /as funciones asignadas a otros
sectores.”

A su vez en el Articulo 16 Numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, establecié como una de
las funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, fa de “‘Imponer las medidas
preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia”.

Dentro de [as funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de adelantar
el tramite de fa solicitud de sustraccion, par lo que, en virtud de Io dispuesto numeral 16 del articulo 16 del Decreto-
Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, es la
competente para para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley
1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo def articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual establece
que fa autoridad ambiental competente para oforgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo ser4 también para el gjercicio de la
potestad sancionaforia.

Mediante la Resolucion No. 0839 del 03 de agosto de 2022 "Por el cual se acepta una renuncia y se un encargo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible llevo a cabo el encargo a LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO
como Director Tecnico, Codigo 0100, Grado 22 de la Direccitn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Acorde con lo anterior, el suscrito Director Técnico (E) de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es competente para
expedir el presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en Colombia, se estructurd a partir de
ta duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particutares como lo describe el articulo
8°, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de fa
Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente *...que nadie podra ser juzgado sino

conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunat sompetente y con cbservancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger |a diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y controf de los recursos naturales, con el fin de
asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién y sustitucion:; en tanto que su funcidn de intervencion,
inspeccion y prevencion, se encamina a precaver ef deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionaforia

y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional,

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber
del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos
naturales. De ahi el objeto para crear et Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de
la gestién ambiental y de los recursos naturales.

- J
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A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”

En lo que corresponde al desarrollo de la economia forestal y [a proteccion de los suelos, las aguas v la vida silvestre,
la Ley 22 de 1959 "Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales
renovables" estableci6 las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada de
Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

El articulo 1 literal b) de la Ley 2 de 1959 sefiala:

Articulo 1. Para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre, se
establecen con caracter de "Zonas Forestales Protecioras” y "Bosques de Interés General", segln la clasificacion de
que trata el Decreto legislativo nimero 2278 de 1953..."

*b) Zona de Reserva Forestal Central, comprendida dentro de los siguientes limites generales:

Una zona de 15 kildmetros hacia el tado Ceste, y otra, 15 kilémetros hacia el este del divorcio de aguas de la Cordillera
Central, desde el Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilometros al Este de Pasto, hasta el Cerro de Los Prados
al Norte de Sonsén; (...}

El articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefiala:

“Articulo 210.- Si en 4rea de reserva forestal, por razones de utilidad piblica o inferés social, es necesario realizar
actividadss econdmicas que impliquen remocién de bosques o cambic en el uso de los suelos o cualquiera ofra
actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zena afectada deberd, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva.

También se podran sustraer de |a reserva foresial los pradios cuyos propietarios demuestren gue sus suelos pueden
ser utilizados en explotacion diferente de la forestal siempre que no se periudique la funcién protectora de la reserva.”
(subrayado fuera del texto original).

Ahora, bien frente al complejo de paramo de Los Nevados, es importante citar que la Ley 1930 del 27 de julio de
2018 indica en sus articulos 1°y 2° lo siguiente:

“(...) Articulo 1°. Objeto de la ley. El objeio de la presente ley es establecer como ecosistemas estratégicos los
paramos, asi como fijar directrices que propendan por su integralidad, preservacién, restauracion, uso sostenible y
generacién de conocimienio.

Articulo 2°. Principios. Para el desarrollo del objeto y de las disposiciones que se establecen en la presente ley, se
consagran los siguientes principios:

1. Los paramos deben ser entendidos como territorios de proteccion especial que integran componentes
biclogicos, geogréficas. geoldgices e hidrograficos. asi como aspectos sociales y culturales.

2. Los paramos, por ser indispensables en la provision del recurse hidrico. se consideran prioridad nacional e

importancia esfratégica para fa conservacion la biodiversidad del pais, en armonia con los instrumentos
relevantes de derecho internacional de los que la Replblica de Colombia es parte signataria.

3. El ordenamiento def uso del suelo debera estar enmarcado en la sostenibilidad e integralidad de ios
péaramos.” (subrayado fuera del texto original).

En adicion a elo, ef numeral 13 det Articule 5° bidem, sefiala;

“(...} ARTICULO 5°, Prohibiciones. El desarroflo de proyectos, obras o actividades en paramos estara sujeto a los
Planes de Manejo Ambientai correspondientes en todo caso, se deberén fener en cuenta las siguientes prohibiciones:

(...) 13. Se prohiben los demas usos gue resulten incompatibles de acuerdo con el objetivo de conservacion de estos
ecosistemas y lo previsto en el plan de manejo del paramo debidamente adoptado.” (subrayado fuera del texto
original).

. J

F-M-INA-57 Version 1 02/08/2021




Auto No.3 3 del POCT I HojaNo. 8

-

o

“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio
ambiental y se toman otras determinaciones”

Conforme a los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 "Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente”, se denomina érea de Reserva Forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y ufilizacién racional de areas
forestales, las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella
existan o se establezcan, garantizando la recuperacion y supervivencia de los mismos.

De acuerdo con lo establecido en ef articulo 2 de la Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Plblico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, ef Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de impulsar una refacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos
de laley, las politicas y regulaciones a fas que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente de la Nacion a fin de
asegurar el desarrollo sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas v los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, dispuso:

“ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decrefo-ley 2811 de 1974, en fa
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales_vigentes en que las sustituyan o
medifiquen y en [os actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo
de infraccion ambiental la comision de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vincuio causal entre los dos. Guando estos elementos se configuren daran lugar
a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsakilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo def infractor, quien tendréa a su cargo
desvirtuarla,

PARAGRAFO 20, El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados por
su accion u omision”.

Asi mismo, el articulo 18 de [a mencionada Ley especial, sefiala que:

"ARTICULO 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en ef Cadigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20, Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionaforio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar af funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 68 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que gjerzan funciones de
control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de fa citada Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo tipo de difigencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y perfinentes para determinar con certeza los hechos consfitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.”
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DEL CASO EN CONCRETO

Revisado los antecedentes y las consideraciones técnicas, se puede evidenciar que en el presente asunto existen
presuntas infracciones a fa normatividad ambiental, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

e La adecuacion, construccion e instalacion de infraestructura tipo Glamping, asociada a turismo no se
encuentra en el marco de los objetivos de uso del suelo establecido para las zonas de Reserva Forestal
dado que, el mismo se encuentra dirigide a la economia forestal, asi como la proteccion de los suelos, el
agua y fa vida silvestre.

e Teniendo en cuenta que Ja construccion de infrastructura tipo Glamping es una actividad que no se
encuentra alineada con el objetivo de uso del suelo de la Reserva Forestal Central, establecida mediante
la Ley 2da de 1959 y a su vez no se considera una actividad de utilidad piblica e interes social por lo que
para el desarrollo de la misma se debié adelantar la sustraccion previa de ia Reserva en el marco del inciso
segundo del Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

e Teniendo en cuenta gue el objetivo de conservacion de los ecosistemas de paramo, de acuerdo con ef
Articulo 1° de ta Ley 1930 de 2018 es: “... establecer como ecosistemas estratégicos los paramos, asi como fijar
directrices que propendan por su integraiidad, preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de
conocimiento”, s& encuentra que la adecuacion, construccién e instalacion de infraestructura tipo Glamping
asociada al turismo no se encuentra en el marco de dicho objetivo.

De esta manera, entonces le compete a la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos del MADS,
ordenar el inicio, impulsar y llevar hasta su culminacion el procedimiento ambiental sancionatorio de acuerdo con o
ordenado por la Ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos dispondréa iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter
ambiental en contra del sefior GERMAN DARIO GOMEZ HERNANDEZ identificado con cédula No. 1.053.775.638,
en calidad de propietario del CENTRO DE GLAMPING LEON DORMIDO, con el fin de verificar los hechos u
omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, relacionados con la ejecucion de actividades de
cambio de uso del suelo ubicado en el predio con nlmero catastral 733470001000000160073000000000, en las
siguientes coordenadas: - 4°58'15,234"N, 75°20'33,397"W - 4°58'14,222"N, 75°20'29,463"W - 4°58'14,218"N,
75°20'29,474"W - 4°58'13,856"N, 75°20'26,144"W - 4°58'15,033"N, 75°20'25,014"W, en la vereda Damas,
Municipio de Herveo {Departamento de Tolima), sin el cumplimiento de los objefivos de uso del suelo establecido
para las zonas de Reserva Forestal, sin haber obtenido previamente ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible la sustraccion y ademas porque la consfruccion e instalacion de infraestructura tipo Glamping asociada
al turismo no se encuentra dentro de los objetivos del ecosistema paramo, conforme lo establecido en el Decreto
2811 de 1974, Ley 22 de 1959, Ley 1930 del 27 de julio de 2018 y demas normas concordantes.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara todas las diligencias administrativas necesarias, con el fin de
establecer con cerieza los hechos constitutivos de infraccion, identificando aquellos que constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a efectos de determinar la
continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacion de cargos a la que eventualmente haya lugar.

Que, en meérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo Primero. ~ Declarar abierto el expediente SAN 155, para adelantar las diligencias que se inician con la
expedicion del presente acto.

PARAGRAFO. - El presente expediente estaré a disposicion conforme a los establecido en el articulo 36 de fa Ley
1437 de 2011
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Articulo Segundo. ~ Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra del seﬁbr GERMAN
DARIO GOMEZ HERNANDEZ identificado con cédula No. 1.053.775.638, en calidad de propietario def CENTRO
DE GLAMPING LEON DORMIDO con Matricula Mercantil No. 72725, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333

de 2009, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de presunta infraccion ambiental, que se sefialan
en la parte motiva del presente acto administrativo y que sefialan en los siguientes hechos y sus situaciones conexas:

e La ejecucion de actividades de cambio de uso del suelo relacionadas con la construccién e instalacion de
infraestructura tipo Glamping asociada al turismo, en area de reserva forestal central de ley 22 de 1959, en
el predio con nimero catastral No. 733470001000000160073000000000, en las siguientes coordenadas: -
4°568'15,234"N, 75°20'33,397"W - 4°58'14,222"N, 75°20'29,463"W - 4°58'14,218"N, 75°20'29,474"W -
4°58'13,856"N, 75°20'26,144"W - 4°58'15,033"N, 75°20'25,014"W, en la vereda Damas, Municipio de
Herveo (Departamento de Tolima), sin el cumplimiento de los objetivos de uso del suelo establecido para
las zonas de Reserva Forestal, sin haber obtenido previamente ante el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible la sustraccion y ademas porque dicha clase de actividades no se encuentra dentro de los
objetivos del ecosistema de paramo.

Articulo Tercero. - En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 221 de la Ley 1333 de 2009, por este Ministerio
realicense las siguientes diligencias:

-Remitase copia def Concepto Técnico No. 038 del del 16 de agosto de 2022 a la Direccién Territorial Norte de Ia
Corporacién Autdnoma Regional del Tolima - CORTOLIMA, para que en el marco del Articulo 31 de Ia Ley 99 de
1993, adelante las actuacicnes administrativas que sean de su competencia.

-Solicitese a la Corporacién Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA, para que en el marco de sus funciones
adelante la estimacion del area ocupada por las infraestructuras presentes en el predio con numero catastral
733470001000000160073000000000 bien sea en metros cuadrados o hectéreas.

-Solicitese a la Alcaldia del Municipio de Herveo (Tolima) informacién correspondiente con procesos adelantados
por la administracion en relacion con infraestructura turistica tipo Glamping que se haya o se esté desaroflando en
el Municipio.

Articulo Cuarto. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a sefior GERMAN DARIO GOMEZ
HERNANDEZ identificado con céduta No. 1.053.775.638, en calidad de propietario del CENTRO DE GLAMPING
LEGN DORMIDO, en el predio con nimero catastral No. 733470001 000000160073000000000, en la vereda Damas,
Municipio de Herveo (Departamento de Tolima), feléfono celular; 3174363664, comeo electrénico:
qdgomezh@unal edu.co yio en la calle 1 No. 17 — 23 de Manizales, Caldas, de conformidad con lo establecido en
los articulos 67 al 69y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437
de 2011),

Articulo Quinto. - De no poder ser notificado al teléfono celular, al correo electrénico yio a la direccién en
Manizales, Caldas, comisiénese al Personero del Municipio de Herveo (Tolima), para nofificar el contenido del
presente auto al sefior GERMAN DARIO GOMEZ HERNANDEZ identificado con cédula No. 1.053.775.638, en el

_ predio denominado La Esmeralda, con identificacion catastral No. 733470001000000160073000000000, en Ia
vereda Damas, Municipio de Herveo (Departamento de Tolima).

Articulo Sexto. - Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios ef presente
acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el
memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

Articulo Séptimo. - Comunicar el contenido del presente Auto al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios, en cumplimiento del articulo 56 de fa Ley 1333 de 2009.

t ARTICULO 22. Verificacion de fos hechos. La autoridad ambiental compatente podra realizar todo ipo de diligencias administrativas come visitas técnicas,
- ‘toma de musiras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aqueitas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con cerieza los heches constitutives de infraccion y complefar los elementos probatorios.
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Articulo Octave. - Publicar el presente acto administrativo en |a pagina web de la Entidad, lo anterior en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo Noveno. - Contra el presente auto no procede recurso alguno segin lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo
de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

197
Dada en Bogota DC., alos___1 5 06T 201

g
LUIS FRANCll 8. CAMARGO FAJARDO
Director (E) de Bosques, iodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

o]

Proyecto: Franci J. Puentes /Abogada de la DBBSE — MADS
Reviso: Alcy Juvenal Pinedo / Abcgado de ia DEBSE- MADS
Expediente: SAN 155
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