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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, y de las asignadas en el numeral 16 del
articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, asi como la Ley 2da de
1959, el Decreto-Ley 2811 de 1974,y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Mediante oficio con radicado MADS 2011-E2-2022-00478 del 11 de febrero de 2012 este
despacho informé a la Corporacién Auténoma Regional de Caldas-CORPQCALDAS acerca de
la visita que se llevaria a cabo durante los dias 21 y 22 de febrero de 2022. El reconocimiento
en la zona tenia como propdsito revisar los procesos sancionatorios que estan relacionados
con la Reserva Forestal Central y que, de conformidad con el articulo 16 del decreto 3570 de
2011, podrian ser competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En el desarrollo de la actividad, se realizé recorrido por algunos municipios de la jurisdiccion de
Corpocaldas y a partir de los hechos evidenciados en la visita del 22 de febrero de 2022 se
emitio el Concepto Técnico 004 del 02 de marzo de 2022, en el cual se realizo analisis técnico
para determinar presuntas acciones u omisiones constitutivos de infraccion ambiental.

Como resultado, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la resolucion 0285 del 09 de marzo de
2022 ¢ Por la cual se impone una medida preventiva y se toman otras determinaciones”, en la
cual se le ordend a las sociedades que integran el Grupo Empresarial y/o Fondo De Capital
Privado -FCP CARTAMA la suspension de construccidon y/o mejoramiento de vias y la
construccion de infraestructura de soporte (almacenes para material de construccion e insumos
agricolas y areas de campamentos para el personal, ente otros), para las actividades
agroindustriales desarrolladas en el marco del proyecto de produccién de aguacate hass
ubicadas en las Unidades Productivas Miraflores, San José y Planes, ubicados en los
municipios de Aranzazu y Salamina, departamento de caldas.

Este acto administrativo fue comunicado al Grupo Empresarial y/o Fondo De Capital Privado -
FCP CARTAMA el dia 11 de marzo del 2022 y a la Corporaciéon Auténoma Regional de Caldas-
CORPOCALDAS vy a la Procuraduria Delegada Para Asuntos Ambientales Y Agrarios.
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El dia 16 de marzo de 2022 fue allegado a este despacho, a través oficio con radicado 09214,
comunicado de la sociedad COPALTAS S.A.S BIC con Nit: 901.111.506-1. En el cual la
sociedad afirma que las Unidades Productivas Miraflores, San José y Planes son sus
propiedades. .

. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el Ministerio
de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de Ia Ley 1444
de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 201 1,
modifico los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, lo
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecid los objetivos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables; encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién,
a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros
sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, se establecid dentro de las funciones de la Direccién de Bosques Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los
asuntos de su competencia.”

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
encuentra el de adelantar el tramite y otorgar el permiso de sustraccién de reservas forestales
protectoras de caracter nacional establecidas mediante Ley 2a de 1959, por lo que en virtud de
lo dispuesto numeral 16 del articulo 16 del Decreto-lLey 3570 del 27 de septiembre de 2011, es
la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos1, la competente para ordenar
el inicio, impulsar y llevar hasta su culminacién el procedimiento ambiental sancionatorio de
acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julic de
2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia
ambiental, permiso, concesidn y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, lo serd también para el gjercicio de ia potestad sancionatoria.

Mediante la Resolucidn No. 0839 del 03 de agosto de 2022 “Por el cual se acepta una renuncia
y se un encargo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible llevé a cabo el encargo a
LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO como Director Técnico, Codigo 0100, Grado 22 de
la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Acorde con lo anterior, el suscrito Director Téchico (E) de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible es competente para expedir el presente acto administrativo.
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lil. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en Colombia, se
estructurd a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y
a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual sefiala que es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, previendo
especialmente “...que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es una funcion
social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecoldgica. Asi
mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar fa educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucién; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria y exigir a manera
de compensacion los dafios que se produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo
80 Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los més importantes cometidos
estatales y es deber de! Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el Ministerio
de Ambiente y Desarrolio Sostenible como organismo rector de la gestion ambiental y de los
recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcidén administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad
eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.”

Acorde lo anterior, el articulo primero de la Ley 1333 de 2008, establece titularidad de la
potestad en materia sancionatoria ambiental, sefialando al Ministerio de Ambiente y desarrollo
Territorial, como competente acorde a las leyes y reglamentos anteriormente mencionados.

igualmente, en la ya referida Ley 1333 de 2009 sefala su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de [a Ley 09
de 1993.

Asi mismo, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion
u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de Ia autoridad ambiental
competente. Seré también constitutivo de infraccion ambiental Ia comisién de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece e Codigo Civil y 1a legislacién complementaria, a saber:
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El dario, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo causal entre fos dos. Cuando
estos elfementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
Civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo def
infractor, quien tendrd a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFQ 20. Fl infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omisién’,

Asi mismo, el articulo 18 de fa mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacion del procedimiento  sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adefantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente conforme a o dispuesto en el Coédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de fas entidades que eferzan funciones de
control y vigilancia ambientaf”

ARTICULO 21. Remisién a otras autoridades. Si Jos hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de deljto, falta disciplinaria o de ofro tipo de infraccion
administrativa, la autoridad ambiental pondré en conocimiento a las autoridades
correspondientes de los hechos y acompafara copia de los documentos pertinentes.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 20089, dispone:

“Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.”

IV. DEL CASO EN CONCRETO.

Con base en la normativa ambiental citada en la parte considerativa del presente acto
administrativo y con base en los argumentos expuestos en el concepto técnico 004 del 02 de
marzo de 2022 sobre la posible ocurrencia de un hecho que contraria los objetivos del uso del
suelo de la Reserva Forestal Central establecida por Ley 2da de 1889, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos se considera competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental.

Esta decision encuentra asidero en los siguientes argumentos extraidos del Cancepto Técnico
004 del 02 de marzo del 2022, el cual sefald:

B(..)
2.1. Visita técnica conjunta Ministerio de Ambiente y CORPOCALDAS:
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Se realizd un recorrido general el dia 22 de febrero de 2022, a los Municipios de Aranzazu y
Salamina Caldas, tomando puntos de referencia visual (registro fotografico y toma de
coordenadas) en areas asociadas a 3 unidades productivas denominadas Miraflores, San José
y Planes, las cuales se relacionan con el grupo empresarial CARTAMA. Dicha informacion se
encontraba consignada en 3 vallas informativas como las que se referencian en las siguientes
fotografias:

ad Productiva Miraflores-CARTAMA.

En dichas unidades productivas se evidencid la ejecucion del proyecto de cultivos de aguacate
Hass y obras asociadas a la actividad agroindustrial como vias de acceso internc e
infraestructura, que cambian el uso del suelo al interior de la Reserva forestal central.

En fotal se toman 45 puntos cartograficos, asociados a tres unidades productivas: Miraflores,
San José y Planes, relacionados con FCP CARTAMA, donde se evidenciaron las siguientes
obras:

2.1.1 Construccién de vias

Durante el recorrido se encontrd la construccién de multiples vias al interior de fa Reserva
Forestal Central declarada mediante fa Ley 27 de 1959, con el fin de conectar las diferentes
unidades de produccion de aguacate; las mismas cuentan con caracteristicas distintas en cuanto
al material y ancho de construccion, no obstante, se encuentra que el ancho promedio de las
vias es de 3,5 metros a 4 metros con superficie en recebo o pavimento.
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Fotografias 2 a 5. Evidencia construccién de vias al interior de zona de Reserva Forestal
Central declarada mediante la Ley 22 de 1959. Fuente: Recorrido de inspeccion visual
DBBSE — CORPOCALDAS del 22 de febrero de 2022.

Es importante mencionar que en la actualidad se contintia con la construccién de nuevas
vias, como se puede evidenciar en la siguiente fotografia, en la cual se puede visualizar el frente
de ampliacién y la remocion del terreno que se esta adelantando para continuar con las ohras.
{...) ‘

Igualmente se encontraron fenémenos de remocién en masa en las zonas adyacentes a las vias
construidas, los cuales probablemente se encuentran asociados a la inestabilidad de los taludes,
potencializadas por la construccion de las mismas; fue posible notar gue algunos taludes se
encuentran recubiertos con geotextil con el fin de mitigar los posibles fenomenos de remocién en
masa que se vienen presentando en el drea del proyecto y que inciden sobre el objetivo de
movilizar personal, insumos y cosechas del proyecto adelantado por FCP CARTAMA.

De acuerdo con la informacién comentada por los profesionales de CORPOCALDAS, en el area
de influencia donde se evidencia la construccion de las vias internas para el proyecto
agroindustrial, se encuentran varios nacimientos de agua, asi como quebradas abastecedoras
de acueductos para la poblacion asentada en distintas veredas del municipio de Aranzazu,
departamento de Caldas.

Las condiciones asociadas a la pendiente es uno de los aspectos bioflsicos que, en combinacion
con las precipitaciones y la apertura de vias dentro de las areas de cultivo, incrementan la
inestabilidad de los suelos, y por ello se evidencia la aplicacion de dichas medidas de mitigacion
de riesgo. Cabe indicar que las vias construidas se encuentran en la parte superior de laderas
de colinas y zonas montafiosas, por o que un deslizamiento podria generar el represamiento en
los cuerpos de agua presentes en Ia zona.

()

Durante el recorrido igualmente se logré visualizar varias geomembranas asociadas a las obras
de mitigacién por los fenémenos de remocion en masa que presenta |a zona. En la fotografia No.
9, se aprecia en la parte baja del trazado de una via interna asociada al cultivo de aguacate Hass,
un deslizamiento reciente. L

Debido a gue fa mayoria de las areas donde $& encuentra el proyecto agroindustrial no presentan
coberturas de bosque, la condicion de pendientes fuertes, presentan una mayor susceptibitidad
a fendmenos de remocion en masa, que podrian verse incrementados por la construccion de
vias y apertura de caminos.

2.1.2. Construccion de infraestructuras.

Con el recorrido de inspeccion visual fue posible evidenciar la construccidn de infraestructuras
que se relacionan con las distintas actividades requeridas para el desarrclio del cultivo de
aguacate Hass, tales como:

e Almacenes para material de construccian
e Areas de campamentos para el personal.
» Construcciones para el aimacenamiento de insumos agricolas, entre otros usos.

Cabe anotar que a lo largo del recorrido se encontraron infraestructuras de diferentes
caracteristicas en cuanto a su material de construccién y dimensiones (aluminio, ladrillo,
cemento}, las mismas siempre se localizaron en areas adyacentes a las vias y aglomeraban
generalmente mas de una construccién en ndcleos que, aparentemente se localizaron
estrategicamente para el manejo del cultivo.

()

Asi mismo fue posible evidenciar que en las zonas en las que se adelantd la construccién de
dichas infraestructuras se hicieron explanaciones como medida de preparacion del terreno previo
al desarrollo de las obras, que generan cambio de uso del suelo; con la inspeccion no fue posible
identificar instalaciones hidrosanitarias, sin. embargo, no se descarta la presencia de estas, lo
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cual debera ser verificado por parte de la Corporacion Auténoma Regional de Caldas-
CORPOCALDAS.

2.1.3. Obras agroindustriales para el cultive de aguacate Hass

Durante el recarrido de inspeccion visual se evidenciaron amplias areas con presencia de cultivo
de aguacate Hass en las cuales se vienen aplicando técnicas de manejo de humedad a través
de plateo y uso de membranas de polietileno conocidas locaimente como “agro-ruanas’ gue
reducen el riesgo de muerte de las plantulas por efectos de exceso de agua.

A su vez, se encuentra que la distancia entre plantas es de aproximadamente 2 metros con
excavaciones para el manejo de drenajes de ia produccion.

Cabe mencionar que, de acuerdo con la informacidn suministrada por parte de los profesionales
de CORPOCALDAS, la zona previamente presentaba actividades de tipo pecuario (ganaderia
bovina), sin embargo, presume por los parches de vegetacion remanente, que pudieron haberse
retirado individuos arbéreos para la adecuacion de las zonas para el cultivo.

Igualmente se encontrd que para el manejo de rastrojo se utifizan agroinsumos gue
probablemente, por efectos de escorrentia, llegan a las zanjas de drenaje adecuadas para el
cultivo.

{.-)

A través del software ArcGIS, se aplicéd una interpretacion visual, denominada iécnica PIAO
(Photo Interpretation Assisté par Ordinateur) que consiste en interpretar, digitalizar y capturar
mediante un programa de SIG (en este caso el software ArcMap), fa informacion referida a las
coberturas presentes en la zona de estudio, para este caso el ejercicio se focalizo en la
identificacion de redes viales, con lo cual se obtuvo la siguiente informacion:

Ao analizado Longitud red vial (Km)
2014 14,36
2020 10,82
2022 569
Total 30,87

Tabla No. 3. Longitud red via! discriminada por afio de andlisis en el drea del proyecto de aguacate
Hass ~ Cartama.

A continuacion, puede evidenciarse la salida grafica en la cual se puede visualizar el incremento
en la red vial que se localiza en el drea asociada a los predios con los siguientes numeros
catastrales, esto teniendo en cuenta que este Ministerio no posee la informacion de los limites
de las unidades productivas, por o que se tomé como unidad de analisis los limites prediales
contenidos en la capa catastral del IGAC.
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MAPA No. 1. Identificacién de red vial afio 2014 en predios visitados durante inspeccion visual. Fuente: Elaboracion
propia con base en imagenes satelitales MAXAR del 4 de enero de 2014

{--)

Por otra parte, es importante mencionar que aproximadamente 25,37 Km de las vias identificadas
en el area de estudio se localizan al interior del municipio de Aranzazu (Caldas) y 5,5 Km en el
municipio de Salamina (Caldas). Asi mismo, es importante aclarar gue, dada ia resolucion
espacial de las imagenes satelitales utilizadas, puede que existan caminos adicionales que no
haya sido posible identificar, por lo que es necesario adelantar una fase de validacién en campo
de la informacion obtenida mediante el analisis satelital anteriormente expuesto.

Asi pues, una vez adelantados los analisis cartograficos, se estima un total de area con
construccion de vias de 30,87 Km en los predios que fueron sujetos de inspeccion visual en
campo, de los cuales es necesario verificar cudles se relacionan especificamente con el manejo
exclusivo de la actividad agroindustrial de aguacate Hass a cargo de FCP CARTAMA vy cusles
corresponden a vias de canexién veredal y/o municipal.”

Conforme a las situaciones evidenciadas en la visita del 22 de febrero de 2022, y lo estipulado
en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, se impondra como medida preventiva [a carrespondiente
a la suspension del proyecto, obra o actividad que se haya iniciado sin previa sustraccién o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos si existieren. A partir de la identificacién del
presunto incumplimiento y las recomendaciones sefialadas en e Concepto Técnico 004 del 2022,

Acto administrative Obligacidn

Ley 2 de 1959 ni en los de propiedad privada que vaya sefialando el Ministerio de

(-..)

Articulo 5. No es permitida la explotacién de bosques en terrenos baldios

Agricuitura, sin licencia del mismo Ministerio, basada en un concepto
técnico, y cualquier producto que se extraiga sin esos requisifos sers
decomisado” T
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Articulo 206: Las areas de reserva forestal son zonas de propiedad
ptblica o privada reservadas para destinarlas exciusivamente al
establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de dreas forestales
Decreto Ley 2811 de 1974 productoras, profectoras o productoras — profectoras.

“..)

Articuto 210: Si en drea de reserva forestal, por razones de ufilidad pablica
o interés social, es necesario realizar actividades econdmicas que
impliquen remocién de bosques o cambio en ef uso de los suelos ©
cualquiera ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosgues, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva.

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos
propietarios demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en
explotacién diferente de /a forestal, siempre que no se perjudique la funcién
protectora de la reserva...”

Observaciones: Con base en la informacion recopilada en Ja visita de inspeccion visual adelantada el dia
22 de febrero de 2022, se encuentra presunte cambic de uso del suelo por actividades de construccion de
vias e infraestructura asociada a la produccién de aguacate Hass en las unidades productivas Miraflores,
San José y Planes de FCP CARTAMA, sin contar con la sustraccion previa de Reserva requerida para
estas actividades.

..

Articulo  7: ACTIVIDADES QUE REQUIEREN SUSTRACCION
Resolucién 110 de 2022 en | DEFINITIVA. Para el desarrolio de las actividades distintas a las definidas
su Arifculo 7 en e articulo 5 de la presente Resolucion y las actividades de bajo impacto
ambiental y que, ademds, generan beneficio social, establecidas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible, el usuario requerira
adelantar el framite de sustraccion definftiva...”.

Observaciones: Se evidencia cambio en el uso del suelo por la construccién y/o mejoramiento de
aproximadamente 30,87 Km de red vial, ademas de la construccion de infraestructura de soporte para las
actividades desarrolladas en el marco del proyecto de produccion de aguacate Hass en las unidades
productivas Miraflores, San José y Planes, ejecutados por FCP CARTAMA, al interior de la Zona de
Reserva Forestal Central establecida mediante Ja Ley 22 de 1959; sin adelantar y obtener previamente la
sustraccion del area de la Reserva, incumpliendo presuntamente lo dispuesto en la Resolucién 110 de
2022 que actualiza la Resolucion 1526 de 2012,

“En conclusion, y de acuerdo con lo encontrado durante la inspeccién visual adelantada el 22
de febrero de 2022, existe un riesgo de afectacién sobre una zona de la Reserva Forestal
Central establecida mediate Ley 2da. por el cambio de uso del suelo que se presenta con Iz
construccion v mejoramiento_de vias, toda vez que este tipo de actividades pueden
incrementar la inestabilidad de taludes con lo cual puede aumentarse a su vez el riesgo de
fenémenos de remocion en masa, con lo cual se pueden generar obstrucciones en |0s CUEIpOS
de aqua presentes en la_zona, afectando a su vez los_servicios ecosistémicos_de
abastecimiento (suministro de agua a centros poblados) v soporte (ciclo hidrolégico, transporte
de nutrientes, etc.) v por tanio |a integraligad del ecosistema.”

Finalmente, como se menciond, es importante tener en cuenta que la evaluacion de viabilidad
de sustraccion, esta en funcién de la importancia de area solicitada en sustraccién y la relacion

- Y,
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con el area que se mantiene como reserva, soportada principalmente en la informacién
allegada por el peficionario y las bases de datos con que cuenta este Ministerio para
determinar la viabilidad o no de la sustraccién, en ese sentido, la entrega de la solicitud con el

fleno de los requisitos no significa la viabilidad de las sustraccion del area.”

Los hechos constitutivos de infraccion ambiental, infringen presuntamente la siguiente
normatividad:

7. RECOMENDACIONES

De conformidad con la revision técnica de la informacion recopilada en la visita de inspeccion
visual adelantada el dia 22 de febrero de 2022 a los municipios de Aranzazu y Salamina Caldas,
asi como los andlisis cartograficos y multitemporales posteriores, elaborados desde esta
Direccidn, se determiné lo siguiente:

()

* Las actividades agroindustriales se ubican en las unidades productivas Miraflores, San José
y Planes, y son desarrolladas por el Fondo de capital privado-FCP CARTAMA.

s Las vias internas construidas y/o mejoradas, se encuentran en zonas tipc Ay B de fa
Reserva Forestal Central; actividades que van en contravia de los objetivos de conservacién
de la reserva.

» Las acciones anteriormente descritas, presuntamente controvierten lo dispuesto en el
articulo 7 de la Resolucién 110 de 2022, que actualiza la Resolucion 1526 de 2012, en
consonancia con los articulos 206 y 210 del Decreto Ley 2811 de 1974,

¢ La apertura de las vias internas del proyecto agroindustrial del aguacate Hass, generan
riesgo consistente en el incremento de la inestabilidad de los suelos de la reserva forestal
(fendmenos de remocién en masa), y pueden ocasionar contaminacion (arrasfre de
sedimentos) en los cuerpos de agua presentes en las unidades productivas Miraflores, San
José v Planes.

¢ Durante la revision en campo se encontré que el proyecto contintia con la construccion de
nuevas vias (fotografia 5), por lo que se recomienda imponer medida preventiva de
suspension de actividades gue generen cambio en [os objetivos del uso del suelo de Ia
Reserva Forestal Central, establecida mediante Ley 2da de 1959, asociadas 2 la
construccion y mejoramiento de infraestructura y vias al interior de las unidades productivas
Miraflores, San José y Planes en los municipios de Aranzazu y Salamina (Caldas), en las
cuales FCP CARTAMA viene adelantado el proyecto de produccion de aguacate Hass.

¢ Como condicién para el levantamiento de la medida preventiva, FCP CARTAMA debera
realizar las siguientes acciones:

» Solicitar y obtener |a sustraccion de la(s) area(s) de la Reserva Forestal Central, establecida
mediante Ley 2da de 1959, relacionadas con el proyecto agroindustrial de Aguacate Hass,
unidades Productivas Miraflores, San José y Planes, Municipios de Aranzazu y Salamina,
departamento de Caldas.

e Serecomienda adelantar visita técnica en compariia de los profesionales de la Corporacién
Autonoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS, a las unidades productivas Miraflores,
San José y Planes, ubicadas en los Municipios de Aranzazu y Salamina del departamento
de Caldas; a fin de corroborar el area y localizacion puntual de las vias internas construidas
y mejoradas, asi como geolocalizar y determinar el drea de las infraestructuras construidas
en el proyecto de cultivo de aguacate Hass, adelantado por FCP CARTAMA.

F-M-INA-57

Version 1 02/G8/2021




AutoNo. RZ7 del 19007 2022 Hoja No. 11

\

“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
foman ofras deferminaciones”

e Solicitar a FCP CARTAMA que allegue un informe en el que se indique el nimero de
infraestructuras construidas con coordenadas de localizacion, area construida y afio de
construccidn con el fin de adelantar las verificaciones en campo correspondientes, asi como
los poligonos asociados a las unidades productivas Miraflores, San José y Planes en
formato shapefile (.shp).”

Con fundamento en las evidencias del Concepto Técnico No. 004 del 02 de marzo de 2022, se
advierte la existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo que se ordenara el inicio
del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de COPALTAS S.A.S BIC con Nit:
901.111.506-1, quien manifestd a través de su representante legal el dia 16 de marzo de 2022
con radicado 09214 ser la sociedad propietaria de las unidades productivas objeto de la
presente investigacion. con el fin de esclarecer los hechos que presuntamente son constitutivos
de infraccion ambiental y aquellos que ie sean conexos.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara todas las diligencias administrativas
necesarias, con el fin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios descritos en el concepto técnico en cita, identificando
aquellos que constituyen o no infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion,
mediante la formulacién de cargos a la que eventualmente haya lugar.

Que, en mérito de lo expuesto,

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra
de la sociedad COPALTAS S.A.S BIC con Nit. 901.111.506-1, en los términos del articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva
de este auto, por los hechos relacionados a continuacién y aquellos que le sean conexos:

Por adelantar la construccién y mejoramiento de vias en una longitud aproximada de
30,87 Km en los predios identificados como Miraflores, San José y Planes sin contar con
previamente con tramite de sustraccion. En contravencion del objeto de uso del suelo de
la reserva forestal central establecida por la ley 2da de 1959.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar visita técnica por parte de los profesionales especializados
del ministerio de ambiente y desarrollo sostenible para hacer seguimiento a la medida
preventiva impuesta por medio de la Resolucion 0285 del 09 de marzo de 2022 y para verificar
los hechos constitutivos de infraccion ambiental.

ARTICULO TERCERQO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la sociedad
COPALTAS S.A.S BIC con Nit. 901.111.506-1 a través de su representante legal Ricardo Uribe
Lalinde con cédula de ciudadania No. 71.755.139 a la direccion cra 33 #7 - 41 of. 401, edificio
Bianco, Medellin- Antioquia o al correo electrénico cad@cartama.com

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
corporacion Auténoma Regional de Caldas y a las Alcaldias de Aranzazu y Salamina, Caldas.

ARTICULO QUINTO. Comuniquese a la Procuraduria Delegada para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios, el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de [a
Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del 14 de marzo de
2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.
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ARTICULO NOVENO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, por
tratarse de un acto de tramite, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 18 00T 2822

' LS
i

LUIS FRANCISGO GAMARGO FAJARDO
Director (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Mariana Gémez Giraido / Abogada - MINAMBIENTE PR
Reviso: Aloy Juvenal pinedo Castro / Abogado DBBSE — MINAMBIENTE (Bt
Expediente: SAN 120 )
Concepto Técnico: 004 del G2 de marzo de 2022
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