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“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio
ambiental y se toman otras determinaciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la

Ley 1437 de 2011; las funciones asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre

de 2011, la Resolucion No. 1292 del 06 de diciembre de 2021, Ia Resolucion No. 1354 de 2018, y :
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

El Ministerio de Ambiente a través de la Resolucion 1354 de 2018 “por el cual se fija el cupo global para el
otorgamiento de autorizaciones de aprovechamiento forestal de bosques naturales en la jurisdiccion de la
Corporacion Autdnoma Regional para el Desarollo Sostenible del Choco — CODECHOCO vy se dictan ofras
disposiciones” el cual en su articulo primero sefialo: '

‘ARTICULO 1. FIJAR como cupe global & la Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostemble del
Chocd - CODECHOCO, un volumen de UN MILLON SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA COMA
SEIS METROS CUBICOS (1.073.460,6 m3) para atender las solicitudes de los usuarios, para aprovechamuentos
forestales persistentes y domésticos en areas forestales de la jurisdiccién de CODECHOCO"

Que la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choct - CODECHOCO mediante oficio
No. DG - 100 - 16 01 No. 128 de fecha 04 de abril de 2022, con radicado Minambiente No. E1-2022-12100 del
08/04/2022, solicité al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otros aspectos: (...} fijar el cupo global para
el otorgamiento de autorizaciones de aprovechamiento forestal de bosques naturales en la jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocg- CODECHQCQ, con el obieto de atenderlas solicitudes de los

la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos para su atencion.

CODECHOCO mediante oficio No. DG - 100 - 16 01 No. 213 de fecha 03 de mayo de 2022, con radicado
Minambiente No. £1-2022-14924 def 05 de mayo de 2022, solicitd al Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible:
*(...) Teiteramos la solicitud de fijar el cupo global para el otorgamiento de autorizaciones de aprovechamiento forestal de
bosques naturales en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco-
CODECHOCO, con el objeto de atenderias solicitudes de los usuarios, para aprovechamientos forestales persistentgs y

Ecosistémicos para su atencion.

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos mediante oficio con radlcado No.
21022022E:2003032 19 de julio de 2022, da respuesta sobre el Cupo Global de Aprovechamiento Forestal a

CODECHQCO, en el cual se le manifesto que *(...} la autoridad ambienial cuenta con un saldo sin asignar de 28 293 57
m3, que no ha utilizado en el marco del cupo fifado por el Ministerio de Ambiente. {...)"

CODECHOCQ mediante oficio No. DG — 100 - 16 01 - 2022 No. 443 de fecha 21 de julio de 2022, recibido mediante
correo electronico, da respuesta al oficio Minambiente No. 21022022E2003032 de fecha 15 de julio de 2022 con el
que aclara: se identifican resoluciones que fueron generadas de forma manual en los municipios del litoral San Juan
(Isla del Mono) y Medio Baudo (Puerto Meluk), los anteriores no fueron cargados en la piataforma, porque no
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contaban con acceso a internet. Adicionalmente manifiestan que se encuentran resoluciones repetidas las cuales
 duplican el volumen final otorgado, de igual manera manifiestan que hay resoluciones las cuales tienen Yy un menor
volumen cargado en el sistema del que fue otorgado originalmente por el acto administrativo.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Profesionales de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en consideracion a lo anterior,
. llevaron a cabo visita de seguimiento al cumplimiento de la Resolucion 1354 de 2018, durante los dias del 17 al 19
~ de marzo de 2021 en la sede Central de CODECHOCO y levantaron el Acta de Visita No. 01-2021.

Conforme lo evidenciado en la sefialada visita, se emitié el Concepto Técnico No. 001 del 22 de julio de 2022 que
expone lo siguiente;

24 °ANALISIS PARA LIQUIDAR EL SALDO DE VOLUMEN DE APROVECHAMIENTO FORESTAL FIJADO
. MEDIANTE RESOLUCION 1354 DE 2018

Previa revision de la informacién consignada en la plataforma del Salvoconducto Unico Nacional en Linea dispuesta
en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (SUNL -VITAL), consultada el dia 8 de Julio del 2022,
para efectos de consolidar la informacion para la liquidacion del cupo de aprovechamiento forestal fijado mediante
la Resolucion 1353 de 2018, se generd la base de datos con la totalidad de los actos administrativos {autorizaciones
ylo permisos), que fueron emitidos por la autoridad ambiental a partir del 19 de julio de 2018 ( fecha de expedicion

+ del cupo asignado), tal como se aprecia en el Anexo 1. Base de datos SUNL - VITAL 2018-2022, encontrindose
un total de 99 actos administrativos con los que se otorgaron a los solicitantes diferentes volimenes aprovechables
de madera procedente del bosque natural, sobre los cuales se tuvieron en cuenta las consideracién y diferenciacion
de actuaciones administrativas reportadas oportunamente por CODECHOCO, tales como:

« Dificultades en el cargue al sistema SUNL, por utilizacién def reciente sistema SUNL, durante el afio 2018.

- = Solicitud de bloqueo de actos administrativos por dobles cargues, como medida preventiva para evitar excesos
en el uso de los SUNL por parte de los titulares de los aprovechamientos forestales persistentes.

* Recuperacion de volimenes no utilizados a través de la liquidacion de saldos de volumenes no utilizados en
actos administraivos de vigencias 2018 y 2019, los cuales, fueron nuevamente asignados, como accion de
optimizacion y manejo dado al cupo global de aprovechamiento forestal fijado por Minambiente.

- De esta manera, se realizd un andlisis comparativo entre el volumen otorgado por la autoridad ambiental a los
diferentes solicitantes del &rea de su jurisdiccion, en el marco del cupo fijado a través de la resolucion de
Minambiente, encontrandose lo siguiente:

Tabla No. 4, Relacion de actos administrativos y volumenes otorgados por CODECHOCO a partir de la vigencia
de la resolucién 1354 de 2018.

DESCRIPCION CANTIDAD  VOLUMEN (m®)
- Namero de actos administrativos cargados ala |~ - o T
 plataforma SUNL sin dificultad. (Tercer trimestre- CULBA L TT70.67243
20182 2019) sl e T e
Namero de actos administrativos cargados a la
plataforma SUNL y Bloqueados a solicitud de 25 274.495,00

CODECHQOCO por temas administrativos.
“Nimero' de-actos administrativos cargados ala:| © . 0. ot
“plataforma SUNL: con :volumen recuperado de | = o0 i

autorizacionés . liquidadas de 2018 y 2019, | 10 12971400
~Vigencia - 2020, (Recuperacion de -saldos no |- i Torinn
“utilizados) - 0 o o R

Volumen total de los actos administrativos

cargados en ¢l sistema SUNL. 99 1.174.881.43

Fuente; Anexo 1. Base de datos SUNL. DBBSE.' 2022
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CODECHOCO, por su parte expresd que en el afio 2020 habia otorgado 10 actos administrativos adicionales, por

un volumen de 129.714,00 m3. Sin embargo, este volumen correspondia a un saldo recuperado de actos
administrativos que habian sido otorgadoes durante el 2018 y 2019, pero que fueron liquidados por diferentes motivos,

~ y dichos actos administrativos alin contaban con volimenes otorgados que no habian sido aprovechados por!

usuarios.

Asi las cosas, al realizar los respecticos cruces de los volumenes otorgados y no empleados, CODECHOCO lo
recuperar 129,714 m3de madera que no fue aprovechada, tal como se relaciona en la siguiente tabia:

Tabla No. 5. Volumen recuperado por CODECHOCO en los actos administrativos otorgados en el afio 2020.

DESCRIPCION CANT!DAD VOLUMEN (m3)
- Actos administrativos y Volumen total otorgados R
.por CODECHOCO en el sistema VITAL. . 9:93'_5 L 1 174 881 43
Namero de actos administrativos cargados a Ia
plataforma VITAL con volumen recuperado de
autorizaciones liquidadas de 2018 y 2019, 10 129.714,00
Vigencia 2020, (Recuperacién de saldos no
ufilizados)
Total voliimen:de! cupo: otorgado en:
autonzaciones por CODECHOCO

Fuente Anexo 1. Base de datos VITAL DBBSE 2022

104516743

[{=]

los

ia

De esta manera se determina que comparando el volumen fijlado del cupo de la Resolucion 1354 de 2f)18
(1.073.461,00 m3), con el Volumen fotal real resultante que CODECHOCO asigné (1.045.167,43 m3), se encuentra

que la autoridad ambiental cuenta con un saldo sin asignar de 28.293,57 m3, que no ha utilizado en el marco

cupo fijado por el Ministerio de Ambiente y que se puede ver en porcentajes de ejecucion de la siguiente manera:

Tabla No. 6. Porcentaje de agotamiento del cupo fijado por la resolucion 1354 de 2018.

: PORCENTAJE (%) DE

DESCRIPCION VOLUMEN (m3) USO DEL CUPO
Volumen del- cupo f jado RES S
1354 DE2018 B ot L 0%
Total volumen otorgado en
autorizaciones por 1.045.167 43 97,36
CODECHOCO :
Saldo de Volumen Disporible ™~ 28.293,57 - A

Fuente Anexo 1. Base de datos VITAL DBBSE 2022

Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que de acuerdo con las cifras soportadas en la plataforma VITAL-

del

SUNL y las consideraciones antes descritas, CODECHOCO tiene a favor un saldo de 28.293,57 m3, que

corresponden a un 2,64% del cupo fijado por esta cartera ministerial a través de la Resolucion 1354 de 2018.

CODECHOCO mediante oficio No. DG - 100 - 16 01 - 2022 No. 443 de fecha 19/07/2022, recibido mediante correo
' e

electronico, da respuesta al oficio Minambiente No. 21022022E2003032 de fecha 15/07/2022 y aclara que

identifican resoluciones que fueron generadas de forma manual en los municipios del litoral San Juan (Isla del Mono)
y Medio Baudo (Puerto Meluk), los anteriores no fueron cargados en Ia plataforma, porque no contaban con acceso

ainternet. Adicionaimente manifiestan que se encuentran resoluciones repetidas las cuales duplican el volumen fi

nal

otorgado, de igual manera manifiestan que hay resoluciones las cuales tienen y un menor volumen cargado en el

sistema del que fue otorgado originalmente por el acto administrativo.

Por lo anterior, se procede a realizar el analisis correspondiente a la informacion contenida en dicho ofico, ¥ cOmo

resultado del mismo, se tiene lo siguiente:

Y
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. Se deben incluir los actos administraivos generados por CODECHOCO a los que se hace referencia en la tabla No.

"7, (que se presenta a continuacion) debido a que los mismos no se reflejan en la informacion que arroja la Ventanilla
Integral de Tramaites Ambientales VITAL - SUNL , principaimente, por que dichos actos administrativos se otorgaron
en la region del Litoral Pacifico y esta es una zona donde no hay cobertura de internet que posibilite su inclusién
oportuna en el VITAL y por esta razén, CODECHOCO genera salvoconductos preimpresos, con el fin de atender
las necesidades de sus usuarios que cumplen con los requisitos comespondientes que posibiliten el
aprovechamiento y posterior movilizacion de la madera.

'Tabla No.7. Actos administrativos que no estan en la base de datos y en la plataforma del VITAL por que
pertenecen al Llitoral Pacifico y se generan salvoconductos preimpresos, analisis de la resolucion 1354 de 2018.

No. AREA FECHA VOLUMEN
_ADMINISTRATVO __ AUTORIZADA _EXPEDICION SOLICITANTE (m3)
S ww a0 suome cows_aocomau?r;goﬁgggD;P{M_MADQ oo

B | ~ RESGUARDO INDIGENA DE QUIPARAD - '

1784 370 3171212018 NDICENAD 11,000

o T CONSEJS COMUNITARIO MAYORDE LA
SR

T 3M22018 - ASOCIACION CAMPESINA INTEGRAL - 10002 =
e DELATRATO-BO0OIOTTS .
RESGUARDO INDIGENA WAUNANA DE

0003 400 200112019 SANTA MARIA DE PANGALA- 16,000
COMUNIDAD DE CHAGPIEN
@0 oo CONGEIO COMUNTARIODEPUERTG: e
M 0 e 20018 818002500 o1
COMUNTBAD INGENA SAN ANTONIO DE
0135 8640 110202019 NENA SAN 14.900
S U TP “CONSEJO COMUNITARIO GENERALDEL o o™
204 300 IBI0NMS . T S JUAN ACADESAN - 10000 -
Total 83.100

Fuente: Cficio DG - 100 - 16 01 - 2022, CODECHOCC 2022

 Adicionalmente, se analiz6 la informacion consiganada en la plataforma de la Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales VITAL-SUNL, teniendo en cuenta la nueva informacion que suministré la CODECHOCO, para este
analisis se efimino la informacién de actos administrativos duplicados; se incluyerén los actos administraivos
generados por CODECHOCO a los que se hace referencia en la tabla No. 7 y se procedi6 a calcular el velumen
otorgado segtn la informacion suministrada, ver Anexo 2. Base de datos Final SUNL - VITAL 2018-2022.

Tabla No. 8. Relacion del volumen total otorgade por CODECHOCO en los actos administrativos a partir de la
vigencia de la Resolucion 1354 de 2018.

DESCRIPCION CANTIDAD VOLUMEN (m3)
;?\I\/Iﬁrgirozg?sactos admlﬂlsfratlvos cargados a Ia 9Iatafozma .  - 50 ; . ; _: :‘ :'f 519 392 00
vﬁrzirozgﬁgactos administrativos cargados ala plaiafarma 4% 577.068.43
e e R

VOLUMEN TOTAL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CARGADOS EN EL SISTEMA VITAL. 106 122647443

Fuente: oficio DG - 100 - 16 01 — 2022, CODECHOCO 2022

. Asi las cosas, y de acuerdo con la informacion suministrada y obtenida de la plataforma de VITAL —SUNL , se

 evidencia que la CODECHOCO exedi6 en un 2,14 %, el Cupo Global de Aprovechamiento Forestal fijado mediante
fa Resolucion 1354 de 2018. Este porcentaje representa un volumen de 22.999,83 m3, como se evidencia en Tabla
No.9. que se presenta a continuacion:

Tabla No.9. Porcentaje de agotamiento del cupo fijado por la resolucién 1354 de 2018,

PORCENTAJE DE USO
DESCRIPCION VOLUMEN DEL CUPO
) ()
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hTotaE volumen otorgadoen -
autorizaciones por 1.096.460,43 102,14 %
_ CODECHOCO

Fuente: Propia. Base de datos VITAL- SUNL, DBBSE 2022

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de 1a Ley 1444 de 2011, el Gobiemno Nacional reorganizé el Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Enuso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢} del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, el Gobiemo
Nacional, a traves del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modific los objetivos v la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarollo
Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es ef rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables;
" encargado de orientar y regular el ordenamiento ambientat del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, crdenamiento, manejg, uso y aprovechamienio sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar el desarrolio sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.”

El numeral 10) del articulo 16 del Decreto 3570 de 2011", sefiala que corresponde a la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos: “Proponer los criterios y metodologias a fin de establecer las especies y cupos
globales para el aprovechamiento de bosques naturales y especies de flora y fauna silvestres”.

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, se establecio
dentro de las funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las
medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia”, por lo que en virtud de ello, es esta Direccidn?

la competente para ordenar el inicio, impulsar y llevar hasta su culminacién el procedimiento ambiental sancaonatono
de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articuio 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual establece
que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de [a
potestad sancionatoria.

El numeral 42 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, establece que le corresponde al hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible fijar los cupos globales y determinar las especies para el aprovechamiento de bosques
naturales con base en los cuales las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, otorgaran
los correspondientes permisos y autorizaciones.

El inciso 9 del articulo 39 de la Ley 99 de 1993, establecio que: “(...} los permisos y concesiones de aprovechamiento

forestal serén otorgados por el director sjecutivo de CODECHOCO con el conocimiento previo del Consejo Dtrectivo y la
aprobacion del ministre del Medio Ambiente”.

*“Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sosienible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y
Desarmolio Sostenible”
2Ley 1333 de 2009. Articulo 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. £I Estado es el fitular de la potestad sancionatoria en materia
ambientat y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, {...)"
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F-M-INA-57 Version 1 02/08/2021




AutoNo. 25 § del 28 UL 0 Hoja No. 6

“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio
ambiental y se toman otras determinaciones”

. Mediante Resolucién No. 1292 del 06 de diciembre de 2021, se llevd a cabo nombramiento como Directora Técnica,
Cédigo 0100, Grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a fa funcionaria ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1,136.879.892. '

' CONSIDERACIONES JURIDICAS

L.a Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en Colombia, se estructurd a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo
8°, el cual sefiala que es obiigacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacidn.

Por su parte, en el Articulo 28 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el debido proceso se aplicara

- a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente “...que nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de fas
formas propias de cada juicio..."

Ef articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es una funcidn social que implica
- obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecologica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho

a gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
* conservar las reas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales, con el fin de
asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion,
inspeccidn y prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria
y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Es asi como la proteccién al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber
del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacién del ambiente y la preservacion de los recursos
naturales. De ahi el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de
la gestion ambiental y de los recursos naturales.

. A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarolia con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Que el articulo 54 del Decreto- Ley 2811 de 1974, Cadigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
Proteccion al Medio Ambiente, sefiala que podra concederse permiso para el uso temporal de partes delimitadas de
recursos naturales renovables de dominio pabfico.

Que el fiteral a) del inciso 2 del articulo 6 de fa Ley 70 de 1993, establece que tanto el uso de los bosques que se
ejerza por ministerio de la ley como tos aprovechamientos forestales con fines comerciales, deberan garantizar la
persistencia del recurso. Para adelantar estos (ltimos se requiere autorizacion de Ja entidad competente para el
manejo del recurso forestal.

Que el numeral 9 del articulo 31 de [a ley 99 de 1993, tiene como funcién de las autoridades ambientales regionales,

. entre otras, la de otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para
el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medic ambiente.

Que mediante el numeral 42 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, se le asigno a este Ministerio la funcion de fijar los
cupos globales y determinar las especies para el aprovechamiento de bosques naturales y la obtencion de
especimenes de flora y fauna silvestres. teniendo en cuenta la oferta y la capacidad de dichos recursos, con base

-en los cuales las Corporaciones Auténomas Regionales otorgaran las correspondientes concesiones y
autorizaciones de aprovechamiento.

J
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Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la
naturaleza y definir en los términos de la Ley 99 de 1993. las politicas y regulaciones & las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion y proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovales con el proposito de asegurar el desarrollo sostenible. '

Que mediante el Decreto 3570 de 2011 se modifican los objetivos y la esfructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y se integra et Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible. y dispone en el
numeral 19 del articuto 2 que la Entidad tiene como funciones, ademés de las dispuesta en los demas numerales,

"las demés sefialadas en la Ley 99 de 1993 y 388 de 1997 que no resulten contrarias a lo dispuesto en el presente
Decreto".

Que mediante numeral 10 del articulo 16 del Decreto- Ley 3570 de 2011, le asigno como funciones a la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos la de proponer criterios y metodologias a fin de establecer las
especies y cupos globales para el aprovechamiento de bosques naturales y especies de flora y fauna sifvestres

Ef Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible, mediante Resolucion No. 1354 del 19 de julio de 2018, resolvié
lo siguiente: :

“ARTICULO 1. Fijar como cupo global a la Corporacién Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chogo
- CODECHQCO, un volumen de UN MILLON SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS SESENTA COMA SIES
METROS CUBICOS (1.073.460,6 M3), para atender fas solicitudes de los usuarios, para aprovechamientos forestales
persistentes y domésticos en éreas forestales de la jurisdiccién de CODECHOCO, atendiendo a que la corporacion
ha finalizado la ordenacion de la totalidad de sus areas forestales

()

ARTICULO 6. Seguimiento. La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, realizara seguimiento a las disposiciones contenidas en la presente resolucion;, con

base en fos informes presentados por la Corporacién Auténoma Regional para et Desarmollo Sostenible del Chocod
{CODECHCCQ), con el fin de:

»  Verificar el cumplimiento de ias disposiciones establecidas en el presente acto administrativo.

» Constatar y exigir ¢l cumplimiento de todos ios términos. obligaciones y condiciones contenidos en &l
presente acto administrativo. )

»  Realizar visitas con el fin de corroborar |a informacion.

»  Hacer acompafiamiento a la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd
(COOECHGCCO), en el fortalecimiento de su gestion forestal.”

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiald en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993. '

A sutumno, el articulo 5° de [a Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 5o. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales_vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo
de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar ia
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafo, ef
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar

a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecha en
materia civil,

PARAGRAFO 1o. £n las infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo del infractor, quien tendra & su cargo
desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor sera respensabie ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados por
SU accion u omision”,

5/
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Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio,
a peticidn de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
meotivado, que se nofificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procadimiento sancionatorio para verificar los hechos u amisiones consfitutivas de infraccién a las
narmas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, [a Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competents cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policla y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de [a citada Ley 1333 de 2009, dispone:

‘Articulo 22. Verificacién de los hechos. La auteridad competente podra realizar fodo tipo de difigencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
tedas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion y completar ios elementos probatorios.”

DEL CASO EN CONCRETO

Se evidencia dentro de! desarrollo del seguimiento al cumplimiento de ordenado a la Resolucion 1354 de 2018, que
Codechoco presuntamente incumplié tanto el diligenciamiento e informacion en Salvoconductos Unicos
Nacionales (SUNL) de los actos administrativos con los cuales se demuestra la cantidad de aprovechamiento

. autorizado conforme a lo establecido en la Resofucion 1909 de 2017.

Asi como también, el haber otorgado permisos o autorizaciones de aprovechamiento sobre pasando ef cupo de
aprovechamiento establecido en la Resolucion 1354 de 2018, lo anterior se evidencio a través del concepto técnico
001 del 22 de julio de 2022, asi:

. (...}, al realizar los respecticos cruces de los volumenes otorgados y no empleados, CODECHOCQ logra recuperar

129.714 méde madera que no fue aprovechada, tal como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla No, 5. Volumen recuperade por CODECHOCO en los actos administrativos otorgados en el afio 2020.

DESCRIPCIGN CANTiDAD VOLUMEN (rn3)
“Actos administrativos y volimen total otorgados por ol '
{CODECHOCO en el sistema VITAL. s s

Ndmero de actes administrativos cargados ala
piataforma VITAL con volumen recuperado de
autorizaciones liquidadas de 2018 y 2019. Vigencia
2020, {Recuperacion de saldos no utihzados)
~Total volumen del cupo otorgado en- RS ' N
;autorlzac;ones porCODECHOCO GREr el B S 104515743 B

Fuante: Anexo 1 Base de datos VITAL DBBSE 2022

10 129.714,00

De esta manera se determina que comparando el volumen fijado del cupo de la Resolucion 1354 de 2018 (1.073.461,00
m3), con el Volumen total real resultante que CODECHOCO asignt (1.045.167,43 m3), se encuentra que la autoridad
ambiental cuenta con un saldo sin asignar de 28.293,57 m?, que no ha utilizado en ef marco del cupo fijado por e! Ministerio
de Ambiente y que se puede ver en porcentajes de ejecucion de la siguiente manera:

Tabla No.9. Porcentaje de agotamiento del cupo fijado por la resolucion 1354 de 2018.
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~ PORCENTAJE DE USO
DESCRIPCION VOLUMEN DEL CUPO
m) (%)

- ;Fotél..vo!tdjmén ctorgado en
autorizaciones por 1.096.460,43 102,14 %
CODECHOCO

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara todas las diligencias administrativas necesarias, con el fin de
establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion, identificando aquellos que constituyen o no infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a efectos de determinar la
continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacion de cargos a la que eventualmente haya lugar.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo Primero. - Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la Corporacion
Auténoma Regional para el Desarroflo Sostenible del Chocd — CODECHOCO a través de su representante legal,

por los hechos que se sefialan en la parte motiva del presente acto administrativo y que sefialan en los siguientes
hechos y sus situaciones conexas:

El presunto incumplimiento de las obligaciones generadas en la Resolucion 1354 de 2018 “"Poria cual se fija
el cupo global para el otorgamiento de autorizaciones de aprovechamiento forestal de bosques naturales en
la Jurisdiccion de la Corporacidén Auténoma Regional para el Desanmollo Sostenible del Chocd -
CODECHOCO, y se dictan otras disposiciones” al sobrepasar el cupo de aprovechamiento otorgado y el
incumplimiento de la Resolucion 1909 del 14 de septiembre de 2017 al no cumplir con la informacion a
reportar en el Salvoconductos Unicos Nacionales (SUNL).

Articulo Segundo. Declarar abierto el expediente SAN 149, para adelantar las diligencias que se inician con la
expedicion del presente acto.

PARAGRAFO: El expediente estara a disposicién del interesado de conformidad con el articulo 36 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Tercero. - En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 223 de la Ley 1333 de 2009, por este Ministerio
realicense las siguientes diligencias:

- Adelantar visita de verificacion a CODECHOCO a fin de revisar los documentos y tramites relativos al oficio
No. DG - 100 - 16 01 — 2022 No. 443 de fecha 19/07/2022, recibido mediante correo electrénico, da
respuesta al oficio Minambiente No. 21022022E2003032 de fecha 15/07/2022.

Articulo Cuarto. - Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la Corporacion Auténoma Regional para
el Desarrollo Sostenible det Chocé - CODECHOCO en la Cra 1 N° 22 — 96, Quibdo, Chocd, Colombia o al correo
institucional contacto@codechoce.gov.co, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

3 ARTICULO 22, Verificacion de fos hechos. La autoridac ambiental competente poda realizar fodo fipo de diligencias administrativas come visitas técn icas,
toma de muestras, examenes de laboratorie, mediciones, caracterizaciones y fodas aguellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para detérminar
con certeza los heches constitutivos de infracclon y completar los elementos probatorios.
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" Artiéuio Quinto. - Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios el presente
acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de [a Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el
memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de confrof enunciado y su instructivo.

Articulo Sexto. - Comuniquese al Fiscalia General de Ia Nacion de conformidad a lo establecido en el articulo 21 de a
la Ley 1333 de 2009 para lo cual se debera remitir copia del CT 0001 de 2022 expediente CGAF No. 002-2022
. CODECHOCO.

Articulo Séptimo. - Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad, lo anterior en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo Octavo. ~ Contra el presente auto no procede recurso alguno segln lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo
de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. alos 28 JUL 2077

/’

—

DRIANA L.UCIA SANTAMENDEZAX
Directora de Bosques, Bicdiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Franci J. Puentes Medina/ Abogada Contratista DBBSE
Revisd: Alcy Juvenal Pinede Castro / Abogado Contratista DBBSE
Expediente: SAN 148
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