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“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental
y se toman otras determinaciones”

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julic de 2009,
en la Ley 1437 de 201, en la Ley 2da de 1959, en el Decreto Ley 2811 de 1974 y de las asignadas en el
numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, y la Resolucion No. 1526
del 2013, y la Resolucién 0760 No 0763-000117 del 25 de febrero de 2022, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

¢ Mediante radicado MADS No. E1-2022-07744 del 04 de marzo de 2022 la Corporacion Autdnoma
Regional del valle del cauca - CVC remite Resolucion 0760 No. 0763-000117 del 25 de febrero de 2022
"Por la cual se impone una medida preventiva de suspension de actividades y se toman otras
determinaciones “correspondiente al expediente No. 0763-039-005-006-2022.

2100-E2-2022-01135 del 11 de marzo de 2022, realizada con el fin de verificar presuntos hechos
constitutivos de infraccion ambiental del expediente CVC No. 0763-039-005-006-2022, en la zona con
coordenadas geograficas 3°55'13,100"N 76°27'32,00"W, ubicadas en el municipio de Calima el Darién
(Valle del Cauca) al interior de la Reserva Forestal de Ley 2da de 1959.

* Mediante Auto 052 del 1 de abril de 2022, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemas del MADS, inicia indagacion preliminar en materia ambiental por presuntas actividades de
cambio de uso del suelo en el predio bajo matricula inmobiliaria No. 373-46453 vereda El Remolino.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIOC DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizo el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, y Io denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011,
el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modifico los objetivos
y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecid los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible “Ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de

los recursos naturales renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio

y de definir fas politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacién, proteccion,
- ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del
. ambiente de la Nacion, a fin de asequrar ef desarroflo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas
" a otros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, se
establecié dentro de las funciones de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la
- de “Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

- Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de
adelantar los permisos y tramites de importacion y exportacion de especimenes de la diversidad bioldgica
que no se encuentren listadas en las apéndices de la Convencidon CITES, por lo que en virtud de lo
dispuesto numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, es la Direccion

- de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos?, la competente para ordenar el inicio, impulsar y

llevar hasta su culminacion el procedimiento ambiental sancionatorio de acuerdo con lo ardenado Ley 1333
- de 2009,

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual

establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso,

concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera
- también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante Resolucion No. 1292 del 06 de diciembre de 2021, se llevé a cabo nombramiento como Directora
Técnica, Codigo 0100, Grado 22, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a la funcionaria ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.136.879.892.

. Que acorde a lo anterior, la suscrita Directora Técnica Cadigo 0100 grado 22, de la Direccién de Bosques,
 Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, es competente para proferir este acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en Colombia, se estructurd

~ a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8°, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién.

- Porsu parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente ..que nadie

- podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de fas formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que [a propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecologica. Asi mismo, el articulo 79,
- consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la

! Ley 1333 de 2009, Atticulo 1° Tiularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. £l Estado es el titular de la

potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, (...)”

N | . /
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diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomenta
educacion para el logro de estos fines.

rla

La citada obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién
de intervencion, inspeccion y prevencién se encamina a precaver el deteriore ambiental, a hacer efectiva

su potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en aquellos
y come lo establece el articulo 80 Constitucional. =

tal

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los més importantes cometidos estataiés y
es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion
~ de los recursos naturales. De ahi el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

como organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de |a Consfitucion sefiala “La funcion administrativa esta al servicio de los infereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad,

imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, fa defegacion y la desconcentracion
funciones.”

de

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefiald en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas

y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de [a Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 5o. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién
que constituya viofacion de fas normas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, en fa Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales_vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en fos actos administrativos emanados
de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental fa comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio; el
hecho generador con cufpa o dolo y ef vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran fugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad

que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo def infractor, quien

tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante ferceros de la reparacion de los dafios y

perjuicios causados por su accion u omision”.
Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E/ procedimiento sancionatorio se

adelantara de oficio, a peficion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio def procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a fas normas

ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:
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“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podré
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en Jos
términos de los articulos 69 y 70 de fa Ley 99 de 1993. Se contaré con el apoyo de las autoridades
de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigifancia ambientaf”

. De ofro fado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2008, dispone:

‘Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo fipo de

diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de muestras, examenes de {aboratorio,

mediciones, caracterizaciones y fodas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes

para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
~ probatorios.” '

DEL CASO EN CONCRETO

Con base en la normativa ambiental precitada, esta Direccion considera procedente en el presente caso
- Iniciar una actuacién administrativa ambiental de caracter sancionatoria, como resultado de los hallazgos

identificados por el Concepto Técnico No.031 del 30 de junio de 2022, consideraciones que quedaron
- consignadas en los siguientes términos:

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

De conformidad con fas competencias conferidas a esta Direccion mediante el articulo 16 def Decreto 3570
~de 2011, en el cual se indica:

(((. . .)'
ARTICULQ 16. Funciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
Son funciones de Ja Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. ..

Rendir concepto técnico al ministro para declarar, reservar, afinderar, re alinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacional y declarar y sustraer Distritos
Nacionales de Mangjo Integrado... 16. Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los
asuntos de su competencia (...)"

Se realiza andlisis técnico de la informacion remitida por la Direccion Ambiental Regional Pacifico-Este, de
- la Corporacién Auténoma Regional del Valle de Cauca - CVC, (radicado MADS E1-2022-07744 del 04 de

marzo de 2022), respecto a las acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, al interior de'la
" Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante ley 2da de 1958.

Desde el punto de vista técnico se revisa y analiza la siguiente documentacion relevante para la presente
investigacion:

* 21. Documentacion expediente CVC No. 0763-039-005-006-2022:

21.1. Informe de visita técnica CVC del 23 de enero de 2022

Funcionarios de la CVC efectian visita de inspeccion ocular ef dia 23 de enero, para realizar revision en
el predio bajo matricula inmobiliaria No. 373-46453 propiedad del sefior Manuel Rodrigo Bedoya
- Feméandez identificado con cédula de ciudadania No. 2.571.170, ubicado en la vereda EI Remolino,
- Municipio Calima el Darién, en el departamento del Valle del Cauca. De acuerdo con el informe de visita
presentado, se resalta la siguiente informacion:

()
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En el momento de la visita no se encontraban personas en ei predio, se evidencia estacionadoien

el sitio maquinaria retroexcavadora v un Bulldozer, el rea intervenida corresponde a una zona de

cultivos de platano, no se observo erradicacion de arboles.

Finalmente se concluye en el informe lo siguiente:

)

Se realizd una explanacidn de aproximadamente 1.600m2 talud 0.50 a 5 metros en inmediaciones de

las

coordenadas geoaraficas 3°55'13,100"N 76°27'32,00"0 en el predio identificado con numero predial

nacional 761260000000000040474000000000 v matricula_inmobiliaria_373-46453, las _actividades

descritas fueron realizadas son contar con los permisos ambientales correspondientes.” (subrayado fuera

del texto original).

2.1.2 Resolucion CVC No. 0760 No. 0763 — 000117 del 25 de febrero de 2022 “Por la cual se impone

Una

medida preventiva de suspensidn de actividades y se foman otras determinaciones”.

La Resolucién en mencion resuelve imponer medida preventiva de suspension de actividades e ini

giar

procedimiento sancionatorio ambiental, de acuerdo con los hechos referenciados el dia 23 de enero de
2022 al interior del predio con matricula inmobifiaria 373-46453, localizado en la vereda EI Remolino,

Municipio Calima el Darién (Valle del Cauca). Del acto administrativo se resalta lo siguiente:

)

ARTICULO PRIMERO: IMPONER Medida Preventiva contra el sefior MANUEL RODRIGO BEDOYA FERNANC

EZ,

identificada con cédula de ciudadania No 2.571.170, propietario del predio registrado bajo folio de matricula
inmobiliaria 373-46453 identificado con el codigo catastral No. 761260000000000040474000000000 ubicado en la
vereda El Remolino, jurisdiccion del Municipio de Calima el Darién, en el Departamento del Valle del Cauca, la cual

consiste en:

- SUSPENSION INMEDIATA DE TODO TIPO DE ACTIVIDADES de construccion de explanaciones o cualquier
actividad que pueda llegar afectar los recursos naturales renovables, al interior del predio registrado bajo folio

de  matricula  inmobiliaia  373-46453  identificado con el  codigo  catastral

No.

761260000000000040474000000000 ubicado en la vereda El Remolino, jurisdiccion del Municipio de Calima

el Darién, en el Departamento del Valle del Cauca.

A su vez, el articulo segundo establecié lo siguiente:

()

ARTICULO SEGUNDQ: INICIAR procedimiento sancionatorio ambiental contra el sefior MANUEL RODRIGO
BEDCYA FERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No 2.571.170 propietario del predio registradobajo

No.

761260000000000040474000000000 ubicado en la vereda E! Remolino, jurisdiccion del Municipio de Calim

a el

Darién , en el Departamento del Valle del Cauca, por presuntamente realizar una explanacién de aproximadamente
1.600 metros cuadrados con un_talud 0.50 a 5 metros, en el predio de su propiedad sin contar con los respectivos
permisos expedidos por la Autoridad Ambiental, para efectos de verificar los hechos u omisiones constifutivos de
infraccion a la normatividad ambiental vigente en materia del recurso suelo, de conformidad con lo sefialado en fa

parte motivante del presente acto administrativo. (...)" (Subrayado fuera de texto).

2.1.3. Auto MADS No. 052 — del 1 de abril de 2022 “Por el cual se ordena una indagacibén preliminar en

materia ambiental y se foman otras detemminaciones”:

%
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El presente auto tiene motivacion derivada de la visita técnica efectuada por la DBBSE realizada con el

objeto de hacer verificacion de presuntos hechos constitutivos de infraccion ambiental el dia 30 de marzo

de 2022, en esta se evidenci6 las intervenciones referidas en la Resolucion CVC No. 0760 No. 0763 —

000117, en competencia se apertura indagacion preliminar para determinar los méritos motivantes de la
- Resolucién mencionada,

“.)

- ARTICULO PRIMERO: Mediante el auto en mencion se declara abierto el expediente SAN 123 para adelantar las
_ diligencias que se inician con la expedicién del presente acto.” ‘

")

ARTICULO TERCERO: Ordenar la apertura de una indagacion preliminar con el fin de verificar Ia ocurrencia de los
hechos puestos en conocimiento respecto de las presuntas actividades de cambio de uso del suelo en el predio ¢on
- matricula inmobiliaria No. 373-46453 ubicado en la vereda El Remolino, jurisdiccion del Municipio de Calima el
. Darign, departamento del Valle del Cauca. Asi como determinar si son constitutivos de infraccion a las normas
~ ambientales o si se ha actuado al amparo de una de las causales eximentes de responsabilidad, segun las
motivaciones expuestas.”

()

ARTICULO CUARTO. Oficiar con el fin de que, allegue al presente expediente las siguientes soportes, documentos
. e informes técnicos necesarios, asi:
A fa Alcaldia Municipal de Calima el Darién:

* Sesirvainformar si ha otorgado licencia de construccion ylo parcelacion en el area del predio identificado
con el codigo catastral No. 761260000000000040474000000000

o  Remitir informacion del predio correspondiente a [a matricuta inmobiliaria No. 373-46453 identificado con
el codigo catastral No. 76126000000000004 0474000000000

2.2, Anélisis técnico de la informacién suministrada por la CVC:

. Al revisar la informacion técnica del acto administrativo remitido porla CVC (radicado MADS No. E1-2022-
- 07744 del 04 de marzo de 2022), se encuentra que, [a medida preventiva esta dirigida a la suspension de
actividades que requieren de permiso para la construccion de vias, carreteables y explanaciones en
predios de propiedad privada y que con las actividades presuntamente realizadas se infringe lo dispuesto
en la Resolucion DG No. 526 de noviembre 4 de 2004 proferida por la Corporacion Auténoma Regional
- del Valle det Cauca —~ CVC.

* Sin embargo, al ser la CVC la autoridad ambiental administradora de las areas de reserva forestal, se
remite por competencia el acto administrativo a este Ministerio, toda vez que este es el competente en lo
que se relaciona con las zonas sujetas de sustraccion de reserva forestal para actividades que no cumplen
con el objeto de uso de las mismas.

En consideracion a los hechos mencionados previamente, se realiza un andlisis cartografico para
+ determinar fa ubicacion de los hechos referidos porla CVC en inmediaciones de la Longitud 76°27'32,00"W
y Latitud 3°55'13,100"N, el cual, se genera una salida grafica (Mapa 1), en la que se evidencia que, los
hechos descritos previamente, se localizan al interior de la zona de Reserva Forestal del Pacifico
establecida mediante la Ley 2da de 1959, en la vereda EI Remolino del municipio de Calima El Darién del
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' departamento del Valle del Cauca y que los mismos se constituyen como un cambio en el uso del sue
al encontrarse la siguiente intervencion:

g

¢ Explanacion de aproximadamente 1.600 metros cuadrados con un talud de 0.50 a 5 metros.

F

12
CONVENCIONES TEMATICAS
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Mapa 1. Verificacion de coordenadas dentro del poligone de analisis.
Fuente: Andlisis de informacion cartografica SAN 123

2.3 Visita técnica conjunta Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y CVC
del 30 de marzo de 2022:
Identificando mediante revision cartografica, que el lugar de los hechos se encuentra dentro de un areade
la Reserva Forestal del Pacifico, el dia 30 de marzo de 2022 el 4rea técnica y juridica de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS en conjunto con funcionarios de la CVC,
efectud visita en campo con el fin de verificar los hechos del expediente CVC 0763-039-005-006-2022, en
la zona con coordenadas Longitud 76°27°32,00"W vy Latitud 3°55'13,100"N, ubicadas en la vereda El
Remolino, jurisdiccion del Municipio de Calima el Darién, departamento del Valle def Cauca al interior'de
la Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 2da de 1959. Durante |a visita se registraron
puntos de referencia mediante registro fotografico con su respectiva georreferenciacion de las actividades
adelantadas en inmediaciones de la coordenada en comenio.

El recorrido inici6 ingresando al predio objeto de la visita, en el mismo no se encontrd personal en obra ni
residentes o propietarios del mismo. A continuacion, se presentan los hallazgos evidenciados en la visita:

\

F-M-INA-57 Versidn 1 02/6812021




del

- AutoNo. 2 £ 8 21 UL 022 Hoja No. 8

-

“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio
ambiental y se toman otras determinaciones”

3. 455" o e
Imagen.1 Vista lateral y general del drea de explanacion.

De acuerdo con la imagen, 1 se evidencia zona con proceso de explanacién y talud con los horizontes del
suelo en evidencia en el costado derecho de las fotografias, hay pérdida total de la cobertura vegetal, en
la parte superior del talud en comento. Se observan suelos con coberfura vegetal y masa arbérea no densa,
. al fondo de la fotografia se evidencia zona de cultivos, con un parche de bosque con procesos de

intervencién antropica.

A continuacién, se resumen los hallazgos de la visita:

- Seevidencia zona explanada con talud descubierto posiblemente para la construccion de una vivienda, en
las coordenadas en comento se observan procesos con pérdida de masa boscosa y vegetacion
fragmentada.

En conclusion, se evidencia zona con pérdida total de cobertura natural, talud con evidencia de horizontes
A'y B del suelo y en la parte superior cobertura asociada a individuos arboreos, pastizales y especies
agricolas del género Musa.

Tanto la remocién de suelos mediante actividad de explanacion como el establecimiento de algunos

* cultivos agricolas y pasturas se consideran intervenciones antropicas que se configuran en un cambio en

el uso del suelo de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 2da de 1959.

3 DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVAS DE

_ INFRACCION AMBIENTAL

- 3.1 Ubicacién de los hechos evidenciados en visita de inspeccién en campo del 30 de marzo de

2022:

Los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental que fueron verificados en visita de
inspeccion en campo, adelantada por parte de profesionales de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos en compafiia de profesionales de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del

. Cauca — CVC, se referencian a continuacion:

L

Hecho

Localizacion

Cambio en el uso de! suelo forestal por las actividades de
explanacion y adecuacion de ferrenos en un area
aproximada de 1.600 metros cuadrados, ai interior de la
Zona de Reserva Forestal del Pacifico, establecida
mediante la Ley 2da de 1859,

Predio con matricula inmobitiaria No. 373-46453 identificado
con el codigo catastral No.
761260000000000040474000000000 - Coordenadas
Longitud 76°27'32,00"W y Latitud 3°55'13,100"N, ubicadas
en la vereda EI Remolino, jurisdiceion del Municipic de Calima
el Darién (Valle del Cauca).
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~ 3.2 Reserva Forestal del Pacifico declarada mediante Ley 2da de 1959:

- (2016)2 los denominados ‘Bosques de interés general’, se entienden como aquellos que contienen

~ ordenamiento de la misma.

- establecidas en la Ley 388 de 19972.

“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio
amblental y se toman otras determinaciones”

La Ley 2da de 1959, establece en su Articulo 1° que:

Articulo 1. Para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida

silvestre, se establecen con carécter de “Zonas Forestales Protectoras™ y “Bosques de Interés
General (...}’ '

Estas zonas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 2278 de 1953, fueron constituidas
con ¢l fin de “defender cuencas de abastecimiento de aguas, embalses, acequias, evitar desprendimiento
de tierras y rocas, regularizar cursos de agua o contribuir a la salubridad”; y de acuerdo con el MADS

especies de elevado valor comercial que econdmicamente conviene conservar, y se ubican en las zonas
de interés general constituidas en terrenos ya sean pablicos o de propiedad privada.

En lo que respecta a la Zona de Reserva Forestal del Pacifico, el Articulo 1° de la Ley 2da de 1959, en su
inciso a, fija sus limites y posteriormente en la Resolucidn 1926 de 2013 se adopta la zonif CaCIOI'l y

L.as Reservas Forestales si bien no son areas protegidas, se entienden como estrategias de conservacion
in situ que aportan a la proteccién, planeacion, y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais (Articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076
de 2015). De acuerdo con lo anterior, estas areas se articulan con e ordenamiento ambiental de! territorio,
promoviendo la conservacion de los recursos naturales y haciendo parte de las determinantes ambientales

Por tal motivo, y teniendo en cuenta las caracteristicas bidticas y abioticas de la region Pacifica colombiana,
es imprescindible el mantenimiento de dichas zonas a fin de mantener la prestacion de servicios
ecosistémicos y el alcance de sus principales objetivos.

Ahora bien, de acuerdo con el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables (Decreto Ley 2811 de
1974), en su articulo 210 se establecié o siguiente: '

“(..)
Articulo 210: si en area de reserva forestal, por razones de utilidad pubfica o interés social, es
necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso
de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la
zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de |a reserva.

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestren que
sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal, siempre que no se
perjudique la funcién protectora de la reserva {(...)"

En este sentido, la sustraccion se debe entender como el levantamiento de la figura legal de reserva sobre
un area claramente definida, es de anotar que esta solicitud es rogada y puede ser negada o aprobada de

acuerdo con los analisis técnicos de conectividad y degradacion que pueda suceder en el area objeto de
la solicitud.

2MADS. (2016). Una mirada a las reservas forestales de la Ley 2* de 1959, Reflexiones. Bogotd D.C. Colombia
Tlp
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“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio
ambiental y se toman otras determinaciones”

Una vez identificado el predio registrado en la base de datos catastral del Instituto Geografico Agustin

Codazzi - IGAC, el cual se asacia espacialmente con la visita de inspeccion en campo adelantada ef 30

de marzo de 2022, se encuentra que las intervenciones con las que se ocasiond cambio en el uso del
- suelo se localizan en Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 2da de 1959 y no cuentan
. con el correspondiente tramite de sustraccion previo, '

4. NORMAS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

Los hechos constitutivos de infraccion ambiental infringen presuntamente la siguiente normatividad:;

Acto administrative

Obligacién

Decreto Ley 2811 de 1974: Por ¢! cual
se dicta el Codigo Nacional de Rscursos
Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente.

1)

Articulo 206: Las éreas de reserva forestal son zonas de propiedad ptiblica o privada
reservadas para destinarias exclusivamente al establecimiento e mantenimisnto y
utilizacion racional de éreas forestales productoras, profectores o productoras —
protectoras.

1)

Articulo 210: 57 en drea de reserva forestal, por razones de utilidad piblica o interss

social, s necesario realizar actividades econémicas que impliguen remocién de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualguiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada debers, debidamente delimitads, ser previamente
sustraida de la reserva.

Tamhién se podrén sustraer de la reserva forestal fos predios cuyos propietarios

demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de Ja forestal,

siempre que no se perjudigue ja funcidn profectors de /a reserva (...)" (subrayado fuera da!
texto original).

Obssrvaciones: Con base en fa informacion recopilada en fa visita de inspeccion en campo adelantada ef dia 30 de marzo de 2022 yla’
documentacion aliegada por la CVC, se encuentra cambic de uso del sueio en un fotal de 1600 m2, comg consecuencia de reglizar

acfividades de explanacion, la cual fue desarroliada sin contar con fa sustraccion previa de Reserva, con fo cual se contravienen los

cbjetivos de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediants iz Ley 2da de 1959,

1.

Resolucion 1526 de 2012: Por Ia cual

8¢ establecen los requisifos y ef
procedimiento para la susfraccion de
dreas en las reservas forestalos
nacionales y regionalas, para el
desamollc de actividades consideradas
de utilidad pablica o inferés social, se
establecen fas actividades somefidas a
sustraccitn temporal y se adoptan olras
determinaciones.

Articulo 20. Compelencia para la sustraccion: Corresponde al Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible evaluar fa solicitud y adontar la decision respecto de fa sustraccion de

areas en reservas forestales nacionales incluidas las establecidas mediante la Ley 2 de

1959, para el desarrolio de actividades econémicas declaradas por la ley como de utilidad
piblica o inferés social...”

Articulo 4o: Salvo lo establscido en ef artfculo anterior, los inferesados en desarrofiar
actividades economicas de utfiidad pibifca o interés social en dreas de reserva forestal objeto
de esta resclucion, y que impliquen remocion de bosques o cambios definitivos en el uss def

suelo, o cualguier ofra actividad distinta de! aprovechamiento racional de los bosques,
deberan solicitar fe sustraccion definitiva ante Ia auforidad ambiental competente [...)"

.

con matrcula inmobiliaria No. 373-46453 con codigo catastral No. 761260000000000040474000000500, en inmediacionss de las
Coordenadas Longifud 76°27'32,00"W y Lafitud 3°55°13,100"N, ubicadas en /a vereda Ef Remolino, furisdiccion def Municipio de Calima
el Darign no cuentan con sustraccion de un area de ia Reserva Forestal del Pacifico, establecida mediante la Ley 2da de 1958, Las
actividades evidenciadas cambian el uso pofencial forestal, por tal motivo es necesario adelaniar y obtener previamente a sustraccion
del drea de Iz Reserva.

Cahe indicar que, si bien fa explanacion encontrada durants la visita no se asocia a actividades de ufilidad publica e inferés social, si
hace parte del inciso segundo def Articulo 210 del Decrefo Ley 2811 de 1974. En este contexto, fa soficitud de sustraccién se debid
adelantar previo a la realizacién de esta.

Observaciones: De acuerdo con jas bases de datos do esta Direccién, ef predio con intervencion localizada en ef predio identificado

J
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- 7 RECOMENDACIONES

“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancronatono
ambiental y se toman otras determinaciones”

5 CIRCUNSTANCIAS ATENUENTES Y/O AGRAVANTES

De acuerdo con los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009, para el presente anélisis de hechos const:tutlvos
de infraccion ambiental, no se encuentran circunstancias atenuantes y se encuentra una {1} circunstancia
de agravacion, referida a continuacion:

Circunstancias Adravantes
Circunstancia Aplica No Observaciones
aplica
Infringir varias % Con los hechos revisados, se infringen diferentes disposiciones legales, no solo Ic que repercute 2 las
disposiciones  legales reservas forestales {(numeral 4 del presente concepto) y lo relacionado con la intervencion de recursos
con ja misma conducta naturales como lo es el permiso para la construccién de vias, careteables y explanaciones en predics
de propiedad privada (Resolucion DG Na. 526 de noviembre 4 de 2004) expedido por la CVC.

6 RELACION DOCUMENTAL DE PRUEBAS TECNICAS

El presunto incumplimiento de las normas anteriormente citadas se evidencia a partir de las siguientes
pruebas técnicas:

- Documentacién remitida por la CVC mediante radicado radicado MADS No. E1-2022-0?744 del
04 de marzo de 2022. '

- Analisis de informacion cartografica.

- Soporte fotografico de visita de inspeccion en campo adelantada el 30 de marzo de 2022 por parte
de profesionales de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y profesionales de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

De conformidad con la revisién documental y el andlisis adelantado en el presente concepto, desde el
punto de vista técnico se considera lo siguiente:

»  Existen acciones y omisiones constitutivas de infraccion ambiental relacionadas con cambio de uso de
suelo en un area de la Reserva Forestal del Pacifico establecida mediante la Ley 2da de 1959, sin obtener
previamente la sustraccion, por:

- Realizar actividades de explanacién y adecuacion de terrenos en un rea aproximada de 1.600 metros
cuadrados, dentro del predic con matricula inmobiliaria No. 373-46453 identificado con el codigo
catastral No. 761260000000000040474000000000 en inmediaciones de las coordenadas Longitud
76°27'32,00"W y Latitud 3°55'13,100"N, ubicadas en la vereda El Remolino, jurisdiccion del Municipio
de Calima ¢l Darién (Valle del Cauca).

» Las evidencias de cambio de uso de suelo van en contravia de los objetivos de la reserva y corresponden
a actividades que requieren de la sustraccién previa de un area de reserva forestal, de acuerdo con el inciso
2 del articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974.

e Se recomienda técnicamente iniciar proceso sancionatorio en contra del sefior; MANUEL RODRIGO
BEDOYA FERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No 2.571.170 propietario del predio

A
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registrado bajo folio de matricula inmobiliaria 373-46453 identificado con el cédigo catastral No.
761260000000000040474000000000 ubicado en la vereda E! Remoling, jurisdiccion del Municipio de
Calima el Darién , en el Departamento def Valle del Cauca, en el cual fueron evidenciados [os hechos
relacionados con cambio de uso de suelo en un area de la Reserva Forestal del Pacifico estabiecida
mediante la Ley 2da de 1959, sin haber obtenido previamente sustraccion de las areas intervenidas,
ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Porlo anterior, la solicitud de sustraccién de un area al interior de Reserva Forestal, para el caso de estudio
~ al interior de la Reserva Forestal def Pacifico, se da por la necesidad de adelantar un proyecto, obra o
actividad econdmica que no se ajusta al objeto y lineamientos de uso del suelo de la reserva. En este
+ sentido, la sustraccidn se debe entender como el levantamiento de [a figura legal de reserva sobre un érea
claramente definida, es de anotar que esta solicitud es rogada y puede ser negada o aprobada de acuerdo
con los analisis técnicos de conectividad y degradacién que pueda suceder en el drea objeto de la solicitud.

Las coordenadas de las actividades halladas durante la visita de [os profesionales de la CVC el dia 30 de
~ marzo de 2022, de acuerdo con la zonificacion anteriormente mencionada se encuentra en Zona A.

Con fundamento en las evidencias del Concepto Técnico No 031 del 30 de junio de 2022, se advierte la
existencia de un proceder presuntamente irregular, por lo que se ordenara el inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental en contra de los sefiores, a fin de esclarecer los hechos que presuntamente son
constitutivos de infraccion ambiental y aquellos que le sean conexos.

. De acuerdo con o anterior, esta autoridad desplegara todas las diligencias administrativas necesarias, con

~ elfin de establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios
descritos en el concepto técnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no infraccién ambiental,
en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de jutio de 2009, a efectos de determinar la continuidad
0 no de la actuacion, mediante la formulacion de cargos a la que eventualmente haya lugar.

| Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo Primero. Declarar abierto el expediente SAN 123, para adelantar las diligencias que se inician
- con la expedicién del presente acto.

- Articulo Segundo. Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra de los sefiores
Manuel Rodrigo Bedoya Fernandez identificado con cédula de ciudadania No. 2.571.170, en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte
motiva de este auto, por el hecho relacionado a continuacion y aquellos que le sean conexos:

»  Cambio en ef objetivo de uso del suelo forestal por las actividades de explanacion y adecuacion de terrenos
en un area aproximada de 1.600 metros cuadrados, al interior de la Zona de Reserva Forestal del Paclfico,
en el Predio la vereda Ef Remolino, jurisdiccion del Municipio de Calima el Darién (Valle del Cauca).
establecida mediante la Ley 2da de 1959.

PARAGRAFQ: El expediente SAN 123, estara a disposicion del interesado de conformidad con el articulo
36 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Tercero. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior, Manuel Rodrigo
- Bedoya Fernandez identificado con cédula de ciudadania No. 2.571.170, propietario del predio registrado
bajo folio de matricula inmobiliaria 373-46453 identificado con el cddigo catastral No.
761260000000000040474000000000 ubicado en la vereda E! Remolino, jurisdiccién del Municipio de
Calima el Darién , en el Departamento del Valle del Cauca, en el cual fueron evidenciados los hechos
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relacionados con cambio de uso de suelo en un area de la Reserva Forestal del Pacifico establecida
mediante la Ley 2da de 1959, sin haber obtenido previamente sustraccién de las areas intervenidas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de o Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Cuarto. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios el
~ presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo

sefalado el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y
su instructivo.

Articulo Quinto, Comunicar el contenido del presente Auto a la Corporacién Autonoma Regional del Valle
del Cauca -CVC, para su conocimiento y fines pertinentes.

Articulo Sexto. Publicar el presente acto administrativo en la pégina web de la Entidad, lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

Articulo Séptimo. Contra el presente auto no procede recurso alguno segin lo dispuesto en el articulo 75
del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
DadaenBogota D.C, alos 21Ut 122
Gubadul
ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ AR

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Tito Javier Bustamante / Abogade Contratista DBBSE
Reviso: Aley Juvena! Pinedo Castro / Abogado Centratista DEBSE
Expediente: SAN 123

Concepto Técnico: CT Ne 031 dei 30 de junio 2022
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