REPUBLICA DE COLOMBIA

|sbersad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION N0

(31 MY 2022 )

“Dor la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resolucion 0654 del 24
de marzo de 2017, en el marco del expediente SRF 278"

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

De conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley 1437 de 2011 y en ejercicio de la
funcién delegada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante
Resolucién 53 del 24 de enero de 2012, Resolucion 1292 del 06 de diciembre de 2021,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado 4120-E1-16749 del 20 de mayo de 2014, la sociedad
CARBOMINE S.A.S., con Nit. 830.514.853-3, solicit6 la sustraccion definitiva de un area
de la Reserva Forestal del Cocuy, establecida por la Ley 22 de 1959, para el desarrollo
del proyecto “Explotacion de un yacimiento de carbén en la mina ta Samaria -
Concesién GEC-152" en la vereda La Samaria, municipio de Toledo (Norte de
Santander). '

Que, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 6° de la
Resolucién 1526 de 2012, la Direccion de Bosgues, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos profirié el Auto 199 del 28 de mayo de 2014, por medio del cual ordend
la apertura del expediente SRF 278 y el inicio del tramite administrativo de sustraccion
definitiva de un area de la Reserva Forestal del Cocuy. :

Que el referido acto administrativo fue notificado mediante aviso y quedo ejecutoriado el
22 de julio de 2014, sin que procedieran recursos en su contra. S

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidid el Auto
436 del 27 de noviembre de 2014 por medio del cual requirid a la sociedad
CARBOMINE S.A.S. para que, dentro del término de tres (3) meses, contados a partir
de su ejecutoria, presentara informacion necesaria para decidir de fondo la solicitud de
sustraccion. '

Que el referido acto administrativo fue notificado mediante aviso y quedo ejecutoriado el
16 de enero de 2015, sin que procedieran recursos en su contra.

Que, a través del radicado 4120-E1-3266 del 04 de febrero de 2015, la sociedad
kCARBOMINE S.A.S. presentd el documento titulado “Informe adicional al estudio de
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sustentacion para la sustraccion definitiva de érea de la Reserva Forestal del Cocuy
como proyecto minero en la zona de la mina “La Samaria”, vereda la Samaria, municipio
de Toledo, departamento de Norte de Santander”

Que, mediante el Auto 334 del 27 de agosto de 2017, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos requiri6 nuevamente a la sociedad
CARBOMINE S.A.S. para que, dentro del término de dos (2) meses, contados a partir de
su ejecutoria, presentara informacién técnica adicional.

Que ef referido acto administrativo fue notificado mediante aviso y quedd ejecutoriado el
14 de octubre de 2015, sin que procedieran recursos en su contra.

Que, a través del radicado No. 4120-E1-39841 del 25 de noviembre de 2015, la
sociedad CARBOMINE S.A.S. dio respuesta a los requerimientos efectuados mediante
el Auto 334 de 2017.

Que, una vez evaluada la informacién contenida en el expediente SRF 278, la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidié la Resolucién 0654 del 24
de marzo de 2017, que en su articulo 1 resolvié:

“Articulo 1.- Negar la solicitud de sustraccién definitiva de un édrea de la Reserva Forestal ef Cocuy,
establecida medijante fa Ley 2 de 19859, solicitada por fa sociedad CARBONMINE S.A.S., para el
proyecto minero en la zona de la mina La Samaria, vereda la Samaria, municipio de Toledo,
departamento norte de Santander, de acuerdo con jas razones expuestas en Jla parte motiva del
presente acto administrativo.”

Que la Resolucién 654 de 2017 fue notificada personalmente el 18 de abril de 2017, a la
sefora Maria Victoria Lopez Mufioz, apoderada de la sociedad CARBOMINE S.A.S.

Que, encontrandose dentro del término de diez (10) dias previsto en el articulo 76 de Ia
Ley 1437 de 2011, mediante el radicado E1-2017-010401 del 03 de mayo de 2017, la
sociedad CARBOMINE S.A.S. interpuso un recurso de reposicién en contra de la
Resolucién 654 de 2017.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidio el Auto
591 del 23 de diciembre de 2019, por medio del cual nego la practica de las pruebas
solicitadas, por la sociedad CARBOMINE 8.A.S., a través del radicado E1-2017-010401
de 2017.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado mediante aviso y quedd
ejecutoriado el 12 de marzo de 2020, sin que contra él procedieran recursos.

2. COMPETENCIA PARA RESOLVER

Que el numeral 18 del articulo 5 de Ia Ley 99 de 1993 “Por /a cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de fa gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio
del Medio Ambiente’ la funcién de sustraer las reservas forestales nacionales.

Que el tercer paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” dispuso que las areas de reserva forestal

! El pardgrafo. def articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 determinG que serdn funciones del Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible las asignadas
Kal Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de 1993, J
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establecidas por el articulo 1 de la Ley 2% de 1959 y las demas del orden nacional,
Gnicamente podran ser objeto de sustraccién por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial? o la entidad que haga sus veces, con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales. Adicionalmente, el inciso segundo de este
mismo articulo determino que en los casos en que proceda la sustraccion temporal o
definitiva de las areas de reserva forestal, la autoridad ambiental competente impondra
al interesado en la sustraccidn, las medidas de compensacion, restauracion y
recuperacion a que haya lugar.

Que el numeral 14 del articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” reiterd la funcion
establecida en el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, conforme a la cual,
corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la
de sustraer las areas de reserva forestal nacionales.

Que el numeral 3 del articulo 16 del mismo decreto determiné que dentro de las
funciones a cargo de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
se encuenfra la de rendir concepto técnico para declarar, reservar, alinderar, re
alinderar, sustraer, integrar o re categorizar las areas de reserva forestal nacional.

Que mediante la Resolucion 053 del 2012, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible delegd en la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
la funcidén de suscribir los actos administrativos relacionados con las solicitudes de
sustraccion de areas de Reservas Forestales de orden Nacional. '

Que, con fundamento en lo anterior, la Direccion de Bosques, Bicdiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucion
654 de 2017, por medio de! cual negd la sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal del Cocuy, solicitada por la sociedad CARBOMINE S.A.S., para el desarrollo
del proyecto “Explotacion de un yacimiento de carbon en la mina La Samaria -
Concesion GEC-152” en la vereda La Samaria, municipio de Toledo (Norte de
Santander).

Que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 “Por.la
cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, el recurso de reposicidn procede ante quien expidi ia decisidn para que
la aclare, modifique, adicione o revoque. '

3. PROCEDIMIENTO

Que el procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicion del recurso de
reposicion se encuentran determinados en los articulos 74 al 82 de la Ley 1437 de 2011
“Cddigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Que, de acuerdo con dicha ley, el recurso de reposicidén es procedente contra los actos
definitivos, ante quien los expidio para que los aclare, modifique, adicione o revoque®y
debe interponerse por escrito, en la diligencia de notificaciéon personal o dentro de los

2 El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 ordend la reorganizacidn del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial, ¢l cual se
denominard Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial y continuard cumpliendo los objetivos v funciones sefialados en las normas vigentes,
salvo en lo concerniente & los objetivos y funciones asignados 2 los Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y al Despacho
del Viceministro de Agua y Saneamiento Bésico.

\ 3 Articulo 74, Ley 1437 de 2011 . 4&{/
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diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segiin sea el caso*.

Que el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011 establece que los recursos podran ser
presentados por escrito o por medios electronicos y deben reunir los siguientes
requisitos:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademds los siguientes requisitos:

1. Interponerse deniro del plazo legal, por e interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

Sustentarse con expresion concretfa de los motivos de inconformidad.

Solicitar y aportar las pruebas que se prefende hacer valer.

Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. {...)"

BN

Que, en el presente caso, se tiene que el recurso de reposicion interpuesto por la
sociedad CARBOMINE S.A.S. relne las formalidades exigidas por la ley, como es
haberse presentado dentro del plazo legal, sustentar concretamente los motivos de
inconformidad e indicar el nombre y direccién elecirénica de notificacidn.

Que, de otra parte, considerando que el numeral 1 del articulo 74 de la Ley 1437 de
2011 establecié que los recursos de reposicién proceden ante quien expidié la decision
para que la aclare, modifique, adicione o revoque, esta autoridad administrativa se
encuentra obligada a decidir en derecho sobre el acto impugnado, habiéndose ejercido
en oportunidad legal el derecho de contradiccidn.

Que, en virtud de la competencia para conocer del recurso de reposicién contra un acto
administrativo, se exige e impone a la autoridad el deber de analizar los diferentes
factores, dentro de los cuales debe primar la razonabilidad de la materia objeto de
decisidn y la coherencia con los principios que rigen las actuaciones administrativas. Por
lo mismo, la evaluacioén y decisién sobre las solicitudes objeto del recurso presentadas
en tiempo por el recurrente deben ser tenidas en cuenta al momento de la evaluacién de
la decisién que la administracion adopte en la solucién del recurso, siendo garantia para
el administrado el respeto de sus derechos al debido proceso y a la defensa de sus
intereses.

Que, con fundamento en lo anterior y en atencién al recurso de reposicion interpuesto
por la sociedad CARBOMINE S.A.S8. en contra de la Resolucién 654 de 2017, este
Despacho procedera a dar solucion al mismo, teniendo en cuenta para ello el Concepto
Técnico 52 del 06 de septiembre de 2017.

4; DEL. RECURSO DE REPOSICION

Que, mediante el radicado E1-2017-010401 del 03 de mayo de 2017, la sociedad
CARBOMINE S.A.S. interpuso un recurso de reposicién en contra de la Resolucién 654
de 2017, solicitando lo siguiente:

‘Reponer ia decisién adoptada en al articulo primero de fa Resolucién No. 0654 del 24 de marzo de
2017, en el sentido de aceptar fa solicitud de sustraccion definitiva de un area de reserva Forestal del
Cocuy. establecida mediante la Ley 2' de 1959, solicitada por la Sociedad CARBOMINE S.A.S., para ef

\_ 4 Articulo 76, Ley 1437 de 2011 .
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proyecto minero en la Zona de fa mina La Samaria, vereda La Samaria, municipio de Toledo,
Departamento de Norte de Santander de acuerdo con los argumentos expuestos en ef presente
documento.”

5. ANALISIS DEL. RECURSO DE REPOSICION

Primer argumento del recurrente
“MOTIVOS DE INCORFOMIDAD

En lo que respecta af aparte de consideraciones de la Resolucion No. 0654 de 2017, mismas que
soportan las supuestas razones por las cuales se niega fa sustraccién de un poligono de 9.7 ha en ef
drea de Reserva Forestal (sic) del Cocuy de Ley 2% (sic), se identifica que los aspectos que se
mencionan y destacan a continuacion, desconocieron parte de los contenidos registrados tanto en los
documentos técnicos que soportan la solicitud de sustraccion correspondiente radicados el 20 de mayo
de 2014, como en los documentos de informacion adicional { en respuesta a los Autos No. 436 del 27
de noviembre de 2014 y No 531 del 17 de diciembre de 2015) MADS, radicados respectivamente el 04
de febrero de 2014 y ef 13 de abril de 20186, o no tuvieron en cuenta los efementos fegales sobre los
que se basa la solicitud correspondiente, destacando para el caso los siguientes aspectos:

1. En el dltimo parrafo de la hoja 36 y primero de fa Hoja 37 de la Resolucién No. 0654 de 2017, se
sefiala siguiente:

“Al verificar las coordenadas de los poligonos de interés, con la zonificacién ambiental adoptada
por la Resolucién 1275 del 2014 “For ef cual se adopta la (sic) zonificacion y el ordenamiento
ambiental de la Reserva del Cocuy, establecida en fa Ley 2% de 1959 y se toman ofras
determinaciones”, se identificd que 6,8 ha (Patio de operaciones y parte de la via) del area
soficitada en sustracc:on se ubica al interior de la zona C, como se puede observaren la fmagen
No. 2.

De acuerdo con los dafos anteriores, se establece que en e 74% del area solicitada en
sustraccion predomina la zona Tipo a, la cual tiene como objetivo garantizar el mantenimiento de
procesos ecolégicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos como
la regulacion hidrica y climética, la conservacién de los suelos, la bicdiversidad, entre ofros.”

Al respeto de la aseveracién que se registra, importante es destacar que al momento de la radicacion
de fa soficitud de sustraccion def drea de interés del proyecto en cuantia de 9,1 ha, el MADS no habia
emitido fa Resolucién No. 1275 del 2014 referida (promulgada el 6 de agosto del 2014), siendo claro
que bajo ninguna circunstancia, era posible para el proponente considerar dicha zonificacién y menos
atin, tener en cuenta lo que sefiala en el sentido de que el 74% del drea propuesta predomina en la
zona tipo A, cuando esta zonificacién no se habia identificado ni regulado, asi como tampoco divulgado
ampliamente y socializado con los (sic) las diferentes parfes interesadas, como es el caso de los
actores con titulos mineros activos como es ef caso de mi apoderado.

En consecuencia, lo anterior sugiere que la consideracion de la zonificacién sefialada, para ef caso que
se presenta, carece de sustento como base para la foma de decisiones sobre fa materia, en particular
si se reconoce gue fa soficitud emitida por CARBOMINE S.A.S, se soporta en un titulo minero
formalmente registrado ante el Registro Nacional Minero de ia Agencia Nacional de Mineria- ANM, y
que esta (sic) empresa adelanto el tramite correspondiente dentro de los preceptos técnicos y !egales
vigentes de efaboracion y radicacion de documento técnico correspondiente.”

Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que, frente al anterior argumento, el Concepto Técnico 52 del 06 de septiembre de
2017, rendido por esta Direccidn, presenta las siguientes consideraciones:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible en el marco de la Ley 39 de 1993, ef Decreto 3570
de 2011 y en concordancia con io establecido en el parégrafo 3 del articulo 204 de fa Ley 1450 de

o B\
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é01 15, adoptd la zonificacién y el ordenamiento ambiental de las Reservas Forestales establecidas
Mediante Ia Ley 27 de 1959.

La zonificacion y ordenamiento ambiental de las reservas forestales establecidas mediante la Ley 27 de
1959, no generd cambios en ef uso del suelo ni implicé modificar fa naturaleza de las mismas, las
cuales fueron establecidas con el objeto de desarrollar la economia forestal y la proteccién de los
suelos, las aguas y la vida silvestre; y el de considerarse como una estrategia de conservacion in situ
“‘que aporia a la proteccién, planeacién, y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais™.

Y es en esfe sentido, que el cédigo de minas, Ley 685 de 2001, establece en su articulo 34 que las
zonas de reserva forestal son zonas exciuibles de la minerfa y que sofo mediante acto administrativo
fundamentado que decrete la sustraccion del area requerida para la actividad minera se podran
adelantar fas actividades. Por lo tanto, para el desarrofio de actividades de utilidad piblica o inferés
social, como la mineria’, en las reservas forestales establecidas mediante la Ley 22 de 1959, que
implican un cambio de uso del suelo o remocién del bosque 0 actividad diferente al aprovechamiento
de los bosques debera solicitar ante este Ministerio la sustraccién del érea, debidamente delimitada, en
.ef marco de fa normativa vigente; procedimiento que en ningin caso se coopto o cambio con la
‘zonificacién y ordenamiento ambiental de fas reservas forestales de Ley 2% al no modificarse el
régimen juridico de las mismas.

" Por fo tanto, cualquier persona juridica o natural que cumpla con los requisitos establecidos en la
Resolucion 1526 de 2012, entre ellos la presentacion de la copia del respectivo contrato o titulo minero,
este difimo debidamente inscrito en el registro minero nacional, puede solicitar ante este Ministerio fa
evaluacion de sustraccion de un érea al interior de fa reserva forestal. Sin embargo, se le debe aclarar
al recurrente, que el lleno de los requisitos no es ef sustento para la viabilidad de sustraccion del area
salicitada.

Por otra parte, [a zonificacion de las reservas forestales establecidas mediante fa Ley 2% de 19588, es un
elemento _orfentador_para_la construccion de [as politicas publicas y la_planeacion de los proyectos,
obras o actividades. con el fin de hacer uso adecuado del territorio. Y es en este sentido, que mediante

. fa Resolucion 1275 del 6 de agosto de 2014 se adoptd la zonfficacion vy ordenamiento ambiental de la
Reserva Forestal del Cocuy.

For lo tanto, dentro de los considerandos fécnicos del actfo recurrido se fuvo en cuenta la zonificacion
de la Reserva Forestal del Cocuy por estar vigente a la fecha de la toma de decision vy por ser un
glemento orientador que no se constituye en la dnica razén por la cual se toma una decisién de
viahilidad de sustraccion; sino que esté se fundamenta en la evaluacion del érea que se pretende
sustraer y la que se mantiene como reserva, asi como la interrelacién de los recursos naturales allf
presentes, con el fin de evitar su fraccionamiento, garantizar que se manltengan corredores bioltgicos,
al igual gue los bienes y servicios ambientales que presta el drea de reserva, teniendo como base fa
informacion allegada por el peticionario en el documento técnico de soporte para la evaluacion e
informacion adicional, lo observado en la visita técnica, la informacién cartogréfica, los estudios
realizados o instrumentos de ordenacién ambiental y fterriforial de la zona, y la experticia en |a
tematica.” (Subrayado fuera def texto)

Que, en concordancia con lo anterior, esta Direccién se permite precisar que la mencién
que hizo, en el acapite de fundamentos técnicos del acto administrativo recurrido, a la
Resolucidon 1275 de 20142, no fue un fundamento determinante en la negatoria de la
sustraccion solicitada, como si lo fueron las condiciones técnicas del poligono evaluado,
traslapado con areas de alta representatividad ecosistémica, de interés hidrico, con

3 | ey 1450 del 16 de junio de 2014, Articulo 204. “Por la cuzl se expide & Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014", *Paragrafo 3o. Las &ress de resarva
forestal establecidas por el aticulo 1o de fa Ley 27 de 1959 y las demas éreas de reserva forestal nacionales, dnicamente podrén ser objefo de
- reafinderacion, sustraccion, zonificacion, ordenamiento, recategorizacion, incorporacion, infegracion y definicion def régimen de usos, por parfe del
Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarroflo Terfforial o fa entidad que haga sus veces con base en esfudios técnicos, econbmicos, sociales y
. ambientales y con la colaboracion def Ministerio respectivo segtin ef 4rea de interés de que se frate”.
. % Decreto de 2015. “Per medio del cual se expide ef Decreto Unico Reglamenitario def Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible®, Aticulo 2.2.2..1.3.1.
Permanencia de ias figuras de proteccion declaradas.
7 Loy 685 del 25 de agoste de 2001, *Por la cual se expide el Codigo de Minas y se dictas otras disposiciones. Articulo 13. Utifidad Piblica. En desarrolié
de/ arficule 58 de Ja Constitucion Politica, dectérase de utilidad piblica e inferés sociaf la industria minera en fodas sus ramas y fases {...).
¢ "Por Ja cual se adopta fa zonificacién y €l ordenamienfo de la Reserva Foresfa! def Cocuy, establecida en la Ley 2° de 1959 y se toman otras

\ determinaciones” /
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presencia de bosques naturales y de vegetacion paramura y subparamuna que hacen
parte de un corredor ecoldgico con el Parque Nacional Natural Tama.

Que, como bien lo refiere el arficulo 3 de la Resolucién 1275 de 2014, la zonificacion y
ordenamiento de la Reserva Forestal del Cocuy no generd cambios en el uso del suelo,
ni modificaciones en la Naturaleza de la Reserva Forestal del Cocuy, establecida por‘la
Ley 2% de 1959 para la proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestire.

Que lo afirmado por el recurrente desconoce que el paragrafo 1 del articulo 2 de la
Resolucién 1275 de 2014 sefialé expresamente que “En fodas las zonas antes
mencionadas [Zonas tipo A, B y C] se podran adelantar procesos de sustraccion de
conformidad con la normatividad vigente para cada caso”, de modo que esta vedado a
este Ministerio negar la sustracciéon de reservas forestales con fundamento en la mera
zonificacién. |

Que, en consecuencia, esta Direccion concluye que, contrario a lo afirmado por.el
recurrente, la negatoria de la sustraccion no se fundamenté en la zonificacion de‘la
Reserva Forestal del Cocuy -Unicamente tenida en cuenta como un elemento de
referencia dentro de la evaluacion- sino en las caracteristicas ecosistémicas del area.

Segundo argumento del recurrente

“2. Por su parte, en relacién con la zonificacién del drea de interés derivada def EOT del municipio de
Toledo, en el parrafo segundo de fa hoja 37 de la resolucién citada, se registra por el MADS Ios
siguiente:;

“En cuanto a la zonificacién ambiental presentada por ef peticionario, tomada de la zonificacion
establecida en el esquema de ordenamiento ambiental def Municipio de Toledo, se evidencia que
aproximadamente 6 ha del area solicitada en sustraccion se traslapa con la categoria de "areas
forestales protectoras productoras” que hacen parte de las “areas de significancia ambiental”.
caracterizadas por presentar un &lto grado de complejidad, funcionalidad y representatividad’
ecosistémica, donde la mineria es un uso prohibido, mientras que las resfantes 3.1 ha se

"

traslapan con la categoria de “areas silvopastoriles”.

Al respecto de lo que se sefiala, importante es destacar del objeto de la solicitud, que por tratarse de
una actividad de interés econémico y social del pais soportada en la Ley 685 de 2001, fa misma es
susceptible de adelantarse en dreas de cardcter municipal que sustenten alguna consideracion de
conservacion ambiental u ofra, incluso cuando los referidos instrumentos de ordenacion establezcan
prohibiciones a las actividades mineras, sin que ello implique que no deban considerarse por los
proponentes medidas conducentes a minimizar los impactos ambientales correspondientes.

De igual forma, si se analiza la designacion como érea forestal protectora — productora, la condicion
de produccién registra fa oportunidad de que las actividades a cargo del proyecto propuesto, se
desarrollen de una forma acorde con tal condicidn, siendo esta fa razon por la cual, no obstante de
gozar el drea concesionada de 147 ha para los fines mineros, los proponentes restringieron la
intervencion prevista a un poligono de 9.1 ha incluida el corredor de acceso al predio La Samaria en
la vereda (sic) del mismo nombre, equivaliendo en proporcion a menos de 7% del total del area
otorgada por la ANM (sic) para el desarrollo minero previsto, hechos que se soportan en la emision
a CARBOMINE S.A.S., por la Secretaria de Planeacién del Municipio de Toledo, del certificado de
usos de suelo vigente, donde claramente se registra ef conocimiento pleno de fa Administracion del
Municipio sobre las intenciones y dreas a intervenir por el proyecto, misma que se aporto en su
momento al MADS y que se incluye en el anexo 1 en el capitulo de pruebas. :

Prueba la compatibifidad y viabilidad de adelantar un proyecto como el previsto se registra en fa
Resolucién No. 1536 del 24 de julio de 2015, “Por medio de la cual se sustrae definitivamente un
4drea de la Reserva Forestal del Cocuy establecida en la Ley 2° de 1958, y se toman olras
determinaciones” del Ministerio de Armbiente (sic) y Desarrofio Sostenible, que otorga sustraccion de
un area de la reserva forestal de la Ley 27 del Cocuy en la Vereda (sic) Beichite del municipio de
Toledo, contigua a la vereda de interés del proyecto a cargo de CARBOMINE S.A.S., cuyos usos de
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suelo registrados en el EQT del municipio, coinciden proporcionalmente con los registrados para el
caso del proyecto de interés para la sustraccion en curso. Se soficita como prueba en el capitulo
pertinente.”

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Q.ue, frente al anterior argumento, el Concepto Técnico 52 del 06 de septiembre de
2017, rendido por esta Direccion, presenta las siguientes consideraciones:

“El codigo de minas, Ley 685 de 2001, define en ef articulo 13 que fa industria minera en fodas sus
ramas y fases se declara como una actividad de utilidad piiblica e intereses social; fo cual difiere de lo
mencionado por el peticionario al referirse que a través de fa ley en comento se decfaré como una
actividad de interés econémico.

El interés econdmico® esta referido al descubrimiento de reservas probadas de un mineral que ha sido
técnicamente descubierto y que puede flegar a generar un beneficio econémico.

Aclarado lo anterior, es importante resalfar que en articulo 37 del codigo minas se establece que
ninguna autoridad legal, autoridad regional, seccional o local podré establecer zonas del territorio que
queden permanente o transitoriamente excluidas de fa mineria; sin embargo en la sentencia [T 445 del
19 de agosto de 2016] /a Corte Constitucional declaré (...) que los entes territoriales poseen
competencia para regular el uso de suelo y garantizar la proteccion del medio ambiente, incluso si al
gfercer dicha prerrogativa terminen prohibiendo la actividad.

El municipio de Toledo, a través del Acuerdo 021 del 19 de agosto de 2001, por medio del cual se
adopté ef esquema de ordenamiento terriforial, esfablecié la zonificacion ambiental del territorio,
definiendo para cada una de las zonas el uso principal, compatible, condicionado y prohibido. Para este
caso en particular, el drea que se solicitd en sustraccién se traslapa con la categorfa de “4reas
forestales protectoras productoras” que hacen parte de las “areas de significancia ambiental”, ver salida
grafica Ne.1, donde se determiné a la minerfa como uso prohibido, por tratarse de zonas que se
caracterizan por un alto grado de complefidad, estructuralidad, funcionafidad y representatividad
ecosfstémica y biogeogréfica en donde se dan importantes flujos o procesos de migracién de especies,
autorreguliacion de caudales, ecotonos, regulacion ecosistémica, etc; y por corresponder, ademas, a
aquelflas areas que deben ser conservadas para mantener el equilibrio ecolégico, la alta biodiversidad y
la riqueza def patrimonio natural .

Salida grafica No. 1 Ubicacion del drea solicitada en sustraccién en relacién con la zonificacién
del ordenamiento ambiental territorial del municipio de Toledo — Norte de Santander.

a. Patio de operaciones b. Via de acceso

ﬁm mwna-uumhl:ru f

Fuente MADS (201 7) basado en Ia informacion cartograﬁca aﬂegada mediante radrcado No 41 20—E 1-
39841 de 25 de noviembre de 2015

Se suma a lo anterior, que para adelantar una actividad de utilidad pablica e interés social se debe
Solicitar ante la autoridad competente la licencia ambiental, concesiones, permisos o autorizaciones

% Ley 685 del 25 de agosto de 2001, *Por la cual se expide el Cédigo da Minas y se dictas otras disposiciones. Ariculo 8.
\ 10 Esquema de ordenamients temitorisl del municipio de Toledo- Norte de Santander. Capitulo Il. Componente Rural, Pg 516. /
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correspondientes y en el caso que se encuentra al interior de un area de reserva forestal, como es el
caso que nos atafie, se debe solicitar de forma previa la sustraccion.

No obstante, es importante resaltar que en la evaluacion de una solicitud de sustraccién de reserva
forestal no se evaliia ni autoriza el proyecto, obra o actividad, ya que de acuerdo a la normatividad
ambiental vigente, existe para los casos establecidos por ley fa licencia ambiental, que es por medio de
fa cual la auforidad ambiental competente autoriza y viabiliza “fa sjecucion de un proyecto, obra o
actividad, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o af medic ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje™" evaluando sus impactos y estableciendo
en las obligaciones las medidas de prevencion, mifigacién, correccion, compensacion y manejo de fos
efectos ambientales def proyecto, obra o actividad autorizada.

En el caso de la sustraccién de un érea de reserva forestal, la evaluacién estd en funcién del érea que
se pretende sustraer y la que se mantiene como reserva, asi como la interrefacién de los recursos
naturales alli presentes, con el fin de evitar su fraccionamiento, garantizar que se mantengan
corredores biologicos, al igual que los bienes y servicios ecosistémicos que presta ef drea de reserva.

En relacion con el fundamento del recurrente referido a "(...)no obstante de gozar el area concesionada
de 147 ha para los fines mineros, los proponentes restringieron la intervencion prevista a un poligono
de 9.1 ha (...), equivaliendo en proporcién a menos de 7% del fotal del drea oforgada por fa ANM.”
resufta importante precisar que el andlisis de viabilidad de sustraccidon no se basa en ef tamafio del

area solicitada a sustraer o su porcentaje de proporcionalidad con respecto al drea del titulo minero o el
de la reserva forestal del Cocuy, establecida mediante la Ley 2% de 1959, sino que dicho evaluacion
esta referida a la afectacién que generard la sustraccion del area solicitada respecto a los servicios

ecosistémicos_identificados que provee la zona y su relacién con el resto de grea. como_ya se
menciongd.

Por ofra parte, ef recurrente solicita se tenga en cuenta en ef marco del recurso de reposicion ef
certificado expedido, el 7 de mayo de 2015, por el Secretaria de Flaneacion y Desarrolfc el Municipio
de Toledo, por probar el conocimiento pleno de la Administracion del Municipio sobre las intenciones y
areas a intervenir por ef proyecto.

El certificado de uso del suelo, es un dictamen escrito que expide la secretaria de planeacién de
acuerdo al ordenamiento de su territorio, el uso adecuado del suelo, la profeccién de su patrimonio
cultural y ecoldgico; y las regulaciones de uso determinando de o qué se puede hacer y lo qué esta
prohibido?,

En el certificado allegado por el recurrente, la secretaria de planeacion cerfifica que en el predio
denominado La Samaria, “(...) tiene un area total de 147,8 hectareas en la cual se realizaran diferentes
estudios, andlisis, proyecciones, planes de evaluacién, seguimiento y monitoreo {...)"y establece que
el uso recomendado segtn plano 25/26 del EQT en la vereda la samaria, donde se ubica el predio,
aprobado por el Acuerdo 19 del 22 de agosto de 2001, es: Areas erosionadas, reserva forestal la Carpa
— La rochela, sistema de parques naturales nacionales, dreas forestales protectoras, dreas forestales
proftectoras productoras y dreas de reserva del recurse hidrico.

En este sentido, se evidencia que en el certificado no se menciona en ninguno de sus apartes que en ef
area consultada se vaya a realizar actividades de explotacién minera, con lo cual no es cfaro confirmar
el conocimiento pleno del ente territorial sobre el posible desarroflo de actividades mineras en fa zona,
sumado a fo anterior se puede establecer que cinco de los seis usos recomendados se encuentran en
la categoria de areas de significancia ambiental donde el uso principal estd refacionado con la
preservacion y conservacion de suelos la vegetacidon v el habitat silvestre donde se prohiben
actividades que causen deterioro ambiental y en el caso de las éreas forestales protectoras-
productoras, se prohibe la minerfa®.

De igual forma el recurrente solicita se analice en ef marco del recursc de reposicion la Resolucion No.
1536 del 24 de julio de 2015, "Por medio de la cual se sustrae definitivamente un drea de la Reserva
Forestal del Cocuy establecida en la Ley 22 de 1959, y se foman otras determinaciones” en la Vereda
Belchite del municipio de Toledo por ubicarse en suelos registrados en el EOT gque coinciden

" Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentaric del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenivle”,
Articulo 2.2,2.3.1.3. Concepto y alcance de Iz ficencia ambiental )

12 Decreto 1469 del 30 de abrl de 2010. Por f cual se reglamentan as disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconccimiento de
edificaciones; a la fungién pblica que desempefian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones. Articuio 51 numeral 3.

13 acuerdo 021 del 19 de agosto de 2001, por medio del cual se adopts el esquema de ordenamiento territorial del Municipio de Toledo-Norte de

Santander T a /
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broporcionalmente con los del proyecto de interés siendo prueba de la compatibilidad y viabilidad def
proyecto previsto.”

‘Antes ‘que nada, es importante resaltar que cada é&rea soficitada en sustraccién tiene diferentes

caracteristicas contextos y dindmicas ambientales, por tanto, no se pueden comparar dos solicitudes
de sustraccion ffegando a inferir que solo por la proximidad del drea o en este caso, como lo afirma ef
recurrente, coinciden proporcionalmente con el uso def suelo definido en el Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio de Toledo se efectuara la viabilidad de sustraccion.

Por tanto, los argumentos técnicos del recurrente en este punto, quedan desvirtuados, de conformidad
con lo expuesto.”

Que, sumado a lo anterior, es pertinente sefialar que la evaluacion técnica de las
solicitudes de sustraccién no se fundamenta en las disposiciones contenidas en los
diferentes instrumentos de ordenamiento territorial de los municipios, sino en la
informacién técnica presentada por los interesados, de acuerdo con los términos de
referencia contenidos en los anexos 1, 2 y 3 de [a Resolucién 1526 de 2012.

Que, es en el marco de la informacién presentada por la sociedad CARBOMINE S.A.S.,
que esta Direccion hizo referencia y alusién al Esquema de Ordenamiento Territorial del
municipio de Toledo (Norte de Santander). Como se recordara a continuacion, fue la
sociedad quien incluyd, dentro de la informacién técnica de soporte de la solicitud,
informacion referente al instrumento de ordenamiento municipal:

Apartes exiraidos del radicado 4120-£1-39841 de 2015

. "Biodiversidad para el area de Influencia directa e Indirecta
Ecosistemas y coberturas vegetales

Ecosistemas Estratégicos. Los Ecosistemas Estratégicos son aquellas adreas que demandan
prioridad para su proteccion y conservacion por su diversidad natural, sostenibilidad y satisfaccion
- de las necesidades colectivas humanas de mayor importancia.

* Por estar ubicado ef area de concesion solicitada para el proyecto minero, dentro de la reserva
forestal del Cocuy segin la ley de 1959, como aparece en la zonificacion ambiental del Esquema de
Ordenamiento_Territorial (EOT), se encuentra regisfrada como_una zona que abarca éareas de

produccion econémica vy forestales profectoras-productoras.
A continuacion se describen estas areas:

Areas De Produccién Econdémico. Son dreas potencialmente aptas para el desarrollo de actividades
. productivas, en donde puede haber la dominancia de un renglén o existir posibilidades de
- combinacion de varios de ellos, exigiéndose que el proceso productivo se adecle a medidas
ambientales y que sean aquellos que permiten alcanzar una buena productividad econdémica al ser
considerados insumos basicos de los procesos productivos. (...)

Que, sin perjuicio de lo anterior, es preciso aclarar que [a decisién de negar sustraccion
solicitada no se supedit6 a las disposiciones contenidas en el esquema de ordenamiento
territorial anteriormente referido, sino que atiende al analisis tecnico realizado por esta
Autoridad, a partir de la informacién allegada por la sociedad interesada y la recabada
durante la visita técnica realizada, la cual conlievé a concluir que el area solicitada en
sustraccion se traslapa con areas de alta representatividad ecosistémica, de interés
hidrico, con presencia de bosques naturales y de vegetacion paramura y subparamuna
que hacen parte de un corredor ecolégico con el Parque Nacional Natural Tama.
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Tercer argumento del recurrente

3. En lo que respecta a los aspectos propios de la litologia de los mantos de interés para la
explotacién de la mineria de area de inferés, como elemento en contra del oforgamiento de fa.
sustraccion del area de interés del proyecto, se sefiala por el MADS en los dlffimos péarrafos de la:
hoja 37 y dos primeros de fa hoja 38 de la Resolucion 654 de 2017 gue se recusa, o siguiente:

"Por ofra parte, aproximadamente el 87% del area solicitada en sustraccion, se ubica al
interior de la unidad litolégica del Terciario denominada Tp-e, ver imagen No. 2, la cual esta
refacionada con las formaciones Barco, Los Cuervos, Lisama y Esmeraldas. La unidad Tp-e
se caracteriza por contener areniscas de alta porosidad y permeabilidad, condicionando la
posibilidad de formar acuiferos potenciales importantes en la zona, ademas de constituirse
como zona de recarga.

En fa visita técnica se observd un nacedero de agua o surgencia, el cual puede ser una
manifestacion de las caracteristicas hidrogeoldgicas ya mencionadas de la unidad fitolégica Tp-e.

Sumado a lo anterior, la Formacion Los Cuervos, que corresponde a la unidad de inferés para la
explotacion de los mantos de carbon, presenta propiedades hidrogeoldgicas de manera local al.
recargarse por medio de la infiltracién directa por agua lluvia y por los cuerpos de agua’
superficial en época de lluvia. En época de sequia ocurre de manera inversa.

En este sentido fa unidad hidrogeologica correspondiente a la Formacién Los Cuervos puede ser
clave en el ciclo hidrolégico de la zona al estar conectada con los cuerpos de agua superficial,

por fo tanto un cambio de uso del suelo por las actividades que se proyectan adelantar puede

afectar el acuifero al impedir su recarga a fravés del flujo de agua lluvia y de manera indirecta ef
flujo de agua superficial; a lo anterior se suma que ef acuifero de esta formacidn se comporta.
como un acuifero local, de pequefias proporciones, que Jo hace sensible a los cambios”,

Sobres (Sic) estos aspectos, se considera improcedente y abiertamente contrario a derecho, que
los revisores del MADS, apoyados en la informacion geoclogica aportada por CARBOMINE -S:AS,
conceptiien que no se considera viable otorgar fa sustraccion del érea de reserva solicitada por
las razones esgrimidas, cuando en el documento técnico aportado, asi como en los documentos
complementarios citados, se sefialé claramente las formaciones de interés, que corresponden.
con los mantos v areas concesionadas para los efectos por la ANH como autoridad minera:
competente, siendo claro que no ofras, sino en las formaciones sefialadas son las que se
registran mantos de carbon susceptibles de explotacion. ‘

En este caso y como mecanismo previstos para el manefo de las aguas sub-superficiales
asociadas a la esfructura de Interés, claro es como se seflala en [os apartes técnicos
correspondientes que fueron considerados en los documentos técnicos aportados, que las
medidas de manejo a aplicar para controlar, no solo los flujos de agua centripetos en el.
subsuelo, sino necesariamente dirigir estos conforme las estructuras de fos mantos a los puntos
de afloramiento normales de este tipo de estructuras geoldgicas, son parte esencial del trabajo.
minero, de forma que los detalles pertinentes se incluirén en el Estudio de Impacto Ambiental
requisito para la obtencién de la Licencia Ambiental requerida, mismo en ef cual se deberédn
aportar a los disefios de ingenieria béasica, la cual en la presente etapa del proyecto, se registra a
nivel conceptual, eflo precisamente porque no es dable profundizar en o8 alcances del mismo,
son hasta tanto se haya obfenido la sustraccion de la reserva forestal de Ley 22 de 1959, la cual
es prerrequisito para adefantar el trémite de licenciamiento correspondiente de forma que con’
esto se garantiza plenamente la idoneidad técnica y calidad de los procesos a cometer en
desarrollc del proyecto que se presenta. '

Sobre el particufar, igualmente se llama la atencién sobre el hecho de que, en toda la zona de
interés carbonero del municipio de Toledo, se hacen comunes fos afloramientos de fos mantos
de carbon de formacién * Los cuerves” y conexas, en especial si se considera lo registrado en el
“mapa de la plancha 111 de ingeominas del drea de Toledo y parte de Labateca, en este estudio.
se hace una descripcion breve sobre la estratigrafia y estructuras geoldgicas regionales que
tiene influencia en la concesién GEC-152" donde las caracteristicas propias de la formacién “Los.
Cuervos®”, en lo que respecta a la estratigrafia, dan cuenta como en el drea afloran como una
afternancia de “arcillofifas y lodolitas, capas de areniscas y carbén como la denomind Notestein
et al {(1944). La Fm. Cuervos esta constituida en su parte inferior por una sucesion de lodolitas
grises carbonosas con delgadas intercalaciones de areniscas grises a gris clara, localmente

- Y
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lodosas, La parte media esta conformada por areniscas lodosas grises, amarillentas, cuarzosas,
focalmente feidespéticas, de grano fino, con intercalaciones de lodolitas carbonosas y capas de
carbon. En la parte superior aparecen lodolitas grises, ligeramente micéceas, con fragmentos
carbonosos y 6xidos de hierro. Los sedimentos de esta unidad se depositaron principalmente en
ambientes ftransicionales (deltaico), evidenciado por la presencia de mantos de carbén. El
espesor de esta unidad en ef sitio de estudio es de aproximadamente 340 mts. La Fm. Cuervos
presenta el contacto inferior concordante y neto con la Fm. Barco. EL contacto superior es
inconforme con fa Fm. Mirador”.

De hecho y como prueba que soporta los hechos que se sefiafan en el sentido de que
independientemente de la discrecién que se registra en el concepto técnico emitido sobre el

- particular, importante es destacar que las formaciones objeto de aprovechamiento minero que se
sefialan tal como ocurre con la formacién los Cuervos citada, no son de ninguna forma
desconocidas por fos evaluadores del MADS, cuando precisamente en la Resolucién No. 1536
del 24 de junio de 2015 previamente citada, sin que represente diferencias significativas en
relacion con fas condiciones de sitic que se registran en la presente solicifud, se autoriza Ia
sustraccién solicitada, precisamente con frenfe de intervencién previsto en {a formacion “Los
Cuervos®, por ser esta la formacién objetivo en toda fa regién de interés minero en este sector

~ def departamento del Norte de Santander, y que como se anafd previamente, se locafiza en una
vereda contigua a drea de interés del proyecto de CARBOMINE S.A.S.

4. “En lo que respecta a lo sefialado en el parrafo 4 de la Hoja No 38 de la Resolucién 0654 de
- 2017, referido a un "un nacedero de agua o surgencia y corrientes hidricas superficiales, que
confluyen en direccion a la microcuenca la Samaria, que no fueron identificadas ni
caracterizadas en fa informacién técnica allegada por el peticionario, asi como las observaciones
de escurrimiento de agua y suelos de alta humedad con presencia de musgo, lo que evidencia la
- potencialidad de existencia de un acuifero, ademés de constituirse como un area de recarga y de
importancia por la riqueza hidrica que se evidencia en la zona, esto Ultimo de gran importancia
para la comunidad asenfada en la vereda que se abastece de agua de la guebrada la Sarnaria,
para satisfacer sus necesidades basicas, ya que no cuentan con cobertura de acueducto de
ningdn tipo tal como fo informa ef peticionario “valido es afirmar que a lo largo del documento
aportado, se destaca el escurrimiento estacional de las aguas sub-superficiales a través del
conjunto de las zonas de interés cuyos suelos corresponden en por lo menos al 60 % a Typic
udorthents, particularmente durante fos periodos de liuvia en fa regién, siendo que por tratarse de
areas con pendientes moderadas a altas, el afloramiento ocasional de las aguas de escorrentia y
su transito por fos terrenos con afloramientos rocosos ya citados, asociados a las pendienfes
. propias de la zona, ademas de garantiza que las mismas, mediante adecuacién de las obras de
© arte necesarias para no ser afectadas, alcanzaran la quebrada la Samaria a fa cual alimentan de
forma frecuente, tal como se deduce def estudio aportado como soporfe de la solicitud de
sustraccion en curso.

De igual forma y en consonancia con lo sefialado previamente, se sefiala por ef MADS que : “Se
debe resaltar en cuanto al nacimiento de agua observado en la visita técnica, que el peticionario
no allego en la cartografia radicada ante este Ministerio su georreferenciacién, por lo tanto no se
puede establecer si se respeta la ronda de proteccion hidrica de 100 metros cuando se adelante
el cambio de uso de suelo para la adecuacion de la infraestructura de apoyo a la actividad
minera ya definida por el peticionario”, no resuita procedente la surgencia de que en desarrolio
de la solicitud se obvia la consideracién de que no se considerd la presencia de nacimientos de
agua en los predfos a intervenir. Ello si se reconoce conforme se sefialé previamente y se
destaca ef propio concepto del MADS, que el drea de interés, que tal como acurre en casi foda el
area de influencia de fa microcuenca de la quebrada la Samaria, durante los periodos de lluvia
: afloran & fa superficie flujos de agua que finalmente discurren hacia la quebrada citada, siendo
© claro que sin que se trata de nacimientos de agua, con ocasién de adefantar las actividades de
replanteo para la infervencién del sitio durante el proceso de framite de la ficencia ambiental
requerida, se adefantan estudios detallados sobre el particufar, precisamente para garantizar la
continuidad de fluyjos de agua de escorrentia naturales y consecuentemente, evitar alterar los
- patrones de alimentacion de las aguas sobre las cuencas de interés, como son para ef caso, la
quebrada Samaria, afluente def rio Jordéan, a su vez afluente de ric Margua, el cual en conjunto
con el rio Cubugon y el Cobaria, dan origen al rio Arauca en el punio limitrofe entre Norfe de
Santander, Boya y Venezuela.

En este caso, importante es destacar igualmente, conforme se registra en los documentos que
soportan la presente solicitud, que las afectaciones previstas en los flujes de agua el sistema
\ _ hidrico a infervenir resultaran marginales, en especial si se conoce que su tamafio representado

/
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en el sitio de plataforma del proyecto, no mas de 4,87 has, mas las 4,25 ha del corredor de
acceso previsto, zona y region que se conoce no solo en ef documento aportado para fa solicitud
de sustraccion de la reserva forestal de Ley 2% de 1958 del Cocuy que mofiva el presente
recurso, sino en los registros del EOT el municipio de Toledo, que desfaca un nivel de
poblamiento muy bajo en las veredas de area de influencia del drea de influencia directa e,
indirecta, elfo no sofo por las restricciones de acceso tradicional y bajo nivel de infraestructura y
servicios del Estado, sino por un pasado sometido por la presencia de actores armados que.
gjercian control territorial sobre las areas hoy interés minero del municipio (donde se registré un
alfo nivel de mineria informal el ilegal en el pasado), gestédndose con ello la ausencia de
asentamientos no solo en las veredas de interés, sino a lo largo de las cuencas del rio Jordan y
consecuentemente, del ric Margua.”

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que, frente al anterior argumento, el Concepto Técnico 52 del 06 de septiembre de
2017, rendido por esta Direccion, presenta las siguientes consideraciones:

“Mediante la Resolucidn No. 1526 de 2012, "Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento
para la sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de
actividades consideradas de utilidad pablica o interés social, se establecen las actividades sometidas a
sustraccion femporal y se adoptan otras determinaciones, este Ministerio definid los requisifos que
debe presentar una persona natural o juridica para solicitar la evaluacion de la solicitud de un drea en
sustraccién. Entre los requisitos se establece, se alfegue documento técnico con la informacion que
sustente fa solicitud con base en los términos de referencia contenidos en ef anexo 1, 2 0 3, segun sea
el caso, que hacen parte integral de la resolucién en comento™, .
Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que [a_evaluacion de viabilidad de susfraccién de un area se
basa principalmente en el analisis de la informacion gue radica el peticionario, la cual debe describir y
presentar de forma clara, veraz, completa y objetiva fos elementos técnicos, producto de la recopifacion
exhaustiva de informacion primaria y secundaria. Entre la informacion que se solicita en los términos de
referencia, esta la relacionada con fa geologia e hidrogeclogia, que hace parte def componente fisico,
donde se soficita el modelo hidrogeologico conceptual, descripcion de la estratigrafia, geologia
estructural y meteorizacién del drea solicitada en sustraccién, asi como de las dreas de influencia
delimitadas por el peticionario.

Por tanto, no es de recibo de este Ministerio la_afirmacion del recurrente al considerar “improcedenie v
abierfamente conirario a derecho, que los revisores del MADS. apoyados en la informacion geoidgica
aporfada por CARBOMINE S:AS, conceplfuen gue no se considera viable otorgar la sustraccion del
area de reserva soficitada por Ias razones esgrimidas” por el hecho de analizar v hacer referencia, en la
parte considerativa del acto recurrido que sustentan la foma de decision, a la informacidn suministrada
por el peticionario donde define y describe la formaciones geolégicas de la zona.

Por ofra parte, se reifera que este Ministerio no evaliia el cambio de uso del suelo del 4rea solficitada en
sustraccion en funcion de las medidas de manejo que proponga ef peticionario, de forma conceptual o
detallada en el documento técnico o los cambios que se deban adefantar en relacién al disefio para
minimizar, corregir o compensar los impactos que genere la actividad o proyecto minero, teniendo en
cuenta que para ello existe fa licencia ambiental. argumento que es claro para el peticionario; sino que
se fundamenta en la evaluacion en la afectacion de los servicios ecosistémicos que provee el area que
se pretende sustraer y su interrelacién con la que se mantiene como reserva, con el fin de evitar su
fraccionamiento, garantizar que se mantengan corredores biolégicos, al igual que los bienes y servicios
ambientales que presta el drea de reserva.

Se suma a lo anteriormente expuesto, que la decisién - de viabilidad de un &rea solicitada en
sustraccion no se puede susfentar solo en el criterio que en la zona donde se encuentra la presencia
de fa formacién geofdgica de interés minero de forma previa se viabilizé otra sustraccién, teniendo en
cuenta que cada area tiene particularidades o aspectos relevantes que son consecuencia de las

14 Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Resolucion 1526 del 3 de septiembre de 2612,

Articulo 6 Requisitos de la solicitud. *{...) 5. Informacion que sustente la solicitud de sustraccion para el desamollo de actividades econdmicas declaradas
por la ley como de utiidad piblica y de interés secial, de acuerdo a lo establecide en los articufo 7° y 8° de |a presente resolucién”.

Articule 7. Informacién técnica para la sustraccion definitiva de areas en las reservas.

Articuto 8 Informacién técnica para la sustraccion temporal de areas en las reservas forestales y los términos de referencia. : ! : y
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interrelaciones de los aspectos bibticos (coberturas, fauna, entre otros) y abidticos (suelos, pendientes,
geologia, entre otros) que se dan en el ferritorio.

En esfe sentido, ef considerando técnico que recurre el peticionario fiene en cuenta fas caracteristicas
propias de fa formacién geoldgica del area sumado a las observaciones realizadas en campo para
establecer la importancia de la zona en relacion con el recuso hidrogeoldgico, identificando como
elementos refevantes la posibilidad de acuiferos focales, la presencia de un nacimiento de agua, su
incidencia como zona de recarga y fa importancia que presta el area en relacién a los servicios
ecosistémicos del recurso hidrico e hidrogeolégico especialmente el relacionado con el abastecimiento
de agua.

En relacién_puntual al nacimiento de agua, el recurrente describié en ef documenfo técnico de
respuesta_al auto de informacion No. 334 del 27 de agosfo de 2015 gue “ef aqua subferranea brota de
forma_patural en distintas clases de turgencias naturales en las laderas del relieve (...). Teniendo en
cuenta las caracteristicas litologicas de las formaciones que afloran en el area de estudio se establece
que fas que presentan propiedades litoldgicas propicias para la distribucion de agua subterranea son:
La Formacién cuervos como acuifero local™”, evidencidndose lo anterior en la salida técnica, al
observarse que en la zona de influencia directa del proyecto la presencia de un nacimientc de agua,

ver fotografia No.1, el cual dista de los flujos sub-superficiales que describe el peticionario.

Fotografia No. 1 Nacimiento de agua

e

Fuente; Registro fotografico salida técnica del 26 de junio de 2014

Por otra parte, se le reifera al recurrente gue la evaluacion de un area de sustraccion no se basa en el
tamafio def area donde se generarg un cambio de uso del suelo, sino que esté relacionada al anélisis
de la afectacién que generara fa sustraccion del area solicitada respecto a los servicios ecosisternicos
que provee la zona y su relacion con el resto del érea, en este sentido no se puede hablar de efectos
marginales en relacion a un recurso natural teniendo como base solo fa proporcionalfidad del drea
solicitada en sustraccion o disminuir fa importancia del servicio ecosistémico, relacionado con el
abastecimiento de agua, argumentando ef bajo nivel de poblamiento en el drea de influencia por la
atisencia de asentamientos.

Teniendo en cuenta el andlisis adelantado, los argumentos técnicos del recurrente en este punto
quedan desvirtuados.”

Que, en concordancia con lo anterior, es preciso advertir que el escrito de reposicién
incurre en un error al intentar justificar Ia viabilidad de efectuar la sustraccidon solicitada
sefialando que se adoptaran medidas de manejo para las aguas sub-superficiales y de
escorrentia naturales, pues desconoce que el presente tramite no esta dirigido a sopesar
la efectividad de las medidas de manejo que se propongan para mitigar los impactos que
determinado proyecto pueda causar a los recursos naturales, ya que tales medidas
hacen parte del tramite de licenciamiento ambiental (articulo 2.2.2.3.5.2. del Decreto

5 CARBONMINE S.AS. 2015. Informe Adicional Al Estugio De Sustentacion Para La Sustracsion Definitiva De Area De La Reserva Forestal Del Cocuy Como
k Proyecto Minero En La Zona De La Mina "La Samaria”, Vereda La Samaria, Municipio De Toledo, Departamento Norte De Santander. Pg 59. /
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1076 de 2015). La decisién de sustraccién esta orientada a determinar si al excluir un
area de la reserva forestal se perjudicara o no su funcién protectora.

Que, de otra parte, no hay lugar a alegar la viabilidad de |a sustraccion solicitada en- el
marco del expediente SRF 278 aduciendo que esta misma Cartera Ministerial efectué
previamente una sustracciéon en un area cercana, ubicada en una vereda contigua.
Servirse de tal argumento implica desconocer que el tramite de sustraccidon versa scbre
area concretas, gue son sometidas a una evaluacién particular en el &mbito bidtico y
abidtico, y no sobre extensiones veredales o regionales.

Que, finalmente, se recuerda al recurrente que uno de los motivos de los cuales se sirvio
esta autoridad para negar la sustraccion solicitada es que el area presenta importantes
atributos hidricos, cuya proteccion hace parte de los objetivos que previt el articulo 1 de

22 de 1959 para declarar la Reserva Forestal del Cocuy (la profeccion de los
las aguas y la vida silvestre).

argumento del recurrente

5. En cuanto a la presencia de bosque secundario fragmentado, tal y como se sefiala en la pagina 39y
40 de la Resolucion No. 0654 de 2017 que repone mediante el presente escrito y particufarmente
cuando se sefiala que;

En el “Patio de operaciones”, en donde se generara un cambio de uso del suelo para adefantar

la actividad minera y la adecuacion de la infraestructura asociada a fa actividad, e 84% del .

area presenta coberturas de bosque natural fragmentado, que de acuerdo con los indices de

Shannon y Simpson obtenidos por el solicitante se determind como diversas y homogéneos, se .

trasfapa ademas con las areas definidas en la zonificacion con la cafegoria de dreas de bosque
protectoras y productoras las cuales deben ser conservadas permanentemente de bosque con
el fin de conservar y mantener los suelos asi como refugio y habitat de la fauna presente en Ia
zona, entre ofros.

Vale destacar del documento técnico aportado para promover la sustraccion solicitada lo siguiente:

-

- En lo que respecta al area de intervencién directa, referida como “pafio de operaciones”, no

resulta consecuente con fa realidad registrada en el predio, que se indique por el MADS que por
fratarse de un bosque natural fragmentado (que no o es como fal, sino que se frata de
manchones de bosque secundario fragmentado), no es posible conceder el cambio de uso, ello
cuando se aporté como parte de fa informacion técnica, el sustento correspondiente derivado
del inventario levantado para el caso. .

Asi y conirario a lo registrado en el concepto, del inventario aportado se infiere claramente en
los fragmentos de bosque secundario inventariados, una afta riqueza de especies con registro
de una diversidad homogénea en los mismos persistiendo, no obstante, baja densidades de
arboles por ha. Que no superan en la media de 120 individuos arbérecs de més de 10 DAP, ello
tal se constata no sofo en la visita oficial adefantada, sino en el documento técnico aportado
(Ver foto aérea prueba No.3).

Por ello fa propuesta de manejo ambiental presentada al MADS, sugiere frabajar la conexion de
los diferentes fragmentos de bosque en el area de influencia directa aledafia, como mecanismo
para potenciar la conectividad de fos ecosistemas boscosos hoy altamente fragmentados e
intervenidos en ef conjunto delf drea de influencia directa e indirecta def proyecto, con especial
atencion en la recuperacion de una zona aledafia al proyecto bajo la misma perspectfva ello se
deduce y registra claramente en la Resolucidon No. 654 de 2017 que niega la sustraccion
solicitada desde mayo del 2014 y que se reponen mediante el presente escrito.

Complementariamente y en relacién con los bosques altamente fragmentados del drea de
interés y en particular cuando se resalta en el concepto que el 56% del drea solicitada en
sustraccion, presenta “coberturas de bosque natural fragmentado asi como de vegetacién de
paramuna y subparamo, las cuales tienen una gran importancia en la regulacion hidrica,
ademas de ubicarse al interior de un corredor ecolégico que conecta las coberturas de bosque
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natural y la vegetacion de paramuna con el Parque Nacional Natural Tama, vinculando asi
diversos ecosistemas, facilitando la migracién y fa dispersion de especies de fauna y flora, y
marnteniendo el flujo genético y la conservacion de las especies, ver imagen No. 7. Por lo tanto
“un cambio en el uso del suelo en el drea solicitada en sustraccién generara la fragmentacion del
ecosistema boscoso dando como resuffado parches pequefios paco conectados que se veran
afectados en su composicion, estructura y funcion por el efecto borde, teniendo consecuencia

. en los procesos ecoldgicos, las poblaciones de flora y fauna, el suelo y el agua” importante es
desfacar que la presencia de vegetacion de subparamo y paramo, no representa que fos
ambientes del drea de influencia del proyecto registren fal condicién, sino que algunos
elementos propios de los ecosistemas sefialados con capacidad de descender en alfura,
-producto de su adaptacién a los enfornos registrados se hacen presentes en estos, en parte por
corresponder a efementos pioneros en ambientes desprovistos de vegetacién arborea, cual es
el caso que se registra en el estudio técnico aportado.

" Lo anteriormente es igualmente soportado con el reconocimiento de que drea prevista en el
proyecto se encuentra a una altura entre 1800 y 2350 m.s.n.m., entorno este que esté por
debajo de los fimites de los bosques altos andinos y muy por debajo del subparamo, siendo
reflejo de esta condicion, las especies arbdreas registradas, en su mayoria propias de bosque
himedos bajo amplia distribucidn en los paises tropicales y comunes en ambiente propios de
ecotonos, comunmente registrados entre los bosques alfo andinos y andino bajos, tal como
ocurre en cercanias del proyecto, donde se registra igualmente la presencia de fincas cafeteras.

- Por ello, aducir que la sustraccion que se solicita generara la fragmentacion de los bosques
remanentes resuifa en un despropésito técnico, en especial si se reconoce gue, a la fecha fos
ambientes def area de influencia directa se corresponden a parches fragmentados de bosques,
conforme queda claramente registrado en los documento de soporte y material fotografico
-asociado al documento técnico aportado.

- Complementariamente a lo anotado y en lo que respecta a la aseveracion de que la zona
conecta tanto la vegetacién de paramo como el bosque aito Andino presente, con el parque
- Nacional Naturaf Tamé (PNN Tama4), importante es destacar tal como se registra, que al existir
un afto nivel de fragmentacion de los refictos de bosque registrados, conforme ocurre hoy en fas
microcuencas de fa quebrada Samaria y el rio Jordan, se ha gestado un cambio profundo en los
_mosaicos de paisaje originalmente registrados, particularmente en las partes bajas de las
mismas, restringiendc de forma profunda el mantenimiento de los ambientes naturafes ofrora
conectados con el PNN Tama, especiaimente aquellos propios de las estribaciones occidentales
del mismo, al punto que en los dos costados def curso de [a quebrada la Samaria se da hoy un
. cambio de habitat fuerte en relacion con lo que se puede reportar en el area profegida citada,
ello conforme se deduce del Anexo 3 del presente documento, desde ef cual se puede
establecer que el sitio del proyecto, hoy con una alta intervencién en cuanto a los bosque
originarios se refiere, se encuentra a una distancia en linea recta sobre ia fotografia aérea
‘aportada de alrededor de 15 kilometros, o cual sugfere una distancia efectiva de mas de 4.5 km
entre el sitio del proyecto y el borde occidental del PNN Tama,

~ En consecuencia con lo descrito, si se reconoce que el pequefio cafién de la quebrada la
Sarnaria y el propio del rio Jordéan operan corno una barrera natural entre fa vertiente occidental
del PNN Tama y fa occidental de fas microcuencas registradas, con elevaciones que superan
fos 800 m entre el fondo de los cauces citados y las elevaciones que dan a las postrimerias del
parque, resulta claro considerar que no existiran potenciales impactos ambientales significativos
{medibles ni verfficables) a derivarse del desarrollo minero previsto, elfo en ef evento de que
surta por el MADS la susiraccion del area de reserva de Ley 2a del Cocuy en una extension de
9.12 ha conforme se solicita, aunado al control que se generard con ocasion el ctorgamiento

- con posterioridad de la licencia ambiental requerida para el caso (incluidos dentro fa misma los
permisos correspondientes de aprovechamiento forestal, concesién de aguas en los volimenes
de demanda domeéstico e industrial sefialados y vertimiento de aguas residuales domésticas).
(Subrayado fuera del texto)

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que, frente al anterior argumento, el Concepto Técnico 52 del 06 de septiembre de
2017, rendido por esta Direccion, presenta las siguientes consideraciones:

\.-' Y,
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“La viabilidad de un drea solicitada en sustraccién se basa en el andlisis integral de aspectos como la
bicdiversidad de fauna y flora, el tipo de suelo, fa geomorfologia, la hidrologia, la cobertura vegetal,
conectividad ecoldgica, la fragmentacion de ecosistemnas entre ofros aspectos, del drea solicitada en
sustraccién y del drea de influencia del proyecto, los cuales describe el peticionario en el documento
técnico que allega como soporte de fa soficitud de sustraccién, que sumado a lo observado en la visita
técnica y la informacion obtenida de instrumentos de planificacion del terriforio, enire ofros, es ef
sustento para generar los considerandos técnicos donde se describen jos elementos relevantes para la
toma de decision, que no_se fundamenta en un fnico aspecfo o variable, como puede ser las

coberturas vegetales presentes en el area. sino en los elementos principales producto de las diferentes
interrelaciones ecoldgicas y ecosistémicas que se dan en el territorio v su inferrelacién con el entorno.

Aclarado lo anterior, es importante resaltar que el area solicitada en sustraccion denominada patio de
operaciones se ubica en el drea definida por el plan de ordenamiento territorial del municipio de Toledo
en la categoria de area de reserva protectora - productora que Se encuentran inmersa en las areas
definidas como de significancia ambiental fas cuales, deben ser conservadas para mantener el
equilibric ecolégico, fa alta biodiversidad y fa riqueza del patrimonio nafural, siendo importante
mantener las coberturas como e! bosque natural fragmentado, sumandose a lo anterior que el area
solicitada en sustraccion esta inmerso en un corredor ecoldgico que conecta las coberturas de bosque
natural v de vegetacion paramuna identificadas en el municipio de Toledo v especificamente en el area
de influencia indirecta, con el Pargue Nacional Natural Tama que vincula diversos_ecosistemas.

facilitando la migracién y fa dispersién de especies de fauna y flora, y manfeniendo el flufo genético y la
conservacion de las especies, Ver salida grafica No. 2., por lo tanto si se genera un cambio de uso del

suelo se generard fa fragmentacién de ecosistemas, teniendo consecuencia en los procesos
ecolégicos, las poblaciones de flora y fauna, el suelo y el agua.

Imagen No. 2. Corredor eco.'ogrco

Convenczones

1

T infraestructura de la samaria
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Fuente MADS (2017) basado en la informacién cartograf:ca aliegada mediante radicado No. 4120-E1-
39841 de 25 de noviembre de 2015

[T =T

En relacion al bosque natural fragmentado, en fos considerandos técnicos del acto recurrido se
especificé, de acuerdo a fa informacion aportada por el recurrente en el acapite “inventario forestal’,
que estas coberturas de acuerdo al resultado de los indices de Shannon y Simpson, es diverso 'y
homogéneo, por lo tanto estd acorde y en coherencia con fa informacion técnica aportada por el
recurrente, aungue el peticionario presenta la salvedad que la poca magnitud del inventario realizado
en el area solicitada a sustraer para el arca a utilizar como via, no permitia proporcionar una

AY

F-A-DOC-03 Versidn 405/12/2014




Resolucion No.

del 13? ?ﬁﬁ\? 252 Pagina No.18

/ . “Por la cual se resuelve un recurso de reposicién en confra de la Resolucién 0654 del 24 de marzo de 201 7, en \
el marco del expediente SRF 278"

caracteristica mas precisa sobre ese tipo de bosque’®, no obstante esto no minimiza fa importancia de
mantener Ia cobertura boscosa en ef area, como se resalté en ef parrafo anterior y en los considerando
fécnicos del acto recurrido.

Por ofra parte el peticionario allega la imagen de una foto drea, sin especificar el afio de captura, ver
imagen No. 1, para sustentar la fragmentacion al interior de las coberturas denominadas “bosque
natural fragmentado”, sin embargo se puede observar que el area solicitada en sustraccion
especialmente fa denominada patio de operaciones se encuentra inmersa en una coberfura boscosa
continua donde no se observa zonas o claros refacionados con actividades agricolas, aunque si es
evidente que alrededor de la zona se presenta una fuerte trasformacion de territorio por las actividades
antropicas de la poblacion asentada en fa zona.

Imagen No. 1 Fotografia drea

Fuente: Imagen presentado en ef marco dl reurso de reposicion n el aficio con radicado No. E1-
2017-010401 del 3 de mayo de 2017

En cuanto a [as zonas de vegetacion de paramo v subpéramo. en los considerandos tecnicos del acto
recurrido no_se confunde con ecasisfemas de paramos y se resaita su importancia por traslaparse con
el drea solfcitada en sustraccion relacionada con la via de acceso al patio de operaciones, la cual fue
identificada a través de la cartografia temética de coberturas aportada por ef recurrente. De acuerdo al
POT del municipic de Toledo la mayoria de esfas zonas se encuentran al interior del PNIN Tamas, pero
algunas de ellas se encueniran por fuera del drea protegida resaftando la importancia de su
conservacion.

La zonas de vegefacién de paramo y subparamo. son importantes en el ciclo hidrologice debido a que
se constituyen en_ zona de recarga por la_interceptacidén de las plantas del agua coptenia _en la
atmosfera y capacidad de infiltracion, que sumado a sus condiciones ambientales como baja biomasa,

frag:l:dad ¥ la vulnerabifidad a los disturbios antrépicos se hace preponderante su conservacion por la

provision de servicios ecosistémicos relacionados con el agua que se puede ver afectada por procesos
de fragmentacion relacionados con ef cambio de uso del suelo.

Por ofra parfe, es importante indicar que el drea solicitada en sustraccitn se encuentra inmersa en una

cobertura de bosque natural fragmentado que de acuerdo a o observado en la visita técnica. adn
mantiene su esfructura original ver fotografia No. 3. que sumado a la_advacencia de dreas con

cobertura de bosgue natural denso. gue conserva_sus caracteristicas de estructura, funcion v
composicion, generan un corredor ecoldgico gue se conecta con un el drea proteqgida Pargue Nacional
Natural Tama.

16 CARBONMINE $.AS. 2015. Informe Adicional Al Estudio De Sustentacion Para La Sustraccion Definitiva De Area De La Reserva Forestal Del Cocuy
\ Come Proyecto Minero En La Zona De La Mina ‘La Ssmaria”, Vereda La Samaria, Municipio De Toledo, Departamento Norte De Santander. Pg 49 /
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Fotografia No. 3 Cobertura al interior del area solicitada a sustraer

Fuente: Registro fotogréfico salida técnica del 26 de junio de 2014

Sumado a lo anterior, a nivel de paisaje en este corredor ecoldgico no presenta una fragmentacion
ecolégica dado que se mantiene una cobertura continua y no existen elementos aislados def érea
nidcleo que en esfe caso es el parque nacional Tama, por lo tanto un cambio de usc del suglo

propiciaria la fragmentacion del ecosistema hoscoso v por lo tanto def corredor ecolégico ef cual tienen

como objetivo conectar paisajes. ecosistemas y habitat, naturales o modificados, con el fin de asegurar
el mantenimiento de la diversidad biologica y los procesos ecolégicos y evolutivos

En este sentido, es importante recordarle al peticionario que para asegurar que fas édreas protegidas de
Colombia, su biodiversidad y los servicios ecosistémicos que generan se mantengan frente a los
efectos del cambio climatico, se debe aumentar la conectividad entre éstas, requiriendo para esto
mantener la cobertura boscosa para promover corredores ecologicos’, cumpliendo ademéas con los

17 1) Dudley, M. y J. Pamish. 2008. 2008. Cerrar la brecha: crear sistamas de &reas protegidas ecolégicamente representativas. Serie técnica del CDB
no. 24. Secretaria de la Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica, Montreal. Canada ii) Heller, N, E. y E. 8. Zavaleta, 2008. Gestion de la biodiversidad

de cara al cambio climatico: resefia de 22 afios de recomendacicnes. Conservacion Bioldgica 142:14 - 32, ) . A&
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ohjetivos de conservacion (fauna, flora y servicios ecosistémicos) es que existe conectividad (cobertura
boscosa) entre los diferentes ecosistemas del drea lo que permite una mayor movilidad de las especies
y flujos genéticos.

Por otra parte, se precisa que Ja_conectividad ecoldgica no se afecta por barreras naturales como “El
pequefio cafidn de fa quebrada la Samaria y_el propio rio Jordan” ya gue las coberfuras forestales
inmersas en_el corredor ecolégica sirven como ruta para el desplazamiento de especies, al facilitar la

movilidad de la fauna, en este caso el corredor ecolégico esta conformado principalmente por
coberturas de bosqgue natural denso y fragmentado, y zonas con vegetacion paramuna, a una altura
promedio de los 1900 m.s.n.m, ver imagen No. 1, y de acuerdo a la zonificacion del municipio de
Toledo en areas de significancia ambiental, y no por lo tanto se configuran en un érea que ofrece
importantes servicios ecosistémicos para la zona relacionadas

Por ofra parte y como lo resafta ef peticionario son las bajas y cerca de fa quebrada La Samaria y el rio
Jordén es donde se observa la mayor transformacion al observarse principalmente rosaicos de pastos
y cultivos, sin embargo al observar en detalle la zona solicitada en sustraccion, especialmente la
refacionada con el patio de operaciones, se encuentra al interior del corredor ecolégico con coberturas

de_bosque natural fragmentado. por lo tanto un cambio de uso del suelo puede generar [a
fragmentacion ecoléqica del corredor.

Por otra parte, es importante resaltar que fa compensacién por la sustraccién definitiva de un érea,
tiene como objetivo retribuir a la reserva forestaf la pérdida de patrimonio natural producto del cambio
de usc del suelo en el drea sustraida y la afectacion sobre los servicios ecosistémicos que provefa fa
zona y su refacién con el entorno, y s por este motivo que es importante aclarar que la compensacion
por sustraccién no se puede entender como una medida de manejo para mitigar, prevenir o compensar
los impactos que se generen por las actividades de utilidad piblica e interés social a desarroflar en
estas zonas.”

Que, con fundamento en lo anterior, esta Direccidn se permite reiterar que el area

presenta una importante cobertura boscosa e incluso especies propias de lo
ecosistemas de paramo y subparamo, que garantizan la conectividad ecoldgica co

otras areas como el Parque Nacional Natura Tama. En consecuencia, efectuar la
sustraccion solicitada implicaria la fragmentacién del ecosistema encontrado en el area
objeto de evaluacién, que constituye un corredor ecolégico hacia la mencionada area

protegida.
Quinto argumento del recurrente

6. En lo que respecta al sefialamiento del concepto que soporfa la negacion de la solicifud de
sustraccién que se repone con el presente escrito, referido al riesgo supuestamente registrado en
el drea de influencia directa del proyecto. Donde se sefiala que en ef area de sustraccion. "se
focaliza en una zona con pendientes altas a muy altas, mayores al 50 %." un refieve quebrado a
escarpado y en una zona con varias fallas geolégicas de trazo regional, las cuales se consideran
como fuentes sismogénicas activas, definiendose por estas caracteristicas como una zona de
amenaza y suceptibilidad alta por procesos de remosion (sic) en masa, ver imagen No. 8. En este
sentido un cambio de uso del suelo en el area solicitada en sustraccién generaria la eliminacién de
fa cobertura hoscosa presente en la zona aumentando la probabifidad de ocurrencia de procesos
de remasién (sic) en masa, ya que la vegetacién en zonas con estas caracteristicas cumple con un
papel de anclaje profundo del suelo a través del sistema radicular y aumenta el porcentaje de
infiltracion e interceptacion de agua liuvia favoreciendo la estabilidad del terreno a las procesos de
remocion en masa.”, vale sefialar que la aseveracion resulta desproporcionada de la realidad
reportada en los documentos aportados y constatada en ef marco de la visita técnica efectuada al
sitio de! proyecto por una funcionaria del MADS, en particular si se reconoce que sl sitio previsto
para las plataformas de trabajo. son conforme se reporta en {os estudios técnicos. de pendientes
modersdas que no superan el 12%, v de igual forma, el curso de fa via de acceso se hace por un
corredor existente que para los efectos el proyecto se amplia con el fin de adelantar las obras de

estabilidad geotécnica requeridas al caso, aportando_en consecuencia una mayor seguridad e
integridad fisica v natural sobre las dreas de operaciones concebidas por el proyecto.

De hecho, si bien se elimina en parte de las zonas de plataformas previstas la vegetacion
presente, elflo con fines de adecuar las dreas de operaciones, clarc es que las mismas seran
terraceadas ftécnicamente para aliviar las cargas pesadas que se puedan presentar sobre el
terreno, adicional a montar sistemas de canalizacion de las aguas de escorrentia de afloren desde
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fa montafia y/o productos de las lluvias locales y aquellas de las cabeceras por encima del sitio de
intervencién, labores estas que claramente son responsabilidad def proponente y fo comprometen
con su obra e inversiones, al reconocer que es de su total inferés y obligacién garantizar la
integridad y estabilidad de fas obras, precisamente para dar plena seguridad a las operaciones a.
cargo y consecuentemente, garantizar el cuidado del entorno natural del provecto y los.
ecosistemas y el medio ambiente que lo soportan.

Prueba de que el MADS conocce las caracteristicas, riesgos y circunstancias que se registran para
el caso, se encuentra en la Resolucion No.1536 del 24 de Junio de 2015 que auforizé la
sustraccion del area de reserva de Ley 2a del Cocuy a un proyecto minero cercanc al que se
presenta, con menor envergadura y una mayor area de infervencién, donde al sugerirse por el
MADS similares riesgos de desprendimiento y rermocion en masa de fas areas aledafias al referido.
proyecto, finalmente se recuerda la obligacién de considerar tales condiciones en el marco del’
PMA que se presente con el EIA de solicitud de Licencia Ambiental, de forma que se garantice la_
integridad de las dreas naturales del entorno del proyecto en cuestion.

Por elfo, se solicita af MADS reconsiderar tal situacién, reconociendo que los riesgos que se
reportan en las materias de desprendimientos del terreno y con ello de fa remocion en masa de las
dgreas aledafias al proyecto, mas que del resorte del proceso de sustraccidn en curso,.
corresponden al componente de evaluacion de los impactos ambientales significativos defl
proyecto y con effo, del disefio del PMA correspondiente, mismo gue depende del detalle de fa
ingenieria basica que para los efectos se prepare, la cual conforme se comentd previamente, en fa
efapa presente, se corresponde con ingenierfa conceptual, apenas adecuada para dimensionar los
alcances previstos en la sustraccion para cambio de uso del suefo requerida para el caso, por
fratarse de una proyecto que pretende desarroffar una actividad de interés econdmico y social,
como lo es para el caso la explotacion minera de carbon que se prospecta,

7. Aparte de lo comentado previamente, cuando se sefiala en la hoja 41 que "Se suma a lo
anteriormente expuesto, que el cambio de uso de suelo para la construccion de un acceso con un.
ancho de banca de sefs metros mejorarla el ingreso y la movilidad de la pobfacion que habita en fa
zona o fordnea aumentando la posibilidad de que se propicie procesos de amplfiacion de la
frontera agricola en la zona para el desarrolio de las actividades productivas y la extraccién de
recursos forestales Jo que disminuirfa fa conectividad ecolégica v aumentaria fa deforestacion, asi
como la fragmentacion en el drea de influencia, teniendo en cuenta que en el drea se observo.
durante la visita técnica caminos de herradura en zonas de alfa pendiente y de relieve quebrado.’
Lo que ha limitado ef acceso a la zona y ha conservado un porcentafe importante de cobertura en
fa zona.", no sobra llamar la atencion conforme se deduce del andlisis de condiciones de vida de’
los pobladores de la regién, que no es dable en nombre de fa conservacion, fratar de restringir e/
mejoramiento de la calidad de vida de las personas que habitan un area como las veredas del
Municipio de Toledo en inmediaciones del PNN Tama y Venezuela.

Al respecto y producto del estado de linea base registrado, lo que debe reconocerse hoy, es que.
fas condiciones de afraso, pobreza y degradacion vigentes, son producto del abandono y
limitaciones derivadas de la falfa de apoyo del Estado, ausente por muchos afios de esfas.
regiones, aunado a la existencia de grupos armados al margen de la ley, al punto que estas
condiciones aun hoy vigentes, son las responsables del estado de degradacion de fos bosques
naturales del érea y con ello, de la pauperizacién de la calidad de vida de los pobladores.

En consecuencia, en la medida de que se ejerza por las autoridades competentes un adecuado.
control y seguimiento de las actividades previstas y con eflo, se surtan procesos de ordenacion’
ambiental de los ferriforios de interés a la escala requerida y de forma acorde con la condiciones
prevalentes, seguramente se podra limitar la frontera agricola y con ello potenciar {a recuperacion’
de varias de las dreas boscosas hoy abierfamente fragmentadas, siendo claro que para el caso de
las actividades mineras que se proponen, elfo sin desconocer las dificultades tradicionales que la
minerfa encara, con la adecuada ejecucion de las medidas de control y manejo ambiental que se
adopten en la licencia ambiental requerida, aunado & las compensaciones previstas con ocasion
de la sustraccion de 9.12 ha del drea de reserva de Ley 2a def Cocuy, se podréa gestar un modelo.
de cambio que contribuya a mejorar en el largo plazo las condiciones del enforno natural del area
de influencia el proyecto minero que se presenta. (Subrayado fuera del texto)
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Consideraciones de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que, frente al anterior argumento, el Concepto Técnico 52 del 06 de septiembre de
2017, rendido por esta Direccion, presenta las siguientes consideraciones:

“Como ya se mencioné, la fuente principal de informacién para adelantar la evaluacion de una solicitud
de sustraccién es la que proporciona el peticionario en el documento técnico que alfega ef peticionario
como parte de los requerimientos establecidos por la Resolucion 1526 de 2012 para la solicitud de
sustraccion.

Aclarado o anterior, de acuerdo a la informacion cartografica aportada por el peticionario, el drea
solicifada_en susfraccion y especialmente el area denominada patio de operaciones. se ubica en un
grea donde [a fopografia se define como escarpada. ver salida grafica No. 3 y con pendientes mayores
al 50%. datos que no son desproporcionados a la realidad ya que se obtuvieron de la informacién
allegada por el peticionario la cual es el producto de un exhaustivo analisis de la informacion que
obtuvieron de fuentes primarias y secundarias.

Salida gréafica No. 3 Topografia y pendientes de Ia zona
_a. Topografia _b. Pendientes

[
] ke o i semay |
B 1 omata vz E

& 135900

pomises

- Fuente MADS (2017) basado en la informacion cartogréfica allegada mediante radicado No. 4120-E1-
39841 de 25 de noviembre de 2015

Con relacion al argumento del recurrente al afirmar que en la zona tiene pendientes moderadas que no

superan e 12 %, como se observa en la gréfica 3b, la_zona donde se ubica el drea solicitada en

susfraccion existen pendientes gque superan el 50%, e forma adicional se adelanté un ejercicio,

utilizando la herramienta carfografica Google Earth, donde se puede observar que la mayor parte del

area_solicitada en sustraccién, relacionada con el patio de operaciones, se encuentra en zona de ladera
v al utilizar la _herramienta "Perfil _de elevacidn” se puede evidenciar que en un reconrido de

aproximadamente 643 mts, a través de una ruta imaginaria gue cruza el drea solicitada en sustraccién,
se sube aproximadamente 295 mefros. al pasar de una altura de 2081 mis a 2376 mts,_lo que significa
una pendiente promedio defl 44%, Ver imagen No. 2, que de acuerdo con fa clasificacion de pendientes

segin la metodologia IGAC se clasificaria como ‘fuerfemente quebrado”.

peraciones

Ima

en No. 2 Pendiente en el area denominada Patio de o

-
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Fuente: Herramienta cartogréfica Google Earth. Fecha de imégenes 24 de septiembre de 2014

Por lo tanto, si se le suma a estas zonas fa susceptibilidad alta por procesos de remocién en masa, un
cambio de uso del suelo donde se elimine la cobertura boscosa que juegan un papel importante por su
efecto protector al disminuir la probabilidad de riesgo deslizamiento de un area, al mejorar la cohesion,
fortalece la matriz del suelo, aumenta el potencial métrico a través de la evapotranspiracion y Ja
intercepcion favoreciendo fa estabilidad de la laderas, aumentaria la probabilidad de evenfos de
remocién en masa

Por otra parte, aunque el peticionario soporta que la diminucién de la probabilidad de eventos de
remocién al proponer realiza terraceos, manejo de escorrentias entre otros, es importante resalta que
estos elementos refacionados con la actividad minera se evalGan en el proceso de obtencién de la
licencia ambiental, como bien lo resalta el peticionario.

Sin embargo, es importante mencionar que la evaluacion de solicitud de sustraccion es la suma de los
aspectos relevantes, producto de los elementos bidticos y abidticos presentes en ef area, identificados
durante el anélisis de la informacién evaluando fos servicios ecosistemas que provee el drea solicitada
en sustraccidn los de su enforno la que se mantiene como reserva, asi como fa inferrelacion de Jos
recurso naturales allf presentes, con ef fin de evitar su fraccionamiento, garantizar que se mantengan
corredores bioldgicos, al igual que Jos bienes y servicios ecosistémicos que presta ef drea de reserva,
por lo tanto se adelanta un anélisis integral.

ET objeto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible es ser ef rector de la gestion def ambiente y
de fos recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental def
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién, conservacion,
profeccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables, y es en ese sentido que se enmarca fa evaluacion de sustraccion donde su objetivo es
analizar fa afectacion a los servicios ecosistémicos que provee ef area solicitada en sustraccién y con
respecto al area que queda como reserva, feniendo en cuenta que las reservas forestales de ley 22 de
1959 tienen como objetivo fomentar el sector forestal asi como proteger fas aguas, los suelo y fa fauna,
los cuales tienen en el territorio un gran valor ya que proveen servicios ecosistémicos como por
gjemplo ef abastecimiento de agua el cual es importante para la economia municipal y regional con el
objetivo de mantener la oferta para que esta sea utifizada para el consumo humano y actividades
agricolas e industriales, fo cual ayuda al desarrolio de una regién. :

Por ofra parte, el cambio de uso del suelo para adecuar con el objetivo de la construccién de la via
tiene un objetivo particular que es el de facilitar el transito de los vehiculos para el transporte dél
recurso no renovable que se obtenga de la explotacién minera, la cual puede generar afectacion sobre
su entorno y la reserva forestal y en el especial es zonas que alin conservan coberturas forestales
importantes y que se conectan a través a def corredor ecoldgico con ef Parque Nacional Natural TAMA,
como se explicG en previos considerandos técnicos del presente recurso.

Que, de conformidad con lo anterior, el escrito de reposicién nuevamente incurre en un
error al intentar justificar la viabilidad de efectuar la sustraccion solicitada en la adopcién
de medidas para la disminucion de fenémenos de remocién en masa, pues desconoce
que el presente tramite no estd dirigido a sopesar la efectividad de las medidas de
manejo que se propongan para mitigar los impactos que determinado proyecto pueda
causar en la reserva forestal, ya tales medidas hacen parte del tramite de licenciamiento
ambiental (articulo 2.2.2.3.5.2. del Decreto 1076 de 2015).

Que, de ofra parte, el citado concepto concluye que, en caso de efectuarse la
sustraccion solicitada, el area excluida, que presenta altas pendientes, estaria expuesta
a un aumento en fenémenos de remocidén en masa, que irian en detrimento de la funcién
protectora y contrariaria uno de los objetivos de la Reserva Forestal del Cocuy, referente
a la proteccién de los suelos (articulo 1 de la Ley 2 de 1959). -

Sexto argumento del recurrente

8. Aparte de los aspectos sefialados y en particular cuando se menciona que no se cumplio a cabalidad
con lo requerido en los términos de referencia provistos en el anexo 1 de la Resolucién No.1526 de
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-‘ 2012, vale destacar que ademas de las aclaraciones y precisiones que se gestan sobre el particular

en los apartes previos y sin desconocer la existencia de algunas falencias menores que no obstante,
trataron de ser aclaradas en los documentos aportados con posterioridad, se aclaran fos siguientes
aspectos a saber.

" - En refacién con la aseveracion acerca de que ef laboratorio empleado para los andlisis de calidad de

las aguas no esta certificado por el IDEAM, se precisa que el laboratorio denominado SIAMA de
Bucaramanga, cuyos resultados se aportaron en el documento que soporta fa solicitud de
sustraccion en curso, con copia fisica del reporte del laboratorio remitida en la segunda entrega de
informacion adicional con radicado 10699 del 15 de abril de 20186, presenta ef siguiente registro ante
el 1DEAM asi:
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-~ De otro lado vy en lo que respecta a la supuesta ausencia de registros de anélisis de calidad de los

suelos del sitio def proyecto, en las tablas siguientes se aportan nuevamente los mismos, tomados
conforme se indicd en el documento originalmente aportado, en el punto central del érea prevista
para lz plataforma del proyecto, cuyos resuffados fanto granulométricos como de calidad
agrondmica dan cuenta claramente de las condiciones generales de los suelos en fos fres
horizontes de superficie de inferés, fos cuales seran complementados con ocasién de la integracion
de la linea base pertinente al EIA del proyecto minero, que se entregard a CORPONOR para su
tramite correspondiente, en la medida en que el MADS reconozca la pertinencia y correspondencia
en el otorgamiento de la auforizacién de sustraccion del area de reserva forestal de Ley 2a del
Cocuy conforme corresponde al caso. Los mismos son:
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- Aparte de lo indicado y en lo que respecta a la aseveracién que se hace en el dltimo pérrafo de la
Hoja 38 y primero de la Hoja 39 de la Resolucién que se repone mediante el presente escrito, donde
se sefiala que... "Por otra parte, en cuanto el manejo de las aguas que se pueden generar por fa
filttracién al interior del tinel de las bocaminas y de los vertimientos que se pueden generar de las
actividades de tipo doméstico e industriales el peticionario allega informacion de tipo insuficiente
generando incertidumbre sobre la posible afectacién a los servicios ecosistémicos relacionados con
el abastecimiento de agua ya que se puede ver alterado la calidad del agua al no poderse
establecer o descartar que estas aguas lleguen a las corrientes superficiales del érea de influencia
directa e indirecta, entre ellas le quebrada La Samaria, que como ya se menciond, la poblacién
asentada en la vereda que lleva el mismo nombre la utiliza el agua para el consumo humano de
forma directa.”.. no sobra sefialar que, si se revisa la informacién aportada tanto en el documento
originalmente radicado ante el MADS en mayo de 2014, como los complementarios radicados en
enero de 2015 y Abril de 2016, resulta claro afirmar que con un nivel de ingenjeria conceptual como
él sé que soportd, se considera que las preocupacién que se registra se cubre adecuadamente.

Sin embargo, y en relacion con la suposicién que se registra en relacion con las potenciales
afectaciones de los servicios ecosistémicos y la calidad de las aguas, se considera que ef MADS se
extralimita en sus consideraciones sobre ef particular en especial cuando no obstante las
descripciones aportadas, y basado en suposiciones sin certidumbre técnica y juridica, sugiere que el
proponente no es serio ni registra la capacidad de garantizar la integridad de las futuras operaciones
a cargo, frente a fo cual se llama la atencion, sobre el hecho de que solo con la ingenieria basica
que soportara el EIA a radicar una vez culminados los estudios técnicos correspondientes, previstos
a culminarse una vez se tenga certeza de la aprobacion de la presente solicitud, se podran aportar
los detalles necesarios en cuanto a la calidad del agua prevista en ef proceso minero, asi como el
disefio de los sistemas de controf y consecuentemente fas medidas de manejo a adoptar sobre cada
caso particular.

En este caso, se recuerda al MADS, que aparte del proceso de sustraccion que se presenta,
procede una vez autorizada fa sustraccion pertinente, radicar el EIA con todos los detalles
pertinentes a la medidas, mecanismos y procedimientos de control manejo ambiental a aplicar en
cada caso que se registra y otros que surjan de los estudios detalfados en proceso, siendo claro el
hecho de que no obstante las preocupaciones registradas, existen instancias procesales que en su

adecuada revision, adopcién por las autoridades competentes y ejecucion por CARBOMINE S.A.S,
se podré garantizar el adecuado manejo que reclama el MADS en ef aparte citado.

Consideraciones de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Que, frente al anterior argumento, el Concepto Técnico 52 del 06 de septiembre de
2017, rendido por esta Direccion, presenta las siguientes consideraciones:

“E] recurrente afirma que este ministerio se extralimita en fas consideraciones relacionadas sobre los
potenciales afectaciones a los servicios ecosistémicos que se puedan dar en refacion a la calidad de
las aguas infiltradas producto de la actividad minera teniendo en cuenta que, para estos analisis esta el
Estudio de Impacto Ambiental donde se adelantan los estudios técnicos correspondientes para que
sean evaluados en ef marco de la licencia ambiental; ademas asevera el recurrente, que la decision
tornada por esta Cartera se basa en suposiciones sin certidumbre técnica y juridica, sugiriendo que ef
proponente no es serio nj registra la capacidad de garantizar la integridad de fa futuras operaciones. '

A lo anterior, se le debe recordar al peticionario que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
dentro de sus funciones, tiene el de rendir concepfo técnico “para declarar, reservar, alinderar,
realinderar, sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal nacionales y declarar y
sustraer Distritos Nacionales de Manegjo Integrado™@”, el cual se elabora de manera integra con
elementos técnicos y juridicos los cuales se basan en la evaluacion de los servicios ecosistémicos del
drea solicitada en sustraccion y su entorno, el cual se basa principaimente en ef anélisis de fa
informacién técnica aportada por el peticionario la cual debe cumplir con los términos de referencia
especificados en el anexo 1 acogidos por la Resolucion 1526 de 2012 .

18 peereto Ley 3570 de! 27 Ge septiembre de 2011, Por el cual se modifican los objetivos v la estructura del Ministerio de Amblente y Desarrollo Scstenible
y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarollo Sostenible, Articulo 16 *Funcicnes de la direccitn de bosques, biodiversidad y servicios

\ ecosistémicos” numeral 3. ) s ,ﬂj&
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En el caso especifico que resalta el peticionario, el considerando es claro al afirmar que existe
incertidumbre sobre la filtracion al interior del tinel de las bocaminas v de Jos verfimientos que se
pueden generar de las actividades de tipo doméstico e industriales, en ef marco de la afectacién a los
servicios ecosistémicos relacionados con el recurso hidrico teniendo en cuenta que de la quebrada La
Samaria este abastece de forma directa fas poblaciones asentadas en la zona_sin_embargo como se
observa en |a estructura de los considerandos fécnicos del acto recurrido este no es el aspecto que

soporta Ja tora de decision

En cuanto a la ausencia de registro de anélisis de calidad de los suelos del sitio del proyecto, este
ministerio no menciona este argumento en los considerandos técnico def acto administrativo recurrido.

Por ultimo, es importante sefialar que al recurrente se le solicito dos veces informacion adicional con el
fin que complementara, profundizara y mejorara la informacién inicialmente entregada como soporte a
la solicitud de sustraccion definifiva y como lo reconoce el peticionario “sin desconocer la existencia de
algunas falencias menores que no obstante, trataron de ser aclaradas en los documentos aportados
con posterioridad”, se adefanté la evaluacién teniendo en cuenta que se contaba con fos elementos
suficientes para el pronunciamiento de fondo, se identificaron los aspectos relevantes, las condiciones
ambientales del érea y en este sentido la afectacion del territorio por el posible cambio en el uso del
suelo se mantiene.”

Que, finalmente, el Concepto Técnico 52 de 2017 reitera que el area solicitada en
sustraccién presenta importantes caracteristicas ambientales que contribuyen al
mantenimiento de la funcién protectora de la reserva forestal y que, de resolverse
favorablemente la solicitud presentada por la sociedad CARBOMINE S.A.S., se
afectarian las relaciones ecosistémicas en el territorio objeto de evaluacion.

Que, por las anteriores consideraciones, se concluye que no es viable reponer la
Resolucion 0654 del 24 de marzo de 201 y por lo mismo se debe confirmar el acto
recurrido.

Que, a través de la Resolucién 1292 del 06 de diciembre de 2021, el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré a ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ en el
empleo de Director Técnico, Codigo 0100, Grado 22 de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos,

RESUELVE

ARTICULO 1.- CONFIRMAR la Resolucién 0654 del 24 de marzo de 2017, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la sociedad CARBOMINE S.A.S., con Nit. 830.514.853-3, a su
apoderado legalmente constituido o a la persona que se autorice, de conformidad con [o
establecido en los articulos 67 al 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

De acuerdo con el registro mercantil, ia direccion fisica de la sociedad es la Carrera 55
No. 100 — 51, oficia 1209, Centro Empresarial Blue Gardens en Barranquilla (Atlantico) y
la electrénica notificaciones@frontiercoal.com
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ARTICULO 3.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacién Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR), al municipio de Toledo (Norte de
Santander) y a la Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO 4.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web élei
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo dispuesto en-el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 5.- RECURSO. De conformidad con la Ley 1437 de 2011, en contra en
contra del presente acto administrativo no proceden recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los J1 MaY jf}gj

sk doid =

ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ/M(\/
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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