REPUBLICA DE COLOMBIA

Liber’raé v Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No._ 0564
( 27-MAY-2022 )

“Por medio de la cual se decide una solicitud de sustraccién definitiva de un drea de la
Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, y se adoptan
ofras disposiciones, en el marco del expediente SRF 385"

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Mlmsterlo
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

De conformidad con la Ley 2 de 1959, la Resolucidon 1576 de 2012, en concordancia con
la Resolucién 110 de 2022 y en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas en por el Decreto 3570 de 2011, las delegadas mediante
Resolucién 053 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion 1292 del 06 de diciembre de
2021y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que, mediante el radicado No. 4120-E1-41156 del 4 de diciembre de 2015, el sefior JUAN
RICARDO BERNAL RESTREPO, con cédula de ciudadania No. 17.061.372 de Bogota,
solicitd la sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Protectora Productora
de la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el desarrollo del proyecto “Centro de Meditacion y
Relajacion LA PAZ" en los predios denominados “La Paz”, “El Ensuefio”, "Guatama” y “El
Mirador”, localizados en el municipio de Choconta, departamento de Cundinamarca.

Que la Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto 028 del 02 de febrero de 2016 que,
entre otros aspectos, ordend la apertura el expediente SRF 385 y el inicio de la evaluacion
de fa solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado personalmente el 11 de febrero de
2016 y fue publicado en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Al no proceder recursos en su contra, quedo ejecutoriado 12 de febrero de 2016. -

Que por medio del radicado No. E1-2016-016372 del 16 de junio de 2016, el sefior JUAN
RICARDO BERNAL RESTREPO y la sociedad BERNAL URIBE Y CIA S. EN C. dieron
alcance al radicado N0.4120-E1-41156 del 4 de diciembre de 2015 en el sentido de
aclarar lo siguiente:

“(...) Por lo anterior, la solicitud de sustraccion del Area de Reserva Forestal Protectora Productora de la
Cuenca Alta del rio Bogota de los predios La Paz, El Ensuefio, Gautama y El Mirador, ubicados en ia
\ Vereda Tilata del Municipio de Choconta, Cundinamarca, la presentamos de manera conjunta, Marthw
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/ “Por medio de la cual se decide una solicitud de sustraccién definitiva de un area de fa Reserva Foresta!\
Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogot, y se adoptan otras disposiciones, en ef marco del
' expediente SRF 3857

Cecilia Bernal Uribe, en representacion del propietario de la Finca La Paz. la sociedad Bermnal Uribe 1%
Cia. Sen Cy Juan Ricardo Bernal Restrepo. propietario de los predios Ei Ensuefio, Gautama v el Mirador,
en el entendido de que la solicitud de sustraccion debe realizarse por fos propietarios de los predios de
propiedad privada, cuya sustraccién se solicita y la sustraccion debe realizarse a cada propietario de
manera individual. (Subrayado fuera de texto). (...)

2. Respecto a la actividad que se pretende adelantar en fos predios La Paz, El Ensuefio, Gautama yEl
Mirador, una vez realizada la sustraccién de drea de reserva forestal, es esta el desarrollo de vivienda
residencial campestre, de acuerdo con las actividades previstas para estos predios en el Plan Béasico de
Ordenamiento Territorial -PBOT- vigente del municipio de Choconts, que fue adoptado mediante el
Acuerdo 003 de 2002, revisado y modificade mediante ef Acuerdo 018 de 2008 y compilado por el
Decreto 030 de 2008. (adjuntamos los respectivos certificados de uso del suelo expedidos por fa
Secretaria de Planeacién de Chocontd,). (Subrayado fuera de texto). (...)".

Que, mediante el Auto No. 317 del 08 de julio de 2016, la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible modifico el articulo 1° del Auto No. 028 de 20186, en el sentido de aclarar que
la solicitud de sustraccién de un area de la Reserva Forestal Protectora Productora de la
Cuenca Alta del rio Bogota, se presentd de manera conjunta por el sefior JUAN RICARDO
BERNAL RESTREPO y por la sociedad BERNAL URIBE Y CIA S. en C, hoy BERNAL
URIBE Y CIA S.A.S., con NIT 860.049.5913. Adicionalmente, aclar6 que el proyecto que
fundamenta la solicitud de sustraccién corresponde a un desarrollo urbanistico de vivienda
residencial campestre.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado personalmente el 01 de agosto de
2016y, al no proceder recursos en su contra, quedé ejecutoriado el 02 de agosto de 2016.

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Auto No. 368 del 18 de julio de 2016, por
medio del cual requirié al sefior JUAN RICARDO BERNAL RESTREPO y la sociedad
BERNAL URIBE Y CIA S. EN C., hoy BERNAL URIBE Y CIA S.A.S., para que
presentaran informacién adicional, necesaria para decidir de fondo su solicitud de
sustraccién definitiva.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado personaimente el 02 de agosto de
2016 y quedo ejecutoriado el 18 de agosto de 2016, sin que se hubiesen interpuesto
recursos en su contra.

Que, por medio del radicado No. E1-2017-003527 del 16 de febrero 2017, los interesados
dieron respuesta a los requerimientos realizados a través del Auto 317 de 20186.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible emitié el Concepto Técnico No 103 del 29 de
diciembre de 2017, mediante el cual evalué |a solicitud de sustraccidon definitiva de un
area de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, para el
desarrollo del “Proyecto urbanistico de vivienda residencial en los predios La Paz, El
Ensuefio, Guatama y El Mirador” en el municipio de Choconta, Cundinamarca.

Que, del referido concepto técnico se extrae la siguiente informacion:

“3. CONSIDERACIONES

N J
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/ “Por medio de la cual se decide una solicifud de susfraccion definitiva de un drea de la Reserva Foresta!\
Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, y se adoptan otras disposiciones, en el marco def
expediente SRF 3857

Una vez revisada la documentacién remifida a este Ministerio por parfe del sefior Juan Ricardo Bernal
Restrepo para la evaluacion de fa soficitud de sustraccién de un érea de la Area de Reserva Forestal
Protectora Productora de la Cuenca Alfa def rio Bogota, se tienen las siguienfes consideraciones:

La solicitud de sustraccién de un area de 26,2 hectareas, al interior de Reserva Forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del rio Bogota, tiene como objeto la construccion de 21 viviendas unifamiliares
en un area nefa de 24,37ha en los predios La Paz, El Ensuefio, Guatama y El Mirador, se localizan en la
Vereda Tilata, del municipio de Choconta.

Para esta caso, por no ser una actividad definida como de ufifidad pablica e interés social, la evaluacion se
adelantarg en el marco del inciso segundo def articulo 210 del decreto 2811 de 1974, donde ef peticionario
debe dermnostrar que los suelos del area solicitada en susfraccion pueden ser utilizados en explofacion
diferente a la forestal, siempre y cuando no se perjudique la funcion de proteccion de la reserva, en este
caso de la Reserva Forestal Protectora Froductora de la Cuenca Alta def rio Bogota.

De acuerdo con los oficios expedido por la Secretaria de Planeacion del municipio de Choconta, el predio
*El Ensuefio” con cédula catastral 00-00-0006-0775-000; “El Mirador” con cédula catastral 00-00-0006-0736-
000; “Guatama” con cédulfa catastral 00-00-0006-0026-000; “La Palestina LO 4" con cédula catastral 00-00-
0006-0024-000 se encuentra clasificados en suelos definidos con el uso de “Ariicufo 178: Clasificacion del
Suelo Rural: Articulo 181. Areas de Conservacion y Proteccién de los Recurses Naturales y Paisajisticos
(Articulo 165 del Acuerdo 018 de 2008) y Articulo 183, Normas urbanisticas Generales para el desarrollo
del vivienda campestre (Articulo 167 del Acuerdo 018 de 2008)”, de acuerdo al Plan Béasico de ordenamiento
territorial, donde el uso principal es el de conservacion de los suelos y restauracién de fa vegetacion
adecuada para la proteccidon de los mismos vy como usos prohibidos se encuentra Usos agropecuarios,
industriales, urbanos y suburbanos, loteo y construccion de vivienda, mineria, disposicion de residuos
solidos, tala y roceria de la vegetacion, los cuales se encuentran restringidos a la franja periférica —de 100
metros en el embalse del Sisga (Ronda hidrica), distancia que debera ser fomada a partir de la cota méxrma
de operacién (2671 msnm).

Actualmente y de acuerdo con la informacion allegada por el peticionario, en ef érea solicitada en sustraccion
se presentan coberturas de pastos, cubriendo el 55,49% del AID (20,60 ha), después le sigue en orden de
importancia la cobertura Plantaciones forestales con ef 42,64% (15,83 ha); Embalse con 0,05% (0,02 Ha);
Cuerpos de agua 0,89% (0,33 Ha); Tejido urbano discontinuo 0,81% (0.33 Ha), siendo esta una zona de
escaza vegetacion concordante con los suelos que de acuerdo a fo informado por los peticionarios.

De acuerdo con las disposiciones de la Resolucion 138 de 2014.Dentro de los lineamientos de manejo
generales (Articulo 4) se determina:

o Conservarlas coberturas boscosas y naturales de los nacimientos de fuentes de aguas en una extension
de 100 metros, medidos a partir de su periferia; igualmente en una faja no inferior a 30 metros de ancha en
cada margen, paralefa al cauce de los cuerpos Iticos y lénticos sean naturales o artificiales. Lo anterior,

implica que no deben ser sujeto de sustraccién las zonas de rondas de drenajes y areas de nacimientos
presentes en ef area,

o Conservar las coberturas boscosas en zonas con riesgo de remocién en masa, licuefaccion, inundacion
o deslizamiento, asi como en pendientes superiores a 45 grados, suelos inestables. No obstante, el drea no
cuenta con cobertura vegetal natural y la existente corresponde a parches de plantaciones de pino en una
matriz de pastos y cultivos de papa (Foto 1), teniendo en cuenta la aptitud de los suelos para fa conservacion,
fa destinacion del drea deberé guiarse hacia procesos de restauracion, en particular de las dreas que drenan
la saturacion hidrica, donde se evidencian escurrimientos subsuperficiales y superficiales.

Foto 1. Paisafe del area solicitada en sustraccion, correspondiente a una matriz de pastos y -
cultivos de papa con dreas plantadas con pinos.

- L8
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/ *Por medio de la cual se decide una solicitud de sustraccién definitiva de un area de la Reserva Forestal\
Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogotd, y se adoptan ofras disposiciones, en el marco del
. expediente SRF 385"

: Fuente: MADS, 2017.
Traténdose de un proyecto para el establecimiento de nuevas construcciones, es necesario fener en cuenta
las disposiciones relacionadas dentro del articulo 6 de fa Resolucién 138 de 2014, en donde establece que
los municipios no podrén otorgar nuevas licencias de parcelacién, ampliacion Y obra nueva, hasta tanto se
determine las unidades minimas de parcelacién en suelo rural y las densidades para construcciones nuevas
que mantengan el efecto protector de la reserva forestal. A la fecha, no ha sido determinado sobre estos
aspectos, por tanto tratdndose de un proyecto para establecer infraestructura, este Ministerio no cuenta con
la-informacién con la cual se pueda establecer si fa densidad de construcciones que plantea el proyecto para
el cual se solicita la sustraccion, es la que se definird para la reserva forestal,

No obstante, se considera pertinente enunciar que de conformidad con lo establecido en el articufo 2° de Iz
Resolucién 1527 del tres (3) de septiembre de 2012, emanada del Ministerio de Ambiente y Desarroilo
Sostenible, modificada por la Resolucién No. 1274 de 2014, Jas actividades que se sefialan a continuacion,
al considerarse de bajo impacto y que ademés generan beneficio social, se pueden desarrolflar en la Reserva
Forestal Protectora — Productora Cuenca Alta del Rio Bogotd, sin necesidad de efectuar la sustraccién del
drea:

a) El desarrollo de infragstructura para recreacion pasiva, senderismo e interpretacion paisajistica que no
incluya estructuras duras.
b)  El mantenimiento de vias existentes, siempre y cuando no varfenias especificaciones técnicas y el
- frazado de las mismas.

Adicionialmente, dentro de los lineamientos de manejo para toda la reserva, deben cumplirse:

a) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015, los titulares de
licencias de parcelacién y urbanizacion tendrén derecho a que se les expida fa correspondiente ficencia
de construccién con base en las normas urbanisticas y reglamentaciones que sirvieron de base para la

expedicion de la licencia de parcelacion o urbanizacion, siempre y cuando se presente alguna de las
siguientes condiciones:

. Que la solicitud de licencia de construccién se radigue en legal y debida forma durante la vigencia
de la licencia de parcelacién o urbanizacion, o;
il.  Que el titular de la licencia haya ejecutado Ia totalidad de las obras contempladas en fa misma y
- entregado y dotado las cesiones correspondientes.

b)  Se permite fa subdivisién de los predios ubicados al interior de la zona de reserva, sin que este tipo de
autorizaciones confleve al desconocimiento del régimen de usos establecidos para cada una de las
zonas respectivas. Para efectos de la subdivision de predios, las éreas minimas de subdivisién se

sufetaran a lo establecido en las Unidades Agropecuarias Familiares (UAF) definidas para cada ente
territorial.

Segtin la informacion del documento técnico, que se basé en la pfancha No, 209 del Servicio Geoldgico
Colombiano, en el drea de influencia indirecta afloran rocas areniscas de las Formaciones Plaeners y Labor-
Tierna (K21t) def Grupo Guadalupe; y gravas y arenas de la Formacion Tilat4 (N21t), cublertos por Depésitos
Aluviates recientes (Qal) de granulometria variada. La Formacion Tilats, que segn la cartografia presentada
ocupan un 64,4% del area de influencia indirecta-All y 100% del érea de influencia directa-AID, es
considerada de gran interés hidrogeolégico (CAR, 2008, MAVDT-IDEAM, 2010; De Bermoudes & Velandia,
2010 y Antonio-Fragala & Obregén-Neira, 2011, entre otros), por sus caracteristicas de porosidad y
permeabilidad. En el érea de influencia directa esta formacion presenta un perfil de meteorizacién de 2 a 5
m de espesor, que facilita ef discurrimiento supetrficial.

- /
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/ “Por medio de la cual se decide una solicitud de sustraccion definitiva de un area de la Reserva Foresf_ai\
Frotectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, y se adoptan otras disposiciones, en ef marco de!
expediente SRF 3857

Se menciona que la geologfa del drea de influencia directa del proyecto se obtuvo del levantamiento de
informacion primaria, sin embargo, la descripcion estratigréfica de la Formacién Tilaté hace referencia a
estudios geoldgicos anteriores (Scheibe, 1933, Hubach, 1957; Heimens & Van der Hammen, 1995), sin que
se presenten las caracteristicas geologicas e hidrogeoldgicas locales o def drea solicitada en sustraccion,
o que inviabiliza la evaluac.'én de los posibles efectos del proyecto en los servicios ecosistémicos que ofréce
la reserva.

Se reconoce la existencia de un sistema hidrogeolégico conformado por acuiferos con flujo intergranular vy
flujo esencialmente a fravés de fracturas. Clasificado como acuifero de alta productividad se encuentra la
Formacion Tilaté, que se describe como un acuifero de carécter regional, con recarga a través de infiltracién
directa y aporte desde los drenajes supetficiales, por lo que el drea de recarga lo constituye potencialmente
todo el area de afforamiento de la unidad, con baja a media capacidad de infiltracién. A partir de fa infiitracion,
el flujo subterrénec regional contintia en direccién SW y la descarga se realiza artificialmente en alﬂbes y
hacia los drenajes que disectan los sedimentos, siendo el nivel base el del Rio Bogot4.

Segtn el documento técnico presentado por el solicitante, en las All y AID se identificaron 2 aljibes y 1
nacimiento que son objeto de aprovechamiento para uso doméstico para dos familias, con un caudal
aproximado de 0,5 I/s cada uno. Estos puntos de agua captan de fa Formacién Titald y aunque no incluyen
datos del nivel freatico se asume que es somero (<10m), lo cual refleja una condicién de recarga directa y
afta susceptibilidad del acuifero a la contaminacion.

A pesar de que se establezca un valor de vulnerabilidad baja a moderada para el Acuifero Tilata y los
Depdsitos aluviafes recientes, se considera gue teniendo en cuenta el acuifero libre, la poca profundidad de!
nivel fredético, la presencia de nacimientos y aljibes; este valor de vulnerabilidad infrinseca a la contaminacién
puede ser moderado a alto para ef drea de influencia directa. Adicionalmente, por las actividades del
proyecto podrian generarse influjos contaminantes, sin embargo, las mayores amenazas a la calidad de!
agua subterranea la constituyen pozos, alfibes y pozos sépticos mal construidos o mal selfados.

Ef All se cruza con las zonas de recarga definidas por la CAR en aproximadamente un 46%; de la misma
forma el AID se traslapa en un 100%. Segtn las zonas de recarga de acuiferos definidas por IDEAM-MAVDT
(2010)7, tanto el All como ef AID se encuentran en zonas de recarga media a media-afta. Adicionalmente, el
embalse def Sisga hace parte de las zonas con muy alta importancia debido al Recurso Hidrico, y hace parte
de los objetos de conservacion de fa reserva forestal En consecuencia, el drea del proyecto hace parte de
la Estructura Ecol6gica Principal definida para la Sabana de Bogota, la cual incluye las zonas de recarga y
las zonas de alta importancia hidrica; consecuentemente, un proyecto de vivienda residencial de 21 casas
con accesos y club house, constituye un area de potencial impermeabilizacion y aumento de la
susceptibilidad a la contaminacién de acuiferos y al embalse del Sisga.

Es importante tener en cuenta como antecedente para esta evaluacion la realinderacién de fa RFPP Cuenca
Alta def rio Bogotd?®. La realinderacion de la reserva tiene como soporte un estudio interinstitucional que dio
los lineamientos para la elaboracion del documento técnico de soporte del Plan de Manejo de la reserva,
que entre ofras cosas define los objetos de conservacion para la requfacion del recurso hidrico.

En estos documentos, se analizan los impactos de fas formas de ocupacion sobre los objetos de
conservacion, que tienen como fin favorecer los servicios ecosistémicos de fa reserva; de alli se puede
concluir que todas las formas de ocupacion generan impactos sobre los objetos de conservacién, pero por
la persistencia y fa severidad de los impactos generados, las actividades mineras y residenciales son
consideradas las més importantes al inferior de fa reserva.

De la misma forma, las 4reas de influencia ¥, consecuentemente, el drea solicitada en sustraccion se
encuentran en alguna medida dentro de fas 4dreas de alta importancia del recurso hidrico, definidas por la
CAR como objeto de conservacién de alta importancia para la requlacién del recurso hidrico3.

Las Alll y AID del proyecto se encuentra en zonas clasificadas como de amenaza por erosién moderada a
ligera, y por remocién en masa baja a media; coherentemente con las pendientes de fa zona, que van desde
moderadamente incfinadas (7-12%) a ligeramente escarpadas (25-50%), siendo predomrnanfemente
fuertemente inclinadas (12-25%) en un 37% del total del drea de influencia indirecta.

IDEAM-MAVDT, 2010. Contrato interadministrativo No. 172 de 2009 IDEAM/No.895 de 2008 (MAVDT). Tercer informe.
2 Resolucion 138 de 2014 del MADS “por medio de fa cual se reafindera la reserva forestal protectora- productora la cuenca alfa
del rio Bogoté y se toman ofras deferminaciones”.

-

3 CAR, 2016. Documento técnico de soporte del Plan de Manejo RFPP Cuenca Alta del rio Bogota. y .&\/
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/ “Por medio de fa cual se decide una solicitud de sustraccién definitiva de un érea de la Reserva Foresta!\
Protectora Productora de la Cuenca Afta del Rio Bogot4, y se adoptan otras disposiciones, en el marco del
» expediente SRF 3857

El uso recomendado esta encaminado a la reforestacion, proteccion y conservacién de la vida silvestre. Los
limitantes para ef uso de fas tierras los constituyen la erosién hidrica laminar moderada a severa, las
pendientes ligeramente escarpadas con gradientes de 12 a 50% y, en menor proporcion, las deficientes
precipitaciones durante uno de los semestres def afio

Como medidas de manejo para estas zonas dentro del documento de soporte del plan de manejo de Ia
RFPP-CARB, se encuentra prohibir los cultivos, evitar talas y quemas del bosque natural que aun queda,
evitar el pastoreo de ganado, promover la reforestacion con especies nativas; ¥ Se establece como uso
potencial fa reforestacién y regeneracion espontanea de fa vegetacién natural*.

La forma de ocupacion actual en las dreas de influencia es forestal y agropecuaria de pequefia, mediana y
gran propiedad, por lo que el uso de suelo debe ser de recuperacion de paisaje y transicionalidad productiva,
segiin se establece en el documento del plan de manejo de la reserva.

Respecto a los objetos de conservacién de la Reserva Forestal Cuenca Alta del Rio Bogoté, para mantener
la provisién de servicios ecosistémicos, y que se presentan en el drea solicitada en sustraccion, se
encuentran:

Las rondas hidricas del sistema de drenajes que se presenta en el drea (Figura 1), las conforman
ondulaciones topogréficas, hacia donde confluye la humedad y fos flujos subsuperficiales, que finalmente
pueden conformar hilos de agua en fa baja ladera (Foto 2).

Figura 1. Sistema de drenafjes intermitentes presentes en el drea solicitada en sustraccion.
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Fuente: Radicado No. E1-2017-003527 del 16 de febrero de 2017.

Foto 2. Escurrimiento en zona de ladera del ASS.

4 %VIAD'S-H UMBOLDT (2012). Realinderacion y recategerizacién de |a reserva forestal protectora productora cuenca aita det rio
\ - Bogota, Convenio 34/2012, /
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/ “Por medio de fa cual se decide una solicitud de sustraccion definitiva de un drea de la Reserva Forestal‘\
Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, y se adoptan ofras disposiciones, en el marco qei
expediente SRF 385"
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Fuente:

MADS. 2017.
Lo anterior se identifica, incluso por la presencia de bridfitos mezclados con pastos fimpios (Fofo 3), que
indican la presencia de humedad en el suelo, a pesar de no contar con proteccién por cobertura naturaf o
seminatural, y de presentar afectaciones por presencia de ganaderia.

Foto 3. Pastos limpios mezclados con briéfitos, evidencia de humedad en los suelos dentro del
area solicitada en sustraccion. : :

Fuente: MADS. 2017,

El érea se encuentra sobre suelos de la clase agroldgica VI. Son suelos que deben ser destinados a la
conservacion mediante coberturas vegetales. El uso potencial que se define para estas zonas es la
cobertura vegetal ya sea por reforestacion o regeneracién. Son suelos con amenaza moderada por erosién
teniendo en cuenta que corresponden a suelos sobre materiales inconsolidados. Por tanto, la destinacion

de estos suelos a la conservacion de coberturas vegetales, corresponde a una medida de prevencién frente
al desarrollo de eventos erosivos. '

. &/
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El drea de interés hace parte de la zona de recarga del complejo Nebgeno - Cuaternario, que recarga al
acuifero Tilatd4, acuifero de gran importancia hidrogeoldgica, de porosidad primaria por la presencia de
sedimentos no consolidados de la Formacién Tilaté (Gravas con matriz arenosa, arenas cuarzosas, imos,
arcilla y turba). Con lo anterior, se puede evidenciar que el érea en soficitud de sustraccion, representa un
adrea de interés para asegurar la provision del servicio ecosistémico de regulacién del recurso hidrico
superficial y subterraneo, en la escala regional.

Respecto a los objetos de conservacion de la reserva forestal con precision a escala 1:10.000, se identifica
que como en la escala regional, a pesar de tener una gran intervencién, ef drea es de importancia dentro de
fos procesos de regulacién del recurso hidrico superficial y subterrdneo, debido a que: Corresponde la Zona
de recarga hidrica del Complejo Nedgeno Cuaternario que recarga al Acuffero de Tilata de alta importancia
hidrogeolégica (Figura 2). Corresponde a una ladera con presenta de evidencias de drenaje subsuperficial,
por lo que es necesaria la conservacion y proteccion de maéargenes hidricos.

Figura 2. Unidades de importancia hidrogeolégica relacionadas con el drea solicitada en
sustraccion.

HIDROGEQLOGLA
SISTEMA ACUIFERG | CARACTERISTICAS | UN{DADES GECLOSICAS

Sedimentos no consolidados y rocas con flujc qscncl_almcn:e imergranular con moderada a gran Importancia hidrogeolépica
Sisternas acuforos continuos o discontinbios, oxtensidn local 5
reglonagl, ambilonte cantinental. conforrmados por cantos, arcnas,
{bmos, limolitas, arenisces conglomurcaticns, corgloms rados,
arclilolitas grises, pravas grises v amarillentas friables, archilas

Acuiferos de wbiparrsdas v Henfto. Acufferos Hibres, semicenfinodos ¥

e diann o aite corfinndos. SuY ke 150 Bo0 HpTas Pura CONSUNG RUTRG Dor 53U
productihridad, alte contentde de hierro, su turbicdad v color. Son aptas para
capacided capecifica irriguc) Gn ¥ presentan contaminacién por colformes totales,
wntre O 0 v 4,38 1 /5 /m voliforraes foorles v plapuicidas,

Fuente: Radicado No. E1-2017-003527 del 16 de febrero de 2017.

Depdsitas doe Terraza Alta {(Qual
Fovmacion THaotd N1
Formmaddn Lo Regadera (E2r)
Forrroclde Cacho {E1C)

2. CONCEPTO

No se considera viable la sustraccién de las dreas de la RFPP — Cuenca Alta del rio Bogota solicitadas
para el proyecto de vivienda residencial campestre “La Paz”, teniendo en cuenta los efectos def cambio
de uso sobre los servicios ecosistémicos de la reserva forestal en esta érea del municipio de Choconta.
Las afectaciones se relacionan con los servicios de regulacion hidrica.

a) Disminucién de Ja recarga potencial
.b)  Aumento de la vuinerabilidad del acuifero a la contaminacién

J
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¢) Trasfape con los objetos de conservacion de fa RFPP CARB, como o son zonas de recarga de
acufferos, zonas de alfa importancia hidrica (Embalse del Sisga). (...)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiala como deber del
Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion; asi como planificar. el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacién, restauracion o sustitucion.

Que el Acuerdo 30 de 1976 de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-, aprobado mediante la Resolucion
Ejecutiva 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura, en su articulo 2 dispuso declarar como
Area de Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota.

Que mediante la Resolucién 0138 del 31 de enero de 2014, modificada por las
Resoluciones 456 de 2014 y 223 de 2018, este Ministerio realinderd la Reserva Forestal
Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, sefialando en relacién con el efecto
protector de la misma o siguiente:

“Articulo 2° Efecto protector. En el marco de lo dispuesto en el Acuerdo 30 de 1976, aprobado por la
resolucion 076 de 1977, en concordancia con el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, el efecto protector de
fa Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, se define como aquel que
permite conservar las coberturas naturales, el paisaje agropecuario y forestal caracteristico de la

Sabana de Bogota y el recurso hidrico superficial y subterréneo, asi como establecer y mantener la
conectividad de los mismos.

Paragrafo: Para la correcta interpretacion de lo dispuesto en el presente articulo, se entiende por
conservacion las actividades tendientes a preservar, restaurar y usar sosteniblemente el recurso
hidrico superficial o subterrdneo, asi como el paisaje agropecuario y forestal y las coberturas
naturales presentes en la Reserva Forestal Protectora Productora fa Cuenca Alta del Rio Bogota.”
(Subrayado fuera de texto original)

Que la norma en comento determina en el articulo 3° las actividades que se permiten al

interior del Area de la Reserva Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio
Bogota, asi:

“Articulo 3.- Actividades: Se permite el desarrofio de las siguientes actividades:

1. Manejo y aprovechamiento forestal
2. Infraestructura y equipamiento bdsico
3. Agropecuaria.”

Que de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, se
denomina area de reserva forestal la zona de propiedad plblica o privada reservada para
destinarse exclusivamente al establecimiento ¢ mantenimiento y aprovechamiento

racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando
$U recuperacién y supervivencia,

Que, de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales reguladas por la Ley 22 de
1959, el Decreto Ley 2811 de 1974, o por la Ley 99 de 1993 y sus reglamentos, no son
consideradas areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas -
SINAP-, sino estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccién, planeacion
y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos

Ay
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generales de conservacién del pafs, de modo que mantienen plena vigencia y se
contindian rigiendo para todos sus efectos por las normas que la regulan.

Que, sin perjuicio de la especial importancia ambiental atribuida a las areas de reserva
forestal, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 dispuso:

“Articulo 210, (...} También se podrén sustraer de la reserva forestal fos predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacién diferente de la forestal, siempre que no
se perjudique la funcion profectora de la reserva”

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual se crea el Ministerio del
Medio Ambiente, se reordena el Secfor Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio del Medio Ambiente
la funcién de sustraer las reservas forestales nacionales.

Que el tercer paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” dispuso que las areas de reserva forestal del
orden nacional, Gnicamente podran ser objeto de sustraccién por parte del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces, con base en
estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

Que el numeral 14 del articulo 2 det Decreto Ley 3570 de 2011 “Por el cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra
el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sosfenible” reiter6 la funcién establecida
en el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, conforme a la cual, corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de sustraer las
areas de reserva forestal nacionales.

Qué es necesario informar que el Juzgado Sexto Penal del Circuito de Bogota mediante
fallo del 11 de marzo de 2022, ordené “la suspension de la aplicabilidad de la Resolucién
No. 110 de 2022, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible y los
efectos que de ella se desprendan de manera provisional y a prevencion por el termino de
4 meses o hasta que se emita orden en contrario por parte el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca o por el Consejo de Estado de acuerdo a los radicados 2022-00109 y 2022-
00149 respectivamente.

Asimismo, mediante providencia del 25 de marzo de 2022, el juzgado Sexto Penal del
circuito de Bogota aclaré el fallo proferido por ese despacho el 11 de marzo de 2022, en
el sentido de establecer que la Resolucion 1526 de 2012 es el marco normativo a aplicar
en el tramite que resuelva las solicitudes de sustraccion temporal o definitiva de areas de
Reserva Forestal determinadas en la Ley 22 de 1959, suspendiéndose ademés, los
tramites radicados bajo los parametros de la Resolucion No. 110 de 2022 o iniciarse de
acuerdo a los requisitos establecidos previamente en la Resolucién No. 1526 de 2012.

Que el 3 de mayo de 2022, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota en falio de
segunda instancia dispuso revocar la sentencia proferida el 11 de marzo de 2022 por el

Juzgado 6° Penal del Circuito de esta capital y, en su lugar, declarar improcedente la
accioén de tutela promovida por ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA.

Que, por lo anterior, actualmente el procedimiento aplicable a las solicitudes y tramites de
sustraccion de reserva forestal es el establecido por la Resolucién 110 de 2022.

\- J
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Que no obstante lo anterior, dicha resolucion establece un régimen de transicién respecto
a los tramites iniciados en vigencia de Resolucién 1526 de 2012, en su articulo 27 el cual
dispone:

“Articulo 27. Régimen de transicion. Los framites relacionados con la sustraccién de
reservas forestales, iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la preserite
norma, continuaran hasta su terminacion_rigiéndose por las normas_vigentes al
momento de iniciado el tramite. (...)” (Subrayado fuera del texto)

{...).
Que el presente tramite inicié con el el Auto 028 del 02 de febrero de 2016, es deéir,

en vigencia de la Resolucion 1526 de 2012 y por lo mismo, debe concluir bajo la citada
norma.

Que con fundamento en lo anterior, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos procederd a adoptar una decisién de fondo respecto de la solicitud de
sustraccion definitiva presentada por el sefior JUAN RICARDO BERNAL RESTREPO vy
por la sociedad BERNAL URIBE Y CIA S. en C., hoy BERNAL URIBE Y CIA S.A.S., para
el desarrollo del “Proyecto urbanistico de vivienda residencial en los predios La Paz, El
Ensuefio, Guatama y El Mirador” en el municipio de Choconta, Cundinamarca.

Que, de acuerdo con la evaluacion técnica realizada mediante el Concepto No. 103 del
29 de diciembre de 2017, se considera inviable efectuar la sustraccion definitiva de un
area de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, para
el desarrollo del *Proyecto urbanistico de vivienda residencial en los predios La Paz, El
Ensuefio, Guatama y El Mirador” en el municipio de Choconta, Cundinamarca, teniendo
en cuenta los efectos del cambio de uso sobre los servicios ecosistémicos de la reserva
forestal en esta area del municipio de Choconta. Las afectaciones se relacionan con los
servicios de regulacion hidrica, en particular la disminuciéon de la recarga potencial, el
aumento de la vulnerabilidad del acuifero a la contaminacion y el traslape con los objetos
de conservacion de la RFPP CARB, como lo son zonas de recarga de acuiferos, zonas
de alta importancia hidrica (Embalse del Sisga).

Que, en consecuencia de lo anterior, esta autoridad ambiental adoptara una decision
definitiva, en el sentido de negar la sustraccién solicitada.

Que mediante Resolucion No. 0053 del 24 de enero de 2012, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, delegd en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcién de “Suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que través de la Resolucién 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se hace un
nombramiento ordinaric” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario a ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en el emplec de Director Técnico,
codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En meérito de Io expuesto, la Directora de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

_ | Y
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RESUELVE

ARTICULO 1.- Negar la solicitud de sustraccion definitiva de 26,2 hectareas de la Reserva
Forestal Protectora Productora la Cuenca Alta del Rio Bogota, solicitada por el sefior
JUAN RICARDO BERNAL RESTREPO, con cedula de ciudadania No. 17.061.372 de
Bogota, y por la sociedad BERNAL URIBE Y CIA S. EN C., hoy BERNAL URIBE Y CIA
S$.A.8., con NIT. 860.049.591-3, para el desarrolio del “Proyecto urbanistico de vivienda
residencial en los predios La Paz, Ef Ensuefio, Guatama y El Mirador” en el municipio de
Choconta, Cundinamarca.

ARTICULO 2.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior JUAN
RICARDO BERNAL RESTREPO, con cedula de ciudadania No. 17.061.372 de Bogota,
v a la sociedad BERNAL URIBE Y CIA 8. en C., hoy BERNAL URIBE Y CIA $.A.S., con
NIT. 860.049.591-3, a sus apoderados debidamente constituidos o a la persona que estos
autericen, de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69, y 71 de la Ley 1437
del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de fo Contencioso Administrativo.”

ARTICULO 3.- Comunicar el presente acto administrativo a la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca -CAR-, al Alcalde Municipal de Choconta (Cundinamarca) y a
la Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios para sus fines pertinentes.

ARTICULO 4.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO 5.- De conformidad con los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011
“Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo”, contra el
pfesente acto administrativo procede recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los _27-MAY-2022

f{ (L
O phr ) Nand T e i)
ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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