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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” |

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE ‘

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, y de las asignadas en el numeral 16 del
articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, asi como la Ley 2da de
1959, el Decreto-Ley 2811 de 1974,y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

La Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente de la
Amazonia, en adelante CDA, allego el expediente SAN 00054-20 - CDA, a traves del

- radicado MADS 35695 de 12 de octubre de 2021, ante este Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en adelante MINAMBIENTE, con el fin de qgue se identifique
posibles competencias por parte de esta cartera ministerial.

Dentro de los documentos remitidos por la CDA, se evidencié que, mediante el reporte
de alertas tempranas del IDEAM, reporté a la CDA, alertas tempranas, suministradas a
~ la corporacién CDA, por las actividades de deforestacion de recursos silvestres en la
vereda La Primavera del Municipio de Calamar Guaviare, Departamento del Guaviare.

El dia 14 de enero de 2020, se realiz6 visita técnica, emitiéndose el concepto técnico
por parte de la CDA nimero 16 - 2020, donde se evidencié la intervencion y
deforestacion de un area total de aproximadamente de ciento treinta y siete hectareas
(137) Has, que corresponden a bosque primario, su vegetacién de desarrolio obedece
a de desarrollo obedece a cada una las etapas de crecimiento de la masa basal foresta.

Que mediante Auto nimero DSGV - 319 de 22 de octubre de 2020, acto administrativo
expedido por la CDA, se inicid un proceso de caracter sancionatorio ambiental, en
contra del sefior JHON JAIRO LOPEZ BERNAL, identificado con cédula de ciudadania
nimero 1.006.783.445, y se le asignd por esa autoridad el ndmero de proceso
sancionatorio SAN 00054-20, el cual fue comunicado a la Procuraduria General de la

Nacion el dia 13 de noviembre de 2020, y notificado personalmente el dia 19 de julio
de 2021.
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‘- Posteriormente, mediante Auto nimero DSGV 455 27 de julio de 2021, acto
administrativo, por el cual se formularon cargos en contra del sefior JHON JAIRO
LOPEZ BERNAL, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.006.783.445. por la
presunta deforestacion y quema de 137 Has. aproximadamente de bosque primario.

~ Ademas, la deforestacién y quema de 60 mts. lineales de areas protectoras del margen
derecha e izquierda de cauce de fuente hidrica.

“En consecuencia, a partir del oficio por parte con radicado No. 35695 de 12 de octubre
de 2021, se verificara la existencia de competencia por parte de a la Direccién de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio Ambiente Y Desarrollo
Sostenible, al evaluar el estado procesal en que se allegé el expediente con el fin de

~ identificar competencias por parte de esta cartera ministerial.

" COlMPETE'NClA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

~ A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio de
- Ambiente y Desarrolio Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de la

Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
- septiembre de 2011, modifico los objetivos y |a estructura del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
" Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecié los objetivos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector

~de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables; encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y

- regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de

. septiembre de 2011, se establecié dentro de las funciones de la Direccion de Bosques
‘Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
" se encuentra el de adelantar el tramite y otorgar el permiso de sustraccion de reservas
. forestales protectoras de caracter nacional establecidas mediante Ley 2a de 1959, por
“lo que en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27

de septiembre de 2011, es la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos1, la competente para ordenar el inicio, impulsar y llevar hasta su

culminacion el procedimiento ambiental sancionatorio de acuerdo con lo ordenado Ley
- 1333 de 2009.

" Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o

F—M;INA-57 Version 1 02/08/2021



Auto No. 5@@ del i Hoja No. 3

/' “Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
foman ofras determinaciones”

negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y confrol ambiental, o sera también para el gjercicio de la
potestad sancionatoria.

Que a través de la Resolucién 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se hace
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré
con caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en el empleo
de Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Acorde con lo anterior, la suscrita Directora Técnica de la Direcciéon de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, es la competente para expedir el presente acto
administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es
atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual sefiala
gue es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas cuituraies y
naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constifucion Politica de Colombia, establece que el
debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
previendo especiaimente “...que nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o trlbunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion
ecoidgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para.el
logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrolio sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcion de intervencién, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en
aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccidn al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambienie y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de
la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de !a Constitucion sefala “La funcién administrativa esta al
\ servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principios de
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. igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
- descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.”

- mencionados.

" Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, en su articulo segundo establece la

~rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
. articulo 1° de la Ley 99 de 1993,

.
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Acorde lo anterior, el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, establece titularidad de
la potestad en materia sancionatoria ambiental, sefialando al Ministerio de Ambiente y
desarrollo Territorial, como competente acorde a las leyes y reglamentos anteriormente

facultad sancionadora del Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible, y s actuacién
en temas de prevencién.

ARTICULO 20. FACULTAD A PREVENCION. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos piblicos a los que
hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional: asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y efjecutar las medidas preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segtn el caso, sin pefjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.

Igualmente, en la ya referida Ley 1333 de 2009 sefiala su articulo 3°, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que

Asi mismo, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decretfo-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental Ia comisién de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y 1a legisiacién complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo causal entre Jos dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin

perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar ef hecho en materia
civil.

PARAGRAFOQ 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dofo del

infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los
danos y perjuicios causados por su accion u omisién’.

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento  sancionatforio. El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parfe o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso/
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Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para. verificar
fos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. £En casos
de flagrancia o confesidn se procederé a recibir descargos”.

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxifiar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigifancia ambiental”. '

ARTICULO 21. Remisién a otras autoridades. Si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion
administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimienfo a las autoridades
correspondientes de los hechos y acompariara copia de los documentos pertinentes.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 22. Verificacion de fos hechos. La autoridad competente podra realizar todo tipo
de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinenfes para determinar con certeza los hechos constitufivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.”

DEL CASO EN CONCRETO.

Con base en la normativa ambienta! citada en la parte considerativa del presente acto
administrativo, esta Direccién con base en lo sefialado en el Concepto Técnico No.
0008 de fecha 18 de marzo de 2022, generado con el fin de contrastar la verificacion
de los hechos, el desarroilo de acciones que conlievaron evidencié cambio en los
objetos de uso del suelo de la Reserva Forestal de la Amazonia establecida en la Ley
22 de 1959, el encontrarse un cambic en la cobertura forestal, el cual determind lo
siguiente:

2.2, Andlisis técnico de la informacion suministrada por la CDA:

Con el fin de establecer la competencia respecto a las Reservas Forestal Nacionales,
mediante revision de las bases cartograficas suministradas por el grupo SIG de la
Direccion de Bosques y los soportes y las fuentes oficiales de informacion de Naciones
Unidas, se realiza un analisis cartografico determinando la ubicacién de los hechos
asociados al cambio del objeto y lineamientos de uso del suelo, al interior de un drea de
la Reserva Forestal de fa Amazonia, establecida mediante Ley 2da de 1959.

Con el fin de establecer el poligono que fue sujeto de cambio en la cobertura de fa tierra
por el desarrollo de quemas, asi como la zona que presenté pérdida de cobertura de
bosque, se procedio a adelantar una superposicion de la informacién remitida por la
CDA y las coordenadas de los vértices de la afectacién. Una vez realizado dicho
procedimiento, se encuentra que el drea intervenida se ubica al interior del municipio de
Calamar (Guaviare) en la Reserva Forestal de fa Amazonia establecida mediante la Ley
2% de 19592 (Imégenes 4 y 5). También fue posible establecer que la forma del poligono
contenido en el informe elaborado por la CDA coincide con las coordenadas de fos
vértices desplegados en ArcMap.

K 4&/
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De acuerdo con la informacién de la capa geogréfica de veredas del DANE (en formato
shapefile), ef poligono de afectacidn se encuentra ubicado en la Vereda ltilla, por lo que,
de considerarse necesario, se recomienda revisar la localizacién a nivel veredal con
informacion procedente de instrumentos de planeaciéon municipal. Asi mismo, cabe
anotar que el predio en el que se presentaron los hechos no cuenta con una
identificacion catastral de acuerdo con la informacién contenida en el geovisor oficial del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi.

()

‘2.2.1. Localizacion del poligono frente al ordenamiento ambiental del territorio:

El poligono asociado al érea afectada por quema y pérdida de cobertura de bosque fue
analizado con relacion a las éreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y territorios
colectivos. Las capas geogréficas de informacion utilizadas para el anélisis se detallan
en el documento “Informe de revision cartografica SAN 00054-20” anexo al presente
documento.

De toda la informacién cartografica consultada, el pofigono del expediente SAN-00054-
20 presento traslape total con la capa actualizada de Reserva forestal de Ley segunda,
adicionalmente no se identifica superposicién con ninguna éarea protegida, territorio
colectivo o solicitudes vigentes. Cabe indicar que el poligono se encuentra
aproximadamente a 11 Km del Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete.”(...)

“2.4.1. Matriz del cambio de coberturas por periodo:

La matriz de cambio de coberturas es un instrumento técnico que permite visualizar el
porcentaje de perdida de cobertura, durante diferentes periodos de tiempo, con el fin de
determinar el impacto generado por las acciones de quema y eliminacion de coberturas
boscosas; para tal fin se realiza una valoracién temporal del predio rural investigado
desde el afio 2016 hasta el afio 2019, como periodo de tiempo en el cual se puede
demostrar el cambio de uso del suelo forestal de la Reserva forestal de la Amazonia.

Afios 2016 — 2017: Con el fin de tener un analisis de referencia se compara el cambio
de las coberturas entre 2016 y 2017, este Giltimo correspondiente al primer afio en el
que se reportan las afectaciones. Para este periodo de tiempo se aprecia un
mantenimiento de /as coberturas, io que indica que no se generaron afectaciones que
condujeran a un cambio de uso durante ese afio (...)

Anos 2017 - 2018 Para el periodo de tiempo comprendido entre 2017 y 2018 se
perciben las primeras grandes modificaciones de la cobertura de bosque la cual se
reduce de 131,38 ha en 2017 a 75,08 ha en 2018. Por su parte la cobertura de pastos
pasa de una extension de 5,44 hectdreas en 2017 a una extension de 61,74 ha entre
pastos limpios y pastos enmalezados (Tabla 5, imégenes 8 y 9). En las figuras citadas
se aprecia que los procesos de cambio de la cobertura ocurren también en la matriz que
rodea al poligono (...).

Aftos 2018-2019: En el periodo comprendido entre 2018 y 2019 se aprecia que continua
el cambio de la cobertura boscosa, quedando un remanente de 13.91 ha. La cobertura
de pastos limpios aumenta a 85.76 ha, mientras que la cobertura de pastos
enmalezados queda con una extension de 37.15 hectareas.

“2.4.3. Extensién total deforestada.

A partir de la informacién cartografica analizada, se estimé el total de hectdreas
deforestadas tomando la suma de los valores encontrados en las coberturas de bosque/
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denso alto de tierra firme. Se estima entonces una afectacion total de 122,85 hectareas
como se muestra en la fabla 8.

La deforestacion aqui analizada es consecuencia de las situaciones de tala identificadas
por la corporacion en la visita técnica realizada el 14 de enero de 2020 y corroboradas
por el andlisis de informacion cartografica que se observa en el numeral 2.4.

Tabla 8. Sumatoria de las hectareas de bosque denso alto de tierra firme deforestado
en el poligono de estudio durante los afios 2017 a 2021. (...)

Cobertura inicial | deforestadas |

2016 131,38
2017 13138 6.00
2018 75,08 56,30
2015 8,42 66,66
Total general hectdreas deforestadas 122,95
(.-)
4, NORMAS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS
Normatividad Obligacién
Decreto Ley 2811 de | (...) Articulo 206: Las dreas de reserva forestal son zonas de
1974 propiedad ptblica o privada reservadas para destinarias

exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion
racional de areas forestales productoras, protectoras o productoras
- protectoras. (..) - ‘

Articulo 210: Sien drea de reserva forestal, por razones de utifidad
publica o inferés social, es necesario realizar actividades
econdémicas que impliquen remocién de bosques o cambia en el
uso de Ilos suelos o cualquiera ofra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques, fa zona afectada
debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de [a
reserva. También se podran sustraer de la reserva forestal fos
predios cuyos propietarios demuestren que sus suelos pueden ser
utilizados en explotacién diferente de la forestal, siempre que no
se perjudique la funcién protectora de la reserva...” {(subrayadc
fuera del texto original).

Observaciones: Se evidencia remocion de los bosques y cambio en los objetos de uso de
suelo en un total de 122,95 hectareas al interior de la zona de Reserva Forestal de la
Amazonia establecida mediante la Ley 2da de 1959, con dichas actividades se ha propendido
por fa ampliacién de actividades de produccion pecuaria que ha implicado la introduccion de
pasturas en el area. Estas actividades no presentan sustraccién de reserva forestal por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible a la fecha de elaboracion del presente
concepto técnico. La quema, como parte de las actividades de eliminacion del bosque, se
encuentra definida en el arficulo 2.2.58.1.3.12 dnico reglamentario 1076 de 2015 del Decreto
Quema de bosque y vegetacién protectora. Queda prohibida fa quema bosque natural y de
vegetacion natural profectora en todo ef territorio nacional. Se defecta la quema en cobertura
de bosque denso alto de tierra firme, incluyendo vegetacion protectora de cauce que condujo
a la eliminacidn de un total de 122.95 hectéreas en zona de Reserva Forestal de fa Amazonia
establecida mediante la Ley 2da de 1954,

“{(...) Articulo 4: Salvo fo establecido en ef articulo anterior, los
Resolucion 1526 de | interesados en desarrolfar actividades econdmicas de utifidad
2012 pubfica o interés social en areas de reserva forestal objeto de esta

F-M-INA-57

Version 1 02/08/2021




el Hoja No. 8

4 “Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
torman otras determinaciones”

~AutoNo.§ 3 del 7

resolucion, y que impliquen remocion de bosques o cambios
definitivos en ef uso del suelo, o cualquier atra actividad distinta del
aprovechramiento racional de los bosgues, deberén solicitar Ia
sustraccion definitiva ante la autoridad ambiental competente (...)
Articulo 6: Requisitos de Ja solicitud: Los interesados en la
sustraccion temporal o definitiva de dreas en fas reservas forestales
objefo de esta resolucién, deberdn presentar solicitud ante la
autoridad ambiental competente con la informacion que se sefiala
a continuacion: (...)”

Observaciones: Si bien es cierto que fa Resolucién 1526 de 2012 se refiere a actividades
utifidad publica e interés social, el procedimiento para adelantar ia sustraccién de reserva
forestal para los casos que se enmarcan en el inciso segundo del Articulo 210 del Decreto Ley
2811 de 1974 (entre ellas las actividades agropecuarias) se desarrollan de acuerdo con lo
dispuesto en esta resolucion, en este sentido, los hechos se configuran en un incumplimiento
a lo dispuesto en esta norma.

(...

En consecuencia, se considera competente a partir de la informacién remitida por la

CDA, de los hechos por los que se realizd, el cambioc de los objetivos del uso del suelo
~en la Reserva Forestal de la Amazonia establecida mediante en el literal g) articulo
. primero de la L.ey 2da de 1959 y verificada mediante el Concepto Técnico No. 0008
- de fecha 18 de marzo de 2022.

Diligencias administrativas.

- Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que la autoridad ambiental
competente: “podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas

' técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

. Es asi como, con base en el No. 0008 de fecha 18 de marzo de 2022, se recomienda
las siguientes diligencias:

‘En cuanto a la competencia de la Corporacién para el Desarrolio Sostenible del Norte
y el Oriente Amazonico-CDA, continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental,
en el marco de lo determinado por los articulos 31 y 66 de la Ley 99 de 1993, respecto
a lo relacionado con los permisos de aprovechamiento forestal, asi como ia afectacion
de los recursos naturales en el drea de su jurisdiccion.

Remitir el informe cartogréfico elaborado por el equipo técnico de UNODC a la
Corporacion Autonoma Regional del Norte y Oriente Amazénico - CDA, como soporte
técnico dentro de la investigacion ambiental relacionada con los permisos de
aprovechamiento forestal, asi como la afectacién de los recursos naturales en el érea
de su jurisdiccion.

Solicitar a catastro o quien haga sus veces, la verificacion catastral o matricula
inmobiliaria del predio rural que indica segtn informacién en campo, como duefio al
sefior Jhon Jairo Ldpez Bernal, identificado con cédula de ciudadania No,
1.006°783.445.

Solicitar a la CDA, en el marco del numeral 16 del articufo 31 de Ja Ley 99 de 1993, una
revision actual del predio (teniendo en cuenta que los hechos datan del afio 2017 y
fueron verificados por fa Autoridad Ambiental, en el afio 2020), con el fin de determinar
el uso actual (ganadero, cuftivos, efc.), que se le estd dando a la Reserva Forestal

K Nacional. /
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Remitir el presente concepto a la fiscalia general de la Nacion para que, en el marco de
sus competencias, procedan de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 599 de 2000 o Ias
normas que la sustituyan.”(...) ~

Es preciso manifestar que, para la época de la expedicion del concepto se encontraba
en suspenso la aplicacién de la resolucion 110 de 2022, para lo cual se debera tener
esta presente ya que modifica la resolucion 1526 de 2012. Una vez realizada la
aclaracién y por consiguiente, esta autoridad ambiental dara inici6 al proceso
sancionatorio ambiental, por los hechos constitutivos de infraccion bajo la normatividad

que le da competencia que corresponde a la Ley 22 de 1959, la resolucion 1526 de
2012.

Asi mismo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, cumplira Io'que asi
establece en su paragrafo tercero que: “Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales

Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Por ofro lado, acorde a los hechos realizados por el sefior JHON JAIRO LOPEZ
BERNAL, se observa que los mismos son presuntamente constitutivos de un tipo penal
conforme a la Ley 2111 de 2019 y, por lo tanto, se remitird con compulsa de copias,
dirigido a la fiscalia general de la Nacidn, de los aspectos contenidos en el Concepto
Técnico No. 0008 de fecha 18 de marzo de 2022, emitido por este Ministerio, acorde
el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

Con fundamento en las evidencias del Concepto Técnico No. 0008 de fecha 18 de
marzo de 2022, se advierte la existencia de un hecho y proceder irregular, por lo que
se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de JHON
JAIRO LOPEZ BERNAL, con cédula de ciudadania nimero 1.006.783.445, con el fin
de esclarecer los hechos que son constitutivos de infraccién a las normas ambientales
y aquelios que le sean conexos.

Con relacién a las competencias de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazénico-CDA, esa Autoridad, deberd continuar con -el
procedimiento sancionatorio ambiental que viene adelantando, conforme lo
determinado en el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, con relacidon a la
quema e intervencién de cobertura de bosqgue y lo correspondiente a los permisos de
aprovechamiento forestal necesarios, para el desarrollo de la actividad,
aprovechamiento forestal, asi como la afectacion de los recursos naturales en el area
de su jurisdiccion en la reserva forestal de la Amazonia establecida mediante la Ley

2da de 1959, motivo por el cual Ordenara la devolucion del expediente SAN 00054—20
a la CDA.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 en su articulo 83, establece que, salvo derechos
adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, en
especifico a lo relacionado con el literal d) el cual establece que: “Una faja paralela a la
linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta
metros de ancho “.

Por ultimo, se solicitara a la CDA, realizar una revision actual del predio (visita técnica)
teniendo en cuenta que los hechos datan del afio 2016 y fueron verificados por la
Autoridad Ambiental regional, hasta el afio 2019, esto con el fin de determinar y teneﬂg\
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. certeza sobre el uso existente en el suelo, en zona de la Reserva Forestal de la

" ARTICULO PRIMERO. Declarar abierto ¢l expediente SAN 137, para adelantar las

. en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011.

* ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el inicio de procedimiento sancicnatorio ambiental en

_hechos relacionados a continuacién y aquellos que le sean conexos:

ARTICULO TERCERO. En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley

~ las siguientes diligencias:

'ARTiCULO CUARTO. Ordenar la devolucién del expediente SAN00054-2020, a la

. relacién al aprovechamiento forestal evidenciado por ser de su competencia a partir de
lo determinado en el Concepto Técnico 0008 de 2022 de MINAMBIENTE.

N ,

™

“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
foman otras determinaciones”

Amazonia, lo anterior, acorde al articulo 22 de la Ley 1333 de 2019.
Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

diligencias gue se inician con la expedicion del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. - El presente expediente estara a disposicién conforme a lo establecido

contra del sefior JHON JAIRO LOPEZ BERNAL identificado con cédula de ciudadania
numero 1.006.783.445, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con
fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por los

Por los hechos asociados en el cambio de los objetivos de uso del suelo, en area

de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida mediante Ley 2da de 1959,

ocasionados por eventos de guema y eliminacién de cobertura de bosque alto de

tierra firme a pastos limpios, en un total de 122,95 hectareas aproximadamente,

para el establecimiento de pastos; asi como, actividades que no presentan

sustraccion de reserva, previa a la relacién de actividades anteriormente descritas,
- conforme al inciso segundo del Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974,

1333 de 2009, por este Ministerio se requerird que dentro de los 10 dias a partir de la
comunicacion del presente acto administrativo los siguientes documentos y se realicen

» Requerir a la Alcaldia de Calamar y su Secretaria de Planeacion, en el
Departamento del Guaviare, la informacién catastral y/o matricula
inmobiliaria del predio rural, vereda Primavera que indica segln
informacién en campo, como duefio al sefior JHON JAIRO LOPEZ
BERNAL, identificado con cédula de ciudadania No. 1.006.783.445.

» Solicitar a la Corporaciéon para el Desarrollo Sostenible del Norte y del
Oriente de la Amazénico — CDA, en el marco del numeral 16 del articulo 31
de la Ley 99 de 1993, una revisién actual del predio, denominado predio
rural, Vereda Primavera, Municipio Calamar, en el departamento de
Guaviare, con el fin de determinar el uso actual que se le esta dando a esta
zona de la Reserva Forestal de la Amazonia.

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente de la Amazénico —
CDA, para que continue proceso sancionatorio dentro de sus competencias, con

/
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ARTICULO QUINTO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior
JHON JAIRO LOPEZ BERNAL, identificado con cédula de Ciudadania No.
1.006.783.445, domiciliado en el predio rural, Vereda Primavera, Municipio Calamar, en
el departamento de Guaviare, 0 a su nimero de celular: 3223964513, 0 3219136278,

- de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Paragrafo. Para el debido cumplimiento de Ia notificacion se solicitara acompafiamiento
de la aicaldia del municipio de Calamar -Guaviare.

ARTICULO SEXTO. Comunicar el contenido del presente Acto Adméniétrati‘vo |
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente de la Amazdnico —

CDA y a la Alcaldia de Calamar ~ Guaviare, a fin de cumplir lo dispuesto y requerido
en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar y Compulsar copias a la Fiscalia General de la
Nacién del contenido del presente acto administrativo y del Concepto Técnico No. 0008
del 18 de marzo de 2022 a la Fiscalia de la Nacion, para sus fines y conocimientos
pertinentes conforme a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009 y.

Asi mismo, se sirva esta, sefialar si ya cursa expediente sobre los mismos hechos a fin
de tener como antecedentes en el presente expediente.

ARTICULO OCTAVO. Comuniquese a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Judiciales Ambientales y Agrarios, el presente acto administrativo, en cumplimiento del
Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005

del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su
instructivo

ARTICULO NOVENO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Entidad, io anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
por tratarse de un acto de tramite, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFiQUESE/;’ COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

" 5t a9
/ Dada en Bogota D.C., a los RN ILE I

—

DRIANA LUCIA'SANTA MENDEZ (-
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ajustt y Revisd: Alcy Juvenal pinedo Castro / Abogado DBBSE - MINAMB!ENTE
Expediente: SAN 137

Concepto Téenico: 0008 del 18 de marzo de 2022
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