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Por:

ontinuando con el propdsito de la revista, espe-

cialmente el de divulgar conocimiento sobre te-

mas de importancia para la Gestiéon Ambiental
Nacional, en la presente edicién se desarrollan anali-
sis de aspectos relacionados con las implicaciones so-
bre los recursos naturales por las actividades propias
de la sociedad, y en contraste se muestra la importan-
cia de la proteccién y conservacion de nuestros recur-
sos naturales en la provisidn de servicios ecosistémicos
a través de un claro ejemplo dado por las acciones
desarrolladas en una de las areas de importancia estra-
tégica nacional, como es el area de Chingaza.

Por la relevancia de la adecuada disposicién de los re-
siduos solidos, para disminuir la afectacion de ecosis-
temas acuaticos y terrestres, se describen la evolucién
del manejo de los residuos en el tiempo y su relaciéon
con el desarrollo de la sociedad y se hace un recuento
de los avances normativos para su gestion integral.

La participacion ciudadana, como estrategia de éxito
en la gestion ambiental es motivo de reflexién, dada
su importancia como soporte y validacion de los proce-
S0s que se adelantan en el territorio nacional.

Finalmente se presenta un estudio de caso donde
se evidencia la necesidad de evaluar todos los aspectos,
cuando se trate de implementar un proyecto, indepen-
dientemente de los beneficios ambientales esperados,
y de manera especial aquellos que aparentemente son
ambientalmente amigables, pero que en el andlisis in-
tegral de su desarrollo, presuntamente pueden afectar
considerablemente la estabilidad ecoldgica en la zona
o0 region donde se desarrolle.

Esperamos seguir promoviendo la reflexion en torno
a la gestion ambiental, en sus diferentes aspectos,
para ofrecer alternativas que contribuyan al desarrollo
social, econdmico y ambiental de nuestro pais.

Miraleria Cymothoe Fotogrfia: Luz H Botero
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Evolucion e Historia

de la Gestion de Residuos
Solidos: Como entender

el final volviendo al principio.
Parte I

De como la evolucion del conocimiento de la naturaleza y sus recursos, ha conllevado a poner en peligro
la permanencia del hombre en el planeta.

Ph.D.(c) 1.Q. Carlos Arturo Alvarez M.

RESUMEN

s interesante observar como el desarrollo del pensamiento humano en lo teoldgico (del mito a las gran-

des religiones monoteistas), en la ciencia (de la magia y la alquimia al entendimiento del microcosmos

y del macrocosmos), asi como el logro de desarrollos técnicos y tecnoldgicos en transporte y movilidad,
comunicaciones, flujos de informacion, control de enfermedades y saneamiento, han conllevado una demanda
de bienes y servicios por parte de las comunidades humanas que pone en serio peligro la viabilidad del planeta
que llamamos Tierra: El planeta azul.

La necesidad de disponer de forma adecuada en sus componentes técnicos, econdmicos y ambientales, de la cada
vez mayor cantidad de residuos sdlidos que se generan en las diferentes actividades productivas y domésti-
cas, mediante la aplicacién de procedimientos seguros, es cada dia mas complicada debido a las caracteristi-
cas cambiantes de la composicion de los residuos por la incorporacion de nuevos materiales en los bienes de
consumo, asi como a los cambios en las fuentes de energia que se usan para satisfacer las demandas de la
sociedad humana. Esto ha conllevado al desarrollo de alternativas de gestion que van desde la reincorporacion
al suelo de los nutrientes presentes en las fracciones organicas biodegradables hasta el almacenamiento bajo
tierra en depdsitos especiales de los residuos provenientes de los reactores nucleares de las plantas de energia,
los derivados de la fabricacién de armamento o los generados en el uso de isétopos radiactivos en aplicaciones
civiles (medicina e ingenieria).

El conocer la forma como ha evolucionado la gestién de los residuos a través de la historia, nos permite en-
tender y comprender la problematica que hoy nos agobia y nos prepara para tomar las medidas y correctivos
para mantener a la raza humana sobre la faz del planeta, ya que un pueblo que olvida su pasado esta conde-
nado a repetirlo y una cosa es hacerlo por ignorancia o desconocimiento y otra muy distinta por negligencia,
obstinacion o terquedad.



Evolucién e Historia de la Gestion de Residuos Sélidos:
Cémo entender el final volviendo al principio. Parte I

INTRODUCCION

El conocimiento proporcionado por la antropologia!
(del griego anthrépos, hombre) y la arqueologia? (del
griego archaios, viejo o antiguo), nos permite enten-
der las diferentes concepciones que las comunidades
humanas han tenido del ambiente y los procedimien-
tos empleados por ellas para realizar la gestion de sus
residuos solidos.

El hombre ha interactuado con su entorno natural utili-
zando imaginarios y explicaciones religiosas y sociales
que lo han colocado en diferentes puntos del plano del
entendimiento: de ser un hijo de la tierra a ser el ser
supremo de la naturaleza, lo cual cambia de forma ra-
dical la manera como interactuamos con la naturaleza,
pasando de ser un igual con respecto a los otros seres
a ser su dominador y poseedor, es decir que pasamos
de compartir y tener el mismo derecho de vivir a deci-
dir sobre la vida y existencia de otros seres.

Igualmente, la mayor capacidad cognitiva del ser hu-
mano en los diferentes estadios de la historia le ha per-
mitido pasar de usar lo necesario para vivir a acumular
bienes en un entendido de riqueza y posesion, afec-
tando la disponibilidad de dichos bienes para otros
seres humanos que pueden llegar a necesitarlos para
garantizar su existencia. Normalmente se asocia esta
concepcion a recursos minerales, pero si lo analiza-
mos con detenimiento, se encuentra una significativa
concentracion de alimentos y servicios en cantidades
mayores a las requeridas en algunas partes del pla-
neta lo cual ha modificado la concepcién de las perso-
nas de dichos sitios sobre la disponibilidad que de los
mismos se tiene, fomentandose el derroche y el hacer
mal uso de “la comida y los servicios” con la premisa
de tener una capacidad adquisitiva y de pago repre-
sentada en dinero, desconociéndose que esos alimen-
tos y servicios desperdiciados pueden dar sustento
a comunidades pobres que se localizan en las perife-
rias de las grandes urbes o en otras partes del plane-
ta, ofreciendo ese minimo vital que pregonamos pero
que no somos capaces de garantizar.

Puerta del Mercado Romano de Mileto. Museo Romano - Germanico Colonia (2000).
Fotografia Arturo Alvarez

Una gran parte de estos rechazos y desperdicios
se convierten posteriormente, en residuos solidos que
es necesario disponer, lo cual pasa de niveles bajos
de complejidad a unos de alta complejidad en funcion
de las actividades productivas que realizan las comuni-
dades humanas en un espacio geografico determinado
y a los “desarrollos cientificos, técnicos y tecnoldgi-
cos” asociados para satisfacer las demandas de bienes
y servicios. Es necesario que el ser humano tome con-
ciencia de lo insignificante que es dentro de la creacion
y que su intelecto e inteligencia ha ido convirtiéndose
en su perdicion al promover acciones politicas egocén-
tricas, pero que modificando su actitud puede consti-
tuirse en su salvacion.

A continuacion se hace la primera entrega del andlisis
que sobre las caracteristicas de los residuos y la ges-
tién que de los mismos se realizd por las comunidades
en los primeros asentamientos humanos®: de la Edad
de Piedra hasta los albores de la civilizacién occidental:
el Imperio Helénico - Grecia.

"Real Academia Espafiola de la Lengua — RAE: Ciencia que trata de los aspectos bioldgicos y sociales del hombre, estudio de la realidad

humana.

2 Real Academia Espafiola de la Lengua — RAE: Ciencia que estudia lo que se refiere a las artes, a los monumentos y a los objetos de

la antigliedad, especialmente a través de sus restos.

3 No se incluye el andlisis sobre las culturas de la India, China e Indochina, por carecer de elementos al respecto.



En sus sitios de domicilio tem-
poral encontramos fragmentos,
cuescos Yy residuos que nos per-
miten recrear la forma como
vivian y morian. Esta situa-
cion se repite una y otra vez,
los residuos que deja una cultura
y la forma como concibe la muer-
te y maneja a sus muertos, nos
permiten construir una represen-
tacion de su mundo y sus ideas,
su sociedad y sus problemas.

Son pocos los elementos de ana-
lisis, ya que al ser materiales
biodegradables estos se incor-
poraron nuevamente al ciclo
de los nutrientes, quedando
atras las herramientas de piedra,
algunos fragmentos carboni-
R o zados de madera y semillas (re-
e cordemos que el fuego aplicado de forma controlada
conserva parte de la materia organica), sus muertos
y Su arte.

De lo nomada a lo sedentario: del Paleolitico

no 1 El hombre descubre como funcionan la propagacion
al Neolitico (Vélez, 1998)

de las semillas y los ciclos de polinizaciéon y comienza
el desarrollo de la agricultura y, con ello, la conforma-
cion de nucleos urbanos. Se desarrollan las primeras
herramientas de metal y con ello comienza la actividad
minera. Se descubre como funcionan los fundentes
y las aleaciones: mejores herramientas con menores
requerimientos energéticos para su fabricacion.

El Homo sapiens aprende a usar herramientas, lo cual
también hacen algunos animales como los chimpancés
y las nutrias, entre otros, y se comunica de forma oral,
al igual que lo hacen los mamiferos acuaticos, y co-
mienza su ambular por la faz del planeta. Recoge fru-
tos del bosque y semillas, desarrolla herramientas para
mejorar su desempefio en el suministro de alimentos
y con ello la lanza, la flecha y el arco, el hacha, todos
ellos elaborados en piedra. Estos pequefios grupos ma-
triarcales, fijan como lugar de domicilio temporal las
cuevas y cavernas, que les sirven de refugio y de pro-
teccion contra las adversidades del clima y el ataque
de otros predadores.

El hombre descubre el fuego y con ello cambia
y se mejora su dieta alimenticia, ya que se incorporan
otras fuentes de nutrientes que requieren del proceso
de coccidn para poder ser digestibles (v. gr. los tubér-
culos). Pronto entiende los ciclos de la naturaleza aso-
ciados con las cosechas y las migraciones y concatena
estos fendmenos con el cielo (fases de la luna, las es-
taciones y los cambios en la esfera celeste). El hombre
recolector y ndmada aprende del entorno, del cémo
esta incorporado en el mismo y deja sus impresiones
representadas en las cuevas: arte rupestre.




Los residuos resultantes de esta época estan cons-
tituidos por materiales organicos biodegradables
resultantes de los procesos de cosecha, residuos
de la preparacién y coccion de los alimentos. La de-
manda de recursos naturales se concentrd en aquellos
requeridos para el mantenimiento del suministro de ali-
mentos y servicios basicos: agua y energia.

Las primeras ciudades y los reinos biblicos:
Babilonia, Egipto y la Tierra Prometida
(Artunduaga, 2009 y Uribe, 2009)

Se planifica el uso del territorio y del agua, tenien-
do como puntos de partida a Mesopotamia y a Egip-
to: manejo de zonas de inundacién y cultivos, apor-
tes de nutrientes por eventos ciclicos de crecientes,
construccion de acequias y canales para distritos
de riego y navegacion.

Comienzan la consolidacion de los primeros reinos
e imperios, de los cuales es de resaltar el Babilonico
con sus Jardines Colgantes, una de las siete maravi-
llas del mundo antiguo, y el codigo de Hammurabi,
el cual se constituye en uno de los conjuntos de leyes
mas antiguos que se conocen, y de los cuales tene-
mos referencias en el Antiguo Testamento de la Biblia
y los sumerios con los primeros registros escritos con
su escritura cuneiforme plasmados en tablas de arcilla.

Es de recordar que la historia esta escrita por vence-
dores y vencidos y que la version que mayor difusion




en los feudos y con ello la declaracion
de areas de proteccidn asociadas a fuen-
tes de agua para su fabricacion.

Es en los “basureros” asociados a los
asentamientos y a los campamentos
de las obras religiosas y de infraestruc-
tura como piramides, canales fluviales
o murallas y en los cementerios, don-
de se encuentran vestigios de los resi-
duos generados y que estan constituidos
por los primeros fragmentos de sustan-
cias que fueron sometidas a procesos
de transformacion fisicoquimica:

e Arcilla en ceramica: vasijas y cuescos
de tejas, adobes y tubos y ornamentos.
Caracteristicas inertes.

e Arenas siliceas en vidrio: recipientes
: 5 . o o ) , ) y ornamentos. Caracteristicas inertes.

: Representacion de Jeroglificos Egipcios. Museo Egipcio. Berlin (1998). Fotografia Arturo Alvarez . 3T .
......................................................................................................... o Minerales metalicos en piezas
metalicas: armamento, herramientas y ornamentos.
Caracteristicas reactivas.

y “credibilidad” tiene, esta asociada a procesos
de “publicidad y marketing” por medios orales y es-
critos: Acadios, babilonicos, hititas, asirios, caldeos,
persas y egipcios han escrito una importante parte
de la historia antigua, pero la percepcion de sus aportes
a la civilizacion ha estado asociada a la historia
del pueblo judio y al Antiguo Testamento de la Biblia.

Como se observa, se tenian materiales de uso diario
y que cumplian funciones basicas y otros de tipo sun-
tuario. Cuando los residuos de estos se depositaban
o disponian en botaderos o enterramientos, se tenian
problemas incipientes asociados con la migracion
de compuestos metalicos asociados al pH del suelo
y a la presencia de agua subterranea que generase
arrastre, adveccion, y solubilizacién, difusién y re-
accion, ya que los residuos de ceramicas y de vidrio
se consideran como materiales inertes.

El desarrollo de armamento para ejércitos de invasién
y defensa conlleva al desarrollo de los primeros pro-
cesos mineros de minerales metalicos (hierro, cobre,
estafo) y la demanda de recursos energéticos (madera
y carbdn) y con ello el uso de mano de obra esclava
para dichas labores. Igualmente se da co-
mienzo a procesos de alfareria y ceramica
(secado en hornos) y a procesos de fabri-
cacion de vidrio a partir de arenas siliceas.

Se dan desarrollos en la preparacion
de las primeras conservas de alimen-
tos (vinagre y aceite) y del salado
y ahumado de los alimentos. Se tiene
conocimiento del proceso de fermen-
tacion el cual es empleado en la ela-
boracién de bebidas alcohdlicas como
la cerveza. Los principios de la fer-
mentacion tienen un papel relevante
en la Edad Media, en la cual se utilizd
con el fin de garantizar una bebida segu-
ra para el consumo de la poblacion de-
bido a los problemas de salud publica




Evolucién e Historia de la Gestion de Residuos Sélidos:
Coémo entender el final volviendo al principio. Parte I

Es de recordar que en la construccion del Templo
de Salomén, se utilizaron como fuente de recursos
econdmicos las minas de oro de la reina de Saba,
las cuales siguen siendo un misterio (Etiopia — Ye-
men) y que a Su vez se asocia a este personaje con
el Arca de la Alianza.

De la cuna de la civilizacion occidental: Imperio
Helénico — Grecia (Artunduaga, 2009 y Uribe, 2009)

Filipo II de Macedonia entrega su legado a Alejandro
Magno y éste construye uno de los mas grandes impe-
rios que ha conocido la humanidad, el cual fue consoli-
dado bajo el mando de una sola persona y que se frag-
menta una vez fallece y cuya tumba sigue siendo
una incégnita hasta el dia de hoy. Grecia se constituye
en la cuna del pensamiento occidental y en un ejemplo
palpable de una vocacidon guerrera que aun persiste
en la zona de los Balcanes.

¢ Altar de Pérgamo (Grecia). Museo de Pérgamo. Berlin. (1998).
: Fotografia Arturo Alvarez

Las demandas de metales y recursos energéticos
para la fabricacion de armamento, fue satisfecha me-
diante el empleo de mano esclava y al mismo tiempo co-
menzo el desarrollo de las bases filosdficas y teoldgicas
del mundo occidental, de la democracia y los sistemas
de gobierno y de la explicacién de las leyes de la natu-
raleza: mecanica, hidraulica, astronomia. Igualmente,

consolidan unas bases religiosas politeistas: el Olimpo
y sus dioses, semidioses y héroes.

Al constituirse en ciudades — estado, se presen-
ta una concentracion de poblacion que hace ne-
cesario planificar de forma eficiente el territorio
y el uso de los recursos: las ciudades crecen alrede-
dor de los templos, se construyen murallas de pro-
teccion y los pozos de agua se localizan al interior
de las fortificaciones.

Lafigura de ciudades—estado no solo se aplicd en Grecia,
también tuvo su réplica en lo comercial y politico
en el area del mar Baltico y mar del Norte con la Liga
Hanseatica y se cita como ejemplo que se mantiene
hasta hoy a las ciudades de Hamburgo y Bremen.

Se tienen los primeros ejemplos de mineria a gran es-
cala y la explotacién intensiva de la tierra con el fin
de satisfacer las demandas de avituallamien-
tos de los nucleos urbanos de las ciudades
- estado y del frente de batalla.

Los residuos de este periodo, localiza-
dos en botaderos y enterramientos, asi
como los encontrados en los cementerios,
se asocian con piezas de ceramica, vidrio
y objetos metalicos.

Los relatos histéricos como la Iliada,
gue paso de ser un mito épico de tradicion
oral a una realidad con el descubrimiento de
la ciudad de Troya por Heinrich Schliemann
en 1871, nos muestran el empleo de procesos
para la gestion de cadaveres como la crema-
cion en piras funerarias que fueron utilizadas
de forma generalizada por los pueblos anti-
guos como una forma de eliminar los posibles
riesgos de salud publica por la descomposicion
de los cadaveres y simultdaneamente rendirles
un tributo a los muertos a través del fuego,
al ser considerado como purificador, practica que
actualmente constituye en una excelente alternati-
va de gestion, habiéndose superado los problemas
religiosos en el catolicismo de la interpretacion exe-
gética del Libro de Ezequiel del Antiguo Testamento
de la Biblia y el del Apocalipsis del Nuevo Testamento.

Es de recordar que su empleo se encuentra institu-
cionalizado en la tradicion religiosa hindu y lo estuvo
en pueblos guerreros como los vikingos y nérdicos.
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Las ambiciones y aspiraciones de un pueblo y sus diri-
gentes, se traducen en intervenciones al ambiente con
presiones en los recursos naturales con el fin de sa-
tisfacer la demanda de bienes y servicios. Al principio
se utilizod el trueque e intercambio, luego, el uso de
productos mediante los cuales se tasaba el valor de un
bien o servicio (v. gr. sal o semillas) y posteriormente
se introdujo el concepto de dinero que se representd
en minerales metalicos que fueron acufiados en mone-
das (cobre, plata y oro) y cuyo valor se asociaba a su
escasez 0 a connotaciones religiosas.

La presion sobre los recursos naturales en los pri-
meros estadios del desarrollo humano, estuvo ligada
al suministro de alimentos, servicios (agua y energia)
y materiales para la construccién de herramientas
y armamento. Como resultado se obtuvieron impactos
ambientales que fueron mitigados en el corto y media-
no plazo y con una condicion resiliente favorable. Una
fraccion significativa de los residuos estuvo constitui-
da por fragmentos de ceramica, vidrio, madera trata-
da térmicamente y piedra, y los fragmentos metalicos
se encuentran de forma frecuente asociados a rituales
funerarios, ya que su extraccion demandaba tanto es- .
fuerzo que se reutilizaban hasta que se Cumpll’a su vida : Escultura Friso de Susa, Babilonia, Mueo Pérgamo, Berlin (1998).
atil y posteriormente se reciclaban. : Fotografia Arturo Alvarez




La pérdida de biodiversidad
y el cambio climatico global

Oscar Rivera Luna

ste articulo es producto de investigaciones de campo realizadas durante cuarenta largos afios; estudian-

do las interacciones y el lenguaje bioquimico de las especies animales y vegetales en arrecifes corali-

nos, manglares, selvas hiumedas tropicales, paramos y lagunas de origen glaciar, cuyo resultado tangible
es que la calidad y el volumen del agua, son los maximos indicadores de la biodiversidad y la buena salud
de los ecosistemas.

La acelerada extincion de especies de flora y fauna afecta el ciclo del agua en las regiones degradadas de la tierra,
altera el funcionamiento de los delicados mecanismos de la biosfera, reduce la capacidad productora de energia
por unidad de superficie y altera las funciones reguladoras en los ecosistemas, causando impactos severos so-
bre la regularidad de las lluvias, los caudales hidricos y el estado fito sanitario de los cultivos. Debemos detener
la acelerada reduccién de poblaciones y extincidn de las especies que: ejercen control bioldgico, son polinizado-
ras, transformadoras de la materia organica de origen vegetal y animal, especies dispersoras de semillas, abo-
nadoras de los suelos en selvas y bosques, estimulantes de la germinacién, depredadoras... o llegaremos pronto
a una realidad de total desequilibrio ecoldgico y de mayor alteracion del clima global.

Nuestra especie humana ha ocasionado en los Ultimos cien afios un severo deterioro de los ecosistemas. Trasla-
dando especies de flora y de fauna desde sus habitats naturales, sometiendo grandes felinos a cadena perpetua,
atrapando aves en jaulas, capturando hermosas mariposas para disecarlas, modificando a su arbitrio el genoma
de las especies animales y vegetales, y exterminando sin descanso la vida animal, hasta romper sus relacio-
nes e interacciones con el reino vegetal y ocasionar impactos en los mecanismos reguladores de la biosfera
y la pluviosidad.

Existe relacién entre la pérdida
de biomasa de las selvas himedas
y los bosques boreales y austra-
les con la pérdida de biodiversidad
en los ecosistemas estratégicos,
y con el aumento de emisiones de
carbono a la atmdsfera de la tierra
que se traduce en calentamiento,
alteraciones de la nubosidad, irre-
gularidad de las lluvias y cauda-
les de los rios, quebradas, cafios
y ciénagas. Menor biomasa fores-
tal en la Amazonia que padece in-

Existian 92 Iguanas por hectarea en 1952 (UN Colombia) y en 1995 solo habia 5 Iguanas por hectarea cendios Yy qUEimadaS, en El Congo,
: en la zona rural del valle. Fotografia: Oscar Rivera Luna
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Zaire, Guinea, Ruanda y Burundi, afectados por la gran
mineria del oro, el coltan y los incendios. La devasta-
cion de las selvas lluviosas en los magicos sistemas
insulares de Indonesia, la deforestacién en el Darién
y el Chocé Biogeografico, repercuten en menor capaci-
dad de captura de carbono.

La supervivencia de nuestra especie humana depende
de las especies vivas de flora y de fauna, asi como
sus interacciones en la dialéctica de la naturaleza.
La produccién agricola de pan coger util para la segu-
ridad alimentaria de los pueblos del mundo, requiere
de conservar las especies alimentarias nativas, como
leguminosas, cereales, frutales, ademas de desarrollar
sistemas de produccion limpia en armonia con la natu-
raleza, garantizando la actividad de los micro organis-
mos del suelo, los hongos benéficos, controles bioldgi-
cos, polinizadores y dispersores de semillas.

Es urgente modificar los paradigmas de produccion mi-
nera a gran escala para reducir emisiones, vertimientos
de aguas residuales y venenos de la mineria; reducir
residuos toxicos industriales y lixiviados organicos verti-
dos al mar; reducir el impacto de las ondas sonoras, las
ondas electro magnéticas, los residuos nucleares, la in-
correcta disposicion de residuos plasticos en aguas flu-
viales y costeras y los residuos venenosos que aniquilan
la vida continental y marina, aniquilando poblaciones
de fitoplancton y zooplancton y destrozando la cadena
trofica en la cuna de la vida. Urge proteger todas las
especies de flora y fauna en su habitat; evitar la pirate-
ria genética, evitar el saqueo del germoplasma vivo y la

introduccién de especies exdticas en los ecosistemas,
pues el clima de la tierra y la vida humana dependen
del equilibrio natural y del trabajo de las especies vi-
vientes; desde los grandes mamiferos y cetaceos, has-
ta el kril de las profundidades abisales, las bacterias
descomponedoras y los hongos benéficos.

La extincion de venados de paramo y de guaguas
en las selvas de niebla de Colombia perturba la ger-
minacién de especies arbustivas de lento crecimiento,
cuyas semillas dotadas de tegumentos muy gruesos
y duros necesitan de la saliva y de acidos organicos
gastricos de los mamiferos para germinar. La muerte
de miles de buitres de la India, enfermos por la ingesta
de las “vacas sagradas” tratadas solo con diclofena-
co, amenaza con reducir drasticamente la poblacion!
de la especie, encargada del control sanitario en vas-
tas regiones. Las demenciales matanzas de tiburones,
cercenandoles sus aletas dorsales para fines eréticos
y gastronodmicos, aniquilan sus vitales funciones depre-
dadoras en arrecifes y atolones, deteriorando la calidad
del agua marina y la salud del océano. La extincion
de avispas negras de cabeza roja, limita el control
de los insectos plagas consumidores del follaje
y barrenadores de frutos y capsulas en cultivos de soya,
frijol y algodon. Bajas poblaciones de abejones Xilocopa
sp obligan a incorporar obreras con finos pinceles para
polinizar artificialmente en cultivos de maracuya (Pa-
siflora edulis variedad Flavicarpa). La acelerada extin-
cién de rinocerontes negros? en las sabanas del Africa
Ecuatorial limita la produccién de estiércol y de humus,
resultante de la actividad de los coledpteros, lombrices

" Los buitres del mundo se estan extinguiendo envenenados por el medicamento diclofenac, Lindsay Oaks y Richard Watson de “The

Peregrine Fund” EE.UU.

2 Diceros Bicornis. El rinoceronte negro mamifero perisodactilo esta criticamente amenazado de extincion. Emslie, R. (2011). «Diceros

bicornis». Lista Roja de especies amenazadas de la UICN 2012.2.
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y microorganismos del suelo, que se refleja en menores
poblaciones de acacias espinosas principal alimento
de jirafas, y sus bufagos hospederos.

La pirateria de grandes guacamayas? disminuye la dis-
persion de las semillas de grandes arboles cercanos
a la red hidroldgica en la varzea y el igapd amazonicos.
Pirateria de peces ornamentales del Amazonas afecta
la cadena alimenticia del gigante fluvial y se traduce
en reduccion de tallas de las grandes especies; pi-
rarucues y gamitanas. La pirateria genética de ra-
nas venenosas para producir esteroides anabolizan-
tes y desarrollar la propiedad intelectual de la vida,
amenazan con extinguir ranas doradas de Costa Rica
y Dendrobates terribilis del Darién Colombiano y Pana-
mefo*. La extincion de corronchos, peces succionado-
res de lamas, en los rios cristalinos del Pacifico colom-
biano conduce a creciente acumulacion de sedimentos,
algas, lodos, y pérdida de oxigeno disuelto en los cau-
ces hidricos superficiales.

Disminuyendo las poblaciones de insectos polinizado-
res, dispersores de semillas, de monos, aves y mamife-
ros agradecidos que abonan sus arboles alimentado-
res, disminuye la biomasa vegetal. Cuando las plantas
mueren, los procesos de renovacion son incompletos
por fisica carencia de fauna. En muchos ecosistemas
de nuestra Colombia que se precia de tener la segun-
da biodiversidad de mariposas del planeta, ya reina
el silencio. La falta de aves y animales que dispersen
las semillas ocasiona despoblamiento de especies hidri-
co protectoras y causa erosion, agudizando fendmenos
como sequias, avenidas torrenciales y desbordamien-
tos. La degradacion de selvas himedas afecta el ciclo
hidroldgico global: evaporacion, circulacién, condensa-
cion y precipitacion en forma de nieve, lluvia y granizo.

Marcada disminucién de biomasa animal y vegetal
en los ecosistemas se traduce en menor humedad re-
lativa, mayores emisiones de carbono, menor regula-
cion de los vientos y de los caudales hidricos superficia-
les. Durante el verano se reducen al minimo y durante
los periodos de lluvia se desbordan por falta de mantillo,
de liguenes, arbustos y especies arbdreas con musgos,
bromelias, epifitas y plantas trepadoras, que mitiguen
los impactos de las gotas de lluvia, y con las intensas
precipitaciones del cambio climatico, se presentan
derrumbes masivos de suelos casi inertes.

: Tala. Fotografia: Kreatribu Itda

3 Recorrido por el Cafio Sacambu y el rio Amazonas en 1994. Documentado en El Principio del Fin Cambio Climatico Global. Tomo I.

Oscar Rivera Luna. 2005.

4 Recorrido por la Serrania del Baudé en 1993. Documentado en El Principio del Fin Cambio Climatico Global. Tomo |. Oscar Rivera

Luna. 2005
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Existe un consenso cientifico sobre la concentra-
cion de carbono de 274 ppm a 390° ppm en un si-
glo. De éxidos nitrosos, dxidos sulfurosos, mondxido
de carbono de 600.000.000 de vehiculos, metano
liberado del fondo marino abisal y gases fluoro car-
bonados como causantes del efecto invernadero,
por su capacidad de atrapar parte de la radiacién in-
frarroja de mayor longitud de onda, suficiente para
alterar la temperatura del planeta entre 1.50C y 6°C
durante el siglo XXI°. EI cambio climatico se manifiesta
en el deshielo acelerado de los glaciares Artico, An-
tartico y de Groenlandia, en glaciares de montana,
en aumento del nivel de los mares, que con tempe-
raturas superiores a 28°C causan blanqueamiento
de los corales, y una mayor intensidad y recurrencia
de huracanes y tifones, que se alimentan en aguas
mas calidas del océano Atlantico y el mar de China.
El cambio climatico ocasiona perturbaciones en el com-
portamiento de las especies, en las rutas migratorias
de las aves y en la multiplicacion de las plagas, como
zancudos Aedes vectores del dengue y la malaria,
llegando a la altitud de Bogota y hormigas arrieras
a 1800 metros de altitud. En las areas que padecen
estrés hidrico, los ecosistemas y los habitantes son
mas vulnerables a la disminucién de humedad relati-
va y a mayor aridez: California, el nordeste Brasilero,
el norte de México, el occidente de Suramérica y Sa-

hel africano. Esta variando el volumen total de ban-
quisas de hielo y nieve de la criosfera con el balance
de energia y el ciclo hidrolégico. El aumento del ni-
vel del océano en el golfo de Uraba estd modificando
el pH en aguas fluviales del bajo rio Atrato, influen-
ciadas por mareas altas que penetran 300 kilémetros
por el cauce, esteros y humedales, modificando el ha-
bitat de aves zancudas, batracios, peces y reptiles’.
Grandes pérdidas de biodiversidad animal y vegetal
en los ecosistemas estratégicos de todo el planeta sig-
nifican menor regulacion de la humedad relativa, de las
lluvias, de los vientos, de la evaporacion y de la tem-
peratura ambiente. La pérdida de biodiversidad agu-
diza el cambio climatico y amenaza la supervivencia
de la especie humana.

El agua dulce es el principal indicador de la salud
del planeta; su regulacién depende del equilibrio eco-
l6gico global. La energia radiante del Sol interceptada
por la Tierra se calcula en 180.000 millones de me-
gavatios. Pero los ecosistemas considerados estraté-
gicos por su gran biodiversidad de flora y fauna pro-
ducen mas energia; hasta 20.000 kilocalorias/m?%/afo,
que contribuyen mejor a regular la humedad relativa
y la velocidad de los vientos. Ecosistemas como los
bosques australes poblados de lengas, abetos, coi-
hues, fires, araucarias y los bosques boreales pobla-
dos de alamos, abetos, abedules, sequoias gigantes,
solo producen entre 3000 y 8000 kilocalorias/m?/ano®,
debido a su menor biodiversidad, lo que se traduce
en menor generacion de energia.

5Al Gore. Una verdad incomoda. Documental. 2006.

6The No-Nosense Guide to Climate Change. Cinyar Godrej. 2001

"Recorrido por el Bajo Atrato y el Parque Natural Nacional de Los Catios. Documentado en El Principio del Fin Cambio Climatico Global.

Tomo I. Oscar Rivera Luna. 2005

14 s Ecologia y Sociedad. Hernando Patifio Cruz. 1986



Los impactos mas severos de la actividad huma-
na se concentran en las selvas himedas tropicales
de la Amazonia, El Congo, Indonesia, la peninsula
de Indochina, el Tapén del Darién Panamefio-Colom-
biano, la Reserva Maya de la Biosfera y la Reserva
Lacandona; en los arrecifes coralinos de la costa at-
lantica brasilera, la Gran Barrera Arrecifal australiana,
Papla, la Polinesia Francesa, Micronesia, las costas
de Honduras, Costa Rica, Panama y Belice; en el Mar
de Las Antillas, el Mar Rojo, Océano Indico, en 13.000
islas volcanicas coralinas de Indonesia, las Islas Sprat-
ly, los arrecifes del mar verde de Tailandia; en los man-
glares de la desembocadura del Ganges, los estados
de Campeche y Tabasco en México, las Islas Salomdn,
la costa pacifica del Ecuador y Colombia; en el Santuario
de Manglares de Tumbes al norte del Perd; en el Golfo
de Nicoya en Costa Rica, las Costas Panamefias y Cos-
tas de Africa occidental y oriental®.

Cada especie animal y vegetal de la Tierra vive inhalan-
do y exhalando oxigeno, incorporando carbono, par-
ticipa en la cadena activa de la vida y de la muerte,
realizando acciones para preservar el equilibrio cli-
matico y el balance del agua dulce. Pero la suma-
toria de los dafos causados por nuestra especie,
en los ecosistemas vitales, como los incendios pro-
vocados en Australia y en California, las talas arrasa-
doras en el Amazonas, el Congo y selvas de extrana

biodiversidad endémica de Indonesia, la pirateria
de especies de flora y fauna, el bio comercio desmedido
y tendencia a la propiedad intelectual de la vida, hacen
vulnerables a todas las especies. Las guerras civiles
paranoicas como la guerra tribal de El Congo y espe-
cialmente la pobreza absoluta ocasionada por el orden
social y el modelo econdmico han llevado al hambre
cronica de 1.000 millones de seres humanos'?, obliga-
dos a consumar talas arrasadoras, a pescar con cianu-
ro de K en arrecifes coralinos, al exterminio de especies
para alimentos de comunidades hambrientas, y final-
mente a severas alteraciones en la capacidad de foto-
sintesis y de captura e incorporacion de gas carbonico
en los ecosistemas perturbados.

Con la pérdida de biodiversidad, disminuyen la den-
sidad y cobertura forestal de los ecosistemas te-
rrestres, su capacidad de realizar la fotosintesis,
de regulaciéon de caudales hidricos, humedad relativa
y todas las manifestaciones del clima. En los arreci-
fes coralinos de Filipinas, afectados por pesca con
explosivos y cianuro!! se reducen las tallas y las po-
blaciones de las bellas criaturas. Derrames de com-
bustibles y sedimentos organicos confunden y afec-
tan la vida y rutas de ballenas y cachalotes. Pérdidas
de kril, fitoplancton y zooplancton amenazan la biodi-
versidad de los mares y la cadena alimentaria global,
como lo pronostico el gran Almirante de los océanos!?.

9El Principio del Fin Cambio Climatico Global. Tomo II. Oscar Rivera Luna. 2008

"0 E| Crimen Capital. Vicente Verdu. Diario El Pais. 1996
" Cianuro: forma facil de pescar pero mortal. WWF. 2003

2 Enciclopedia Cousteau. Tomo 1. 1990




En nuestro rio Magdalena se redujo la subienda anual
de los bocachicos, nicuros, bagres tigres, doncellas,
sardinatas; de 25.000 toneladas anuales en 1994
a menos de 5.000 toneladas en el afio 200013,

La crisis global del agua esta influida por el seve-
ro deterioro de los ecosistemas reguladores. Tie-
ne estrechas relaciones con el cambio climatico y se
manifiesta en diferentes formas como: lluvias pro-
longadas, subitas crecientes de los rios y desborda-
mientos. Sequias prolongadas: Mozambique 1998-
2000** y Argentina 2008'; inundaciones en India,
China, Pakistan'®, Filipinas, Tailandia, Vietnam'’ y en
Colombia®® 2010, 2011 y 2012. El severo deterioro de
los ecosistemas, causa recargas intermitentes de los
mantos fredticos y acuiferos subterraneos, agudiza
la rapida disminuciéon de caudales hidricos superficia-
les, desecacion de humedales, salinizacién de gran-
des cuerpos de agua, como el Mar de Aral*® y el lago
Chad?, con paulatina extincidon de sus especies vitales:
los esturiones del Aral y las percas gigantes del lago
Chad. Ademas, suelos agricolas mas salinos en regio-
nes de uso agricola: vendavales subitos, desaparicion

del rocio en las madrugadas, intensas lluvias de grani-
zo y tormentas de nieve que asolan regiones de Europa
y de América.

Excesivas emisiones de carbono y de otros gases
de efectos invernadero influyen en la agudizacion
delostornados, sequias, huracanes, lostifonesy salvajes
tormentas de fuego, pero las pérdidas de biodiversidad
constituyen una causa real e importante de las pertur-
baciones climaticas, pues millones de seres vivos han
dejado de producir su energia, de interactuar y de eje-
cutar sus funciones en la dialéctica natural de la tierra
y el agua. Cada instante en la vida del planeta Tierra,
muchas mega obras concebidas “para el progreso” ani-
quilan poblaciones importantes de especies animales
y vegetales, agudizando el deterioro ambiental en sel-
vas humedas tropicales, arrecifes coralinos, bosques
australes y boreales, manglares, tundras y paramos.
Minas de oro, carbdn, hierro y coltan destilan mercurio,
cianuro de potasio, tdxicos y residuos contaminantes,
en ciénagas, cafos y esteros, que van conformando
el légamo fumigeno de las aguas dulces, los corales
y la mortaja del mar.
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de Estudios Sociales No. 6.

¢ Degradacion inevitable? Un analisis de la cuenca del Magdalena desde los dilemas de accion colectiva. Ménica Pachon. Revista

14 Exposicion de fotografia y Conferencia en el 2do Foro Mundial del Agua. La Haya, Holanda. Marzo de 2000

5 Conferencia en el 5to Foro Mundial del Agua. Estambul, Turquia. Marzo de 2009

16 Catastrofe en Asia central: miles de muertos en China, India y Pakistan por el Monzon. http://20minutos.es . 2010

" El Gobierno tailandés admite que no hay forma de evitar las inundaciones en Bangkok. http://www.rtve.es. 2011

'8 |ngenieros de EE.UU. atenderan emergencias de invierno en Colombia. http://www.elespectador.com . 2010

9 Aral. El mar perdido. Isabel Coixet. http://www.wearewater.org . 2010
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Para salvar la vida amable de la especie humana
y mitigar los desastres naturales necesitamos reducir
de verdad las emisiones gaseosas en todos los con-
tinentes y muy especialmente detener la extincion,
el exterminio gradual y la devastacién de especies
animales y vegetales, recuperando equilibrio natu-
ral en taigas paramos, manglares, selvas humedas
tropicales, en arrecifes coralinos, bosques boreales,
tundras, desiertos, etc., donde los insectos, roedores,
mamiferos, batracios, pajaros y serpientes, trabajan
animados por una pequefia estrella que nos alumbra
y emite su energia indispensable para la vida desde
150 millones de kildémetros.

Bruscas variaciones de temperatura ambiente,
los cambios drasticos de humedad relativa y la plu-
viosidad anual, se estan reflejando en proliferacion
de plagas y enfermedades. La produccion de arroz,
maiz y trigo disminuyd durante los Ultimos afios
en muchos paises de Asia como China, India y Pakis-
tan, debido al aumento del estrés hidrico, incremento

de la temperatura e irregular concentracién e intensi-
dad de las lluvias, golpeando grandes regiones en los
paises influidos por el Monzén?' . Sucesivas inundacio-
nes catastroficas del rio Yang Tse Kiang afectaron has-
ta 300 millones de habitantes de la cuenca, sequias
devastadoras en la cuenca del rio Amarillo que arrastra
el loess de las altas montafias y el alto grado de conta-
minacién y extincion de especies se reflejan en cientos
de casos de cancer?.

Egipto cuna de la agricultura africana padece impac-
tos ambientales causados por la retencion de suelos
fértiles: limos y arcillas en la represa de Asuan y el em-
balse de Abu Sinbel, agudizados por el calentamiento
global. La agricultura consume el 85% de los recursos
hidricos totales anuales del pais, y representa el 20%
del PI.B. Mas del 70% del suelo de aluvién del va-
lle geografico cultivado del Nilo, de 920 kildmetros de
longitud, depende de sistemas de riego de bajo ren-
dimiento, que ocasionan problemas como saturacion
hidrica y salinidad en los oasis y en feraces aluviones
que permitieron el esplendor del imperio egipcio?.

21 Analisis de los Aspectos Regionales del Cambio Climatico y de los Recursos Hidricos. Grupo Intergubernamental de Expertos Sobre

Cambio Climatico. OMM — PNUMA. 2008

22 Bitter Waters. Can China save the Yellow—its Mother River? Brook Larmer. National Geographic Magazine. 2008

23 Analisis de los Aspectos Regionales del Cambio Climatico y de los Recursos Hidricos. Grupo Intergubernamental de Expertos Sobre

Cambio Climatico. OMM — PNUMA. 2008




Glaciar el Concavo-ldeam. Fotografia: Eduardo Tobon

La escasa fertilidad de los suelos, plagas como las keleas del Africa Ecuatorial** falta de acceso a semillas me-
joradas, tempestades de polvo y de arena en las regiones desérticas del Africa, en la peninsula Arabiga, Mon-
golia, Australia y China, estan afectando la calidad del aire y la salud de los cultivos y de las personas en areas
distantes?, por impactos de esporas, hongos y bacterias. Cambios de la frecuencia e intensidad en sequias
e inundaciones afectaran la estabilidad del abastecimiento hidrico y de alimentos esenciales. Inundaciones
y creciente erosion costera afectan habitats y criaderos de peces, langostinos y camarones en litorales del mun-
do. En Argentina murieron 1.400.000 cabezas de ganado bovino y caprino en el 20082, México reporté la peor
sequia en 70 afios?, India inundacion de 6.000 aldeas?, sequias extremas en Kenia, Eritrea, Somalia y Etiopia
20112, incendios para abrir terrenos cultivables de soya transgénica en la selva Amazdnica, durante la estacion
de las “queimadas™®. Los incendios forestales incontrolables causaron la muerte de 400 personas y afectaron
400.000 hectareas en los bosques de eucaliptus del sur de Australia, mientras ocurrian inundaciones devas-
tadoras en el norte’!. Inundaciones en la region de Tabasco en México produjeron graves pérdidas agricolas
en los Ultimos 5 afios®2.

24 Dadjos, Arab y Massalit contra la amenaza kelea. Cinta Pluma. http://www.elmundo.es

25 Chinese sandstorm hits California after crossing Pacific on jet streams. Lee Moran. New York Daily News. 2013
%6 a peor sequia en 20 afios en Argentina causa pérdidas en agricultura y ganado. http://www.peru21.pe. 2008
27 México enfrenta peor sequia en 70 afios. http://www.cnnexpansion.com. 2011

28En los campamentos médicos méviles se ofrece tratamiento a los nifios, nifias y familias desplazadas por las inundaciones en Bihar.
Anupam Srivastava. http://www.unicef.org. 2007

2 Hambruna en Somalia. Ban Ki-moon. http://www.un.org. 2011
30 Recorrido por el Amazonas Peruano y Brasilero. Oscar Rivera Luna. 1995
31 Fires to follow floods as wild weather hits Australia. AFP. 2009

32 Tabasco enfrenta la peor inundacién de su historia. http:/www.eluniversal.com.mx. 2007
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Las pescaderias del caudaloso rio Mekong captura-
ban cerca de 1.000 especies de peces, crustaceos
y moluscos. 33% de los 60 millones de habitantes
de la cuenca obtienen de alli el sustento®. Severa
contaminacién y el aumento del nivel del mar alteran
la vida de las especies hidricas y reducen la biodiver-
sidad. Las pesquerias comerciales en confinamiento
aumentaran la eficiencia de conversion alimentaria,
pero amenazan los ciclos reproductivos y migraciones
de las especies silvestres.

Las regiones agricolas marginales con suelos pobres,
escases de agua y falta de asistencia rural, van a pa-
decer en grado mayor los impactos del cambio clima-
tico sobre las lluvias y el agua disponible para riegos,
y se incrementaria el nimero de personas pobres
susceptibles de padecer hambrunas. A los impactos
del cambio climatico y al calentamiento se suma el no-
table deterioro causado por los excesos de las tecno-
logias contaminantes: quemas y requemas agricolas,
uso masivo de herbicidas de contacto no selectivos,
entre otros.

Se ha comprobado con argumentos cientificos
que el calentamiento global obedece en alto grado
a la desaforada actividad humana por la concentra-
cion de gases de efecto invernadero®*; pero ademas,

estamos sufriendo consecuencias de practicas letales,
como los vertimientos de plasticos al océano Pacifico
o la guerra bioldgica contra los cultivos ilicitos y la as-
persion deliberada de hongos basculares. Los impactos
del cambio climatico sobre la agricultura son evidentes
y severos: aumenta la evaporacion del suelo, la trans-
piracion de las plantas cultivadas; se estd modifican-
do la normal germinacién de muchas especies; ata-
ques masivos de plagas facilitados por la ausencia de
controles bioldgicos encarecen los cultivos; proliferan
las enfermedades criptogamicas de las plantas como:
antracnosis de la guandbana, muerte descendente
del tomate de arbol*®, Alternaria del tomate, etc.

Pero a pesar de las evidencias naturales de todo or-
den, indicadoras del deterioro ambiental que hemos
causado desde la revolucién industrial, las naciones
mas contaminantes de la Tierra contindan emitiendo
los mismos niveles de gases de efecto invernadero,
y aun permanecen totalmente de espaldas a la reali-
dad vya las constantes advertencias de la naturaleza.
AuUn no existen nuevos acuerdos globales para reducir
las emisiones de GEI, ni para conservar las especies
mas vulnerables a la devastacion: elefantes africanos,
tigres de Bengala, rinocerontes blancos y negros, al-
batros blancos de Mid Way, grullas peregrinas de
Mongolia, orangutanes de Indonesia, Chimpancés del

¢ ey

335to0 Foro Mundial del Agua. Estambul, Turquia. 2009
34 Al Gore. Una verdad incomoda. Documental. 2006

3% Trabajo de Campo. Oscar Rivera Luna. 1968 - 2013

36 Fertilizacion del Tomate en 3 series de suelos del Municipio de Yumbo. Hesper Velasquez Duran y Oscar Rivera Luna 1968
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Africa Central, los gorilas de espalda platea-
da de las montafias Virunga, osos de anteojos
de los paramos y los Andes Colombianos, jagua-
res americanos, delfines calderones masacra-
dos en las Islas Feroe danesas, pelicanos de la
costa atlantica colombiana que consumen a dia-
rio “bufuelos de carbon”, ni menos modificar
los erréneos paradigmas del progreso.

Fallidos intentos de Copenhague 2009, Can-
cun 2010, Durban 2012, podrian ser las ultimas
oportunidades para coordinar esfuerzos de las
naciones y reducir graves dafios del calenta-
miento global y de la extincién de especies, pues
todo indica que marchamos hacia una nueva ex-
tincién en masa. La crisis econdmica global impi-
de la minima atencion necesaria de las naciones
a la acelerada extincion de las especies vivas.
Miles de personas conscientes realizan esfuerzos
para salvar los ultimos osos polares, de proyectos
petroleros anunciados en el Artico®®. Ecologistas
enfrentan en alta mar a los balleneros nipones
que utilizan sofisticados arpones eléctricos*. Mo-
dernos buques de pesca devastan poblaciones
de atunes rojos*, azules* y blancos*. Enormes
mallas atrapan millones de peces y regresan
el 35% de sus capturas ya muertas al océano®.

La tierra carece hoy de suficientes recursos natu-
rales renovables para soportar el consumo verti-
ginoso de 7.000 millones de personas. Quienes
somos conscientes de nuestra vulnerabilidad
y de las amenazas reales que se ciernen sobre
la vida humana, debemos trabajar sin descan-
so para protegerlas especies de fauna y flora
en los ecosistemas, especialmente en la cuna
de la vida.

Vegetacion nativa destila el agua lentamente hacia los causes hidricos.
Fotografia: Parques Nacionales, Oficina Palmira.

37 “Bufiuelos de carbén” Expresion utilizada por el periodista colombiano Juan Gossain para describir la contaminacién de carboncillo
regada en las bahias y playas de Santa Marta por barcazas transportadoras.

38 Osos polares inician cruzada para Salvar al Artico. Greenpeace. 2012

39 Barco ballenero embistié a nave de Greenpeace: Camardgrafo argentino dice que buscan evitar registro filmico de la matanza.

Greenpeace. 2006

40 perspectiva general sobre el atdn rojo: El destino del attin rojo. Patrick J. Kiger. http://www.natgeo.tv

4T Atan de aleta azul del Atlantico. National Geographic

42 Siete especies de attn en peligro. David Sanz. http://www.ecologiaverde.com. 2011

43Bycatch. Green Peace
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El Macizo de Chingaza
como proveedor de servicios
ecosistémicos, recuento

de acciones asociadas

a la conservacion

Andrés Patino

Resumen

or los ecosistemas que alberga el Macizo de Chingaza ha sido proveedor de servicios ecosistémicos
en el centro del pais.

La declaratoria de un area protegida en 1968 asociada a éste, ha permitido la regeneracion, la conservacién
y el acceso regulado a los servicios en cuestion, provistos por los ecosistemas de paramo y selva hiumeda
andina y sub-andina de que esta dotado. El primero es considerado estratégico y el segundo corresponde a uno
de los ecosistemas mas afectados en el pais.

Palabras clave: Resiliencia, conservacion, restauracion, servicios ecosistémicos

INTRODUCCION

El Macizo de Chingaza, es un ramal de la cordillera oriental, que involucra un variado relieve, encuentra
en el cerro San Luis con 4.020 m.s.n.m su punto mas alto, se origina en el paramo de Guasca de donde se dirige
hacia el sureste, entre la cuenca del rio Negro, al occidente, y la del rio Guavio, al noreste; se bifurca al norte
de la laguna de Chingaza: el ramal oriental, la Sierra de los Farallones de Gachala y Medina, y otro meridional,
la Serrania de los Organos, dejando en medio el alto valle del rio Guatiquia, (INDERENA, 1986).

Abarcandolo en su totalidad se encuentra el Parque Nacional Natural Chingaza con 76.159 hectareas,
en jurisdiccién de once municipios entre los departamentos de Cundinamarca y Meta, proveyendo servicios
ecosistémicos, término que hace referencia a los beneficios que la gente obtiene de estos.

Al paramo que lo constituye se le reconoce importante rol en cuanto a la interceptacién, regulacién y almace-
namiento de agua (servicios de regulacion) y provisién de agua para consumo (servicios de aprovisionamiento),
en el cual la selva hiUmeda por su estrecha relacién, participa.

Dichos servicios posibilitaron desde un comienzo el poblamiento del macizo, mostraron tempranamente
su potencial como proveedor e hicieron relevante al agua en el marco de gestion del area protegida como eje
articulador para la vida y acuerdos de conservacion.




Periodo anterior a la creacion
del parque

Posteriormente a la presencia de los pueblos Muisca
y Guayupe sobre la mayor parte del macizo, hay migra-
ciones que dan inicio al poblamiento, en el siglo XVI,
por el lado del departamento de Cundinamarca con-
solidandose con la fundacion de Gachala y Fomeque,
por el lado del Meta el poblamiento se da a comienzos
del siglo XX (anexo 1), en ambos casos el sustento para
quienes se quedaron se asocio a la actividad agricola
y pecuaria relacionada con el clima de alta montana,
caracterizado por frio, neblina y lluvia.

Dos casos a manera de ejemplo ilustran esa migracién:
el de la familia Rico y el de los hermanos Samper Brush.
El primero a partir de una experiencia de vida en un lu-
gar que mas tarde seria parte del area protegida y la se-
gunda, a partir de laimplementacion de una explotacion
ubicada cerca al area que llegé a representar el mayor
rubro econdmico de un municipio.

La experiencia de la familia Rico

Por el afio 1930 llega proveniente de Fémeque el se-
for Antonio Rico Savogal para trabajar como mayor-
domo de la finca La Playa de 2.000 ha. aproximada-
mente, propiedad del sefior Castillo, cuya actividad era
la reproduccion bovina.

Mas tarde hacia 1940 JesUs Antonio Rico, hijo de An-
tonio, compra en sociedad con Ricardo Castillo Fran-
co la finca y establecen el cultivo de papa y cebolla,

inician el ordefio y compran una descremadora,
los productos obtenidos eran vendidos en Fémeque,
el ahorro permitié posteriormente hacia 1950 la com-
pra de las fincas La Siberia y Montesnegros cuya exten-
sién rondaba las 1.800 ha.

Para 1976 es expropiada La Playa y dos anos después
La Siberia y Montesnegros dando paso por un lado
a la salida de una familia con una tradiciéon que abarco
a tres generaciones y por el otro a un proceso de rege-
neracién del paramo (resiliencia).

La experiencia de los hermanos
Samper Brush

Hacia 1909 los hermanos adquieren la hacienda La Si-
beria ubicada en el municipio de La Calera alli inician
la explotacion industrial de la caliza, posteriormente
y acorde con las crecientes necesidades de su plan-
ta en Bogota se abre la mina Palacio a poca distancia
de los limites de lo que seria mas tarde el parque.

La empresa Cementos Samper viendo factible el desa-
rrollo de estructuras a partir de hormigén armado, jugd
a principios del siglo XX un especial papel en la inno-
vacion urbanistica, muestra de esto son en la capital
del pais: la Casa de la Moneda, el Cementerio Central,
el Hospital San Juan de Dios, el Ferrocarril de la Saba-
na, el Tranvia Municipal y el Teatro Faenza.

El cierre de la mina en 1989 dio paso a un lento
pero laborioso proceso de regeneracion de la cobertura
por especies pioneras, visible hacia el afio 2000.

Laguna de Chingaza Fotografia: Archivo fotografico PNN Chingaza
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Creacion del parque

Con la declaracion del area protegida en 1968
se da forma a un acuerdo social que apuntod
a la conservacion de los ecosistemas que caracterizan
al macizo de Chingaza.

Para 1998, fruto de varias adiciones, se configuro
la extension actual y con doce funcionarios se im-
plementaba un plan de manejo para la categoria
de parque nacional soportado en una zonificacion
por sectores y subsectores.

En el afo 2005 se incluyd en el objetivo general del plan
de manejo el mantener los procesos hidricos y servicios
ambientales para beneficio de la region!

En el 2012 con el nuevo equipo humano com-
puesto en su gran mayoria por nativos de los mu-
nicipios de la jurisdiccién, se define como unidad
territorial la cuenca.

En la actualidad fruto de la reformulacion del plan
de manejo, el parque se encuentra implemen-
tando cuatro lineas estratégicas de gestién entre
las que se cuenta una sobre servicios ecosistémicos,
se incrementd nuevamente su ndmina y se trabaja
en la estructura que significard el mayor cambio del
enfoque de su gestion en mas de una década. Dichos
esfuerzos hacen que el modelo conceptual y opera-
tivo del plan se acerque cada vez mas al co-manejo
de dareas protegidas con actores estratégicos, tenden-
cia internacional vinculada entre otros, con el concepto
de servicios ecosistémicos.

En el anexo 2 se presentan algunas de las acciones
que han contribuido a la consolidacion del parque
en cuanto a superficie y planeacion del manejo.

El agua como articulador

Las nubes interceptadas por el macizo sumadas al agua
almacenada en plantas, diferentes cuerpos de agua
y acuiferos, aportan un vital recurso a la vida, a la acti-
vidad productiva del centro del pais y a la ludica.

Su disponibilidad ha posibilitado diversas expresiones
que van desde proyectos de ingenieria hasta el desa-
rrollo de elementos conceptuales en torno a ésta.

Sistema Chingaza: Constituido por los embalses,
tuneles de conduccidn, instalaciones para el tratamien-
to y almacenamiento y red de distribucion que ase-
guran el agua de consumo para alrededor del 80%
de los habitantes de Bogota, con una dotaciéon pro-
medio bruta de 172.6 LHD; surte ademas los munici-
pios de La Calera, Soacha, Funza, Madrid y Mosquera.
Es operado por la Empresa de Acueducto y Alcantari-
llado de Bogota EAAB.

En el anexo 3 se recogen algunas fechas representati-
Vas en su construccion.

"Resolucion 030 del 26 de enero de 2007



Proyecto Hidroeléctrico del Guavio: Entr6 en ope-
racion en el afio de 1992, cuenta con una capacidad
instalada de 1.213 MW, que la hace ser la segun-
da central en funcionamiento mas grande del pais,

su operacion requirié la construccion de un embalse
gue abarca los municipios de Ubald, Gachald, Gachet3,
Gama y Junin.

Esta actividad le generd a Corpoguavio en el afio 2000
la suma de 2.563.700 US$ (UAESPNN, 2002).

El Festival del Agua: Hacia el 2001 y durante va-
rios afos se adelantd el Festival del Agua, evento
promovido por la antropdloga Luz Helena Hilarion
en los centros educativos de la vereda Mundo Nue-
vo de La Calera, cuyo objeto fue centrar la atencién
de la comunidad sobre el recurso a través de herra-
mientas de educacion ambiental.

Llegd a realizarse en el casco urbano municipal am-
pliando la convocatoria a municipios como Choa-
chi y Junin, y contd con la participacion de la EAAB
y del PNN Chingaza.

Lagunas de Siecha Fotografia: Archivo fotografico F’NN‘Chingaza

Eje para acuerdos de conservacion regional:
Los esfuerzos de los sectores privado y publico con-
fluyen en el interés comun por la conservacion. Den-
tro de los primeros cabe resaltar un nimero signifi-
cativo de reservas creadas alrededor del parque
(anexo 4) y las declaradas entre 1972 y 1991 por parte
del segundo (anexo 5) que posibilitan iniciativas como
el Corredor Guerrero-Chingaza-Sumapaz, en la cual
los PNN Sumapaz y Chingaza pueden jugar un impor-
tante papel como area nucleo.

by %

El agua como eje de vida: Son mudltiples las espe-

cies que habitan en las condiciones exigentes del area
protegida, a continuacion se presentan cuatro cla-
ses acorde a las revisiones adelantadas en el marco
del plan de manejo.




Aves: en la revision de informacion se encontraron
registradas 482 especies pertenecientes a 57 familias
y reporte de 29 especies migratorias.

Mamiferos: Se registraron 182 especies pertene-
cientes a 37 familias, 38 especies presentan algun

nivel de amenaza. :  Oso andino Tremarctos ornatus. Fotografia: Archivo fotografico PNN Chingaza,
. fototrampeo




Anfibios: Para el area se reportan 44 especies
pertenecientes a 10 familias.

Reptiles: Hasta el momento se han registrado 20
especies pertenecientes a ocho familias.

El agua como fuente de conocimiento: En-
tre otros proyectos adelantados la década anterior
por la academia en el parque, se encuentran: por
parte de la Universidad Nacional “Hidrologia de para-
mos andinos: funcionamiento hidrolégico del paramo
de Chingaza, Cundinamarca Colombia”, la Universidad
de Los Andes “Influencia de la precipitaciéon horizontal
y otras variables abidticas en la distribuciéon de la ve-
getaciéon en un gradiente altitudinal” y la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia “Estudio ecold-
gico de las comunidades hidrobioldgicas en humedales
altoandinos de la cordillera Oriental Colombia”

Conclusion

Colombia dispone en los ecosistemas de paramo
y selva andina de lugares privilegiados para la provi-
sién de servicios ecosistémicos, el macizo de Chinga-
za resulta vital para la poblacion del centro del pais,
en particular para sus sistemas econdémico y cultural.

De la forma en que se haga su manejo dependera
la provisién de los servicios en cuestion, dos aspec-
tos resultan de especial relevancia hacia el futuro:
uno, la declaratoria del macizo como area protegida
sumada a las otras categorias de conservacion del
orden local, regional y privado presentes en la re-
gién a las cuales se suma el Parque Nacional Natural
Sumapaz en el esfuerzo de construir un corredor y;
dos, el reconocer los vinculos culturales de las pobla-
ciones aledanas o presentes en estas manifestadas
en los beneficios que puedan derivar de los mismos
y la compatibilizacion con las tendencias internaciona-
les que involucran el co-manejo.
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Anexo 1. Acciones relacionadas con
el poblamiento

1912

Fundacion de Restrepo-Meta.

1914

El Alcalde mayor de Villavicencio coronel (r)
Heliodoro Moyano, adelanta la construccién del
camino entre El Calvario y Villavicencio pasan-
do por la vereda EIl Palmar.

1917

Fundacion de San Juanito, por parte del padre
Arnaud, como punto de descanso de un futuro
camino entre Medina y Villavicencio.

1923

Construccion del camino de herradura entre El
Calvario, San Juanito y Villavicencio, por parte
del padre Arnaud y la comunidad.

1927

Se abre el camino entre El Calvario y Villavicen-
cio pasando por Montfort.

1929

El padre Arnaud inicia trabajos en un camino
para unir Bogota con los Llanos orientales, pa-
sando por El Chingaza, San Juanito, Villavicen-
cio, Restrepo y Medina.

1930

Introduccion de mulas y caballos al Calvario e
inicio del comercio con Fomeque.

1944

Se reducen a la categoria de corregimiento El
Calvario, San Juanito y San Francisco.

1946

Se construye la carretera Bogota — La Calera,
promovida por Samper S.A.

1950

Se inicia el cultivo de trigo y avena y la intro-
duccion de vacas y ovejas en el municipio de
Guasca.

Se introduce el pasto kikuyo a Chuzcales.

1960

Se implementan tres rutas de flotas de Guasca
hacia Bogota.

1970

La Empresa de Energia construye la carretera
rio Blanco.

1972

Al municipio de Guasca llega la luz eléctrica y
se inicia el cultivo de papa.

1990

afno Accion

1550 Fundacion de Junin — Cundinamarca.

1550 Fundacion de Choachi — Cundinamarca.
1593 Fundacion de Fémeque (bosque de zorros).

Fundacion del municipio de Guasca (cercado
1600 de cerros) agregando los indios de Siecha por
orden del oidor Ibarra.

1650 Fundacion de Medina — Cundinamarca.
1772 Fundacion de La Calera — Cundinamarca.
1810 Fundacion de Gachala — Cundinamarca.

Los colonos de Fomeque (bosque de zorros)
1870 inician la busqueda de arboles de chinchona,
fundan una aldea en El Baldio.

1901 Fundacion de Cumaral - Meta

Exploracion de El Baldio por parte del padre
Juan Bautista Arnaud a raiz de la solicitud de

1910 !
los colonos a las autoridades para la apertura
de un camino entre esta aldea y Villavicencio.
1911 Fundacion del pueblo de El Baldio actualmente

el Calvario.

Construccion del carreteable San José - San
Juanito.

Fuente: Autores varios

Anexo 2. Acciones de planificacion y

manejo
afio Accién
Declaradas como parque las hoyas de los rios
1968 .
Playa, Frio y Chuza.
1971 Se cambia de régimen a zona forestal protec-
tora las hoyas de los rios Playa, Frio y Chuza.
1977 Declaratoria de la creacion del parque.
Se aprueba la ampliacion del parque en 374
1978 hectareas, correspondientes al predio Paramo
de Mangon Grande.
1979 Sanchez y Uribe adelantan el proyecto del plan
preliminar de manejo del parque.
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1997

Se elabora el plan de manejo para el periodo
1.998 — 2.002 con apoyo de la Fundacion Na-
tura.

1998

Ampliacion a 76.600 ha. y realinderacion del
parque.

2001

Se elabora el plan de manejo para el periodo
2.002 - 2.005.

2003

Se declara en ordenacién las cuencas que
abastecen el sistema de acueducto Chingaza.

2004

Se reglamentan las tasas por uso de agua.

Se elabora el plan de manejo para el periodo
2.005 - 2.010.

2007

Se hacen efectivas las tasas por uso de agua.

2012

Reformulacion del plan de manejo y elabora-
cion de la sintesis diagnostica.

Nomina de 30 funcionarios.

2013

Se definen cuatro lineas estratégicas de ges-
tién: Social, vida silvestre, ordenamiento y uso
publico y servicios ecosistémicos.

Nomina de 30 funcionarios.

Fuente: Inderena, PNN Chingaza

Anexo 4. Reservas Naturales de la

Sociedad Civil

Reserva

Ubicacion
municipio- departamento

Rancho Camana

Restrepo - Meta

El Paraiso Restrepo — Meta
Kaliawirinae Cumaral — Meta
Floresta Cumaral - Meta

La Laja: La Gruta, Villa
Luz y La Reserva

Fémeque - Cundinamarca

Matarredonda Choachi - Cundinamarca
El Encenillo Guasca - Cundinamarca
Villa Paz Choachi - Cundinamarca

El Horadado de San Alejo

Bogota

Bosques de Chipaque

Chipaque - Cundinamarca

Fuente: Resnatur, Unidad de Parques

Anexo 5. Reservas forestales protec-

toras y aiio de declaracion

Anexo 3. Sistema Chingaza Ubicacién Afio de
Reserva L "
municipio- departamento | declaracion
afio Accién Paramo El Atrave- Quetame y Guayabetal, 1972
— — - - sado Meta
El instituto Geografico ‘Agustin Codazzi” entre-
1966 ga las cartas topograficas generales del para- Paramo Grande, Guasca, Cundinamarca 1975
mo de Chingaza hacia la Calera.
1970 Inicio de las obras del sistema Chingaza. El iaagge?an La Calera, Cundinamarca 1980
Construccién del tunel de Simaya. Constructora
1973 Esplit , Guasca, La Calera, Choa-
Spli Rios Blanco y , . .
— chiy Fémeque, Cundina- 1983
Se concluye la construccion del embalse de Negro marca
1982 Chuza represando las corrientes de los rios
Chuza y Guatiquia y la Quebrada Leticia. Rio Sucio Gachala, Cundinamarca 1987
1986 Entré en servicio el embalse para Bogota. La Bolsa Junin, Cundinamarca 1990
Elevacion del dique y construccion de un tunel Rios Chorreras y .
2012 de rebosadero. Concepcion Juniny Guasca 1991
Fuente: EAAB Fuente: Conservacion Internacional, MAVDT
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El respeto por el agua,
un compromiso de todos

Yeniffer Andrea Moreno Castro

“La mayor parte de las cosas que hacemos pueden tener consecuencias sobre el medio ambiente, si nos
tomamos un cerveza es bueno; pero ésaben ustedes cuanta agua hay que sacar del fondo de la Sabana

para producirla?”
Thomas van der Hammen

| respeto por el agua es un tema vital en la construccion de una cultura porque dignifica la existencia del ser

humano y es fuente de vida; es por esto que, tener clara una conciencia del recurso hidrico es necesaria

en la creacion de una cultura en pro al cuidado del agua que aporte a la conformacion, organizacion, desa-
rrollo y permanencia de una ciudad.

Desde tiempos remotos, los seres humanos han buscado relacionarse para garantizar su supervivencia va-
liéndose de su entorno, esto se debe a que son seres sociales y que durante su proceso evolutivo han alcan-
zado un nivel racional para ejecutar las tareas facilmente y asi sobrevivir. Se organizaron desde un comienzo
en familias, luego clanes o tribus y eran ndmadas; luego recurrieron a buscar alimentos en lugares mas fértiles
y se ubicaron en las riberas de los rios y cerca a distintas fuentes que proveian agua; fue entonces cuando
se asentaron en el territorio y surgieron las grandes civilizaciones, que con el paso de los afios evolucionaron
hasta convertirse en lo que hoy son las ciudades.

Con este articulo se busca aportar una reflexion sobre la importancia del cuidado del agua y sobre la urgencia
de fortalecer los proyectos de distintas organizaciones, con el fin de construir una cultura por el cuidado del agua
para mitigar el cambio climatico y las afectaciones al ambiente.
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Ecosistemas en riesgo

Los ecosistemas han sufrido grandes cambios a raiz
de la incursién del hombre en la naturaleza, pues
se ha modificado y adaptado el entorno a los mode-
los de organizacién que los hombres han considera-
do, llevando al medio ambiente a limites de sobre-
poblacién, contaminacion y explotacién de recursos
naturales; las cuales son consecuencias que sur-
gen de un crecimiento acelerado y que no garantiza
el desarrollo sostenible.

En Colombia, a pesar de los parametros y las normas
gue se han expedido para la conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales, los ciudadanos
no le han dado la importancia que realmente mere-
ce el agua, pues las fuentes hidricas como quebradas,
rios y humedales estan contaminadas y se ha puesto
en riesgo el ecosistema, que se ha visto afectado con
propagacion de enfermedades en animales y personas,
extincion de especies animales y vegetales, cambio
climatico, amenazas por el uso inadecuado del suelo,
entre otras.

Pese a los esfuerzos de organizaciones que estan en-
focadas en el cuidado del medio ambiente, se ha he-
cho cada vez mas dificil concientizar a la poblacién
del riesgo que va en aumento, pues se requiere gran
capital econdmico y voluntad de los ciudadanos para
mantener y conservar las fuentes de agua que proveen
a las poblaciones.

La deforestacion, los rellenos sanitarios, la activi-
dad agropecuaria y la explotacion de suelos, entre

otros, son factores que han alterado el ecosistema
y que surgen por la intervencion directa del hombre
a razon de situaciones politicas, econdmicas y cultu-
rales con las que se hace evidente la falta de concien-
cia frente a los temas relacionados con el ambiente,
el cambio climatico y la sostenibilidad del ecosistema,
priorizando el desarrollo econdmico del pais.

Por tanto, es necesario crear conciencia y modificar
el esquema cultural arraigado en la sociedad acerca
del agua, pues ésta es un recurso natural que, como
fuente primaria de vida, se esta contaminando de ma-
nera acelerada e incontrolada, lo que ha generado dis-
tintos tipos de enfermedades y situaciones que ponen
en riesgo la vida.

Cinco fabricas de agua en el mundo

El agua es el fundamento de la vida, la mayor par-
te de este recurso tiene su origen en los paramos
que se encuentran ubicados entre los 2.800 y los 4.700
metros sobre el nivel del mar; son ecosistemas estra-
tégicos Unicos en el planeta, pues sblo cinco paises
en el mundo (Colombia, Pert, Costa Rica, Venezuela
y Ecuador) tienen el privilegio de contar con esa riqueza.

Los paramos poseen una vegetacion importante que
tiene como funcidn principal captar el agua de la nube,
pues por la altura en la que se encuentran estos eco-
sistemas logran absorber el agua de la niebla, consi-
derada como lluvia horizontal; la nube pasa impulsada
por el viento y las hojas de las plantas capturan cada
gota para alimentar el suelo, que es a su vez una es-
ponja que almacena el agua y va liberando de a poco




las gotas que forman los arroyos, luego las quebradas
y finalmente los rios. (Galindo H., German; 2012)

Se puede afirmar que de cada metro cuadrado
de paramo se obtiene un litro de agua por dia (1,0 L/d)
(Hofstede, R., P. Segarra & P. Mena, V. (Eds.); 2003),
lo que indica que estos ecosistemas son verdaderas
fabricas productoras de agua. Sin embargo, el impacto
ambiental en el paramo no solo es local, pues el riesgo
aumenta sobre el ecosistema por el cambio climatico
a razén del calentamiento global.

Desde hace poco menos de 11 afios, se promulgd
la Resolucidon 769 de 2002 que exige a las autoridades
ambientales realizar un estudio del estado de los para-
mos, y la definiciébn de las medidas de proteccion,
conservacion y sostenibilidad de estos, para que con-
juntamente el Ministerio de Ambiente, con la Unidad
de Parques Nacionales Naturales y con el apoyo
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, el Instituto “Alexander von
Humboldt” y el Instituto Geografico “Agustin Coda-
zzi"- IGAC, identifiquen estos ecosistemas y se decla-
ren bajo alguna categoria en la legislacion ambiental.
(Ponce de Ledn, C. E, 2005)

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, esta-
blece proteger los recursos naturales de la Nacion,
y la Ley 99 de 1993 cuenta con principios ambientales
generales para que sean protegidas las zonas de re-
carga, acuiferos, paramos, sub-paramos y nacimientos
de agua, con prohibiciones acerca de la explotacion
y uso de los suelos, sin embargo, este aparte hace
alusion solamente a las actividades de mineria, lo que
deja entrever un grave problema frente a las distintas
situaciones que afectan estas zonas de agua.

Problematicas en los paramos

Los ecosistemas son la base del desarrollo de todo
cuanto los humanos ven y ejecutan, sin embargo, mu-
chos han pensado que las acciones no tienen conse-
cuencias, o por lo menos, no tan graves como creen.
Thomas van der Hammen (1999), gedlogo experto
y consultor internacional, planteaba en sus escritos
que si no se generaba un cambio de pensamiento y se
reestructuraban los procesos que se llevan a cabo,
el ecosistema seguiria siendo impactado a punto de
llegar a la destruccion; afirmacion que no estd muy
lejos de la realidad.

La agricultura, la ganaderia, y la deforestacién, son
procesos que han venido aumentando incontrolada-
mente y han afectado sobremanera el medio ambiente
ya que cada vez se asientan en las partes altas de los
paramos distintos tipos de ganado y se encuentran con
mas frecuencia, distintos cultivos que han aportado al
deterioro de los recursos hidricos, sumado a la apli-
cacion de agroquimicos, lo que ha generado cambios
abruptos en el ecosistema.

: Deforestacion. Fotografia: Kreatribu Itda.



“Mesitas del Colegio” Fotografia: Kreatribu ltda.

Como se mencionaba anteriormente, el suelo de los
paramos se asemeja a una esponja, pues tiene la ca-
pacidad de absorber el agua e irla descargando gota
a gota para formar los primeros hilos de agua; sin
embargo, cuando este suelo se altera por el tractor
o el pisoteo de las vacas y las ovejas, pierde la ca-
pacidad de retener el liquido y de que la vegetacion
en este ecosistema se mantenga para preservar la fun-
cion que cumple el paramo.

Una vez el agua ha llegado a la parte baja de la mon-
tafa, debe pasar por varios procesos de tratamiento
en la potabilizacion para que se provea a los ciuda-
danos de este liquido sin que afecte la salud y pue-
dan acceder a este recurso con total tranquilidad, pues
por los distintos factores contaminantes que ya trae
el agua desde el paramo, no permite que sea apta
para el consumo humano.

En Bogota se encuentran todas las fuentes de agua
superficiales contaminadas y esto no permite la posi-
bilidad de acceso directo a la fuente para el consu-
mo humano ni para el riego. Este problema no sélo
es cultural sino econémico, ya que la planeacion, eje-
cucién y sobretodo la conservacion de los proyectos
de saneamiento hidrico son costosos debido a que
no existe una cultura frente al cuidado del agua, ni
siquiera mediatica, que aporte a la construccién de va-
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lores minimos ambientales ni
generen ese tipo de cultura.

campafias masivas que

Latinoamérica habia sido considerada hasta hace
poco, como el continente con el recurso hidrico mas
abundante; en Colombia por ejemplo, la mayor parte
de la poblacién se encuentra asentada sobre las cuen-
cas de los rios Cauca y Magdalena, lo que ha propicia-
do que practicamente no resistan un mayor impacto
(Ministerio del Medio Ambiente, 1999, p. 207). Sin em-
bargo, el problema no se basa solamente en el agota-
miento de este recurso natural, sino en la contamina-
cién que se deriva de la actividad humana.

Segun el Ministerio del Medio Ambiente (1999),
las distintas materias primas e insumos, asi como
los residuos de excretas y de alimentos, sumados
a los detergentes y fertilizantes, entre otras, restan
oxigeno al agua y debido a los procesos que realizan
las bacterias anaerobias se produce el olor pestilente
emanado del sulfuro de hidrégeno (H2S).

Se calcula que una cuarta parte de las enferme-
dades mundiales proviene del agua contaminada.
El problema de la contaminacién no es solamen-
te una alarma para los ecélogos o una cifra para los
economistas, sino también una amenaza para la vida.
(MMA, 1999, p.210)




Una campaiia por el cuidado del agua
en Bogota

La Alcaldia de Bogota en el afio de 1997 realizd una
campana que es considerada como la de mayor re-
cordacién, impulsada por el entonces Alcalde Mayor,
Antanas Mockus, con el fin de sobrellevar el raciona-
miento del liquido que en ese momento afectaba a
la Capital. “En esa ocasion la causa fue un derrumbe
en los tuneles del embalse de Chingaza. Se lanzd en-
tonces una campafia masiva para el ahorro voluntario
del agua, que se convirtié en todo un éxito” (Buitrago,
Juan Fernando, 2010).

Consistio en utilizar la imagen del arcangel San Ra-
fael para hacer alusién al embalse ubicado en la Ca-
lera que lleva el mismo nombre y del cual se puede
abastecer a la ciudad en época de emergencia durante
tres meses, y repartir estampitas con la imagen del
arcangel quién “salvaria” a la ciudad del racionamiento
y que invitaba a los ciudadanos a disminuir el consumo
del agua.

Se emitieron comerciales, se repartieron volantes in-
formativos, todo ello sumado a una campana masiva
de radio y television la cual invitaba a mantener la llave

cerrada el mayor tiempo posible con ejemplos practi-
cos, como evitar las descargas innecesarias del ino-
doro, no lavar autos ni regar los jardines y bafarse
en pareja.

La campaia logré que los indices de consumo se redu-
jeran notablemente, llevando a Bogota a cifras histori-
cas que permitieron salir de la emergencia sin mayores
contratiempos y a que se hablara y tomara conciencia
mas que de un racionamiento, a un ahorro voluntario.

Actualmente las campafias relativas al tratamiento del
agua no tienen el alcance de la arriba mencionada; los
recursos que el Distrito puede invertir son pocos en
comparacion a la inversién total de los proyectos que
debe ejecutar y, por otra parte, los medios de comu-
nicacion brindan poca informaciéon de temas ambien-
tales, especificamente sobre el agua. Es por esto que,
el Estado debe buscar otro tipo de estrategias para in-
formar a la comunidad del grave problema que esta
afectando a la humanidad.

A pesar de que desde hace varios afios algunas insti-
tuciones han venido trabajando e incorporando a su
politica de responsabilidad empresarial los temas am-
bientales, no se ha tenido el alcance anhelado, pues
los ciudadanos contintan desperdiciando el agua y po-
niendo en riesgo el ambiente con la contaminacion.
Asimismo, el Gobierno ha realizado campafias en pro
del cuidado del ambiente, especialmente del agua,
pero puede afirmarse que hace falta invertir en educa-

__cién ambiental y ciudadana para cortar de raiz el pro-

blema de la contaminacion de las fuentes hidricas.




A manera de conclusion... iNo olvides que el agua es sagrada!

La Sierra Nevada de Santa Marta es un conjunto de montafias al extremo norte de los Andes, en Colombia; aun alli
se encuentran asentados cuatro pueblos indigenas: los arahuacos, los kogis, los wiwas y los kankuamos; para es-
tas comunidades la Sierra Nevada es el corazon del mundo por sus riquezas y diversidad, es por esto que buscan
el equilibrio y la armonia de la madre naturaleza devolviendo lo que han obtenido de ella. Para estas culturas,
el agua es sagrada y por tanto consideran que hay que dejar que lleve su curso natural, pues las alteraciones
a este recurso conllevan a que peligren sus cultivos y ganado.

En el lineamiento general del pueblo Arahuaco fren-
te al cuidado y uso de las aguas de la Sierra Nevada
de Santa Marta (2010), se puede vislumbrar lo que
para ellos significa el agua: la definen como la san-
gre de la Madre Tierra, pues tiene como funcién evi-
tar el calentamiento, refrescar la tierra y el entorno,
siendo ésta el elemento que hace contrapeso al fue-
go, por lo tanto, proviene de una fuente espiritual
que la emana y da las indicaciones y lineamientos
de cdmo cuidar el agua para que no se agote y existan
siempre las condiciones aptas para vivir.

No cabe duda de que el agua es la base del desarro-
llo de cualquier cultura, pues en torno a esta se ge-
nera vida; es por esto que se debe crear y fortalecer
una cultura que promueva el cuidado del agua, pues
como base del desarrollo, cumple la funcion de man-
tener estable el ecosistema y generar vida, asimismo
garantizar el desarrollo sostenible.

Por lo anterior, las distintas organizaciones como en-
tidades gubernamentales, ONG, medios masivos
y alternativos de comunicaciéon y comunidades, deben
aportar su vision para la formacion de dicha cultura,

enfocandose en la construccién de ciudadania me-
diante el fortalecimiento de los escenarios de didlogo
para que el esfuerzo conjunto conlleve al mismo obje-
tivo: el respeto por el agua.

“Reserva Natural- Marasha Per” Fotografia: Yeniffer Andrea Moreno Castro
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La Participacion Ciudadana:
;En el Cuarto de San Alejo?

Omar Quinones Serrano

SINTESIS

n el texto se comparan los débiles esfuerzos de participacion ciudadana en la gestidn publica ambiental con
la ubicacion de los objetos de poco uso, antiguos o inservibles en el denominado cuarto de san alejo?. Se
reconocen las potencialidades de la participacion ciudadana en la democracia, la confianza, la legitimidad
y gobernabilidac® de las instituciones publicas, con mayor pertinencia en los derechos colectivos como es el
derecho al ambiente sano, y se proponen una serie de obstaculos que considera el autor son recurrentes en la
debilidad de los procesos sociales participativos. En sintesis, es una provocacion para reflexionar sobre los desa-
fios que debe identificar y superar la gestién publica con base en el simil cotidiano de nuestras propias casas.

PALABRAS CLAVES: Politica publica, participacion ciudadana, democracia, inclusion, gestién ambiental, bien-
estar colectivo, conflictos, cultura, Derecho al Ambiente Sano, Estado, Derechos Humanos, poblacién marginada,
riesgos, sociedad civil.

INTRODUCCION

Existe una preocupacién reiterada por la vitalidad de los procesos de participaciéon ciudadana en el Sistema
Nacional Ambiental —SINA. Es comun encontrar argumentos que sefialan el estrecho margen en la toma de de-
cisiones para la orientacion de la planeacién y la gestién ambiental. Se dice cominmente que son muy participa-
tivos los procesos en las fases de pre-diagndstico o diagndstico, al igual que en la ejecucion de las actividades,
proyectos o los programas institucionales, pero escasas, débiles o nulas en los momentos de toma de decision,
especialmente en las decisiones criticas para la gestion publica. O sélo son mas amplias y un poco mas firmes
mientras son requerimientos de la cooperacion internacional o las 6rdenes judiciales. ¢Estara la participacion
ciudadana en el cuarto de san alejo?

" Estas reflexiones comprometen Unica y exclusivamente al autor y no manifiestan una posicién institucional al respecto.

2 Sjtio de la casa donde se depositan objetos que son de poco uso, alli se guardan cosas viejas. sindnimo: trastero, buhardilla, desvan,
guardilla tomado de http://www.tubabel.com/definicion/44798-cuarto-de-san-alejo, consultado el 28 de marzo de 2013.

3 Si bien los términos de gobernabilidad y gobernanza son polisémicos y se utilizan indistintamente, es importante tener en cuenta
los elementos planteados por Claire Launay”: “Si el concepto (de gobernabilidad) se usa casi siempre para referirse o a la accion o el
modo de gobernar, o a la relacion entre gobernados y gobernantes, la gobernanza/gobernabilidad lleva a un cuestionamiento del fun-
cionamiento institucional, politico y social del pais. Es justamente este cuestionamiento sobre lo politico que da a la gobernanza una
connotacion ideoldgica diversa segun los actores. En efecto, algunos conciben lo politico como una serie de instituciones funcionando
bajo criterios de transparencia, equilibrio etc.. y otros hablan de gobernanza para referirse a un proyecto politico de sociedad que hace
interactuar la sociedad civil y el Estado y promueve una manera de gobernar concertada”, en el texto: “Ambigliedades y desafios de la
gobernanza en Colombia: Hacia una vision diferenciada del concepto. Pag 5.




La participacion ciudadana: sen el cuarto de San Alejo?

Como en las diferentes casas de nuestras provincias
y regiones, donde generalmente existia un cuarto o lu-
gar donde se guardaban todos los objetos inservibles,
pasados de moda o simplemente de poco uso, conoci-
dos con la expresion coloquial de cuarto de san alejo,
trastero, entre otros, estaran los procesos de participa-
cion ciudadana también ubicados alli, por lo cual son
poco visibles y olvidados en la gestion publica ambien-
tal. Sera éste simil apropiado entonces para referirse
a la situacion por la que atraviesa la falta de vitalidad
de la participacion ciudadana.

Me pregunto si sdlo seremos participativos en el dis-
curso, la retdrica, las declaraciones, los documentos,
las formas, pero en nuestra vida cotidiana* y en espe-
cial, en la vida politica referida a las decisiones sobre
los bienes colectivos, como lo es el derecho al ambiente
sano, aplicamos y se aplica exclusivamente el criterio
prevaleciente, de quien detenta la posibilidad de man-
do, de decision, olvidando en lo concreto, en la practica
el pluralismo, la tolerancia, la concertacién y la busque-
da de acuerdos firmes entre todos los ciudadanos.

Sera éste un legado historico que ha formado nuestra
cultura politica, desde la colonia espafiola con el cono-
cido refran “se obedece, pero no se cumple” donde sélo
realizamos las formas, los procedimientos y los ritos®,
el conocido parecer ante los demas, pero poco o nada
logramos realizar con el ser mismo de las cosas, que en
Ultimas son los fines mismos de la democracia.

Sera que tenemos instalada en nuestra memoria mas
remota, que conformd nuestras nacionalidades, una
cultura autoritaria que nos impulsa al mando vertical
o la obediencia ciega, siempre en beneficio personal,
y si para mandar se deben tomar o hacer toda cla-
se de medidas despdticas que se pueden realizar
sin pudor, porque esa es la decisidon correcta —claro
la mia, la de nosotros- porque ademas es la inspiracion
del soberano, que en ocasiones coincide casi siempre
con la divinidad.

O sencillamente, podemos responder que estamos en un
momento de crisis histdrica en el cual todavia se requie-
re madurar nuestras instituciones, brindarle una mejor

4 Se recomienda consultar el texto del profesor Antanas Mockus “Anfibios Culturales y Divorcio entre Ley, Moral y Cultura” donde
manifiesta que bajo el concepto de “anfibios culturales” pueden existir incongruencias entre la Ley, la Moral y la Cultura, incluso con-
tradicciones que se resuelven en cada caso concreto de acuerdo con las propias justificaciones de los actos. “Lo legalmente permitido
se define en relacion con un conjunto de normas juridicas expresas acompafiadas de mecanismos especificamente orientados a lograr
su cumplimiento, mecanismos que en ultima instancia se apoyan en el monopolio de la coaccion material directa (...) Lo culturalmente
valido corresponde a comportamientos aceptables o deseables, con independencia frente a lo que dice la ley o el juicio moral individual,
y “por lo general” de manera relativa a un medio o0 a un contexto cultural. Lo moralmente valido se delimita mediante juicios y argumentos
que la persona formula “ante si o ante otros” en uso de su autonomia moral (ante su “conciencia”)” en http://www.banrepcultural.org/
blaavirtual/revistas/analisispolitico/ap21.pdf, pag.4.

SEs conocida la crisis de la Iglesia cuando exclusivamente se resaltaban el culto y los ritos de la fe, pero muy pocas veces — generalmen-
te ese era el llamado a los feligreses- se acompanaba el mismo con la practica de amor al préjimo, respeto a los demas, cumplimiento
cotidiano del precepto “no hacer a los demas lo que no quieres que hagan contigo” y compromiso con el cambio de las condiciones de
marginalidad o pobreza de gran parte de la poblacion excluida, para la cual comiunmente se dejaba a la misericordia o la caridad.
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formacion a nuestra ciudadania, e ir extendiendo, poco
a poco, los beneficios de la cultura de la participacion
ciudadana a todos los excluidos.

Estamos seguros de que las respuestas son multiples,
como también lo es el pluralismo del continente. Inclu-
so se pondra en tela de juicio el propio simil, argumen-
tando -no sin razdn- que existen procesos participati-
vos significativos, vigorosos y sostenibles en diferentes
regiones y lugares del pais.

Sin embargo, los tozudos hechos diarios, nos mues-
tran permanentes hechos de accién directa, que de-
muestran que se debe recurrir a los hechos de fuerza,
para hacer valer los derechos fundamentales de los
ciudadanos, en muchos casos los procedimientos no
llegan, no se cumple con la realidad efectiva del goce
de los derechos fundamentales, se demoran demasia-
do las respuestas oficiales, o simplemente no se cum-
ple con los acuerdos pactados®.

Soélo asi, con la accion directa, se escucha a los di-
similes movimientos sociales o grupos de presion,
se puede conseguir algo, de resto, con procedimien-
tos y ritualidades no se logran resolver los problemas
politicos de fondo de nuestra sociedad. En ocasiones,
los dirigentes politicos nacionales no pueden contro-
lar, o lograr acuerdos con los lideres de los movimien-
tos de procesos de hecho que se han desencadenado
por diferentes motivos socio ambientales, los cuales

con el paso del tiempo se suman a las deudas histori-
cas regionales que tiene el pais politico con los secto-
res sociales econdmicos y politicos de nuestra hetero-
génea sociedad.

No es sdlo responsabilidad de las instituciones que he-
mos conformado, que tienen limitaciones o mdltiples
y serios desafios para consolidarse y desarrollarse,
también es evidente en una cultura politica del rebus-
que que aflora donde se entiende debemos aprovechar
el cuarto de hora, tomar todos los atajos que se pue-
da en beneficio personal, salvo excepciones, también
se aplica en la vida cotidiana. Se termina muchas ve-
ces realizando en los propios actos diarios lo que se
critica en el discurso hacia los otros, se hace lo mismo
que hacen los gobiernos, los tomadores de decisiones
o las grandes empresas multinacionales.

Desde una perspectiva histérica de un pais
que ha recurrido permanentemente a la violencia para
imponer las ideas, que ha preferido el doloroso cami-
no de la eliminacion de los adversarios y contrincan-
tes politicos, la eliminacion de los otros, -sin importar
los medios que se utilicen- para hacer valer las ideas
y valores propios dentro del devenir de la sociedad,
aun a costa de la legitimidad y credibilidad de las insti-
tuciones, es comprensible la existencia de los muchos
atajos en la vida diaria de las personas, es ese el ejem-
plo histdrico que se le ha brindado a la ciudadania, que
todavia no adquiere la mayoria de edad.

Campesinos palenqueros, Muestra de Sabores y Saberes del Conocimiento Tradicional en San Basilio de Palenque, Mahates, Bolivar.

Fotografia: Cristina Daza. Colectivo de Comunicaciones de Palenque.

6“Es comuin encontrar poblaciones desinformadas, s6lo con conocimiento parcial de las diversas afectaciones regionales o nacionales
de los proyectos de desarrollo que se han realizado o se proyectan para sus localidades o regiones, que reaccionan soélo cuando exis-
ten impactos ambientales serios o incluso por informaciones fragmentadas de prensa. Es ésta s6lo una de las causas de las acciones

de hecho o directas que obligan a la presencia de las autoridades o la entrega de informacién seria y confiable”. En:

Una pequefa

luz de esperanza: La resolucion civilista de los conflictos ambientales por Omar Ernesto Quifiones Serrano publicado en Conflictos
Ambientales en Colombia Retos y perspectivas desde el Enfoque de DDHH'y Participacion Ciudadana. Pagina 4. Editores acadé-
micos Beatriz Londofio Toro, Leonardo Guiza Suarez y Lina Marcela Mufioz Avila. Universidad del Rosario y Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible 2012.
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Agenda Ambiental Comunidad de La Waka — “Shaquilulo” Nudo

: de los Pastos. Fotografia: Myriam Awad. Asociacion de Cabildos

. de Autoridades Tradicionales Shaquifian

Ante estos serios desafios, sera posible entonces gene-
rar desde nuestro trabajo en educacion y participacion
ciudadana en la gestion publica una capacidad demo-
cratica, una cultura democratica que se comprometa por
los medios pacificos con los cambios que se requieren,
en la persistencia de la formacion integral de las perso-
nas y en una practica consistente de lograr participar
en las decisiones democraticas de la gestion ambiental.
éSera posible, o es una ilusion de los moradores que
estan en el cuarto de san alejo?

Es una pregunta de fondo, que mas alla de los sinsabo-
res de la lucha cotidiana por la subsistencia, nos llama
a todos los ciudadanos a reflexionar cuidadosamente
sobre el pais que quisiéramos para nosotros y nuestros
hijos y actuar en consecuencia.

Sin embargo, la reflexion sobre el cuarto de san ale-
jo, no pretende resolver todas estas preguntas sobre
la conformacién de la nacionalidad, las regulaciones
de derecho y las acciones de hecho, la posibilidad

de la democracia y la formacién ética de la ciuda-
dana, todas conducentes en si mismas, sobre todo
en una etapa de transicion de los actores armados
a las luchas democraticas civiles.

En fin lo que pretende el cuarto de san alejo, es lla-
mar la atencién de la importancia, necesidad y poten-
cialidad de los procesos de participacion ciudadana
en la legitimidad y gobernabilidad de nuestras institu-
ciones y en el desarrollo de nuestra vida como ciudada-
nos. Y en particular, proponer una breve identificacion
de las razones que, a mi juicio, considero han mante-
nido la participacion ciudadana relegada a un segundo
plano, en la oscuridad, donde sélo coyuntural y ocasio-
nalmente se valora en momentos especiales, solemnes
o criticos de los procesos sociales e histdricos del pais.

LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA
DE PARTICIPACION CIUDADANA:
UN INTENTO POR COHERENCIA
Y ORIENTACION

Desde finales de los afios noventa —donde estuvo
el continente, el mundo bajo la esperanza de la Cum-
bre de Rio de 1992- se buscd elaborar una politica
de participacion ciudadana que resaltara el significa-
do, alcances y potencialidades de los procesos parti-
cipativos y en especial, como dijimos en su momento,
buscara “... brindar coherencia y orientacion general
al SINA, generar confianza, credibilidad y goberna-
bilidad de las instituciones al incorporar los intereses
de todos los afectados e interesados en las decisio-
nes publicas, articular intereses, promover la equidad
en la participacion (...), en especial de los vulnerables,
subalternos o marginados, era y sigue siendo una tarea
al orden del dia””.

Siempre con el interés de incluir a todos los sectores so-
ciales en los procesos de la gestion ambiental, y como se
dijo, a aquellos que identificamos como los vulnerables,
subalternos o marginados, ese era y a nuestro parecer
sigue siendo el fin principal de la participacién, cons-
truir democracia en la gestion publica. Inclusién, acuer-
do, consenso, tolerancia y respeto por la diferencia.

Pero de ese esfuerzo que durante algunos afos rea-
lizamos por una politica de participacion ciudadana
en la gestién ambiental, escasamente se logré su hija

"“Una mirada a los antecedentes y potencialidades de la participacion ciudadana en la gestién ambiental por Omar Ernesto Quifiones
Serrano, publicado en el Manual sobre Ministerio Publico y la Gestion Ambiental Procuraduria General de la Nacion el Instituto de Es-
tudios del Ministerio Publico, compiladores Juan Manuel Rodas y Beatriz Londofio Toro, Santa Fe de Bogota, abril de 2000. Pag. 178
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menor, los “Lineamientos de politica de participacion
en la gestion ambiental”, bajo el entendido comun
que los lineamientos sélo recomendaban sin fuerza
obligatoria y sin mucha convicciéon de su necesidad
y urgencia. Ni mucho menos contamos en su oportuni-
dad con un mecanismo de seguimiento e incorporacion
de la misma en la planeacion sistematica de la gestion
del Sistema Nacional Ambiental -SINA.

Ademas, como se tuvo la buena fortuna de contar
con el apoyo de un excelente consultor independien-
te y amigo, el maestro Gustavo Wilches Chaux para
la fase final de elaboracion de la politica, quien nos
aportd mucho en los talleres finales, la redaccion
y la presentacion ante el Comité Nacional Ambiental,
rapidamente se entendié por el publico en general -por
sus reconocidos méritos - que estos lineamientos eran
uno mas de sus excelentes textos y se diluyd la escasa
Institucionalidad, aun a pesar de su publicacion oficial®.

Uno de los principales aportes efectuados por Wil-
ches-Chaux® fue la inclusion de la participacion
de la naturaleza en la gestién ambiental, desde ese
entonces, se avizoraba con claridad que la naturaleza
no era pasiva, o solo el escenario donde los hombres
realizan su destino, no, la naturaleza era y sigue siendo
un actor protagoénico que hay que considerar en la vida
de las sociedades.

Asi entonces se amplié la mirada de los lineamien-
tos de politica, no exclusivamente a una mirada socio
céntrica, 0 a una alianza de suma positiva entre el esta-
do y la sociedad civil, que en si misma es benéfica, sino
también se le brind6 voz a la naturaleza, que mucho
menos participa, que nunca se consulta y mucha falta
hace en la decisiones del desarrollo econémico, social
y politico en nuestros paises. Y vaya que ha tenido
voz. Toda la gestion sobre la formacién en la identifi-
cacion y prevencion de los riesgos ambientales debe
contar con la participacion activa de la naturaleza,
con la comprension de sus procesos —siempre se hace
oir a su manera-, quizas alli quienes han sido mas sabios
son las autoridades tradicionales de los grupos étnicos
y las comunidades campesinas que han convivido en
una relacién directa con el territorio, que es naturaleza
civilizada y brava y los ciudadanos citadinos general-
mente menosprecian o subvaloran.

Asi, retomando la idea anterior, el esfuerzo por te-
ner una politica publica de participacién ciudadana
en la dimensidon ambiental para lograr coherencia den-
tro de la gestidon se redujo, con el paso de los anos,
ya casi quince afos, a la hija menor, que exclusiva-
mente hacia recomendaciones eso si de un excelen-
te padre putativo. Es decir, practicamente se nacio
en el cuarto-de-san-alejo. Tampoco nos basto la fuerza

8 Politicas ambientales de Colombia, Republica de Colombia Ministerio del Medio Ambiente Consejo Nacional Ambiental. Imprenta

Nacional, Santafé de Bogota, Julio de 2008, pags. 72 a 112.

9Con razon Gustavo Wilches se presenta a si mismo como “exalumno del terremoto de Popayan y exalumno del terremoto de Tierradentro,
con un postgrado en el terremoto del Eje Cafetero”. En: http://www.redcientifica.com/autores/gwilches.html.



Rito Sagrado. Autoridad Tradicional Comunidad de Los Pastos, Cumbal, Narifio.
. Fotografia: Organizacion Shaquifian

institucional, cumplimos con la meta de esos afios —
pero hubo transitos institucionales y se abandond el
seguimiento riguroso de la misma-, y las nuevas co-
yunturas plantearon otros desafios que fueron los que
estuvieron al orden del dia.

De alguna manera, la consideracion de los procesos
de participacion social como “transversales” a toda
la gestidn institucional —fueron en ese entonces y siguen
siendo hoy en dia una especie de péndulo epistemolo-
gico- que fortalece la participacion y simultaneamente
la debilita, fortalece e invisibiliza. Sin profundizar esta
idea, me permito insinuarla, a mi juicio se debe ser
misional también en la gestion, debido a que si sdlo
asistimos a las demas éareas estratégicas que desa-
rrollan misiones ambientales (bosques, biodiversidad,
mares, cambio climatico, cuencas hidrograficas, etc.)
podemos estar en todas las gestiones ambientales,
pero también, en Ultimas, se depende de que las areas
a su vez convoquen la participacion ciudadana,
la valoren y la estimen. Es casi una trampa dialéctica,
debemos servir a toda la gestidon publica ambiental,
pero pocas veces el llamado es firme y convincente,
casi siempre se entiende que es mejor en ultimo mo-
mento, porque puede entorpecer, es mejor alla lejos,
en la oscuridad.

Mas se podra decir en otra ocasion, sobre esa hija me-
nor de entrafiable padre putativo que tenemos olvida-
da, por ahora quiero mejor concentrarme en los temas
gue nos vienen preocupando desde el principio: la debi-
lidad de los procesos de participacion en la gestion am-
biental, la falta de apropiacion institucional, y los afanes
diarios por mostrar periddicamente su bandera, por salir
del cuarto de san alejo.

BARRERAS QUE IMPIDEN LA
PLENITUD DE LA PARTICIPACION:
UNA APROXIMACION

¢Por qué los procesos de participacién son relegados,
incomprendidos, relegados a la oscuridad del cuarto-
de-san-alejo? ¢Por qué no tienen una funcion mas vital
y presente en el desarrollo de la sociedad contempora-
nea? Ya en el desarrollo del texto, se han mencionado
algunas ideas, y con seguridad todo lector, de acuer-
do con su experiencia y experticia tendra las propias,
igualmente validas.
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Es claro para todos que con escasos recursos, débi-
les equipos de trabajo, fragil voluntad politica y fal-
ta de continuidad es poco lo que se logra conseguir
para procesos sociales de mediano y largo plazo
en la gestién ambiental.

Igualmente, lo sobrecargado de los procedimientos
que se han establecido para hacer valer los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Ese sesgo juridico
instrumental de la cultura juridica niega en ultimas
el ejercicio de la democracia, o la convierte en una
labor de expertos en tramites, que si saben los requi-
sitos exigidos para la queja, la peticion, el reclamo,
la solicitud de audiencia publica, la iniciativa ciudadana,
la consulta previa, la intervencién como terceros en el
tramite administrativo, el cabildo publico, la interposi-
cion de recursos de reposicion o apelacion, entre otros,
dejan al ciudadano ciego y torpe siempre llevado de la
mano por especialistas, tinterillos de ocasion, lectores
de manuales juridicos o en el peor de los casos lo lle-
van a convertirse en abogado, sélo para poder ejercer
sus derechos fundamentales.

Pero intentaré una aproximacion de las razones
que considero de mayor peso, que son fuertes barre-
ras en el logro de una cultura democratica y ambiental.

Muestra abores Saberes del’ Conoc radlcmnal en San Baslr
de Palenque Mahates Bolivar

Fotografia: Cnstlna Daza Colectivo de Comumcaco
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Cartografia Social - Campesina Martha Ligia Guerra. Corregimiento de San
Cristobal — Medellin, Antioquia Fotografia: Amparo Nunes. Corporacién Ecofondo

e El desconocimiento de la dinamica de los
contextos sociales, econdmicos y politicos

Existe falta de comprension de las dindmicas socia-
les, econdmicas y politicas de las regiones del pais.
La vision amplia de la sociedad inclusiva, con con-
tradicciones y marginalidades y tendencias, poco
se realiza antes de iniciar los procesos sociales
de participacion ciudadana.

Se parte de una mirada prevaleciente, “oficial” mu-
chas de las veces no concertada con las comunida-
des que se veran afectadas por la intervencion insti-
tucional, para llegar a unos resultados previstos con
antelacion, por la planeacion institucional. Las dina-
micas de la cultura regional, las tensiones por lograr
la sobrevivencia y las pautas de accidon de los gru-
pos prevalecientes, no se incluyen, o en el mejor
de los casos se consideran sdlo un pasivo histori-
co que debemos cambiar, que cabe dentro de la
cultura paternalista, machista o simplemente de
naturaleza resignada con los grupos econdmicos
y politicos prevalecientes.

Entender esa red de relaciones, entre sectores sub-
alternos y dominantes, entre las tendencias del
mercado regional, nacional o internacional, esca-

pa al examen ambiental, que por lo general se
centra exclusivamente en el deterioro, recupe-
racion o conservacion de los recursos natu-
rales renovables y no renovables. Ir mas
alla, no es competencia de la institucion,

y requiere la presencia integral del Estado,
que por lo general en las regiones mas ricas
del pais, poco ha estado, no se conoce su ac-
cionar en beneficio de los pobladores locales.
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Ademas construir el diagndstico inicial con las voces
de todos los implicados, exige tiempo, metodologias
rigurosas, didlogo de saberes, y la capacidad de en-
tender que pueden cambiar los objetivos iniciales de la
intervencién institucional. Y como la accién debe ser
especifica, para un proyecto determinado encuadrado
en tiempos y recursos, la posibilidad de construir par-
ticipativamente la linea base de intervencion, se cir-
cunscribe, salvo excepciones, a talleres de informacion
y recopilacion de datos. Donde los que participan tie-
nen la posibilidad de decir, de plantear sus puntos de
vista, sino lo hacen, es su responsabilidad o si quieren
cambiar el proyecto inicial, generalmente no aparecen
en las actas y memorias, porque implican un lastre,
mas que un colaborador de campo.

Claro, la pregunta recurrente de muchas poblaciones,
es: équé nos traen? éPor qué nos convocan? ¢éQuié-
nes seran los seleccionados en el proceso? éPor qué
vienen, cudl es la finalidad de la intervencion institu-
cional? Comprensibles todas, porque si nunca o po-
cas veces intervienen o se toman en cuenta dichas
poblaciones -se ha vivido en una cultura del silen-
cio, o en la marginalidad- todo proyecto debe te-
ner una razon de ser, que desde la Iégica popular
debe primero desentrafiarse su sentido para saber
con quién se esta hablando y establecer cudles inte-
reses son los que representa o los fines que persigue,
dado que se considera que debe haber algo mas alla
del discurso, que no se muestra, que se escapa.

Asi, en los talleres iniciales mas alld de la explica-
cion del proyecto, el intercambio rapido de ideas,
y la busqueda de posibles socios de campo en el pro-
yecto, no se profundiza en la linea base del proyecto.
Esta, estd dada desde los informes técnicos escritos
para la ejecucion del proyecto.

De esta manera no hay un acercamiento integral
al conocimiento de la complejidad de los contex-
tos sociales, culturales y econdmicos de las regiones
o localidades donde se realizan los procesos de par-
ticipacién ciudadana, por lo cual es incomprensible
la actitud de los pobladores, o sélo se consideran parte
de ese rezago que se mencionaba atras de una cultura
mal formada, por eso somos como somos, se dir3,
y generalmente se desconocen las potencialidades
de la cultura tradicional o regional, las posibilidades
de logro o resistencia que han tenido con el paso
de los afios.

Mucho menos se entenderan los conflictos
que se han vivido de significado econdmico o politico,
que son pan de cada dia, y determinan en muchos
casos la accion de las gentes en las regiones, no sélo
por la ausencia de un ingreso estable para sus familias,
o por la dependencia acentuada en la poblacion del uso
o la explotacion intensa de los recursos naturales, sino
también y especialmente, por los estragos dolorosos
que han tenido y de manera recurrente siguen tenien-
do en menor o mayor grado por el conflicto armado
cada vez mas degradado en el pais.

Y aunque poco se pueda evidenciar, el territorio —por
sus excelentes riquezas naturales y culturales- es cla-
ro que sigue en disputa (Palacio German, Ulloa Astrid,
2002) por actores que no son en ocasiones facilmente
identificables, pero que si tienen una efectiva y real
presencia en las regiones. Y si las instituciones oficia-
les no pueden entrar en la regién, -hacer presencia-
no actdan o no consideran de su estricta competencia
las demandas de la poblacién para la gestién, debera

éAgendas Ambientales Propias de los Resguardos y Territorios
. Rancheria Wayuu, Riohacha. Guajira Fotografia: Maritza Aldana
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entonces esperarse a la construccién de un proyecto
democratico regional, ese es el tiempo, que debe es-
perar la gestion ambiental participativa.

Finalmente, el cuarto de san alejo serd el des-
tino de cualquier iniciativa publica participativa,
por una de dos: 1) desconocimiento del contexto socio
econémico y politico 2) por la imposibilidad de ade-
lantar alli una accién publica participativa. Se debe
esperar a que exista una institucionalidad que brinde
las condiciones democraticas en la localidad o la region.

e Urgencia de obtener resultados prontos,
inmediatos y verificables

En este sentido se mueve la naturaleza del estado mo-
derno, (un cuerpo de especialistas, que busca fines
comprobables y verificables en el corto, mediano y largo
plazo) donde se encuentren resultados, medidos con
indicadores que determina la planeacién institucional,
es ella la que orienta la accién publica gubernamental.
Se logré los fines cuantitativos, en los tiempos espe-
rados, con los recursos planeados, si no se incumplié
la meta, la gestidon serda mal calificada, si si se logro,
la gestidn sera bien vista, y se podran obtener recursos
para el proximo ano.

Sin embargo no son esos precisamente los indicadores
y los medios de control de los procesos participativos.
Cuantos caminos hay que recorrer para ganar la con-
fianza de comunidades que han vivido en las fronteras
de la marginacién o la violencia. No se puede medir
con indicadores cuantitativos de corto plazo, la cre-
dibilidad de la presencia institucional, ni mucho me-
nos con el listado del nimero de asistentes a talleres
0 eventos, las cartillas publicadas, la entrega de cami-
setas, cachuchas o fotografias de grupo, pueden dar
razén del significado o la importancia de los procesos
sociales que se desarrollan en las regiones distantes
que tienen especiales 0 excepcionales condiciones na-
turales y socio-culturales del pais.

¢Sera un problema de los indicadores de gestion
o resultado, de las matrices de seguimiento del avan-
ce de medicién con el cumplimiento de los compro-
misos? ¢Sera que depende del lugar de los procesos
sociales participativos, unos citadinos, otros en re-
giones de escasa presencia institucional? ¢Serd de
los recursos invertidos en los mismos, en unos im-
portantes y generosos y en otros limitados y a cuen-
ta gotas? ¢Serd por los liderazgos institucionales,
o la débil coordinacion institucional en la intervencion

institucional? ¢Seran los perfiles de los profesiona-
les que desarrollan la labor, los cuales deben tener
una mayor formaciéon o experiencia en los temas so-
ciales o un mejor compromiso con la mistica de cambio
social o empoderamiento de los sujetos o las comuni-
dades marginales o subalternas?

En fin, se pueden plantear muchas mas pregun-
tas sobre la debilidad de los procesos participativos
0 sus magros resultados; en Ultimas todas juntas pue-
den ser ciertas en la labor institucional. Pero ademas
es claro que la manera y urgencia de mostrar resulta-
dos en la labor institucional, donde resaltan en espe-
cial lo cuantitativo y el corto plazo, hace débil la labor
en participacion ciudadana.

Los tiempos para generar credibilidad, legitimidad
y confianza en la ciudadania dependen de multi-
ples factores tanto internos como externos. El lo-
gro de la inclusién en la toma de decisiones de-
pende de que efectivamente existan cambios
de rumbo, que los procesos ciudadanos puedan influir
en las decisiones colectivas que afectan al ambiente
sano, que sean tomados en serio sus argumentos,
reconocidos sus aportes y valorados en el imagina-
rio socio-cultural, es decir que la sostenibilidad sea
democratica, es ese el indicador real de la participa-
cion ciudadana, de no serlo sélo los sectores fuertes
econdmicamente podran decidir en la practica el de-
sarrollo del pais y aquellos que no han estado inclui-
dos, o han estado a las margenes de las decisiones,
seguiran estandolo.

Si bien puede considerarse que existe un desafio
a los planificadores para lograr ser mas inclusi-
vos en los indicadores y los procesos de largo pla-
zo, que con toda seguridad lograran hacerlo,
el verdadero indicador estara en las decisiones claras,
transparentes y legitimas que tome la institucionalidad
del pais. En consecuencia, la participacion ciudadana
es decididamente politica, abrir la democracia, decidir,
es ese el principal logro o cuello de botella de la labor,
no son los instrumentos procedimentales quienes
definen la participacion o le pueden otorgar existencia.

En este sentido, la vitalidad de los procesos socia-
les de participacion ciudadana en la gestion publi-
ca ambiental dependera del protagonismo que ten-
ga la ciudadania organizada en las decisiones que
tienen que ver con las afectaciones ambientales
en las regiones en las cuales se encuentran. La con-
vocatoria a la participacion no puede ser entonces



simplemente para validar o legitimar un proyecto
en marcha, por el contrario debe ser abierta para mo-
dificarlo, si la ciudadania asi lo considera. Es esa la ple-
nitud de los procesos participativos de la democracia
que requerimos.

A falta de una visién compleja e integral de la reali-
dad, sélo, el cuarto de san alejo, sera el destino para
los que trabajamos por la plenitud de los procesos
participativos en la gestion publica ambiental.

CONCLUSIONES

La participacion ciudadana se ha mantenido siem-
pre a la sombra en el cuarto de san alejo debido
a muchas razones que se han expresado brevemen-
te en el presente texto, historicas, culturales y poli-
ticas. Existe temor a la vitalidad de los procesos so-
ciales de participacion ciudadana en la gestion publica
ambiental, porque se considera que puede retrasar
los objetivos del desarrollo, malgastar recursos econo-
micos y no logra los resultados pragmaticos esperados
por la gestion, que son los esperados desde el principio
por la planificacion técnica y la gestion.

Salir del cuarto de san alejo implica identificar y su-
perar todos los obstaculos que tienen los procesos

de participacién ciudadana, como son: la ausencia
de una visidn integral compleja de los contextos so-
cio-econdmicos y ambientales de las regiones del pais;
la busqueda de resultados inmediatos de corto plazo;
el legado de autoritarismo, paternalismo, resignacion,
desorganizacion de la sociedad civil y; por supuesto,
tanto la blsqueda de exclusivos intereses de benefi-
cio en el crecimiento econdmico o de interés personal,
como la creciente degradacion de las diferentes violen-
cias que vive el pais.

Entender, ademas, que las barreras de la participacion
estan también en nosotros mismos -la incoherencia his-
tdrica entre las normas, el decir, el hacer y lo legitimado
culturalmente como normal- y claro, la necesaria su-
peracion de la vision instrumental de la participacion,
que solo contribuye a los objetivos que previamen-
te han definido los planificadores, los que en Ultimas
sblo buscan obtener lo que los tomadores de decision
esperan de ellos, sin inclusidén efectiva de la hete-
rogeneidad de la poblacion colombiana, en especial
la mas vulnerable y marginal.

La participacidon ciudadana siempre sera un reto para
todos, es mas que un simple instrumento juridico,
0 mucho mas que recursos econémicos para obtener
parciales resultados de la gestion publica. A mi jui-
cio, la participacion es fundamentalmente inclusion
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de la poblacién en la toma de decisiones que determina
su bienestar en el territorio y en sus regiones. La parti-
cipacién ciudadana es una apuesta a la democracia ple-
na, superar la limitacion de “los mismos y las mismas”.
Es entender que el pais urge de cambios, que tienen
que ver con la naturaleza y el desarrollo y todos es-
tamos llamados a pensar y actuar en consonancia.
La participacion también es educacion, porque soélo
si tenemos claridad de los derechos fundamentales
que tenemos para decidir podemos ejercerlos, educa-
cion que claro empieza en la crianza dada por nuestras
madres y el ejemplo de nuestros padres.

Como siempre la participacion ciudadana es una invi-
tacién para ser mas inclusivos, tolerantes y pluralis-
tas. Es esa la apuesta de la participacion ciudadana,
lograr la democracia, no sélo en el rito juridico, debe
ser la practica cotidiana de todos los dias. De no ha-
cerlo, seguiremos, en el cuarto de san alejo, miopes,
o torpes, sin lograr empoderarnos de nuestras deci-
siones como persona y como ciudadanos. Como lo he
mencionado en otros textos, la participacion ciudada-
na, es la esperanza de una sociedad democratica®.

“Siquito”, médico tradicional Consejo Comunitario Makankamana. San Basilio
de Palenque, municipio de Mahates, Bolivar Fotografia: Cristina Daza. Colectivo
de Comunicaciones de Palenque.
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Avance normativo en el manejo -
3

de Residuos Sdlidos

en Colombia

Luz Stella Rodriguez Jara

a los efectos que puede generar el manejo inadecuado de los mismos, tal y como lo confirman los hechos
presentados en Bogota durante el semestre pasado.

EI manejo de los residuos solidos, sin lugar a dudas, es un tema de gran impacto social y ambiental, debido
Ahora bien, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a lo largo de su historia institucional, ha trabajado

y logrado la expedicion de instrumentos que permiten que el pais cuente con politicas y desarrollos normativos
para el manejo adecuado de los residuos solidos.

Indudablemente, para referirnos al manejo de residuos solidos resulta indispensable aludir a la pres-
tacion del servicio publico domiciliario de aseo, por lo que nos remitimos a la Constitucién Politica, norma
que en sus articulos 1 y 2 dispone la configuracion de Colombia como un Estado Social de Derecho, fundado
entre otros pilares, en el respeto de la dignidad humana y en el trabajo y que tiene entre otras finalidades, servir

a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

Servicio publico de aseo. Bogota D.C
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El articulo 365 de la Constitucion Politica, establece
la finalidad social del Estado, y el deber de asegurar
la prestacion de los servicios publicos de manera efi-
ciente a todos los habitantes del territorio nacional,
y su sometimiento al régimen juridico que fije la ley,
establecido mediante la Ley 142 de 1994, que de ma-
nera precisa consagra la obligacién de los municipios
de asegurar la prestacién del servicio publico domici-
liario de aseo. La disposicion constitucional invocada
implica la prestacién del servicio publico domiciliario
con amplia cobertura, calidad y tarifas razonables
en los términos fijados por la ley, como lo ordenan
la Carta Politica y la Ley.
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: Servicio publico de aseo. Cartagena de Indias

La prestacion eficiente de los servicios publicos, enten-
dida como un deber a cargo del Estado conforme
al articulo 365 de la Carta Politica, permite que se ma-
terialice el Estado Social de Derecho.

ﬁ oy |
La Corte Constitucional ordefic'en ZOH fokalecer Ias orgamzamones que dédlcan
al'reciclaje. Fotografia: Jual'FAntomS Sanchez: i ;
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De otra parte, conscientes de la necesidad de esta-
blecer pilares ambientales para el desarrollo normativo
del tema, en 1995 el Ministerio de Medio Ambiente, ex-
pidio la politica para la Gestion Integral de Residuos S6-
lidos, que contiene elementos conceptuales para avan-
zar en el tema de la gestion integrada de los residuos
solidos, entre otras mediante las siguientes estrategias:

» Desarrollo de los programas de minimizacién de re-
siduos en el origen, articulado con los programas
de producciéon mas limpia.

¢ Modificaciéon de los patrones de consumo y su pro-
duccion sostenibles.

e Creacion de nuevos canales de comercializacion
y promocién de los existentes.

e Fortalecimiento a las cadenas de reciclaje, pro-
gramas existentes y apoyo a nuevos programas
de aprovechamiento de residuos.

e Mejorar las condiciones de trabajo del reciclador.

e Formulacion de programas para la disposicion
final controlada.

¢ Fortalecimiento de la vigilancia y control en el ma-
nejo de residuos sdlidos.

: Valorizacién de residuos. Reciclaje de aluminio
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Mediante el CONPES 3530 de 2008, se adoptd la po-
litica para la prestacion del servicio publico de aseo,
en la que se identifica como uno de los principales pro-
blemas, la falta de definicién de sitios para la ubicacion
de relleno sanitarios, el desconocimiento de la norma-
tiva, la falta de condiciones minimas para el acceso
y operacion del servicio de aseo, el bajo desarrollo em-
presarial, falta de esquemas organizados para el apro-
vechamiento y el reciclaje.

De igual manera, en desarrollo del Decreto 2811
de 1974 y de la Ley 142 de 1994, y como resultado
de un arduo trabajo de conceptualizacién y construc-
cion, de los anteriores Ministerio del Medio Ambiente
y Ministerio de Desarrollo, el Gobierno Nacional expidio
el Decreto 1713 de 2002!, del cual se resaltan entre
otros los siguientes avances:

e Incluyé el componente ambiental en el servi-
cio publico de aseo y, de manera especial, se es-
tablecen disposiciones para la gestiéon integral
de los residuos soélidos desde su generacidon hasta
la disposicion final.

e Prevé como principio basico para la prestacion
del servicio de aseo el desarrollo de la cultu-
ra de la no basura, que tiende a la minimizacion
de los residuos generados por los usuarios del ser-
vicio, que coincide con el fundamento de la “cultura
basura cero”.

e Crea como instrumento de planificacién y con-
trol del manejo de los residuos sdlidos los Planes
de Gestion Integral de Residuos Sodlidos —PGIRS
que debieron ser elaborados dentro de los prin-
cipios ambientales del desarrollo de la cultura
de la no basura, el fomento del aprovechamiento,
minimizacién y mitigacién del impacto del residuo
sélido en el ambiente desde su generacion hasta
su disposicion final. El PGIRS es un instrumento
de seguimiento y control ambiental que debe estar
a disposicion de las autoridades ambientales.

Dicho Plan debi6 elaborarse por los municipios o distri-
tos de acuerdo con la metodologia que expidi6 este Mi-
nisterio adoptada mediante la Resolucion 1045 de 20032
y en los términos plazos establecidos en la Resolucién
477 de 2004.

e Fomenta la participacién de los recicladores, es-
tableciendo la obligacion de los municipios de ga-
rantizar su participacion y la del sector solidario
en las actividades de recuperacion y aprovecha-
miento con el fin de participar en la consolidacion
productiva de estas actividades y mejorar sus con-
diciones de vida, al igual que el establecimien-
to de la obligaciéon de los municipios que cuentan
con mas de 8.000 usuarios de analizar la viabilidad
de la realizacion de dichas actividades, de realizar
proyectos sostenibles de aprovechamiento de resi-
duos, de promoverlos y de asegurar su ejecucion
cuando sea del caso.

"“Por el cual se reglamentan la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relacion con la prestacion del servicio
publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacién con la Gestion Integral de Residuos Soélidos”.

2“Por la cual se adopta la metodologia para la elaboracién de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y se toman otras

determinaciones”
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Posteriormente, se expidieron los Decretos 1140
y 1505 de 2003 modificatorios ambos del Decreto
1713 de 2002, y el Decreto 838 de 2005 relacionado
de manera especifica con la disposicion final de resi-
duos sdlidos, en el que se determina el procedimien-
to, criterios, metodologia, prohibiciones y restricciones
para la localizacion de areas para la disposicion final
de residuos soélidos.

De igual manera, en cumplimiento del articulo 130
del Decreto 1713 de 2002, sobre la obligacién de cerrar
los sitios de disposicion final inadecuada de residuos,
se expidio la Resolucion 1390 de 2005, en la cual se es-
tablecieron las directrices y pautas para el cierre, clau-
sura y restauracion o transformacion técnica a rellenos
sanitarios de dichos sitios, la cual fue el fundamen-
to normativo para el cierre de 172 botaderos a cielo
abierto ubicados en el territorio nacional, de acuerdo
a la informacién suministrada por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios —SSPD en el Sistema
u Unico de Informacion.

|
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En relacidn con el Plan Nacional de Desarrollo, expedi-
do en la Ley 1450 de 2011, establece en el articulo 251,
la posibilidad de implementar areas estratégicas para
la construccién y operacion de rellenos sanitarios re-
gionales, y la creacidn de incentivos para su ubicacién.

52 3“Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposicion final de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones”



Para terminar, se estima que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, como ente rector del sector
ambiental, le ha cumplido al pais, frente a las expec-
tativas sobre la formulacion de las politicas en materia
de residuos solidos y residuos peligrosos, al igual que
la normativa que ha permitido contar con instrumentos
precisos, sin desconocer que la misma pude ser sujeta
a las modificaciones que de acuerdo con los avances
presentados se requieran.

De otra parte, mediante la Resolucidon Ministerial
541 de 1994 se establece la normativa en relacion
con el manejo de escombros.

Sea el momento para aclarar que sobre el manejo : Programas posiconsumo

de residuos peligrosos, tema GUE NO €5 Objeto del pra- - oo s
sente escrito, se expidieron la Politica para el Manejo Los instrumentos estan dados, en todo caso, sdlo
de los Residuos Peligrosos y el Decreto 4741 de 2005, sera posible alcanzar la tan anhelada Gestion Inte-
creando una clara diferenciacién tanto normativa gral de Residuos Sdlidos en el pais, cuando se cuente
como de politica entre el manejo de los residuos soli- con el trabajo y gestion decidida de los alcaldes muni-
dos y los residuos peligrosos. cipales y distritales.

4“Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicidn final de escombros materiales, elemen-
tos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion”
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RESUMEN

n el presente articulo se discuten la importancia y necesidad de la existencia de términos de referencia

que sean aprobados y probados por la autoridad ambiental competente, para la elaboracion de estudios

de diagndstico ambiental o estudios de impacto ambiental dirigidos a fuentes de energias renovables
asi como para proyectos de energias convencionales, a su vez ligado al proceso y forma de licenciamiento am-
biental para el desarrollo sostenible, evitando la acumulacién de impactos ambientales en el futuro, es decir
salvando al Estado de una posible responsabilidad no conveniente tratando y disminuyendo pasivos ambientales
de produccion de energias alternativas.

Dentro la investigacion para la elaboracion de este documento se tuvieron en cuenta los procesos especificos
de energias no convencionales como: la hidroeléctrica, la energia edlica, la energia solar fotovoltaica y la energia
mareomotriz, sus respectivos impactos, las obligaciones para el desarrollo de politicas claras que delimiten
las energias alternativas en Colombia y un adecuado proceso de licenciamiento ambiental para dichos proyectos,
es decir un desarrollo e implementacién de términos de referencia para el otorgamiento de permisos y concesiones.

Palabras Clave: emisiones atmosféricas, energias renovables, impacto ambiental, licencias ambientales,
pasivos ambientales, vertimientos.

" Estudiantes Universidad de La Salle. Facultad de Ingenieria, Programa de Ingenieria Ambiental y Sanitaria. Semillero de
Investigacion: Legislacion, Ingenieria, Ambiente y Desarrollo — LIADS.
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Necesidad de nuevos esquemas de licenciamiento ambiental para la ejecucion
de proyectos de energias renovables no convencionales en Colombia

ABSTRACT

This paper discusses the importance and necessity of the
existence of terms of reference that are approved and
tested by the competent environmental authority for
the preparation of environmental assessment studies
and environmental impact studies aimed at renewable
energy sources and for projects of conventional
energy, also linked to the process of environmental
licensing for sustainable development, avoiding the
accumulation of environmental impacts in the future,
protecting the State from a possible and non-convenient
responsibility by treating and decreasing environmental
liabilities in production of alternative energy.

In the research made for the elaboration of this
document, weretakenintoaccountthe specificprocesses
of non-conventional energy, such as hydropower, wind
power, solar energy and tidal energy, their impacts,
the obligations to develop clear policies that delineate
the alternative energy in Colombia and adequate
environmental licensing process for such projects,
meaning the development and implementation of terms
of reference for permits and concessions.

Key words: atmospheric emissions, renewable
energy, environmental impact, environmental permits,
environmental liabilities, discharges.

Introduccion

Existen proyectos de caracter energético que traen mas
repercusiones que otros, sinembargo por las condiciones
geograficas, culturales, y econémicas en las que se
desenvuelven las poblaciones se asumen tenden-
cias por un tipo determinado de estos. Los proyec-
tos que traen menos repercusiones en el ambiente
emplean fuentes de energias renovables las cuales
se regeneran naturalmente, es decir que se regeneran
por si mismas sin intervencion del hombre. Algunas
energias que han sido exploradas son de caracter hi-
draulico, la cual es producida por la energia potencial
y cinética que nace de una corriente de agua, solar que
aprovecha la radiacién electromagnética provenien-
te del sol la cual es transformada a través de paneles
solares y posteriormente almacenada en baterias,
edlica generada por la energia cinética consecuencia
de las corrientes de aire y que es transformada a partir
del uso de aerogeneradores, biomasa la cual se ob-
tiene a partir de la transformacién de compuestos or-
ganicos mediante procesos naturales, geotérmica de-
finida como la energia proveniente del calor natural

de la tierra que fluye hacia la superficie a través
de las rocas y, mareomotriz que se produce gracias
al movimiento generado por las mareas; esta energia
es aprovechada por turbinas, las cuales a su vez mue-
ven la mecanica de un alternador.

: Casa de maquinas donde se transforma la energia cinética en energia eléctrica.

: Fotografia: Carolina Sanchez Montenegro (Tesista de Ingenieria Ambiental
.y Sanitaria Universidad De La Salle)

El primer tipo de energia renovable en Colombia fue
de caracter hidraulico, correspondiente al proyec-
to hidroeléctrico de la Compaiia Andnima Eléctrica
de Bucaramanga, inaugurada en 1891 (Biblioteca Luis
Angel Arango, 2012), 9 afos después fue construida
la hidroeléctrica el “Charquito I"” ubicada en el muni-
cipio de Soacha, Cundinamarca, y 122 afios después
se han construido alrededor de 31 centrales de gene-
racion hidroeléctrica en el pais (MINISTERIO DE MI-
NAS Y ENERGIA, 2011). Desde 1953 se han desarro-
llado reglamentaciones que han procurado estipular
las reglas generales para la vigilancia, conservacion,
mejoramiento, reserva, repoblacion y explotacion
de los recursos naturales, sin embargo la normati-
va ambiental para la ejecucion de proyectos energé-
ticos no tuvo una especificidad tal que le permitiera
al Estado regular, prever, controlar, mitigar y compen-
sar los impactos generados sino hasta el afio 1974,
momento en el cual se concibe el Cédigo Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y se inicia el con-
cepto de licencia ambiental.
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Tal concepto fue expresado en el Decreto 2811/74
en su articulo 28, en donde se especificd la necesidad
“para la ejecucién de obras, el establecimiento de in-
dustria o el desarrollo de cualquier otra actividad que,
por sus caracteristicas, pueda producir deterioro gra-
ve a los recursos naturales renovables y al ambiente
o introducir modificaciones considerables o notorias
al paisaje, realizar el estudio ecolégico y ambien-
tal previo de obtener licencia”. Dicho cddigo definid
en su articulo 167 como recursos energéticos primarios:
la energia solar; la energia edlica; las pendientes, des-
niveles topograficos o caidas; los recursos geotérmicos
y; la energia contenida en el mar, expresando ademas
en su articulo 170 que para hacer aprovechamiento - -
de la energia habré de solicitarse concesién o proponer i Gl O P S Vi Soler Fotbarato Averture
asociacion, para lo cual se debera tener en cuenta fac- | Inteligente (www.aventurainteligente.org)

tores de indole ecoldgico, econémico y social.

Consecutivamente, en el afio 1993 se expidid la Ley
99, en donde se define conceptualmente el término:
licencia ambiental* con base en la propuesta del Codi-
go de Recursos Naturales Renovables, ademas incluyd
en su articulo 52 el listado de proyectos que pueden
producir impacto significativo al ambiente como son
la construccion de presas o embalses y el uso de fuentes
de energias alternativas virtualmente contaminantes.

Aun asi, desde la Ley 99 de 1993 hasta el Decreto
2820 de 2010, pasando por el Decreto 1753 de 1994,
el Decreto 1728 de 2002, el Decreto 1180 de 2003,
y el Decreto 1220 de 2005, el licenciamiento ambien-
tal para proyectos de exploracion y uso de fuentes
de energia alternativa virtualmente contaminantes sélo
ha presentado variaciones especificamente en cuanto
a su capacidad instalada; pues hasta el Decreto 2820
del 2010 se considerd limitar dicha capacidad a 3 Mega
Watts para la solicitud de licencia ambiental, no obs-
tante, es importante resaltar que los megaproyectos
que demuestran un aporte significativo de energia
a la red de interconexiéon nacional superan dicho li-
mite, como lo es el proyecto Parque Edlico Jepirachi
que cuenta con una capacidad instalada de aproxima-
damente 32 MW, capacidad suplida gracias a la accién
de 21 aerogeneradores (ISAGEN, 2002).

Detalle de un aerogenerador del Parque Edlico Jepirachi en el municipio
de Uribia departamento de la Guaijira. 2012. Fotografia: Mauricio Soler, Fotoégrafo
Aventura Inteligente (www.aventurainteligente.org).

4 Autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley
y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje.



Sin embargo para la ejecucién de estos proyec-
tos al dia de hoy no se han contemplado términos
de referencia para la elaboracion de estudios de im-
pacto ambiental que de viabilidad a los mismos, si-
tuaciéon que se soporta en la revision de los términos
de referencia expedidos a la fecha para proyectos
de produccion de energia eléctrica en el pais, pu-
blicados en la pagina oficial de tramites y servicios
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA
(sitio web http://www.anla.gov.co).

Simultdneamente al proceso de evolucion del licen-
ciamiento ambiental, en Colombia se ha trabajado
en el fomento de temas de uso racional y eficiencia
de energia (URE) y de fuentes no convencionales
de energia (FNCE), es asi que en el afo afio de 1992
se conformaron las bases para el establecimiento
de un programa de desarrollo de energias renovables
donde se desarrollaron los primeros estudios so-
bre la capacidad de las diferentes fuentes renovables
de energia. Como respaldo normativo a estas politicas
para el afo 2001 se expidid la Ley 697 mediante la cual
se fomenta el URE y se promueve la utilizacién de ener-
gias alternativas, y finalmente dos afios después se ex-
pidi6 el Decreto 3683 el cual reglamenta la Ley 697
de 2001 y el uso racional y eficiente de la energia,
gue como lo expresa su articulo primero se debe ha-
cer “de tal manera que se tenga la mayor eficiencia
energética para asegurar el abastecimiento energéti-
co pleno y oportuno, la competitividad del mercado
energético colombiano, la protecciéon al consumidor
y la promocién de fuentes no convencionales de ener-
gia, dentro del marco del desarrollo sostenible y res-
petando la normativa vigente sobre medio ambiente
y los recursos naturales renovables”.

Asi mismo a partir de la Ley 143 de 1994, nace el Plan
Energético Nacional 2006 - 2025, cuya funcion es rea-
lizar las politicas necesarias para asegurar el abasteci-
miento energético en el pais, éste contempla el Plan
de Expansion y Transmision de Energia 2009-2023 fo-
mentando la utilizacion de fuentes no convencionales
de la siguiente manera: generacién hidraulica con ca-
pacidad mayor o igual a 20MW 7685.5 MW, pequefias
centrales hidraulicas (PCH) 70.4 MW y edlicos 20 MW.

Ahora bien, a nivel internacional también existen
elementos importantes de resaltar dentro del papel
que juega Colombia como pais perteneciente al com-
promiso de la disminucién de gases de efecto inverna-
dero y participante activo del Protocolo de Kyoto. Como
miembro del Protocolo se ha impulsado, a nivel interno,

la generacién de nuevos proyectos de fuentes de ener-
gias renovables o no convencionales y que estos em-
piecen a crearse y formarse con base en la experien-
cia y decisiones que paises en desarrollo han tomado
para cambiar sus tipos de generacidn de energias.
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Impactos ambientales generados
por proyectos de energias
no convencionales

Hasta el momento se ha realizado la revision
en cuanto a la normativa vigente y su evolucion his-
torica. Ahora, es necesario identificar los efectos co-
laterales que implica la adopcion de las nuevas ener-
gias no convencionales en nuestro pais ya que si bien
se han ideado diferentes formas de generacion utilizan-
do los recursos de la tierra, como el viento, las olas,
las mareas, el agua, la energia almacenada en el in-
terior de la tierra, la biomasa o fuentes externas tan
robustas como el sol, aunque son consideradas como
fuentes de energia renovables primarias porque pue-
den ser regeneradas en poco tiempo (CENER, 2006),
no estan exentas de generar impactos negativos so-
bre el ambiente al ser utilizadas para produccién ener-
gética. Por si solos los recursos primarios de la tierra
no proporcionan la energia eléctrica, mas requieren
de infraestructura y otros procesos para poder conver-
tir lo que existe potencialmente en energia eléctrica.

En Colombia, durante agosto de 2010, el 63% de la ener-
gia eléctrica generada provino de centrales hidraulicas,
mientras que el 32% de térmicas, la mayoria de ellas
alimentadas con gas natural (UPME, 2010). Para el

caso de estos dos medios de generacion eléctrica con-
vencional en nuestro pais se tiene que las hidroeléctri-
cas requieren de fuerte intervencién al medio con obra
civil y la instalacion de turbinas y otras estructuras para
aprovechar la energia potencial de la caida del agua,
procesarla y transformarla en energia eléctrica. Esto
sin contar que, segun las dimensiones del proyec-
to, es necesario acudir a la inundacién de terrenos
que desde luego, afectan las especies de flora y fau-
na endémicas y a su vez a la poblacion de la zona
que habita en el area de influencia del proyecto. Iglesias
(2011) afirma que hay impactos ambientales directos,
asociados con la construccion de la presa, por ejemplo
el polvo, la erosion, problemas con los materiales y los
desechos, pero que los impactos mas significativos, son
el resultado del represamiento del agua, la inundacion
de la tierra para formar el embalse y la alteracion
del caudal de agua mas abajo. De manera similar su-
cede con la generacion proveniente de las centrales
termoeléctricas, que durante todo su proceso generan
emisiones atmosféricas y vertimiento de aguas modifi-
cadas en sus propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas,
entre otros.

Ahora bien, para el caso de las energias renovables
no convencionales implementadas en nuestro pais
es claro que en el afan de promoverlas, no se con-
sideran de manera relevante las serias implicaciones
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que tienen con el ambiente; se centra especialmen-
te el interés en la eficiencia en cuanto a términos
de generacion. Aunque en muchos paises de Latinoa-
mérica y el mundo han sido implementadas, en Co-
lombia este tema puede considerarse algo reciente
y por consiguiente requiere de adelantar estudios téc-
nicos que permitan la recopilacién de informacion para
llevar a cabo dichos proyectos, de manera que los im-
pactos ambientales nocivos que puedan desencadenar
sean minimos y puedan ser plenamente identificados
durante el ciclo de vida del proyecto con el fin de pre-
venirlos, controlarlos 0 minimizarlos.

Para destacar la importancia del licenciamiento am-
biental para este tipo de energias, se hace uso
de la metodologia de Analisis de Ciclo de Vida empleada
por el Centro Nacional de Energias Renovables — CENER,
en su documento Las Energias Renovables en Espana:
diagndstico y perspectivas (2006) con el fin de ana-
lizar los impactos que se generan en el ambiente
por la implementacion de las energias: solar foto-voltai-
ca, edlica y pequeias centrales hidroeléctricas (PCH).
Las variables a tener en cuenta son: calentamiento
global, disminucidn de la capa de ozono, acidificacion
y eutroficacion de cuerpos de agua, metales pesados,
generacién o emisidn de sustancias cancerigenas,
emision de material particulado susceptible a generar
niebla fotoquimica (smog), generacion de radiaciones
y residuos ordinarios.

|
ST

El Analisis de Ciclo de Vida es un instrumento empleado
en gestion ambiental que se fundamentaen laevaluacion
de generacién energética teniendo en cuenta las entra-
das y salidas de: materias primas, energia y emisiones,
de modo que es posible identificar los impactos am-
bientales atribuibles al proceso o producto anali-
zado, a lo largo de todo su ciclo de vida incluyendo
las externalidades asociadas a los mismos. A partir
de la evaluacion realizada se asignan puntajes que co-
rresponden a la magnitud estimada de los impactos que
se generan en cada una de las variables previamen-
te enunciadas, donde se tiene que el valor asignado
es directamente proporcional a la magnitud de los im-
pactos. Asi, se tiene que después de la evaluacion reali-
zada por el CENER, la energia generada a partir de PCH
es a la que se le atribuyen menos impactos ambienta-
les, con un puntaje ponderado final de 5. Seguidamente
se encuentra la energia edlica, cuyo puntaje es 65
y finalmente se localiza la energia solar fotovoltaica,
con 461 puntos.

En la evaluacion realizada por el CENER emplean-
do dicha metodologia, se destacan las bajas emisio-
nes a la atmosfera por la implementacion de este tipo
de energias, asi como la baja produccion de residuos
en el proceso de generacién. Sin embargo no se tie-
nen en cuenta otras variables, tales como el conflicto
por el uso del suelo en donde se instalan las centrales
de generacidon donde, eventualmente, pueden florecer
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¢ Terminal Carbonifero, Puerto Bolivar, Alta Guajira. Fotografia: MinAmbiente

problemas sociales que desde un ambito
holistico es importante también contemplar.

Para el caso particular de la energia edlica,
se tiene que los impactos asociados a ésta,
son enmarcados por la generacion cons-
tante de ruido por los aerogeneradores,
el tipo de material del cual son elaborados
estos que por sus caracteristicas es dificil re-
utilizar dandoles un nuevo ciclo de vida, las
alteraciones en la dindmica natural, impac-
tos directos sobre la avifauna, uso del suelo
y el cambio de la percepcién paisajistica.

Por su parte, la energia solar fotovoltai-
ca, presenta mayor calificacion frente
a las energias analizadas. Esto se debe
seguramente al proceso de construccion
y abandono de los paneles o celdas, pues
los materiales alli empleados tanto con-
ductores (cobre y aluminio principalmente)
como no conductores (vidrio y plastico) tie-
nen su propio ciclo de vida y las actividades
mineras para la adquisicion de los metales
aumentan los impactos asociados con este
tipo de energia (CENER, 2006).

Existen energias renovables no conven-
cionales que hasta el momento, no han
sido adoptadas en nuestro pais como
es la energia mareomotriz. Aun asi, Co-
lombia cuenta con zonas maritimas po-
tencialmente aprovechables para su fo-
mento y generacién, que pueden llevar
a concluir que a largo plazo se contemple
la posibilidad de incorporarlas como op-
ciones de nuevas generadoras de energia
en nuestro territorio.
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ANALISIS Y CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta lo descrito, surge la necesidad
de realizar reformas profundas en el proceso ac-
tual de licenciamiento ambiental, toda vez que en el
momento no se especifican términos de referencia
para la elaboracion de estudios de impacto ambien-
tal para proyectos de energias alternativas no con-
vencionales (solar fotovoltaica, edlica, biomasa, geo-
térmica, mareomotriz) y por lo mismo, no es facil
determinar los impactos ambientales negativos que
aparentemente se pueden generar a partir de la eje-
cucion de proyectos de diferente indole, y en especial
para los que no se cuenta con estudios ni documenta-
cion veraz acerca de las relaciones proyecto, ambiente
y sociedad en todas las fases que los comprenden, es-
pecificamente para las fases de clausura y abandono.

La importancia de establecer términos de referen-
cia especificos radica en que estos determinan los li-
neamientos para presentar informacion especifica
del proyecto, y del area de influencia directa e indi-
recta a intervenir, ademas de ser la base para la ela-
boracion de los estudios de impacto ambiental (EIA),
a partir de los cuales se otorgan o se niegan las licen-
cias ambientales; se establecen las obligaciones con-
traidas por el beneficiario de la licencia, que permiten
realizar el control y seguimiento por parte de la auto-
ridad ambiental. De esta forma, es posible identificar
los diferentes riesgos (alto, medio y bajo) que repre-
sentan tales proyectos para los recursos naturales na-
cionales y el ambiente en general.

Para que la reestructuracién de la normativa vigen-
te sea idonea, se requiere contar con estudios téc-
nicos en los que se evallen los proyectos actuales,
su forma de licenciamiento y se identifiquen los impac-
tos propios generados a partir de la implementacién
de cada una de las energias alternativas. En este sentido,
también es importante delimitar cuales son las energias
que se consideran alternativas no convencionales an-
tes mencionadas, pues en el Decreto 2820 de 2010,
en el articulo 8, numeral 4 se enuncia que “los proyec-
tos de exploracion y uso de fuentes de energia alterna-
tiva virtualmente contaminantes con capacidad instala-
da superior a 3MW” requieren de solicitud de licencia
ambiental, lo que evidencia la falta de especificidad
en el Decreto respecto a las energias alternativas
no convencionales.

Una vez expedidos los actos administrativos que autori-
zan la ejecucion del proyecto, es importante garantizar
que las obligaciones que han sido concebidas para pro-
yectos, obras, o actividades dentro del licenciamiento
ambiental, sean consideradas de igual manera
para los proyectos de energias renovables con base
en una estandarizacion, pues muchas de las obligacio-
nes que tiene injerencia en proyectos de los sectores
eléctrico, minero, infraestructura e hidrocarburos tie-
nen cabida en las obligaciones para el licenciamiento
de proyectos basados en energias renovables
no convencionales.

Dentro de las obligaciones que deben ser exigidas
al peticionario se deben incluir el seguimiento y control
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de los planes de manejo y el uso racional del recur-
so hidrico, los cuales deben estar en concordancia
con los planes de ordenamiento y manejo de cuen-
cas hidrograficas (POMCH), por lo que se debe exi-
gir previamente presentar propuestas que permitan
un trabajo conjunto entre la administracion publica
y la administracién privada.

Asi mismo las obligaciones exigidas dentro de las li-
cencias ambientales para proyectos de energias al-
ternativas lo Ultimo que deben hacer es convertirse
en un obstaculo para el desarrollo de estos proyec-
tos, mas bien, deben ser aprovechadas para promo-
ver la investigacién involucrando los intereses privados
e institucionales y las perspectivas cientificas, académi-
cas y gubernamentales, lo que sustenta la importancia
de hacer dicha modificacion al Decreto 2820 del 2010
que permita no solo incluir “nuevas” formas de energia
especificadas por tipo, sino que ademas potencia la ca-
pacidad administrativa para la planeacién, seguimien-
to, control, correccién y compensacion de los recursos
naturales afectados, lo cual redunde directa o indirec-
tamente en la prevencion de pasivos ambientales.
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Coberturas de la tierra

y deteccion de cambios

en los parques nacionales
naturales de Colombia
(Periodos: 2000-2002 / 2005-2007)

Juan Pablo Latorre Parra & Luisa Patricia Corredor Gil

Resumen

Este ensayo presenta los resultados del analisis de deteccion de cambios a escala 1:100.000, para las coberturas
de la tierra donde se analizan las variaciones y los escenarios de cambio en relacion a la linea base 2000-2002
con respecto al periodo 2005-2007, para las areas que conforman los Parques Nacionales Naturales, utilizando
para ello la metodologia y leyenda: Corine Land Cover, adaptada para Colombia, a partir de la retrointerpretacion
visual de imagenes Landsat (TM y ETM+), Spot y Aster.

De los resultados arrojados se puede observar en términos generales que aproximadamente el 97% de la ex-
tension del sistema conserva sus condiciones naturales cubriendo un territorio de 12'397.003,27 Has., en con-
traposicion a una dinamica de cambios por presiones y transformaciones que alcanzan el 2.4%, extendiéndose
en 283.171,88 Has.

La proporcion en la variacion para los periodos analizados de los indicadores de Estado-Presidn, denotan
una tendencia a la disminucidn en las condiciones de Estado en 19.370,59 Has., que equivalen a una pérdida
del -0,15%, asi como se aprecia por otra parte, una tendencia en el incremento de las condiciones de Presion
en 56.676,04 Has., que corresponden a un aumento 24,94%.

Finalmente en el 97% de los Parques, particularmente en los continentales (43), se observa una dinamica
de transformacién en diferentes grados que supera las 108.137,54 Has., equivalentes al 1% del area de los par-
ques, en oposicion con una tasa de recuperacion inferior al 0.5%, que abarca un area de 52.083,16 Has.

Cabe sefialar que los mapas y metadatos para cada una de las areas protegidas de los Parques Nacionales,
producto de este proceso de andlisis, pueden ser consultados en el nodo SIB, de la pagina web de Parques
Nacionales: www.parquesnacionales.gov.co.
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Introduccion

LaUnidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, en cumplimiento de su mision,
elabord el plan estratégico para el periodo 2007-2019,
acorde con la Constitucion, las politicas, los convenios
y los tratados internacionales, para el manejo de areas
protegidas en el pais. Dicho plan tiene dentro de sus
componentes principales la linea estratégica de conso-
lidacion del manejo de las areas protegidas, a través
del programa de administracion y manejo del cual hace
parte el subprograma de monitoreo; cuyo objetivo ge-
neral es el de contar con informacién oportuna y sis-
tematizada del estado y las presiones de los valores
objetos de conservacion.

El propdsito fundamental de este ejercicio es analizar
los cambios de coberturas de la tierra que se han dado
en 55 de los 56 Parques Nacionales entre los perio-
dos 2000-2002 y 2005-2007 a escala 1:100.000, con
excepcion de Old Providence del cual no se obtuvo
imagen satelital para 2002; utilizando la metodologia
de mapificacion para cada uno de los periodos CORINE
Land Cover adaptada para Colombia; mediante la uti-
lizacion de imagenes satelitales del programa Landsat
5TMy 7 ETM+; Spot y Aster.

“PNN EI Corchal *El Mono Hernandez’, e
Fotografia: Parques Nacionales'Naturales =570 L &

PNN EI Tuparro
Fotografia: José Sinisterra

Entre las ventajas de este proceso, esta la de obtener
capas de coberturas de la tierra de una manera relati-
vamente rapida y sencilla, utilizando una metodologia
jerarquica que se adapte a diferentes tematicas y es-
calas de trabajo y presentar una de las mejores rela-
ciones calidad-costo-beneficio existentes para garanti-
zar su continuidad en el tiempo de forma que permita
la deteccién de cambios y la comparacion de datos,
de manera frecuente y sistematica.

La metodologia CORINE Land Cover nace del programa
CORINE (Coordination of Information on the Environ-
ment) dirigido por la Agencia Europea de Medio Am-
biente -AEMA que fue desarrollado en Europa en el afio
de 1987, con el fin de crear una base de datos so-
bre la cobertura y uso del territorio en la Unién Eu-
ropea y ha seguido siendo actualizada en los afios
2000 y 2006.

Ademas del habitual cédlculo de indicadores de Esta-
do — Presidon para los periodos de coberturas, este
analisis involucra dos indicadores de cambio: Trans-
formacion y Recuperacion, que se calculan a partir
de la comparacion de las dos épocas, a fin de ser-
vir como herramienta para la toma de decisiones
en el manejo de las areas protegidas.

Este documento se consolida como la primera pre-
sentacion de estadisticas de cambio de coberturas
de la tierra dentro de un programa de monitoreo sis-
tematico, manteniendo una misma leyenda jerarquica
que brinda un primer panorama del estado y la dinami-
ca de las coberturas de Parques Nacionales Naturales.
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Metodologia

Cabe resaltar que los procedimientos estable-
cidos para el desarrollo del presente ensayo
y que se resefian aqui, de manera general, hacen
parte del desarrollo de la Norma Técnica de Calidad
de la Gestion Publica Colombiana NTCGP 1000:2004;
mediante la cual se determinan las generalidades y re-
quisitos minimos para establecer, documentar, imple-
mentar y mantener un Sistema de Gestion de Cali-
dad que permite a las entidades de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, evaluar su eficiencia y efectividad
en su desempefio institucional.

En tal sentido Parques establecid un procedimien-
to general catalogado en el sistema de calidad
con el cédigo IYM_SGC_PR_0003 y dos instructivos:
IYM_SGC_IN_0001 que se refieren al “Levantamiento
y actualizacion de coberturas de la tierra en Parques
Nacionales Naturales” y el "Manual para el monitoreo
de las condiciones de Estado-Presion, de las cobertu-
ras de la tierra, en las areas protegidas del Sistemas
de Parques Nacionales Naturales de Colombia”, estan-
dar IYM_SGC_IN_0002.

En términos generales, se puede decir que estos pro-
cedimientos metodoldgicos tienen como objetivo fun-
damental la captura de datos de tipo numérico y geo-
grafico, para la creacion de una base de datos a escala
1:100.000 sobre la cobertura del territorio, mediante
la interpretacion visual de imagenes satelitales. La uni-
dad de mapeo minima superficial es de 25 hectareas,
con excepcion de 5 hectareas para los territorios artifi-
cializados y 50 metros de grosor en elementos lineales
y se reportan cambios mayores a 5 hectareas entre dos
periodos, usando una leyenda jerarquica con hasta seis
niveles de detalle, agrupadas en cinco clases.

A partir de la naturalidad o artificialidad de las cober-
turas de la tierra se genera un marco de referencia
que le permite a la Unidad de Parques inferir condicio-
nes generales de Estado-Presion que, facilitan la detec-
cion de cambios: Recuperacién y Transformacion.

Los criterios para la categorizacion de las condiciones
de Estado—Presion se establecen con base en la “leyen-
da” de coberturas de la Tierra, donde a partir del tercer
nivel jerarquico de la nomenclatura de la leyenda,
las distintas unidades son agrupadas y los resultados
se presentan sintetizados en una de las siguientes
tres categorias:

Indicadores de Estado: Matriz natural-semina-
tural, donde se incluyen los afloramientos roco-
sos, los arbustales, las dreas mayormente alteradas,
los bosques naturales, los glaciares y nieves, las her-
baceas y arbustivas costeras, los herbazales, la vegeta-
cion secundaria y las zonas desnudas, que en términos
de la leyenda de coberturas de la tierra corresponden
a los “bosques y areas semi naturales (3)” del primer
nivel jerarquico de la leyenda de clasificacion principal-
mente, a las que se suman las “areas humedas (4)”
y las “superfiecies de agua (5)".

Indicadores de Presion: Matriz urbano-rural, donde
se incluyen las areas agricolas heterogéneas, los culti-
vos anuales o transitorios, los cultivos semipermanen-
tes y permanentes, los pastos, los bosques plantados
y las areas urbanas, que en términos de la leyenda
de coberturas de la tierra, se equiparan de acuerdo
al primer nivel que corresponde a los “territorios arti-
ficializados (1)” y los “territorios agricolas (2)", del pri-
mer nivel de la leyenda de la nomenclatura.

Indicadores de cambios: Se refiere al analisis
de las condiciones de estado y presion en dos 0 mas
periodos de tiempo (deteccion de cambios), para
lo cual se deben comparar las capas de informacion
geografica de periodos diferentes (2002 — 2007),
de manera que se puedan detectar y cuantificar in-
dicadores de cambio: Transformacion o Recupera-
cién de las condiciones de Estado y Presion, a partir
de la linea base de referencia de acuerdo con los si-
guientes criterios: (Tabla No. 1)

Tabla No. 1 Criterios para la determinacion de
indicadores de cambio

Indicador

2002

Indicador
Estado-Presion Periodo | Estado-Presion Periodo

Indicador
de Cambio
2002 - 2007

2007

Recuperacion
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Resultados

En la tabla No.2 se consignan los resultados en hectareas y en porcentaje (%) de variacién, entre los dos perio-
dos analizados, del area de cada una de las coberturas reportadas en los parques nacionales naturales de los 53
tipos de unidades de leyenda de coberturas de la tierra para el nivel semidetallado (1:100.000), en las dis-
tintas areas, producto de la interpretacion de linea base 2000 — 2002, con relacion a la retrointerpretacion
del periodo 2005 -2007.

Tabla No. 2. Coberturas de la tierra y variacion para los periodos 2000-2002 y 2005-2007

66

en los parques nacionales naturales de Colombia

’ Area (Has.) | Area (Has.) | Variacién %o
CODIGOD LEYENDA 2002 2007 (Has.) Variacion
a9 Nubes 44.392.97 B8.312.99 -36.079,98 -81,27
111 Tejido urbano continuo 16,70 16,70 0,00 0,00
112 Tejido urbano discontinuo 67.00 70,01 3,00 4.48

Red vial, ferroviarias y terrenos
122 asociados 90,45 90,46 0,01 0,01
123 Zonas portuarias a.02 sD sD
124 Agropuertos 187,75 187,75 0,00 0,00
125 Obras hidraulicas 15,50 15,50 0,00 0,00
131 Zonas de extraccion minera 44,65 SO sD
142 Instalaciones recreativas 106,12 106,12 0,00 0,00
221 Cultivos permanentes herbaceos 193,21 270,21 77,00 39,85
222 Cultivos permanentes arbustivos 417,05 188,95 -228,09 -54,69
231 Pastos limpios 24.725,48 09.815,34 15.089. 86 27,57
233 Pastos enmalezados 12.908,49 8.947 .13 -3.961,37 -30,69
241 Mosaico de cultivos 036,77 435,88 -200,89 -31,35
242 Mosaico de pastos y cultivos 7.844.42 3.700,54 -4.143,88 -52,83
Mosaico de cultivos, pastosy
243 espacios naturales 80.092,70 Bo.447.23 6.354,53 7,93
Mosaico de pastos con espados
244 naturales 45.350,85 84.031,24 28.680,39 85,29
Mosaico de cultivos v espacios
245 naturales £.299 84 8.040.29 1.740,55 27,63
31111 Bosgue denso alto de tierra firme | 8.484.157,17 [ 8.676.849,75 192.692,59 2,27
31112 Bosque denso alto inundable 359.228,28 108.884,17 -250.344,11 -59,69
31121 Bosgue denso bajo de tierra firme 321.791,27 325.838,40 4.047.13 1,20
31122 Bosque denso bajo inundable 27.182,44 24.219.41 -2.963,03 -10,90
31211 Bosgque abierto alto de tierra firme 3.367,88 3.581.41 213,53 6,34




Coberturas de la tierra y deteccion de cambios en los parques nacionales naturales
de Colombia (periodos: 2000-2002 / 2005-2007)

) Area (Has.) | Area (Has.) | WVariacion %a
CODIGO LEYENDA 2002 2007 (Has.) Variacion
31212 Bosgue abierto alto inundable 8.066,50 8.066,50 0,00 0,00
Bosgue fragmentado con pastos v

3131 cultivos 41.027.21 36.586,83 -4.440,38 -10,82
Bosgue fragmentado con

3132 vegetacidn secundaria 35.499.22 55.209,74 19.710,52 55,52

314 Bosgue de galeriay ripario 105.502,%4 105.451,95 -50,98 -0,05

315 Plantacidn forestal 28,20 28,20 0,00 0,00

32121 Herbazal abierto arenoso 40.944.68 41.200,00 255,32 0,62

32122 Herbazal abierto rocoso 73.371,25 73.497.41 126,16 0,17
Herbazal denso de tierra firme no

321111 arbolado 090.139 56 092.113,24 1.973.69 0,29
Herbazal denso de tierra firme

321112 arbolado 21.213 67 22.706,84 1.493.17 7,04
Herbazal denso de tierra firme con

321113 arbustos 309.449 87 311.297.70 1.847.83 0,60
Herbazal densoinundable no

321121 arbolado 33.209,31 33.528,33 319,02 0,948

321122 Herbazal denscinundable arbolado 58.748,96 59.248,15 499,19 0,85

3221 Arbustal denso 176.037,.57 180.529,68 4.492,11 2,95

3222 Arbustal abierto 131.790,31 132.846,37 1.056,05 0,80
Vegetacidn secundaria o en

323 transicidn 132.518,33 128.194.26 2.075,93 4,28

331 Fonas arenosas naturales 12.544.79 12.489.093 -o4 .86 -0,.44

332 Afloramientos rocosos 34.814,01 35.744.28 930,38 2,67

333 Tierras desnudas v degradadas 2.770,77 1.258,73 -1.512,03 -54,57

334 Zonas guemadas 14.229. 87 20.296,55 5.966,68 41,64

335 Zonas alaciares v nivales B.959,67 5.130,.40 -829 28 -11,92

411 Fonas pantanosas 3.753,44 2.196.93 -1.556,.51 -41.47

412 Turberas 387,98 387,98 0,00 0,00
Vegetacidn acudtica sobre cuerpos

413 de agua 669,32 1.031,01 361,69 34,04

421 Pantanos costeros 9.236,58 6.206,.88 -3.029.70 -32,80

423 Playones de bajamar 13.526,82 13.259,24 -267 .58 -1,98

511 Rios 99.978,82 101.785,35 1.806,53 1,81
Lagunas, lagosy ciénagas

ol2 naturales o.798,51 2.133,87 -024 .64 -10,85

514 Cuerpos de agua artificiales 1.150,11 819, 37 -3230,73 -28,.70

521 Lagunas costeras 19.417 .43 24.667 .37 5.249.94 27.04

222 Mares v oc€anos 1.248.173,08 | 1.249.100,59 027,51 0,07

(Datos calculados utilizando sistemas de informacidon geografica, con sistema de referencia Datum Magna-

Sirgas, origen Bogota)

Asi mismo, se presentan las variaciones estadisticas para cada area del sistema de parques, tabuladas por el primer

nivel de la leyenda. (Tabla No.3)
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Tabla No.3. Cuadro sintético para cada uno de los parques nacionales naturales, conforme a la variacién me-
dida en hectareas y porcentaje con respecto al primer nivel de la leyenda CLC: (1) territorios artificializados; (2)
territorios agricolas; (3) bosques y areas semi-naturales; (4) areas himedas y (5) superficies de agua, medidas
en hectareas

NOMBERE PARGUE N1 i N2 o L o N4 i N3 s

ALTO FRAGUA {0, {0 095,98 | 148,16 502,73 40,80 {0, 1,00 0,57

AMACAYATU 0,0 21,57 41,15 0,02 0,0 £51 AL,
CAHUINART 0,00 0, {0, 275,55 0,05 0, 2,73
CATATUMBO BART 0,00 1.676,53 [ 21,31 -1.784.86 [ -1,15 0, 88,33 | 14,05
CHINGAZA 0,0 -F7.58 -4.47 77,58 0,10 0,0 0,00 0,
CIENAGA GRANDE 0,1 52,30 [ -15.5% 63, 08 3.58 123,71 13,70 -198.32 | -3.24
DORA JUANA 0, 215,19 | 758,16 121,55 0,15 0, 00 0, D 0, D
GUACHAROS {0, {0 29,76 | 158,52 259,76 0,40 0, 0,0

EL COOUY 0,0 &0, 50 9,20 3. 749,64 1,28 0,0 0,0 0, 0 0,
EL CORCHAL 0,0 148,51 | 3161 -211,02 -5,03 &2,50 35,96 0, 0 0,

EL TURARRO {0, 84,03 56,04 | 0,01 {0, 3 2559 0,22
GALERAS 0,0 -121,16 | -20.16 121,1& 1,58 0,0 0,00

GORGONA non oy norn o oy norn non
PSS

0, 0, 0, ¢ {0, 0, 0,0 0,
GUANENTA 0, 9,57 59.23 -5.57 0, 00 0, D
IGUAQUE {0, 49,75 | -14,36 9,75 {0, 0,0
ISLA DE LA CORCTA 0,00 0, 0,0 0,0 0, 0, 00
[SLA DE SALAMANCA 0,0 0, 9,27 -, 12 -2.597,03 | -22,02 -4 70L20| -34,16| 534550 14,43
LA PAYA {0, 3.511,11 | 66,06 -1.355,52 0,31 -1.475,57 | 63,38 575,62 | 40,50
LAS HERMOSAS 0,1 -357,78 2,32 2.354, 16 2,0 0,0 0, 00 {0,
LAS OROUIDEAS {0, -128, 05 8,40 228,09 0,87 0, 0,00 {0, ¥

LO5 COLORADOE 3,00 7.55 158,37 | 114,72 -161,37 | -18,14 {0, 3 0, 00

LOS CORALES 0,0 0,0 0, ¢ 0, 0,0 0,00 0,
LS ESTORACUES - —— o e —— —— oo
LOS FARALLONES 0,0 -1.508, 16 | -16.86 4.491,75 2,30 0,0 0, 0 0,

LOS FLAMERCOS 44,65 | 161,74 -321,37 | -28.,67
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LOS KATIOS 0,0 266,32 | 126,06 266,32 0,35 0,0 0,0 0, 0 0,
LOS NEVADOE 0,0 55,97 1,58 5L.97 0,10 0,0 0,0 0,00 0,
MACUIRA 0,1 128,43 4,712 -128,43 0,53 0,0 0,0

MALPELO {0, 0, 0, {0, 0, 0,00 {0, ¥

MUNCHIQUE {0, {0 0 2.139,%0
REVADD HUILA 0,0 006,62
WUKAK {0, {0 2.424,03
*OLD PROVIDENCE 0,03 0,15 80,9 1,348 534,37
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PARAMILLO 0,00 42455 | 0,76 215,30

PISBA {0, {0 1.223,31 [ 20,05 -1.223,31 0, 0, 00 {0, ¥
PUINAWYAL 0,0 0, 115606 | 26,67 -L.247,54 [ <011 0,0 0,0 51,48 0,66
PURACE {0, 4,08 1,25 5.843,05 | 13,35 {0, 45,38 ] 319
RID PURE 0,0 0,0 0, ¢ 0, 0, 0 0,
SANQOULANGA 0,0 121,18 9,71 105,62 0,21 2,75 440,78 0,16
SELVA DE FLORENCIA 0,00 -325,10 325,10 3,58 0, 0, 00

SERRANIA DE CHIRTEIOUETE 0, 0, () 7550 11,640, 37 0,91 0,00 4,841 0.0F




NOMBRE PARQUE N1 oy N2 oy N3 oy N4 oy M5 L
CHURUMEBELTS 0,00 105,51 35,55 | 0,10 0,00 72| -Ln
SERRANIA DE LA MACARENA 0,00 15.262,32 | 71.56| -17.372.53| -1,38 000 o00| 33031] 7073
SERRANIA DE LOS PICACHOS 0,00 5,857,325 | 255,85 | -7.523.32| -1.84 0,00 350,00 3,34
SERRANIA DE LOS YARIGUIES 0,00 Lid6,11 | 7613] -L.14611] -1,97 0,00 0,040

SIERRA NEVADA 0,00 313802 | 0.5% 213600 008 0,00 0,00 000
SUMAPAZ 0,00 212638 | <753 12838 015 000 000 0,00 000
TAMA 0,00 1.2%4,14 | 3521 -1.24508( -2.50 0,00 45,05 -14.47
TATAMA 0,00 -117.05 | -28.17 55,24 | 0.0 0,00 0,00

TAYROMA 0,00 0,00 133,31 | 3554 -133.31 | -112 0,00 000 000
TINIGUA 0,00 14,035,858 | 16548 | -14.217.32| 538 0,00 438,73| 1533
URAMBA BAHIA MALAGA 0,00 0,00 0.00| 000 0.00] 000 0,00] 0,00
UTRIA 0,00 0,00 875,30 | 80,12 B76.88 | -1,73 0,00 002 0,00
YAIGOUE APAPORIS 0,00 1.183.20 | s8.2% £3.38 oo 0,00 538 003
Total general 47,68 | 9.86|53.408,09 | 25,62 | -18.895.40 -0,17| -4.492,10] -16,29| 7.028,60| 0,51

(Datos calculados utilizando sistemas de informacién geografica, con sistema de referencia Datum Magna- Sir-
gas, origen Bogota)
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Discusion

Antes de evaluar los datos presentados, es importan-
te tener en cuenta que gracias a una busqueda ex-
haustiva de imagenes satelitales sin nubes, el area sin
informacion disminuy6 de 44.394,97 Has. que obtuvi-
mos en el periodo 2000-2002 a 8.312,99 en el periodo
2005-2007, lo que implica que los valores de aumento
en area en una cobertura dada, puede deberse a zonas
que se encontraban bajo las nubes, que no habian sido
contabilizadas en el primer periodo.

De los resultados observados en la tabla No.1
para los periodos analizados 2000-2002 y 2005-2007
se pueden resaltar en primer lugar que de las aproxima-
damente 12.781.000 ha. que cubren los parques nacio-
nales naturales, la cobertura con mayor extension para
el periodo 2007, siguen siendo los bosques: (31111,
31112,31121, 31122, 31211, 31212), con aproximada-
mente 9.147.439,70 Has. que corresponden al 71,57%,
sin embargo se nota una pequefia disminucién con res-
pecto al periodo 2002 que contaba con 9.203.793,60
Has., que representaban el 72%, esta disminucion se
ve acentuada principalmente en los bosques inunda-
bles altos (31112), con -250.344 Has. y bosques inun-
dables bajos (31122) lo que corresponde a una varia-
cion negativa de -70% y -10% respectivamente.

PNN Amacayacu
. Fotografia: Parques Nacionales Naturales

* PNN Ciénaga Grande de Santa Marta
: Fotografia: Giovanny Pulido

Le siguen los herbazales (32121, 32122, 321111,
321112, 321113, 321121, 321122), en segundo lu-
gar en abundancia para las coberturas continentales,
con aproximadamente 1.233.591,67 Has. que co-
rresponden al 9.65%, con una variacién al aumen-
to de aproximadamente 6.514 Has., que representa
un incremento de 0.5% vy donde el herbazal denso
de tierra firme arbolado (321111), muestra la mayor
variacion al aumentar en cerca del 7.04% con respec-
to al periodo anterior; en tercer lugar se mantienen
los arbustales naturales (3221, 3222), que represen-
tan el 2.45% donde se aprecia también un aumento
de 1,056.05 Has. equivalentes al 0.8% respecto al 2002.

La vegetacion secundaria o en transicion (323), tam-
bién muestra una variaciéon al aumento al extenderse
en cerca de 5,675.93 Has., que corresponden a un in-
cremento del 4.2% con respecto a la linea base. Esta
tendencia también se aprecia para las zonas quemadas
(334) donde el acrecentamiento es de 5,966.68 Has.
que equivalen a una ampliacién del 41.6% con relacion
al periodo 2002.

Muy por el contrario a las tendencias en el aumento
de las unidades anteriores, se observa un retroceso
en las zonas glaciares y nivales (335) en aproximada-
mente 829.28 Has., que corresponden a una disminu-
cion porcentual del -11.92% referente al periodo 2002.



Se observa también un pequeno incremento en los cul-
tivos permanentes herbaceos (221), de 77Has., cuya
variacion corresponde a un incremento del 39% mien-
tras que por el contrario se observa una mayor dismi-
nucién en cuanto a los cultivos permanentes arbusti-
vos (222) de 228 Has., equivalentes a una variacion de
-54% en relacion al afio 2002, situacién muy similar
acontece con los pastos donde los pastos limpios (231)
presentan una ampliacion en 15,089 Has., equivalentes
28%, mientras que los pastos enmalezados se reducen
en 3,691 Has., lo que corresponde a una disminucién
cercana al -31% con relacién al 2002.

En cuanto a los mosaicos se aprecia por una parte
un incremento para los mosaicos de cultivos con es-
pacios naturales (245) de 1.740,55 Has., (27,63%);
los mosaicos de pastos con espacios naturales (244),
de 38.680,39 Has., (85.29%) y en los mosaicos de cul-
tivos, pastos y espacios naturales (243) de 6.354,53
Has., (7,93%), y por el contrario se observa una dismi-
nucién para los mosaicos de cultivos (241) de -200,89
Has., (-31,55%) y los mosaicos de pastos y cultivos
(242) de -4.143,88 Has., (-52,83%).

PNN Serrania de Chiribiquete
Fotografia: Parques Nacionales Naturales

:* PNN Old Providence McBean Lagoon. Crab Key
: Fotografia: Parques Nacionales Naturales

En lo que atafie a las areas humedas se observa
una disminucién para las zonas pantanosas (411)
y los pantanos costeros (421)de -41,47%, 1.556,51Has.
y de -32,80%, 3.029,70 Has. respectivamente, al igual
que con las superficies de aguas, particularmente
en lo que tiene que ver con las lagunas, lagos y ciéna-
gas naturales (512) de -10,85%, 624,64 Has.

Finalmente la cobertura de mares y océanos, con apro-
ximadamente el 10%, 1.249.100,59 Has. de la exten-
sién total de parque nacional natural continda siendo
la segunda mayor cobertura después de los boques
con el 73 %, y una extension de 9.344.688,22 Has.

Ahora, al agrupar estas unidades por el primer ni-
vel de leyenda (tabla No. 2), se aprecia en térmi-
nos generales una variabilidad decreciente para los
bosques y areas seminaturales (3) en aproximada-
mente -18,895.40 Has. que equivalen a una dismi-
nucion de -0.17%, en contraposicion con los territo-
rios agricolas (2), donde se observa un incremento
de 53,408.08 Has., equivalentes a un 25.62% pasando
de 208,468.82 Has. (1.63%) en el 2002 a 261,876.09
Has. (2.05%) en el 2007.

El andlisis de cambio incluye también la variacion
para cada una de las coberturas (tabla No. 3), don-
de se puede ver qué porcentaje de cobertura continta
siendo la misma y el porcentaje restante a qué tipo
de cobertura pasé. Con estos datos por ejemplo, pode-
mos ir mas alla de ver cuanto bosque se perdid y ver
que coberturas lo remplazaron y en qué porcentaje.

Por ultimo se hace una reflexion concerniente a la va-
riacion de los indicadores de Estado y Presion para am-
bos periodos (tabla No.4); y al cambio de los indicado-
res de Estado, Presién, Recuperacion y Transformacion
con respecto a los periodos analizados. (Tabla No. 5).




Tabla No. 4. Variacién en las condiciones de “Estado y Presién” de las areas del Sistema de Parques Nacionales
para los periodos 2002 — 2007

&+
Estado Presion Presion
Variacion | Variacion Variacion Variacion
NOMEBRE PARQUE Has. Has. %o
02/07 02/07 02/07

ALTO FRAGLIA -601,73 599,98
AMACAYACL 49,60 -49.66
CAHUINARI 0,00 0,00
CATATUMEBO BARIT -1.676,33 1.676,53
CHIMNGAZA 12,58 -12,58
CIENAGA GRAMNDE 488,46 -92,30
DOMNA JUANA -121,99 215,19
CLUEVA DE LOS

GUACHAROS -20.76 29,76
EL COCLY 3.275,16 Q79,07
EL CORCHAL -148,51 148,51
EL TUPARRDO -7.760,01 J.700,01
GALERAS 121,16 -121,16
GORGOMA 0,00 0,00
GUANEMTA -0.,97 a.97
IGUAQLE 49.75 -449.75
ISLADE LA COROTA 0,00 0,00
ISLA DE SALAMAMNCA 1.262,54 -1.262,54
LA PAY A -3.511.11 3.511,11
LAS HERMOSAS 3.470,62 -1.504,24
LAS ORQUIDEAS 228,09 -228,09
LOS COLORADOS -161,37 161,37
LOS CORALES 0,00 0,00
LOS ESTORAQUES 0,00 0,00
LOS FARALLOMES 4.618,34 -1.508,16
LOS FLAMEMCOS 277,81 -277,81
LOS kaTios -266,32 266,32
LOS MEVADOS 55,07 -55,07
MACLIRA -45,43 128,43
MALPELO 0,00 0,00
MUNCHIQUE -2.139,90 2.139,90
MEVADO HUILA 4.108,07 556,62
MUKAK -2.424,03 2.424,03
OLD PROVIDEMNCE 1.014,34 2,55
ORITOQ INGI ANDE 0,00 0,00
OTUMN QUIMBAY A 0,00 0,00
PARAMILLO 716,25 -551,16
PISBA -1.223,31 1.223,31




Estado Presion Presion
Variacion | Variacion Vvariacion variacion
NOMBRE PARQUE S S B
02/07 02/07 02/07
PLITMAWAT -1.195,06 1.196,06
PURACE 0.888,43 4,06
rRiO PURE 0,00 0,00
SANQUIAMNGA -121,18 121,18
SELVA DE FLOREMCIA 320,10 -3209,10
SERRAMIA DE
CHIRIBIQUETE 11.635,53 77.90
SERRA&AMIA DE LOS
CHURLUMBELOS -103,77 105,51
SERRAMIA DE LA
MACAREMA -16.452,18 15.672,29
SERRAMIA DE LOS
PICACHOS -7.173,93 5.857,25
SERRANMIA DE LOS
Y ARIGUIES -1.145,11 1.146,11
SIERRA MNEVADA DE
SANTA MARTA 117,09 -117,09
SUMAPAZ -135,14 135,14
TAMA -1.294,14 1.294,14
TATAMA 285,29 -146,10
TAYROMA -133,91 133,91
TINIGLA -13.290,28 13.545,41
URAMBA BaHIA
MALAGS 0,00 0,00
UTRIA -876,90 876,90
¥AIGOJIE APAPORIS 69,76 1.183,20
Total General 19.270,59 56.676,04

(Datos calculados utilizando sistemas de informacién geografica, con sistema de referencia Datum Magna- Sir-

gas, origen Bogotd)

En la tabla No. 4 se presenta, para cada una
de las 55 dreas la variacién en hectareas y en por-
centaje (%) de los indicadores de Estado y Presion,
donde se puede observar una tendencia negativa para
el conjunto de los parques, al presentarse una dis-
minucion en las condiciones de Estado de 19.370,59
Has. que equivalen a una pérdida de -0,15% respec-
to al periodo, asi como también se aprecia una ten-
dencia en el incremento de las condiciones de Presidn
en 56.676,04 Has. (24,94%).

Si se observan en detalle los datos, para algunos par-
ques la variacion entre Estado-Presion no es coinciden-
te; esto se debe al efecto que tiene la presencia de nu-
bes que se reporta como “sin informacién” en el analisis
de cambio. Por ejemplo en el Santuario de Fauna y Flora

Ciénaga Grande, las hectareas en Estado aumentaron
en 488.46 dado que se obtuvo una imagen con me-
nor cobertura de nubes para el periodo 2005-2007
que la que se tenia para el periodo 2000-2002.

Sin embargo, al analizar las areas individualmen-
te se observa una relacion 50% - 50% en la cual,
las condiciones en la variacion de los indic adores
de Estado-Presion se optimizan o desmejoran.

Por ultimo en la tabla No. 5 se presentan compara-
tivamente los resultados de la dindmica de cambio
para los indicadores de Estado, Presidn, Recuperacion
y Transformacion en cada una de las areas de parques
nacionales naturales.
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Tabla No. 5. Indicadores de Estado, Presion, Recuperacion y Transformacion para cada uno de los parques
nacionales naturales para el periodo 2000-2002 / 2005-2007

ROMEBRE PARGUE ESTADD FRESIGN RECUPERACION | % | TRANSFORMACION Total Genersl

ALTO FRAGLA 74,895, 74 257,57 147,38 0,19 747,36 76,048, 04
AMACAYACL 263.425,25 180,53 49,66 0,02 263,655,444
CAHUTINARE 559,732, 72 429,39 0,00 560.162,11
CATATUMEOQEBAR] 150,848,772 6,933,585 933,90 0,58 2.610,44 161.226,61
CHINGAZA 75.715,32 155442 2346 0,38 282,06 7829043
CIENAGA GRANDE 26,781,92 369,32 92,30 0,33 27.639,71
DORA JUANA 65, 364, B4 13,52 28,35 0,04 150,33 55,640,594
5. PICACHOS 278.719,65 2.135,04 116,76 0,04 594,02 2B8.266,14
GUACHARDS 7.368,19 18,77 0,25 48,53 743550
EL COCUY 2593.212,53 B.06B B2 174,09 0,06 1.153,17 307.662,85
EL CORCHAL 3729 420,63 49,26 117 197,78 4,214,596
EL TURARRLD L4, 267,09 1.455,28 9.137,31 1,63 16,857,32 561,758,01
GALERAS 7663,05 476,01 124,89 1,51 3,72 B.267,67
GORGONA 60.416,592 0,00 60,416,593
GUANENTA 10,137,85 108,02 000 8,97 10,255,584
IGUAQUE 6,564, 15 2E4,68 61,82 0,89 12,07 6.922,73
[5LA DE LA COROTA 16,20 0,00 16,20
[SLA DE SALAMANCA 04,220,501 1.763,87 1.583,39 2,77 30,86 5760863
LAPAYA 433.040,75 4.737,82 577,05 0,13 4,088, 16 442,443 78
LAS HERMOSAS 116.815,53 4,43, 46 184285 147 338,60 125,006,82
LAS DRQU['DE:!'.E 26,036,590 2,120,32 5o4,58 2,04 366,50 29,118,30
LGOS COLORADDS 728,30 154,74 0,00 161,37 1044 42
LOS CORALES 123,728,956 0,00 123,728,956
LOS ESTORAQUES 359,74 235,11 0,00 b4, 85
LOS FARALLONES 192.225,20 4,742, 84 434047 2,10 2.605,54 207.026,81
LOS FLAMENCOS 6,160,581 579,76 559,87 7,50 292,06 760249
LOS KATIOS 80.650,87 203,23 8,03 0,01 274,35 81.135,50
LOS NEVADOS 5B.007. 3.405,37 126,35 0,20 70,38 b2. 144 19
MACUIRA 23,844, 20 2,721,737 000 128,43 26,776,400
[MALPELD 974,450,772 000 974,480,772
MUNCHIGLUE 41,745,771 2,193,359 495,85 1,05 2.,635,75 47.070,70
NEVADC HUILA 155.867,67 1.175,20 0,00 399,53 166,118,594
HUKAK BB1.105.09 4.475,02 708,40 0,08 313244 BE9.420,95
QLD PROVIDENCE 0,00 1.016,88
QRITOINGIANDE 10.232,82 000 10.232,82
OTUN QUIMBEAYA 406,40 51,50 0,00 457,89
PARAMILLD 457,658,599 36.672,58 19,541, 27 367 18.924,75 £32.963,08
PISEA 28.570,71 592168 181,09 048 140440 36.777.87




Coberturas de la tierra y deteccion de cambios en los parques nacionales naturales

NOMBRE PARQUWE ESTADD

PUINAWAT 1.097.326,68
PURACE 79.848,09
rio PURE 992,214,448
SANQUIANGA #5.570,01
SELWA DE FLORENCIA 8.019,06
CHIRIBIQUETE 1.285.319,95
CHURUMBELOS 97.217,49
YARIGUIES 56.813,69
MACARENA 563.857,05
SIERRA NEVADA 361.326,78
SUMAPAZ 217.714,09
TaMA 48.787.80
TATAMA 42.445,73
TAYROMNA 18.713,96
TINIGUA 191.578,28
BAHIA MALAGA 47.254,10
UTRiA 61.348,19
Y¥AIGOJE APAPORIS 1.056.369,78
Total General 12.397.003,28

de Colombia (periodos: 2000-2002 / 2005-2007)

PRESION W RECUPERACION ! TRANSFORMACION
4.178,77 | 0,38 32550 0,03 1,521,57
319,46 | 0,35 6,02] 0,01 10,08
0,00 0,00
1.195,21 | 1,37 52,24 0,06 173,42
1.184,64 | 11,83 570,73 570 241,63
317,88 | 0,02 0,00 77,90
0,00 0,00 105,51
1.272,24 | 2,13 233,30| 0,38 1.379,41
21.995,02 | 3,63 80043| 0,13 16.523,25
20,317,822 | 7,28 6.010,88| 148 5.893,7¢
3.338,56 | 1,50 90575 045 1,130,898
1.154,39 (1324 150,02| 0,29 1.444,16
228,61 [N 53 186,95| 0,43 18,64
437,90 | 2,96 2795 044 161,87
§.148,58 | 3,79 g24,61| 0,38 14.364,00
0,00 0,00
1.384,38 | 2,17 88,76 014 965,66
1.730,92 | 0,16 1,68 0,00 1,184,829
175.034,34 | 1,37 52.083,16| 041 108.137,54

Total General

1.103.352,52
90.076,14
992.214,48
86.990,38
10.016,05
1.298.394,14
97.323,00
59.698,64
505.852,33
402.549,33
223.1759,29
51.536,37
43.020,11
19.341,68
215.170,59
47.254,10
63.786,98
1.060.540,30

12.781.108,08

(Datos calculados utilizando sistemas de informacién geografica, con sistema de referencia Datum Magna- Sir-

gas, origen Bogotd)

Establecidos estos criterios en términos generales, se puede observar que las condiciones de “Estado” (matriz
natural y seminatural) de las coberturas, representan alrededor del 97% del sistema de parques, mientras
que la afectacion por “Presion” (matriz urbano-rural) es del 1,4%.

También se puede ver una dindmica bastante activa en cuanto a las transformaciones que se vienen generando
al interior de los parques nacionales naturales ya que, como se aprecia, en el 97% de los parques particularmente
en los continentales (43), se detecta una dinamica de Transformacién, con un incremento total general en extension
de 108.137,54 Has. equivalentes al 0.85%); mientras que la recuperacion es de 52,083 Has. (0.41%).
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Finalmente podemos concluir con un aceptable nivel
de confianza, que respecto a las coberturas continen-
tales, el 97% se encuentra cubierto por unidades natu-
rales contra el 2.5% de coberturas no naturales; repre-
sentadas por presiones y transformaciones que abarcan
un area de 283,171 Has.

De lo anterior se desprende que la mayor representati-
vidad esta dada en un 90% por coberturas continenta-
les, representadas por cerca de 11'426.000 hectareas
seguidas de las marinas con aproximadamente un 10%.
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Por la Resolucién No. 0333 de 2013 se creé la Catedra Am-
biental “Luis Eduardo Mora Osejo”, del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la cual tiene los siguientes objetivos:

1. Constituirse en un espacio académico de presentacién y
divulgacién en temas de medio ambiente y desarrollo sostenible.

2. Propiciar un escenario académico y de divulgacion para la
presentacion de avances, novedades, investigaciones y estudios,
respecto de las temdticas misionales asignadas al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. Servir de vehiculo de transmision del conocimiento cientifico,
técnico y tecnoldgico ambiental y de desarrollo sostenible a la
comunidad.

4. Fomentar la presentacion y divulgacion de politicas, propuestas y
programas en temas de medio ambiente y desarrollo sostenible.

_ PROSPERIDAD
G IPARA TODOS

RED COLOMBIANA

DE FORMACION
AMBIENTAL

INFORMES
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Subdireccién de Educacién y
Participacién
centrodoc@minambiente.gov.co
Red Colombiana de Formacién Ambiental - RCFA
redcolombianafa@gmail.com




AGENDA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

SUBDIRECCION DE
EDUCACION Y
PARTICIPACION

Inauguracién de la Catedra Ambiental “Luis
Eduardo Mora Osejo”, Ciclo 2013 y Foro “La
ética ambiental y los conflictos ambientales”.
Temdticas del evento: Ftica y valores

Péblico objetivo: Publico en general

Fecha: 5 de junio de 2013

Lugar: Bogotd, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

UNIDAD TECNICA OZONO

Talleres de Buenas Précticas
Proyecto de Enfrenamiento y Certificacién de
Técnicos de Refrigeracion y Aire Acondicionado
- Programa 2013
Temdticas del evento:
1. Problemética del agotamiento de la
capa de ozono
P> Cronograma de eliminacion
de SAO en Colombia
P HPMP
P> Alternativas de disposicién final de
SAQ en Colombia
. Refrigerantes alternativos para sustitucién
de hidroclorofluorocarbonos
e Refrigerantes naturales
* Drop-in a hidrocarburos para
equipos de refrigeracion doméstica
y comercial.
. Barrido con Nitrégeno y limpieza con
filiros de alta eficiencia.
P> 1. Bogotd. 23 y 24 de mayo
P> 2. Santa Marta. 28 y 29 de mayo
P> 3. Riohacha. 30y 31 de mayo
P> 4. Bucaramanga. 27 y 28 de junio
P 5. Cocuta. 11y 12 de Julio
P> 6. Barranquilla. 18 y 19 de julio
P> 7. Sogamoso. 15 y 16 de agosto
P> 8. Pasfo. 29 y 30 de agosto
>
>

8.

9. Cali. 3y 4 de septiembre

10. Pereira. 5y 6 de septiembre
P 11. Monteria. 26y 27 de

sepliembre
P 12. Quibds. 15y 16 de Octubre
P> 13. Medellin. 17y 18 de octubre
P> 14: Bogotd. 30y 31 de octubre

Taller: Resultados del proyecto
“Demostracién de CO2 Supercritico para
espumas de poliuretano”

Temdtica del evento:

Presentacion de los resuliados del proyecto en
el marco de la reunién de la Red de Oficiales
Ozono de la region.

Péblico objetivo: Casas de sistemas de
poliuretano, empresas usuarias de sistemas de
inyeccion de poliuretano en spray, oficiales
de ozono de la regién, entidades ambientales
regionales, entre ofros publicos.

Fecha: Junio 14 y 20 de 2013.

Ciudad: Bogota.

Taller: Capacitacién sobre el control de comercio

de Sustancias Agotadoras de Ozono - SAO

Temdtica del evento:

Problemdtica del agotamiento de la capa de

ozono.

P> Cronograma de eliminacién de SAO en
Colombia.

P HPMP.

P Alternativas de disposicién final de SAO en
Colombia.

Pablico objetivo: Comercializadores de

refrigerantes, Funcionarios de la DIAN, Policia

Fiscal Aduanera, Autoridades ambientales

locales.

Ciudad: Seccional de aduanas de Barranquilla

y de Cartagena.

Simposios: Salud y Ambiente

Temdticas del evento:

P> Capa de Ozono e implementacion del
Protocolo de Montreal en Colombia.

P Problemdtica del cambio climético en
Colombia.

P Monitoreo de Ozono y Radiacién UV en
Colombia.

P> Alteraciones desencadenadas y agravadas
en la piel humana a causa de la exposicion
solar. Medidas de prevencién y proteccion.

P> Alteraciones desencadenadas y agravadas
en los ojos a causa de la exposicién solar.
Medidas de prevencién y proteccién.

P> Panel de expertos para responder preguntas
de los asistentes.

Pdblico objetivo: Academias y aprendices de

belleza.

Fecha: Semana del 16 ol 21 de septiembre de

2013.

Lugar: Bogotd, Armenia, Manizales,

Bucaramanga, Caliy Barranquilla.

OFICINA NEGOCIOS VERDES
Y SOSTENIBLES

Taller: Construccién participativa para

la identificacién de lineamientos sobre el
Ecoturismo en dreas protegidas del orden
regional y local

Temdtica del evento: Ecoturismo

Pablico objetivo: Corporaciones Auténomas
Regionales y entes Territoriales.

Fecha: Octubre de 2013.

Lugar: Tunja.

Talleres: Socializacién del decreto reglamentario
del articulo 111 Ley 99 de 1993, modificado
por el articulo 210 de la ley 1450/2011

y capacitacién a entidades territoriales en
herramientas técnicas y juridicas para su
implementacién.

Temdtica del evento:

Adquisicion de dreas de inferés para acueducios
municipales.

Pablico objetivo: Gobemaciones,
Corporaciones Auténomas Regionales y entes
Territoriales.

Fecha: Julio, agosto y septiembre de 2013.
Lugar: Bogotd, Pereira, Barranquilla, Santa
Marta y Cali.

Ciclo 2013

OFICINA DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

Evento: Panel de alto nivel

Temdtica del evento:

Panel de alio nivel de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Péblico objetivo: Expertos nacionales e
infernacionales

Fecha: Octubre 2013.

Lugar Medellin

SUBDIRECCION DE
EDUCACION Y
PARTICIPACION

Curso virtual: Cétedra de produccién y
consumo sostenible

Temdticas del evento: Formacion sobre la
Poliica de Produccion y Consumo Sosfenible del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenible.
Pablico objetivo: Piblico en general

Fecha: Julio = Noviembre de 2013

Curso: Virtual - Nodo eje Cafetero, Red
Colombiana de Formacién Ambiental -RCFA

Sesion de la Cétedra Ambiental “Luis Eduardo
Mora Osejo” en el marco del Congreso de
Ciencias y Tecnologias Ambientales — CCyTA
Temdticas del evento: Ordenacién de costas
y mares.

Pablico objetivo: Piblico en general

Fecha: 30y 31 de julio de 2013.

Lugar: Sanfa Marta.

Cierre ciclo 2013 Cétedra Ambiental “Luis
Eduardo Mora Osejo”

Temdticas del evento: Ambiente v desarrollo
sosfenible.

Pablico objetivo: Piblico en general

Fecha: Diciembre 6 de 2013.

Lugar: Bogotd, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

RED COLOMBIANA DE
FORMACION AMBIENTAL - RCFA

Foros Ambientales 2013 “Etica y valores para la
sustentabilidad”

Red Temdtica de Educacién Ambiental-RCE
Bogotd )

Foro “La Dimensién Efica y Ambiental en
Educacién Superior”

Fecha: Agosto 28 de 2013 de 9 a.m. a 1 p.m.
Coordinacién: Universidad El Bosque

Foro “Etica y Valores Comunitarios para la
Sustentabilidad”

Fecha: Septiembre 12y 13 de 8 a.m .a 6 p.m.
Coordinacién: ECONCIENCIA y Universidad

Auténoma de Occidente

Foro: “Formacién y Gestién Ambiental
Universitaria con Responsabilidad Social”
Fecha: Octubre 17 de 2013 de 8 a.m. a 12 m.
Coordinacién: Universidad Libre

Foro “La Etica Ambiental en el mundo
globalizado de hoy”

Fecha: 6 de Nov. 2013 de 8 a.m. a 12 m.

Coordinacién: Universidad Santo Tomds
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La revista El Arrendajo Escarlata es un medio de divul-
gacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble de Colombia, seriado y de publicacion electronica,
cuyo objetivo es la divulgacion del conocimiento en las
tematicas misionales del Ministerio.

La linea editorial da cabida tanto a articulos del or-
den de ensayos monograficos analiticos de actividad
técnica y cientifica como a articulos cortos, resefias,
reflexiones sobre temas especificos, aspectos técnicos
y tecnoldgicos vinculados a la produccion de tecno-
logias e innovaciones asociadas, acontecer nacional
y mundial, experiencias significativas, entre otros ti-
pos de contribuciones, que a juicio del comité editorial
sean susceptibles de ser publicados por su aporte, in-
novacion, creatividad y avance en relacion con el co-
nocimiento y la investigacion en temas de ambiente
y desarrollo sostenible.

Los articulos, ensayos, fotografias e ilustraciones que
se publican se enmarcan en los conceptos de medio
ambiente y de desarrollo sostenible. De manera gene-
ral se entiende que, sin limitarse a ellos, los siguientes
temas abarcan esos grandes conceptos:

Biodiversidad Ordenamiento ambiental territorial

Recursos hidricos Mares y costas

Cambio climatico Desarrollo sectorial sostenible

Medio ambiente

y comercio Medio ambiente global

Educacion ambiental Cultura y patrimonio ambiental

Participacion social Areas protegidas

y conocimiento tradicional

La publicacién pude incluir articulos que describen re-
sultados de proyectos de investigacion cientifica inédi-
tos acerca de temas referentes a los diversos campos
de interés del Ministerio, los cuales en las etapas inicia-
les de la revista no seran arbitrados, de lo cual se hara
la salvedad correspondiente cuando sean publicados.

El autor se debe comprometer a seguir estas indicacio-
nes antes de presentar cualquier texto para su publi-
cacion en esta revista y debe comprometerse a revisar
0 a complementar la informacidn que haga falta una vez
el articulo sea evaluado para su publicacion. En caso
de tratarse de una obra colectiva este compromiso
debe ser conocido y asumido por todos los autores.




1. El articulo debe ser inédito original y el autor ga-

rantiza que no ha sido publicado por ningin me-
dio y que no se encuentra en proceso de publica-
cion en otra revista. Todo autor debe acompafar
su propuesta con una Autorizacién de Publicacién
cuyo formato le sera remitido una vez sea aprobada
la publicacién.

. El cuerpo principal del texto debe estar completo
y la versién debe ser la definitiva. Por tanto, no debe
incluir ni anotaciones a mano, ni tachaduras, ni ano-
taciones sobre posibles textos o figuras adicionales
que lo complementaran. Esta indicacion no excluye
las correcciones y ajustes que se presenten durante
el proceso editorial.

. El texto se presentard en una version impresa
y una version digital.

El texto impreso se enviara al Centro de Documen-
tacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible y se presentara a doble cara, asi:

- Use interlineado de 1.5 (inclusive las referen-
cias), con margenes laterales de 3 cm, con espa-
cios inferior y superior de 3 cm.

Utilice el tipo de letra tahoma a 12 puntos. Si por
necesidad disciplinar el texto requiere de otra
fuente tipografica, el autor debera indicarlo
en la presentacion inicial del texto y, en tal caso,
la indicacién aqui dada no se aplica.

Pagine usando numeracion arabiga desde la pri-
mera hasta la ultima pagina de manera consecu-
tiva en el margen superior derecho.

Presente los parrafos separados por una linea
en blanco entre ellos

No incluya sangria al iniciar parrafos ni tabulacio-
nes o espacios extra entre parrafos.

No inserte saltos de pagina.

La extensién maxima del texto en el formato aqui
indicado sera de 12 paginas sin contar el resu-
men, las imagenes, cuadros, fotografias, ilustra-
ciones, referencias y bibliografia.
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El texto en versién digital se presentara en disco com-
pacto adjunto a la versidén impresa o en una carpe-
ta y archivos remitidos al correo electrénico centro-
doc@minambiente.gov.co del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

La copia digital se acompafara por un documento que
indique el orden en que deben arreglarse los archivos
que conforman el articulo: preliminares; cada parte
o subtitulo por separado; paginas finales; etc., el nom-
bre del archivo correspondiente incluida su extension
(formato) y el formato o los formatos de archivo utili-
zados, tanto para texto como para imagenes.

Las imagenes, en la copia digital, deben presentarse
adicionalmente por separado en una carpeta llamada
“imagenes” y todas ellas deben estar en formato .jpg
o .tiff a 300 dpi y peso minimo de 1.5 MB. En esta
carpeta debe incluirse también un documento donde
se relacionen una a una las imagenes aportadas indi-
cando: nombre del archivo de imagen, su descripcion
o titulo de la imagen vy el autor o fuente autorizada. Si
las imagenes no han sido insertadas en el texto del ar-
ticulo, en este documento debe indicarse con claridad
el lugar del texto del articulo donde deben ser inserta-
das (pagina, parrafo, etc.)

Es responsabilidad del autor conseguir los permisos
y derechos para anexar materiales o ilustraciones pro-
venientes de otras fuentes.

La informacion en la copia digital se organizara
en una carpeta nombrada nemotécnicamente como
el titulo del articulo y su autor, de hasta 30 caracteres

(p.€j.: tituloresumidoarticulo-inicialdelnombre-primera-
pellidoautor). Dentro de esta carpeta las partes (docu-
mentos) se arreglaran con indicacién literal y numérica
consecutivas y nombres nemotécnicos de archivo que
expresen claramente su orden como partes del articulo
(p.ej.: al-preambulo; b1l-subtitulol; b2-subtitulo2;
c1-subtitulo...).

El texto, en la copia digital, debe ser presentado
en un formato tal que contenga la minima cantidad
de macros o de célculos u otras operaciones automati-
cas y, en caso de ser utilizados, debera senalarse lo co-
rrespondiente en el documento explicativo que acom-
pafa esta version.

El texto, tanto en la versiéon impresa como en la co-
pia digital, no debe estar diagramado, ni utilizar tipos
de fuente distintos, salvo los estrictamente necesarios.

4. El articulo debera estar escrito en espafiol. El texto
debe cefiirse a la ortografia y gramatica del espafol,
en especial, se debe respetar el uso convencional
de mayusculas y de minusculas, asi como el de til-
des y de signos de puntuacion.

5. El lenguaje debe ser claro y de facil comprension
para el lector no especializado. Siempre que sea
posible incluya una definicion sencilla de aquellos
términos que puedan resultar incomprensibles para
el lector no especializado.

6. El criterio de titulacidn, escogido por el autor, debe
aplicarse de forma sistematica y uniforme a lo largo
del articulo.
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7. Las citas, referencias y bibliografias deben estruc-
turarse de acuerdo a las normas de American Psy-
chological Association (APA). Tanto las referencias
bibliograficas como las bibliografias deben incluirse
al final del texto.

8. No utilice como forma diacritica las letras mayuscu-
las sostenidas.

9. Utilice itdlicas:
- Para términos extranjeros.
- Para expresiones y frases latinas.

- Para referirse a titulos de libros o titulos de partes
de un libro o documento.

- Para citas textuales de mas de cuatro lineas. Para
estas citas debe utilizar sangrado por ambos la-
dos y de manera continua. Si aplica, use el sig-
no de omision [...] al inicio y al final de la cita
segun corresponda.

- Para resaltar expresiones, como énfasis, pero sin
abusar de este recurso.

10. Utilice de manera preferente notas de pie de pagina
a cambio de notas finales, siempre y cuando las notas
de pie de pagina no se conviertan en textos parale-
los al texto principal. Debe hacerse un uso racional
en su extension y funcion.

11. A criterio del autor, basado en la profundidad cien-
tifica o técnica del articulo, incluya al inicio del tex-
to un resumen acompafiado de cdmo maximo ocho
descriptores (palabras clave) tomados en primer
lugar del Tesauro Ambiental para Colombia y si se
requiere de otros tesauros: Macrotesaurus Cepal,
Agrovoc, Tesauro Unesco de Educacidn, entre otros.

Si requiere consultar respecto de estas indicaciones
o cualquier otro aspecto de la revista El Arrendajo Es-
carlata comuniquese con el editor a la direccion:

centrodoc@minambiente.gov.co.
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