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INTRODUCCION

| ordenamiento territorial

configura la implementacion

de las politicas de estado a
través de la planificacion integral
de los programas, proyectos y ac-
tividades que se demandan en los
territorios para orientar su desarro-
llo en términos sociales, ambien-
tales, econdmicos y culturales que
conduzcan a garantizar el bienestar
de las poblaciones.

En este sentido, los planes de or-
denamiento territorial se erigen
como el instrumento basico que
define la ruta para el crecimiento
organizado del territorio, regula y
define la transformacién del suelo
y la localizacion de las poblaciones
y de las diferentes actividades que
sustentan la economia (industria,
comercio, servicios) y las necesida-
des sociales basicas (salud, educa-
cion, recreacion, etc.).

Dentro del sistema de planifica-
cion en Colombia, la planificacion
intermedia surge como respuesta

a la necesidad de complementar
las disposiciones de los planes de
ordenamiento territorial en con-
cordancia con las normas urbanis-
ticas generales definidas en dichos
instrumentos; es asi, que los pla-
nes parciales como instrumentos
de planificacion intermedia a tra-
vés de los cuales se desarrollan y
complementan las disposiciones
de los planes de ordenamiento te-
rritorial para determinadas areas
delsuelo urbanoy para la totalidad
de las areas de suelo de expansion
urbana, contribuyen a orientar la
transformacion de los territorios a
una escala que permite un mejor
aprovechamiento de los inmue-
bles, mejores condiciones del es-
pacio publico, la red vial, las redes
de abastecimiento de servicios
publicos, y estimulos a promotores
para facilitar procesos que garanti-
cen el reparto equitativo de cargas
y beneficios que caracterizan los
propositos y prioridades de desa-
rrollo de un poligono de planifica-
cion determinado bajo normas ur-

banisticas especificas, teniendo en
cuenta elementos estructurantes
dentro de los cuales aquellos de
tipo ambiental cumplen un papel
preponderante.

La incorporacion de las deter-
minantes ambientales como eje
estructurante en este tipo de ins-
trumentos es un elemento funda-
mental que permite salvaguardar
la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, contribuir a mante-
ner la conectividad ecologica, ga-
rantizar el asentamiento de las po-
blaciones en zonas seguras, evitar
el deterioro o alteracion ambiental,
contribuir al mejoramiento de la
calidad ambiental del espacio pu-
blico en &reas especificas y con ello
prevenir la generacion de nuevos
conflictos ambientales.

Cabe resaltar el aporte que tiene la
adecuada inclusion de las determi-
nantes ambientales en la planifica-
cioén urbana, al integrar medidas
que propendan por un desarrollo



bajo en carbono y resiliente al cli-
ma en funcion de la gestion del
cambio climatico, a través de la
cual se promueven la productivi-
dad urbana asociada al uso efi-
ciente de los recursos, la conserva-
cion de la estructura ecologica y la
reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero.

El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible consciente de su pa-
pel como entidad lider y rectora de
las politicas ambientales del pals,
pone a disposicion de las autorida-
des ambientales regionales y urba-
nas este documento con lineamien-
tos ambientales a tener en cuenta
en la definicion, concertacion y
seguimiento de las determinantes
ambientales para los planes parcia-
les, como una herramienta orien-
tativa que facilite el cumplimiento
de sus competencias y unifique los
conceptos, interpretaciones y ac-
tuaciones en torno a este tipo de
instrumentos de planificacién en
todo el territorio nacional.
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En este documento inicial-
mente se abordan las gene-
ralidades de los planes par-
ciales, a continuacion, se
expone un breve diagnos-
tico sobre las herramientas
y procedimientos con que
cuentan las autoridades
ambientales para adelantar
las diferentes etapas de los
planes parciales y poste-
riormente, se hace la des-
cripcion de lineamientos a
tener en cuenta en las tres
etapas de los planes parcia-
les en que intervienen las
autoridades ambientales:1)
la definicion o pronuncia-
miento sobre las determi-
nantes ambientales que
aplican para el proyecto de
plan parcial, 2) la concerta-
cion de estas y 3) el segui-
miento a los asuntos am-
bientales concertados.

Se espera que este documento
constituya el derrotero que permi-
ta la articulacion y armonizacién
de los instrumentos de planifica-
cion y ordenamiento territorial de
las diferentes escalas con las po-
liticas e instrumentos de ordena-
miento y gestion ambiental y que
contribuya gradualmente al mejo-
ramiento de la calidad de vida de
los colombianos.
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CONTEXTO

0s instrumentos para la pla-

nificacién territorial tienen

varias escalas, donde el plan
de ordenamiento territorial, es el
instrumento de mayor escala que
compila las directrices generales
para regular el desarrollo a nivel
distrital o municipal del suelo ur-
bano, de expansion urbana vy ru-
ral; a continuacién, se encuentran
los instrumentos de planificacion

intermedia, es decir, los planes
parciales y las unidades de plani-
ficacion rural (UPR), creados para
desarrollar y complementar las
disposiciones de los planes de or-
denamiento territorial de una por-
cion del territorio, el primero en
suelo urbano y de expansion ur-
bana y el segundo en suelo rural;
y por ultimo, otros instrumentos
complementarios para gestionar
porciones de territorio de menor
tamafo a través de proyectos ur-
banisticosy arquitectonicos.

Los planes parciales a través de
la Ley 388 de 1997 se han conver-
tido en el instrumento mediante
el cual, distritos y municipios de-
sarrollan sus areas de expansion
urbana y gran parte de sus areas
urbanas. Sin embargo, este tipo de
proyectos se ha concentrado en
grandes ciudades como Bogota,
Cali, Barranquilla y Medellin y en
ciudades intermedias como Ma-

nizales, Barrancabermeja, Pereira,
Tunja, Cartagena y Valledupar, en-
tre otras, por sus caracteristicas de
desarrollo comercial e industrial y
los atractivos turisticos que expo-
nen.

De esta manera y ante la necesi-
dad palpable de habilitar suelo
para albergar las nuevas genera-
ciones y las nuevas actividades
productivas propuestas para im-
pulsar el desarrollo de cada dis-
trito o municipio, los planes de
ordenamiento territorial definen
las areas de expansion urbanay el
suelo urbano sobre el cual es po-
sible desarrollar o complementar
sus disposiciones a través de ins-
trumentos de planificacion inter-
media como los planes parciales.

Como en todos los procesos, en la
formulacion e implementacion de
los proyectos de planes parciales, la
biodiversidad y sus servicios ecosis-
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témicos debe ser concebida como
el eje estructurante del desarrollo
que permite el intercambio de bie-
nes, beneficios, serviciosy portanto,
demanda la definicion de unas con-
diciones, restricciones y medidas
minimas para garantizar su protec-
ciony los objetivos de conservacion
(entendida como la restauracion,
aprovechamiento y uso racional
de los recursos), de tal manera que
se favorezca la interdependencia y
conectividad a través del desarrollo
armonico de los proyectos urbanfs-
ticos con las dimensiones sociales,
culturales y ambientales. De esta
forma, para ciudades o distritos
costeros como Barranquilla, Carta-
gena, Santa Marta y Buenaventura,
la habilitacion del suelo a través de
planes parciales es la oportunidad
para incorporar las determinantes
ambientales que permitan evitar
que el desarrollo urbanistico afecte
ecosistemas estratégicos como los
manglares y las lagunas costeras

y sus zonas de proteccion, a la vez
que promueven un desarrollo adap-
tativo y resiliente, en armonia con el
mantenimiento de la biodiversidad,
SUS servicios ecosistémicos y los co-
rredores de conectividad, orientado
hacia el desarrollo sostenible.

En este sentido, las corporaciones
autonomas regionales, de desa-
rrollo sostenible y autoridades
ambientales urbanas, en adelante
autoridades ambientales, ejercen
un papel fundamental para ase-
gurar el desarrollo de este tipo
de proyectos con un enfoque de
prospectiva y sostenibilidad que
permita generar esos cambios vy
transformaciones en las dinami-
cas urbanas de movilidad, abas-
tecimiento de servicios publicos,
espacio publico, entendiendo la
interdependencia con los recursos
naturales y el impacto urbano -
rural de su desarrollo apropiado.

Aun cuando el SINA esta inte-
grado por diferentes entida-
desy autoridades ambienta-
les del orden nacional, regio-
nal y local, la norma asigna
unas funciones especificas
a las autoridades ambienta-

les regionales y urbanas en
lo que concierne al pronun-
ciamiento, concertacion vy

seguimiento de las determi-
nantes ambientales aplica-
bles a los planes parciales.
Lo anterior, sin perjuicio de
la obligacion que les asiste
a las demas entidades de co-
adyuvar en los procesos de
ordenamiento ambiental te-
rritorial con el propésito de
que las autoridades ambien-
tales regionales y urbanas
y las entidades territoriales
puedan
este tipo de procesos.

adelantar mejor
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CONCEPTOS BASICOS Y GENERALIDADES
DE LOS PLANES PARCIALES

Ordenamiento ambiental territorial

Se refiere a la funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion del
uso del territorio y de los recursos naturales renovales de la Nacién, a fin de garantizar su adecuada
explotaciéon y su desarrollo sostenible. (Ley 99, 1993)

Determinante ambiental

En la cartilla Orientaciones para la definicion y actualizacion de las determinantes ambientales por
parte de las autoridades ambientales y su incorporacion en los planes de ordenamiento territorial, 2
ed. (Minambiente, 2021) se definen las determinantes ambientales como los términos y condiciones
fijados por las autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los procesos de
ordenamiento territorial. Dentro de las principales caracteristicas de las determinantes ambientales se
destacan:

llustracion 1. Caracteristicas de las determinantes ambientales

Normas de
superior jerarquia y

obligatorio
cumplimiento

Normas,
lineamientos,
directrices,
pronunciamientos y
conceptos técnicos
expedidos por las
autoridades
ambientales

Cuentan con vida
juridica propia

DETERMINANTES
AMBIENTALES

Presentan
diferentes niveles
de restriccion y
condicionamiento a
los usos del suelo

Contribuyen al
cumplimiento de
los estandares de
calidad para un
ambiente sano

Derivan de
instrumentos de
gestion ambiental y
planes de manejo
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Porsu parte, el articulo 2.2.3.1.1.6 del Decreto 1077 (Congreso de la Republica, 2015), refiere las siguientes
determinantes ambientales como la base sobre la cual se adelantaré la concertacion ambiental de los
planes parciales:

1. Loselementos que por susvalores naturales, ambientales o paisajisticos deban ser conservados
y las medidas especificas de proteccion para evitar su alteracion o destruccién con la ejecucion
de la actuacion urbana.

2. Las caracteristicas geologicas, geotécnicas, topograficas y ambientales del area objeto de la
solicitud.

3. Las areas de conservacion y proteccion ambiental incluidas y las condiciones especificas para
su manejo.

4. Lafactibilidad, cantidad y calidad del recurso hidrico y las condiciones para el manejo integral
de vertimientos liquidos y de residuos sélidos y peligrosos.

Planes parciales

Segln el articulo 19 de la Ley 388 (1997), los planes parciales se definen como los instrumentos
mediante los cuales se desarrollan y complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento
territorial para areas determinadas del suelo urbano y para aquellas incluidas en el suelo de expansion
urbana, ademas de aquellas que deban desarrollarse mediante unidades de expansion urbanistica,
macroproyectos U otras operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas
de las normas urbanisticas generales, en los términos previstos en esta ley.

Asi mismo, el Decreto 1077 de 2015 establece que estas iniciativas pueden ser propuestasy desarrolladas
por las administraciones municipales o distritales de planeacién, por particulares interesados, o
comunidades, de conformidad con los contenidos del plan de ordenamiento territorial vigente del
respectivo distrito o municipio.

Generalidades de los planes parciales

En términos generales, los planes parciales son iniciativas publicas o privadas que buscan el desarrollo
planificado de una porcion del territorio, complementando el ordenamiento de distritos y municipios
en aquellas areas urbanas en las cuales se pretende desarrollar proyectos de renovacion urbana en la
modalidad de redesarrollo, revitalizacion o se requiera la gestion asociada de los propietarios de predios
mediante unidades de actuacion urbanistica; en areas de expansién urbana para su incorporacion al
perimetro urbanoyenaquellas que deban desarrollarse mediante unidades de actuacion urbanistica,
macroproyectos u operaciones urbanas especiales, garantizando la definicion de los objetivos,
medios, recursos y responsables de su ejecucion.

Al respecto, se debe tener en cuenta que, en las areas de expansion urbana hasta tanto se apruebe el
plan parcial correspondiente, solo se permitira el desarrollo de usos agricolas y forestales, por tanto,
cualquier tipo de desarrollo urbanistico esta prohibido.

En este sentido, vale la penaresaltar tres aspectos fundamentales a revisar previamente a la formulacion
de un plan parcial:
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1. La clasificacion del suelo definido en el POT. El plan de ordenamiento territorial (POT) debe
identificar las areas que podran desarrollarse mediante planes parciales, ademas de las normas
urbanisticas estructurales en las cuales se establezcan los parametros para la formulacion y
adopcion de estos.

No obstante, los planes parciales en ninguin caso pueden modificar la clasificacion del suelo, las
determinantes concertadas o las normas urbanisticas adoptadas en el plan de ordenamiento
territorial. (paragrafo del articulo 2.2.4.1.1., Decreto 1077 de 2015).

2. Los sistemas generales y estructurantes, es decir la infraestructura de la red vial principal, las
redes de servicios publicos domiciliarios, asi como equipamientos colectivos y espacios libres
que sirven a la poblacién segun las disposiciones del POT.

3. Los tratamientos urbanisticos de desarrollo y renovaciéon urbana, los cuales orientan las
intervenciones que se pueden desarrollar en el territorio a partir de la valoracion de las
caracteristicas de cada zona en particulary su funcion en el modelo de ocupacion. No todos los
tratamientos urbanisticos requieren plan parcial para su desarrollo.

Estos instrumentos de planificacion permiten aprovechar no solo los espacios publicos, sino también
aquellos espacios privados, asignando usos especificos, intensidades de uso y edificabilidad, ademas
de entregar beneficios a la comunidad a través de la cesién de espacios publicos, construccion de
equipamientosy generacion de recursos para la optimizacion de redes de servicios publicos. Igualmente,
agregan valor paisajistico al municipio o distrito y disminuyen la dispersion urbana.

Para la formulacion y adopcion de los planes parciales, se sigue una serie de etapas las cuales se
mencionan de manera general en términos de lo definido en el articulo 2.2.4.1.1.2 del Decreto 1077 de
2015 para estos instrumentos de planificacion intermedia:

Ilustracion 2. Procedimiento para la formulacion y adopcion de un plan parcial

ETAPA

La oficina de planeacion solicitara a la
autoridad ambiental el pronunciamiento

Solicitar sobre las P
Ll L 2t 6 mumupma nhmmmée Lo de 6n para el plan pamiam determinantes ambigmales para el
para el plan parcial mismo a las empresas de servicios plblicos proyecto de plan parcial
y demas 0

dependencias la  informacion que
constituye  determinante para el plan

L parcial.
La oﬁma de planeacion municipal
mediante a
solicitud de determinantes.

Radicar la propuesta complela de plan | | L@ oficna de planeacion municipal
parcial ante la oficina de planeacion | | Convocard @ propietarios y vecinos
icipal o distrital para la prop

¥ recibir recomendaciones..
Revision y  pronunciamiento  del
p de normas. i y

o ["Adefantar a concertacion de los asuntos |
Someter a consideracion de la . : .
2. CONCERTACION Y - . exclusivamente ambientales en conjunto
CONSULTA G THE O con el municipo o distrto, para lo cual
e > ambi
se encuentren incorporadas  en la
Lpropuestadeplanparcial. |

. Realizar seguimiento a los asuntos
3. ADOPCION El alcalde adoptara mediante acto ambientales concertados hasta que se
administrativo el plan parcial. finalice Ia implementacién del proyecto.

Fuente: adaptado de la Ley 2079 (Congreso de la Republica, 2021)
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Cuando se trate de macroproyectos, antes de la formulacion se incluye una etapa denominada
identificacion y determinacion, en la cual se evaltan la dinamica poblacional, el déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda de interés social y el impacto territorial de la intervencion. Asi mismo, para las
etapas de formulacion, adopcion e implementacion, los requisitos y contenidos difieren de los citados
en lailustracion anterior.

Como se menciond, los planes de ordenamiento territorial deberéan incluir en los componentes urbano
y de expansion urbana como minimo la delimitacion de las areas habilitadas para desarrollar este tipo
de proyectos, las directrices y parametros para la formulacién de los planes parciales, las acciones
urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiacion y otros procedimientos aplicables en las areas
sujetas a urbanizacion, las operaciones urbanas a desarrollar por medio de dichos planes, las normas
urbanisticas que aseguren la consecucion de los objetivos, estrategias y politicas para la incorporacion
de las determinantes ambientales y las directrices para acatarlas durante la implementaciéon de los
programas, proyectosy acciones definidas en el plan parcial.

Se debe tener en cuenta que el Decreto 1077 de 2015 define que para aquellos proyectos, obras
o actividades que requieran licencia ambiental, debera adelantarse previamente la concertaciéon
ambiental y aprobacion del plan parcial ante la autoridad ambiental y la administracion distrital o
municipal respectivamente. Por tanto, la autoridad ambiental correspondiente revisara cada caso en
particulary hara el respectivo analisis a la luz de la normativa vigente.

La siguiente ilustracion muestra los contenidos minimos que debe tener el proyecto de plan parcial en
areas sujetas a tratamientos de desarrollo en suelos urbanos y en suelos de expansion urbana, tal como
lo sefala el articulo 2.2.4.1.4.1 del Decreto 1077 de 2015.

Ilustracion 3. Contenidos de un plan parcial

La delimitacion del area de planificacion objeto del plan parcial, con el sefialamiento de las politicas, objetivos y
directrices urbanisticas que orientaran la actuacion u operacion urbana.

| El proyecto de delimitacion de las unidades de actuacion urbanistica, el cual se definira de forma que permita el
2 cumplimiento conjunto de las cargas de cesion y urbanizacién de la totalidad de su superficie, mediante el reparto
| equitativo de cargas y beneficios entre sus afectados.

Las normas urbanisticas especificas para el area de planificacion y las unidades de actuacién urbanistica en que
se divida el plan parcial, mediante las cuales se defina:

- La asignacion especifica de usos principales, compatibles, complementarios, restringidos y prohibidos.

- La asignacion especifica de las intensidades de uso; indices de ocupacién y construccion; retiros, aislamientos,
empates y alturas, de conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto 1077 de 2015

- La asignacion de las cargas de conformidad con las disposiciones contenidas en el capitulo 1 del titulo 4 de la parte
2 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015.

La identificacion de los elementos que por sus valores naturales, ambientales o paisajisticos deban
4 conservarse, estableciendo las medidas especificas de proteccion para evitar su alteracion o destruccion con
la ejecucion de la actuacion u operacion urbana.
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La identificacion de los bienes de interés cultural del orden municipal o distrital, sefialando las condiciones de
manejo y los criterios de intervencion que aseguren la conservacion de los mismos. Cuando se trate de bienes de
5 interés cultural del ambito nacional o departamental, el plan parcial se sujetara a lo establecido en los respectivos
planes especiales de proteccidn de que trata el articulo 11 de la Ley 397 de 1997 o la norma que la adicione,
modifique o sustituya.

La definicion del trazado y la localizacién de las areas de dominio publico o reservadas o afectadas al uso o servicio

publico que, en desarrollo de las previsiones del plan de ordenamiento y los instrumentos que lo desarrollen,

constituiran:

6 - Lared vial y peatonal.

- Las redes de los servicios publicos domiciliarios.

- Lared de espacios publicos, zonas verdes y parques, de acuerdo con lo sefialado por el plan de ordenamiento
territorial o los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

- Lared de equipamientos colectivos de interés publico o social.

La fijacion y localizacion del porcentaje obligatorio de suelo que debera destinarse al desarrollo de programas de

7 vivienda de interés social, sin perjuicio de que estas areas puedan ubicarse en otras zonas de la ciudad, de
conformidad con lo que para el efecto haya previsto el plan de ordenamiento territorial o los instrumentos que lo
desarrollen.

8 La adopcién de los instrumentos legales de manejo y gestion del suelo; la participacion en plusvalias y demas

instrumentos que sean necesarios para la financiacion y ejecucion del plan parcial.

La asignacion de cargas y beneficios en los términos que se sefialan en la seccion 5 el capitulo 1 del titulo 4 de la
9 parte 2 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015.

La evaluacion financiera de las obras de urbanizacion de las unidades de actuacion y su programa de ejecucion,
10 junto con el programa de financiamiento.

Los planos de diagnostico, incluido el catastral cuando exista, el documento técnico de soporte que incluya las
conclusiones de los estudios que justifiquen las determinaciones del plan parcial, asi como los planos normativos

1 ‘ y el decreto de adopcion en los términos que se sefialan en el articulo 2.2.4.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

Planes parciales que requieren concertacion ambiental

Ahora bien, no todos los planes parciales son objeto de concertacion ambiental, la norma define cuéales
de ellos requieren ser concertados con la autoridad ambiental competente, estos son:

Los que contemplen proyectos, obras o actividades que requieran licencia ambiental de acuerdo
con lo dispuesto en el Decreto 1076 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Congreso de la Republica, 2015), sobre licenciamiento ambiental o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

1. Losplanes parciales que precisen la delimitacion de los suelos de proteccion o que colinden con
ecosistemas tales como parques naturales, reservas forestales, distritos de manejo integrado,
distritos de conservacién de suelo o zonas costeras.

2. Los que incluyan o coliden con areas de amenaza y riesgo, identificadas por el plan de
ordenamiento territorial, reglamentaciones o estudios técnicos posteriores relacionados con
las mismas.

3. Losque sedesarrollen en suelo de expansion urbana.
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Asi las cosas, corresponde a la administracion municipal o distrital en cabeza de la oficina de
planeacion o la dependencia que haga sus veces, revisar la solicitud de determinantes, analizar la
ubicacion del poligono propuesto para su desarrollo y definir si éste cumple con al menos uno de
los criterios habilitantes para adelantar el proceso de concertacion ambiental, con el objetivo de
solicitar pronunciamiento de la autoridad ambiental sobre las determinantes ambientales y una vez
sea radicado el proyecto de plan parcial verificar y remitir la informacion necesaria para adelantar
esta instancia de concertacion.

En cuanto a los planes parciales que se adelanten conforme a los contenidos de los planes de
ordenamiento territorial de primera generacion, se deben tener en cuenta los estudios basicos de
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gestion del riesgo de que trata el Decreto 1077 de 2015 que hayan sido desarrollados.. En caso contrario,
se tendran en cuenta los lineamientos sobre la gestion del riesgo incluidos de conformidad con la Ley
388 de 1997.

Es relevante precisar que las modificaciones de los planes parciales se efectuaran teniendo en cuenta
las instancias o autoridades a cuyo cargo se encuentren los asuntos objeto del ajuste necesarios
para el desarrollo del respectivo plan. En todo caso, segln el articulo 2.2.4.1.3.1 del Decreto 1077 de
2015, la solicitud de determinantes Unicamente aplicables al plan parcial se podra circunscribir a los
aspectos sobre los cuales se solicite de manera expresay escrita la modificacion y se sujetara a la misma
reglamentacion con que fue aprobado, salvo que los interesados manifiesten lo contrario.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LAS
UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA,
LOS MACROPROYECTOS Y OTRAS
OPERACIONES URBANAS

Como se menciono6 en apartados anteriores, los planes parciales, ademés de permitir desarrollar el suelo
urbano y el de expansion urbana, permiten habilitar aquellas areas que deban desarrollarse mediante
unidades de actuaciéon urbanistica, macroproyectos u operaciones urbanas especiales. Es decir, estos
proyectos se desarrollan a través de uno o mas planes parciales.

En tal sentido, la unidad de actuacion urbanistica se define segiin el Decreto 1077 de 2015, como el
area conformada por uno o varios inmuebles explicitamente delimitada en las normas que desarrolla
el plan de ordenamiento territorial que debe ser urbanizada o construida como una unidad de
planeamiento con el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de
las normas urbanisticas y facilitar la dotacion con cargo a sus propietarios de la infraestructura de
transporte, los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos colectivos mediante reparto
equitativo de las cargas y beneficios.

Por su parte, los macroproyectos urbanos a que se refiere el articulo 114 de la Ley 388 de 1997
corresponden al conjunto de acciones técnicamente definidas y evaluadas, orientadas a la ejecucion
de una operacion urbana de gran escala, con capacidad de generar impactos en el conjunto
de la estructura espacial urbana y de orientar el crecimiento general de la ciudad. Es decir, es un
instrumento de planificacion complementaria, que permite desarrollar areas estratégicas para el
distrito o municipio.

Al respecto, vale la pena aclarar que la Ley 1469 (Congreso de la Republica, 2011) v el Decreto 1077
de 2015 definen los macroproyectos de interés social nacional como el “conjunto de decisiones
administrativas y de actuaciones urbanisticas, definidas de comun acuerdo entre el gobierno nacional
y las administraciones municipales y distritales en el dmbito de sus respectivas competencias, para
la ejecucion de operaciones urbanas integrales de impacto municipal, metropolitano o regional que
garanticen la habilitacidn de suelo para la construccién de vivienda y otros usos asociados a la vivienda
y la correspondiente infraestructura de soporte para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos,
espacios publicos e equipamientos colectivos”.

Finalmente, las operaciones urbanas especiales, segun el hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(2009), pueden entenderse como las actuaciones urbanas integrales definidas en el articulo 113 de
la Ley 388 de 1997: “el desarrollo de programas y proyectos derivados de las politicas y estrategias
contenidas en el plan de ordenamiento territorial de la respectiva entidad municipal o distrital, o de
planes parciales formulados de acuerdo con las directrices de tales politicas y estrategias’.

Aligual quelos planes de ordenamiento territoriales (POT), los planes parciales que requieran desarrollar
areas de esta clase deberan someterse al proceso de concertacion ambiental y consulta definido en el
Decreto 1077 de 2015.



Lineamientos para la definicion, concertacion y seguimiento de las determinantes ambientales aplicables a los planes parciales
DIRIGIDOS A LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

A continuacion, se describen algunas generalidades asociadas a los macroproyectos de interés social
nacional (MISN) tipos de proyectos urbanos y las operaciones urbanas integrales.

Macroproyectos de interés social nacional

Si bien, los macroproyectos de interés social nacional pueden desarrollarse en cualquier tipo de suelo
(urbano, expansion urbana o rural) de un solo municipio, el Decreto 1310 (2012) compilado en el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015 y la modificacion hecha
mediante Decreto 262 de 2022, precisa los requisitos, etapas, procedimientos, contenidos e instancias
que comprenden los macroproyectos de interés social nacional a desarrollarse en suelos que se sujeten
a tratamientos urbanisticos de desarrollo y de renovacion urbana.

En términos generales, estos proyectos corresponden a iniciativas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, de las entidades territoriales, de las areas metropolitanas, de las asociaciones de municipios,
de otras entidades publicas interesadas y de particulares que buscan la habilitacion del suelo para la
construccion de vivienda y otros usos asociados con el fin de reducir el déficit de vivienda y mejorar
indicadores como espacio publico efectivo y cobertura de servicios urbanos. Se clasifican en dos
categorias:

Categoria 1: se refiere a la definicion de los términos y las condiciones de gestion y ejecucion de los
contenidos, actuaciones o normas urbanisticas del plan de ordenamiento territorial vigente, en los
cuales no se puede modifican las disposiciones del POT vigente.

Categoria 2: referida a los mismos elementos del numeral anterior, con la diferencia que contempla
las modificaciones de las normas urbanisticas incluidas en el POT vigente cuando resulte necesario
para asegurar la viabilidad del Macroproyecto. Esta categoria implica la aprobacién previa por parte del
Concejo municipal o distrital de las modificaciones al POT vigente.

El procedimiento para un macroproyecto contempla las siguientes etapas:
v Andlisis de prefactibilidad y anuncio
v' Formulaciény concertacion
v" Para los macroproyectos de categoria 2: ajuste especial del POT vigente.
v Adopcién del macroproyecto
v Ejecucién

Para este tipo de proyectos, las autoridades ambientales intervienen en dos fases a saber, la fase de
prefactibilidad y la fase de formulacion y concertacion. No obstante, para el caso de los macroproyectos
de categoria 2, la autoridad ambiental correspondiente intervendra en la concertacion de los asuntos
exclusivamente ambientales de los ajustes especiales al POT que sean requeridos para asegurar la
viabilidad del proyecto, en los términos definidos en la Ley 388 de 1997 y en el Decreto 1077 de 2015.

En la fase de prefactibilidad les corresponde pronunciarse sobre la viabilidad del proyecto de acuerdo
con el analisis y evaluacion ambiental del area del proyecto, verificando su localizacion e impacto en
el area de influencia, asi como la disponibilidad, demanda y uso de recursos naturales renovables,
donde el pronunciamiento favorable sobre este aspecto es un requisito para la expedicion del anuncio,
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para lo cual deberd tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 2.2.4.2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de
2015 (modificado por el Decreto 1784 (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2021)). Asi mismo
corresponde a la autoridad ambiental pronunciarse sobre los analisis de amenaza y vulnerabilidad por
inundacion, crecientes subitas y deslizamientos de origen hidrometeorolégico.

Para ello, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Minvivienda), como entidad responsable seré
quien envie el documento técnico de soporte a la autoridad ambiental correspondiente con la solicitud
del analisis ambiental a nivel de prefactibilidad para que emita su pronunciamiento a través de un
concepto técnico ambiental, sobre el estudio ambiental de prefactibilidad de los macroproyectos de
interés social nacional que se deberéd elaborar de conformidad con los términos de referencia fijados
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente) en la Resolucion 1968 de 2012.
Este concepto debera contener como minimo la evaluacién del estudio ambiental de prefactibilidad y
el pronunciamiento ambiental de prefactibilidad del respectivo macroproyecto, sin que constituya la
viabilidad ambiental para su formulacién.

La autoridad ambiental cuenta con término maximo de tres (3) meses para emitir y enviar concepto
técnico frente a los macroproyectos de categoria 1y de cuatro (4) meses para los de categoria 2, contados
a partir de la fecha de radicacion de la solicitud.

En el caso en el cual la autoridad ambiental requiera informacion adicional para su pronunciamiento,
podra elevar este requerimiento al Minvivienda por una sola vez, tiempo durante el cual se interrumpiran
los términos para emitir el concepto ambiental.

En la fase de formulacién, también corresponde al Minvivienda el envio del documento a la autoridad
ambiental correspondiente, quien contara con un término de sesenta (60) dias habiles para realizar la
evaluacion ambiental del proyecto y verificara que el estudio ambiental se elabore de acuerdo con lo
establecido por el Minambiente en la Resolucion 444 (Minambiente, 2013), por la cual se establecen
los términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental de formulacion de los
macroproyectos de interés social nacional, de tal manera que se incluyan todas las consideraciones
definidas en la fase de prefactibilidad, informacion que serd compilada en un concepto técnico
ambiental que contendra la evaluacion del estudio de impacto ambiental y el pronunciamiento de
viabilidad ambiental de la fase de formulacion.

Cuando la autoridad ambiental considere que la informacién aportada no es suficiente para emitir
pronunciamiento, podrarequerir por unasolavez el complemento o ajuste de losdocumentos allegados,
con lo cual se interrumpen los términos para el pronunciamiento por parte de la autoridad ambiental.

Asi mismo, cuando el concepto ambiental defina que el macroproyecto no es viable y que las causas
sean subsanables, una vez se ajuste la propuesta por parte del promotor, los ajustes seran sometidos
nuevamente a evaluacion de la autoridad ambiental para lo cual contard con un término de treinta (30)
dias habiles para emitir pronunciamiento sobre dichos ajustes. Es importante tener en cuenta que este
concepto técnico de viabilidad es requisito para adelantar la instancia de concertacién ambiental.

Alrespecto, el articulo 2.2.4.2.2.3.2.2.2 del Decreto 1077 de 2015, establece que para los macroproyectos
de la categoria 1, solamente procedera la concertaciéon ambiental que se adelante en el marco de la
adopcion del respectivo instrumento que desarrolla o complementa el plan de ordenamiento territorial,
de acuerdo con lo establecido en el mismo plan y en las normas vigentes, para el caso, los planes
parciales.
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En cuanto a los macroproyectos de la categoria 2, el articulo 2.2.4.2.2.3.2.3.1 del Decreto 1077 de 2015
establece en el numeral 1 que el resultado de la concertacion con la autoridad ambiental regional o
urbana quedara consagrado en el acta suscrita por el alcalde del municipio o distrito y el director de esta
autoridad ambiental, de la cual el alcalde remitira copia al Minvivienda.

Esta concertacion sera solicitada por el alcalde del municipio o distrito, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la radicacion de la informacion, etapa que se debera adelantar en un término maximo e
improrrogable de treinta (30) dias contados a partir del recibo de la propuesta.

En los casos en los cuales no se logra la concertacion del macroproyecto de interés social nacional con
la autoridad ambiental correspondiente o no hay pronunciamiento por parte de ésta en los términos
mencionados en el parrafo anterior, le correspondera al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
decidir sobre los asuntos ambientales que apliquen al proyecto en un término maximo e improrrogable
de quince (15) dias habiles contados a partir del recibo de la informacién o expediente correspondiente.

Tal como lo menciona el Decreto 262 de 2022 modificatorio del Decreto 1077 de 2015, con posterioridad
a la expedicion del Decreto 1310 de 2012, no se ha adoptado ningiin macroproyecto de vivienda de
interés social nacional, razén que condujo al Minvivienda a revisary ajustar los procedimientos definidos
para su evaluacion y adopcion, entre ellos las referencias del déficit habitacional en funcion de las cifras
de poblaciényvivienda, la distribucion del porcentaje de suelo destinado para vivienda de interés social
y vivienda de interés prioritario.

Es de resaltar que aun cuando los macroproyectos de interés social nacional buscan satisfacer
necesidades basicas de la poblacién, no procede la localizacion de este tipo de proyectos en areas de
conservaciony proteccion ambiental (areas del sistema nacional de areas protegidas, areas de especial
importancia ecosistémica, etc.). En este sentido, se deben revisar las disposiciones de las resoluciones
1968 de 2012 y 444 de 2013 expedidas por el Minambiente.

Los lineamientos incluidos en este documento, en términos generales pueden usarse para apoyary
complementar la evaluacién y elaboracion de los conceptos técnicos ambientales que deben obtener
los macroproyectos de vivienda de interés social nacional, no obstante, la autoridad ambiental debera
hacer seguimiento al cumplimiento de los contenidos minimos definidos en los términos de referencia
para la elaboracion del estudio ambiental de prefactibilidad (EAP) y para la elaboracion del estudio
ambiental de formulacion (EAF) de que tratan las resoluciones mencionadas en el parrafo anterior.

Operaciones urbanas integrales

Las actuaciones urbanas integrales son desarrolladas mediante macroproyectos urbanos que generan
igualmente transformacién de los territorios en materia econdmica, ambiental y social, los cuales
deberan cumplir con las caracteristicas definidas en el articulo 113 de la Ley 388 de 1997, estas son:

1. Estarcontempladasenelplandeordenamiento territorial o en los planes parciales debidamente
aprobados.

2. Garantizar un impacto estructural sobre politicas y estrategias de ordenamiento urbano, la
calidad de viday la organizacion espacial de la ciudad, debidamente evaluados a traves de los
estudios técnicos correspondientes.
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3. Integrar siempre un componente de gestion urbana del suelo y por lo menos otros dos
componentes de la accion sectorial del municipio o distrito sobre la estructura espacial de
la ciudad, entendidas como componentes de la accion sectorial del municipio o distrito, las
decisiones administrativas, los programas o proyectos atinentes a la regulacion de los usos
del suelo y a su incorporacion al desarrollo urbano; a la vivienda de interés social; al espacio
publico; al mejoramiento integral de asentamientos y a la renovacion urbana; al saneamiento
basico y el manejo ambiental; a la construccién de infraestructuras para redes de servicios
publicos, redes viales primarias, sistemas de transporte y construccion de otras infraestructuras
0 equipamientos de impacto urbano o metropolitano.

4. Contemplar mecanismos para la actuacion conjunta y concertada del sector publico con el
sector privado.

En los macroproyectos urbanos se debe considerar una solucion integral al problema identificado,
asi como vincular instancias publicas y privadas, definir mecanismos mediante los cuales el distrito o
municipio participara en la captacion de plusvalias resultantes de las acciones urbanisticas definidas en
el macroproyecto y un reparto equitativo de cargas y beneficios entre los actores involucrados.
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OBJETIVO YALCANCE DE LOS
LINEAMIENTOS AMBIENTALES PARA
PLANES PARCIALES

OBJETIVO

Orientaralasautoridadesambientalesensurolestratégicodentrodel procesodedefinicion, concertacion
y seguimiento a la implementacion de las determinantes ambientales aplicables a los planes parciales,
como instrumentos que permiten desarrollary complementar los planes de ordenamiento territorial de
distritos y municipios.

ALCANCE

Los lineamientos definidos en este documento estan dirigidos a las autoridades ambientales regionales
y urbanas, competentes para adelantar la instancia de concertacion ambiental de los planes parciales
en los términos definidos en el articulo 2.2.4.1.2.1 del Decreto 1077 de 2015, con el objetivo de que la
dimension ambiental sea debidamente incorporada, partiendo de la definicion de las determinantes
ambientales necesarias para la formulacion de este tipo de proyectos, su concertacion ambiental y el
seguimientoalaaplicacion delosasuntos concertados durante la etapadeimplementacion del proyecto.
Adicionalmente, se proponen algunas herramientas para facilitar el desarrollo de estos procesos.

Con ello, se espera que cada autoridad ambiental en ejercicio de su autonomia revise el contenido
de estos lineamientos y los utilice para definir, complementar o ajustar los procedimientos internos
conforme a su capacidad técnica, operativa, institucional y las necesidades identificadas en su territorio.
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DIAGNOSTICO

El desarrollo de planes parciales en el territorio colombiano se concentra en las ciudades capitales
y municipios de primera a cuarta categoria; por su parte, los municipios de quinta y sexta categoria
presentan menor cantidad de este tipo de proyectos en su territorio.

ElMinisterio de Ambientey Desarrollo Sostenible en el mes dejulio de 2021, consulté a las 40 autoridades
ambientales del pais sobre el avance en la formulacion de procedimientos, lineamientos, indicadores y
demas herramientas para llevar a cabo la concertaciéon ambiental de los planes parciales, que faciliten
la incorporacion de las determinantes ambientales por parte de las entidades territoriales y promotores
de estos instrumentos de planificacion intermedia.

Esimportante precisar el caracter dinamico que tiene la informacion reportada, la cual puede variar de
acuerdo con las modificaciones a los sistemas de calidad de cada autoridad, al desarrollo o actualizacion
de los procedimientos internos, de las herramientas asociadas a los instrumentos de planificacion
intermediay a la variacion en la demanda de este tipo de solicitudes.

A partir de la informacion aportada por 25 de las 40 autoridades ambientales, se pudo conocer que
tan solo 18 de estas cuentan con procedimientos o lineamientos a nivel interno para la definicion de
determinantes ambientales y concertacion ambiental de los planes parciales; una de ellas cuenta con
un formato para revisar los documentos para la concertacion, en el cual también se incluye un apartado
para verificar la conformidad del contenido del proyecto de plan parcial en el proceso de concertacién,
mientas las restantes manifiestan no contar con este tipo de herramientas, debido a que hasta el
momento no se han recibido solicitudes para adelantar este tipo de tramites.

Adicionalmente, veinte (20) de ellas manifestaron contar con este tipo de proyectos en su territorio; la
mayoria, tienen un procedimiento interno incluido en su sistema de gestion de calidad, mientras otras o
adoptan mediante resolucion. Adicionalmente tan solo cuatro cuentan con herramientas para orientar
la incorporacion de las determinantes ambientales en planes parciales.

En cuanto al seguimiento a estos instrumentos de planificacion intermedia, si bien el marco normativo
vigente no hace referencia de manera especifica a éste; las autoridades ambientales en el marco de
su ejercicio deben velar por garantizar el cumplimiento de lo concertado en este tipo de proyectos.
Al respecto, gran parte manifiestan realizar seguimiento, no obstante, tan solo cinco (5) cuentan con
indicadores de gestion definidos para este proceso.

En téerminos generales, la mayoria de autoridades ambientales coinciden en incluir unas actividades
basicas en los procedimientos de definicién de determinantes ambientales y concertacion ambiental,
que se podrian sintetizar en cinco etapas: 1) la revision inicial de la solicitud de determinantes
ambientales para verificar si la informacién esta completa; 2) la practica de una visita de campo para
reconocer el estado actual del area en la cual se pretende desarrollar el plan parcial; 3) la expedicion
de las determinantes ambientales; 4) la conformacion de un equipo interdisciplinario para elaborar el
concepto técnicoyrealizarla concertaciony; 5) la elaboracion del acta de concertacion o no concertacion
del plan parcial.

Por su parte, las autoridades ambientales urbanas se destacan por contar con un mayor nimero de
solicitudes de este tipo de tramites, seguidas por las autoridades ambientales con jurisdiccion en
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ciudades capitales, mientras las autoridades ambientales con jurisdiccion en municipios de quinta y
sexta categoria mencionan una nula demanda al respecto. La siguiente grafica resume el estado de
avance en el desarrollo de herramientas como procedimientos, actos administrativos, lineamientos o
guias e indicadores para orientar y verificar la incorporacién de las determinantes ambientales en los
planes parciales.

Ilustracion 4. Estado de avance de las autoridades ambientales en el desarrollo
de herramientas para abordar las determinantes ambientales en los planes

parciales
25
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PROCEDIMIENTO RESOLUCION LINEAMIENTOS INDICADORES
= Autoridad ambiental con esta herramienta para planes parciales
Autoridad ambiental sin desarrollar herramienta para planes parciales

Fuente: informacion reportada en respuesta al radicado 3103-2-00128 del 01 de julio de 2021 del Minambiente (Autoridades ambientales
regionalesy urbanas, 2021)

En lo que se refiere al contenido de las determinantes ambientales, todas se enfocan en definir las
determinantes de que trata el Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2.4.1.1.6:

1. Los elementos naturales que por sus valores naturales, ambientales o paisajisticos deban ser
conservadosy las medidas especificas de proteccién para evitar su alteracion o destruccién con
la ejecucion de la actuacion u operacion urbana.

2. Las caracteristicas geoldgicas, geotécnicas, topograficas y ambientales del area objeto de la
solicitud.

3. Las areas de conservacion y proteccion ambiental incluidas, y las condiciones especificas de
manejo.

4. Lafactibilidad, cantidad y calidad del recurso hidrico, y las condiciones para el manejo integral
de vertimientos liquidos y de residuos sélidos y peligrosos.
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Al respecto, se encontré que en el primer grupo “Los elementos naturales que por sus valores naturales,
ambientales o paisajisticos deban ser conservados y las medidas especificas de proteccién para evitar
su alteracién o destruccion con la ejecucion de la actuacion u operacién urbana”; por lo general se
agrupan aquellas &reas asociadas a la proteccion de la estructura ecologica urbana, a mantener la
conectividad entre los ecosistemas que puedan ubicarse en el drea del plan parcial o en el area de
influencia del mismo. En este mismo grupo se incluyen la identificacién de cuerpos de agua, el inventario
de faunay flora, la zonificaciéon ambiental, el componente programatico y el componente de gestién del
riesgo derivados de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA) y los planes
de ordenacién y manejo integral de unidades ambientales costeras (POMIUAC) que apliquen para la
zonaen la quese va a desarrollar el proyecto, la ronda hidrica, las disposiciones de los planes de manejo
ambiental de acuiferos (PMAA) y el inventario de cuerpos de agua, obras y evaluacion de estructuras
hidraulicas.

En el segundo grupo “Las caracteristicas geoldgicas, geotécnicas, topogrdficas y ambientales del
drea objeto de la solicitud’, se incluyen todas las restricciones y condicionamientos derivados de
estudios basicos de riesgo, estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo (AVR) y estudios detallados
realizados en el area del proyecto de plan parcial para los fenémenos definidos en el Decreto 1077 de
2015; es decir, inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales. Asi mismo, se encontrd que
algunas autoridades ambientales incluyen otros requerimientos asociados al riesgo tecnolégico por el
desarrollo de actividades industriales o comerciales, cuya operacion pueda generar afectaciones sobre
la poblaciény los ecosistemas, al riesgo volcanico y al riesgo por incendios forestales.

En el tercer grupo “Las dreas de conservacion y proteccion ambiental incluidas, y las condiciones
especificas de manejo”, se observa la inclusion de determinantes ambientales tendientes a la proteccién
y conservacion de areas protegidas declaradas, relictos de bosques naturales, cuerpos de agua naturales
y estrategias orientadas a garantizar el manejo y uso sostenible de estos. La mayoria de las autoridades
ambientales solicitan planes de restauracion, de compensacion, de proteccién y conservacion de areas
como espacio publico efectivo, entre otros elementos.

Porultimo,enelcuartogrupo “Lafactibilidad, cantidadycalidad delrecurso hidrico, ylas condiciones para
el manejo integral de vertimientos liquidos y de residuos sélidos y peligrosos’, se definen determinantes
ambientales encaminadas a garantizar la disponibilidad del recurso hidrico para la adecuada prestacion
de los servicios publicos basicos, es decir, el suministro de agua potable y del sistema de tratamiento
de aguas residuales para cubrir el saneamiento de las aguas residuales generadas en el area donde
se proyecta el plan parcial. En este grupo ademas se ubican aquellas determinantes ambientales que
estan supeditadas al modelo de ocupacion propuesto para el area del plan parcial, es decir calidad del
aire, ruido, olores ofensivos, gestion de residuos peligrosos, planes de cierre y abandono para aquellos
planes parciales que se desarrollen en zonas con un antiguo desarrollo industrial o minero.

Asi las cosas, se puede concluir que a nivel nacional hay un amplio porcentaje de autoridades
ambientales con herramientas desarrolladas para definir las determinantes ambientales y desarrollar la
concertacion ambiental de los planes parciales; sin embargo, para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es importante precisar algunas directrices y lineamientos fundamentales que permitan
unificar el lenguaje, conceptos y la forma como se abordan las determinantes ambientales en estos
instrumentos de planificacion intermedia, entendiendo que cada territorio expone unas caracteristicas
y particularidades que requieren un manejo diferenciado para garantizar su correcta incorporacion
orientada a la definicion de modelos de ocupacion sostenibles.
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MARCO NORMATIVO ASOCIADO

Constitucion Politica de Colombia. Establecelos fines basicos del ordenamiento
territorial.

Art. 79. Derecho a gozar de un ambiente sano.

Art. 80. Planificacién para &l manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible.

Titulo X1. Crganizacion del estado territorial.

Art. 287 Autonomia delas entidades territoriales.

Capitulo 3. Régimen municipal.

Ley 99 de 1993. Asigna la competencia a las autoridades ambientales de
participar en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que ||:EI|
el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten.

- Art 5. Funciones del Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sostenible.

- Art 7. Concepto de ordenamiento ambiental termitorial.

- Art 31. Funciones de las corporaciones autonomas regionales.

- Art 66. Competencias de grandes centros urbanos.

- Titulo 1. Funciones de las entidades temitoriales y 1a planificacion
ambiental.

Ley 388 de 1987 Describe las generalidades de los planes parciales.

Art. 13. Componente urbano del plan de ordenamiento territorial.
Art. 19. Planes parciales.

Art. 99 Licencias urbanisticas.

Art. 113. Actuaciones urbanas integrales.

Art. 114, Macroproyectos urbanos.
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Decreto 1076 de 2015 y sus modificaciones. Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible. En el cual se compilan normas especificas para la
gestion ambiental en el pais.

- Requisitos para el aprovechamiento forestal.

- Directrices para la administracion y manejo de especies faunisticas silvestres.

- Gestidn ambiental de areas protegidas.

- Licencias ambientales.

- Instrumentos de planificacién, ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas
¥ acuiferos.

- Uso, aprovechamiento y conservacion (concesiones de agua, ocupacion de
playas, cauces y lechos, permisos de vertimientos y el acotamiento de la
ronda hidrica).

- Instrumentos para la administracion del recurso hidrico (PORH,
reglamentacién del uso de las aguas, de vertimientos y declaratorias de
agotamiento).

- Manejo integrado de unidades ambientales costeras.

- Reglamento de proteccion y control de la calidad del aire.

- Gestidn de residuos peligrosos.

- Pago por servicios ambientales.

Decreto 1077 de 2015 y sus modificaciones. Decreto Unico Reglamentacién
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en el cual se recogen los decretos
2181, 4300, 12031478, 1955, 0138, 1232 y 1784 en lo relacionado con los
planes parciales.

- Titulo 2. Planeacidn para el ordenamiento territorial.

- Capitulo 1. Instrumentos de ordenamiento territorial.

- Seccién 4. Tratamientos urbanisticos.

- Subseccidn 1. Urbanizacion e incorporacién al desarrollo de predios y
zonas comprendidas en suelo urbano y de expansion.

- Titulo 4. Instrumentos de planeacién y gestion del desarrollo territorial.

- Capitulo 1. Planes parciales

Capitulo 2. Macroproyectos de interés social nacional.

Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen las directrices para la gestion del
cambio climatico en el ordenamiento ambiental del territorio, especificamente
en el articulo 7. Instrumentos de los Ministerios, articulo 9. Instrumentos
municipales y distritales y articulo 13. Incorporacion de cambio climatico en
instrumentos de planificacion.




MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA

Ley 2079 de 2021. Por medio de la cual se dictan disposiciones en materia
de vivienda y habitat. En esta norma mediante el articulo 29 se modifica el
articulo 27 de la Ley 388 de 1997 en lo relacionado con el procedimiento
para adelantar la formulacién y adopcion de los planes parciales.

Resolucion 1968 de 2012 del Minambiente. Por la cual se establecen los
términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental
de prefactibilidad (EAP), de los macroproyectos de interés social nacional®,
documento con el cual las autoridades ambientales se pronuncian a través
de un concepto técnico ambiental sobre los macroproyectos.

Resolucion 444 de 2013 del Minambiente. Por la cual se establecen los
términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental
de formulacion (EAF), de los macroproyectos de interés social nacional”,
documento con el cual las autoridades ambientales emiten el concepto
técnico ambiental, la evaluacion del EAF y el pronunciamiento de viabilidad
ambiental para la fase de formulacion.
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LAS DETERMINANTES AMBIENTALES EN
LOS PLANES PARCIALES

Laincorporacion de las determinantes ambientales en losinstrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial es norma de obligatorio cumplimiento. El reconocimiento del estado del territorio y de sus
caracteristicas particulares permitira plantear instrumentos de ordenamiento acertados, que respondan
a sus necesidades y potencialidades con una vision prospectiva de largo plazo y trazar la ruta para la
construccion de territorios sostenibles y resilientes.

En efecto, en los planes parciales, como instrumentos que complementan el desarrollo de los planes de
ordenamiento territorial, se deberan incluir aquellas determinantes que consoliden la transversalidad
de lo ambiental en el ordenamiento y desarrollo de distritos y municipios. En tal sentido, se reitera
la importancia de incluir aquellas determinantes ambientales expedidas con posterioridad a la
actualizacion del POT.

Etapas asociadas a las determinantes ambientales en los
planes parciales

La formulacion de los planes parciales y su relacién con las determinantes ambientales inicia con
el pronunciamiento de la autoridad ambiental competente sobre aquellas que aplican para la
formulacion del proyecto de plan parcial. Al respecto, el articulo 2.2.4.1.1.4 del Decreto 1077 de
2015 define que la autoridad de planeacién municipal o distrital dentro de los 5 dias habiles siguientes
a la radicacion de la solicitud, a su vez debera solicitar el pronunciamiento sobre las determinantes
ambientales con base en las cuales se adelantara la concertacién del proyecto de plan parcial.

Lo anterior, con el objetivo de que el promotor publico o privado de la iniciativa de plan parcial
incorpore en el proyecto, ademas de las normas urbanisticas aplicables y la delimitacion del area
de planificacion del plan, la indicacion y reglamentacion de las areas de conservacién y proteccion
ambiental y las condiciones especificas para su manejo, las zonas de amenaza y riesgo definidas en
el plan de ordenamiento territorial, entre otras determinantes asociadas a condiciones del suelo y del
recurso hidrico.

Posteriormente, segln lo establece la Ley 2079 de 2021, expedido el concepto de viabilidad al plan
parcial por parte de la oficina de planeacion municipal o distrital o aquella dependencia que haga
sus veces, el proyecto de plan parcial se sometera a consideracion de la autoridad ambiental
correspondiente para que en conjunto con el municipio o distrito adelanten la concertacién de los
asuntos exclusivamente ambientales, etapa en la cual la autoridad ambiental revisara y verificara
la debida incorporacion de las determinantes ambientales y solo podra presentar observaciones con
argumento técnico y juridico suficiente de caracter exclusivamente ambiental. Estas observaciones o
pronunciamientos de la autoridad ambiental pueden ser objetadas por las autoridades municipales o
distritales a través de recurso de reposicion.

Surtido este proceso, la etapa de concertacion define en términos ambientales la viabilidad del
proyectoy finaliza con la suscripcién del acta de concertacion o no concertacién ambiental del plan
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parcial, seglin concepto técnico de la autoridad ambiental correspondiente. No obstante, cuando
no se logre la concertacion, la oficina de planeacion municipal o distrital y la autoridad ambiental
correspondiente archivaran el proyecto sin perjuicio de que el interesado pueda ajustarlo y reiniciar
el tramite de concertacion ambiental dentro de un término maximo de 6 meses siguientes a su
archivo.

Al respecto, es fundamental recordar la autonomia vy discrecionalidad que le asiste a las autoridades
ambientales regionales y urbanas para emitir otro acto administrativo complementario al acta de
concertacion o no concertacion (ej. resolucion), incluyendo su publicacién como requisito inherente a
las actuaciones administrativas siempre que sean oponibles a terceros. Lo anterior, entendiendo que
un acto administrativo se define como la manifestacion de la voluntad de la administracion tendiente a
producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados
o en contra de estos, el cual tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto
por las garantias y derechos de los administrados. En todo caso, la contabilizacion de los términos
establecidos en el numeral 5 del articulo 29 de la Ley 2079 de 2021, iniciara a partir del dia habil siguiente
a la suscripcion del acto administrativo que protocolarice la concertacion.

Por Gltimo, una vez se suscriba el acta de concertacién con lo cual se declaran concertados los
asuntos ambientales, la autoridad ambiental realizara seguimiento a la adopcion del plan parcial
porpartedelaadministracion municipaly alaimplementacion de las determinantes ambientales
durante la ejecucidon del proyecto, con el objetivo de verificar que estas sean incorporadas en los
términos en que se concertaron. Si bien, esta etapa no esta tacitamente definida por la normativa
aplicable, el seguimiento hace parte del ejercicio propio de la autoridad ambiental de participar
en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial y realizar control y seguimiento a las
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental (articulo 31,
Ley 99 de 1993).

Illustracion 5. Etapas de los planes parciales en que intervienen las autoridades
ambientales regionales y urbanas

FORMULACION - Pronunciamiento sobre las determinantes ambientales
aplicables al poligono de planificacion del plan parcial.

CONCERTACION - Concertacidn de los asuntos exclusivamente ambientales
del proyecto de plan parcial.

SEGUIMIENTO - Seguimiento a los asuntos ambientales concertados hasta
que finalice la ejecucion del proyecto.

De esta manera, las determinantes ambientales son un aporte fundamental en la formulacion y
adopcion de los planes parciales. En este sentido, la autoridad ambiental participa de manera activa en
tres momentos estratégicos del plan parcial, complementando las determinantes ambientales incluidas
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en el plan de ordenamiento territorial de acuerdo con el analisis del estado actual del area en la cual se
pretende desarrollar el plan parcial, para garantizar la consolidacién de un modelo de ordenamiento
bajo principios de sostenibilidad.

Determinantes ambientales objeto de pronunciamiento y
concertacion ambiental

La incorporacion de las determinantes ambientales en los planes parciales se define en el articulo
2.2.4.1.1.3 del Decreto 1077 de 2015, el cual establece que el interesado en desarrollar un proyecto de
plan parcial podra optar por solicitar a la oficina de planeacion municipal o distrital las determinantes
que apliquen para el proyecto de acuerdo con los parametros que al respecto determine el plan de
ordenamiento territorial o el macroproyecto de interés social nacional, dependencia que a su vez y en
aplicacion de la coordinacién interinstitucional de que trata el articulo 2.2.4.1.1.4 Ibidem debera solicitar
el pronunciamiento de la autoridad ambiental sobre las determinantes ambientales definidas en el
articulo 2.2.4.1.1.6 del mismo Decreto (ilustracion 6. Determinantes ambientales para la formulacion
de los planes parciales) que seran tenidas en cuenta para la formulacién del plan parcial en el poligono
propuesto y sobre las cuales se adelantara la concertacion.

Ilustracion 6. Determinantes ambientales para la formulacion de los planes
parciales

. » iy
A\ B ¢
Con estas determinantes no solo se amparan las areas protegidas y las areas de especial importancia

ambiental, también se garantiza el desarrollo urbanistico en zonas seguras, de amortiguamiento y el
suministro de servicios publicos domiciliarios.




Lineamientos para la definicion, concertacion y seguimiento de las determinantes ambientales aplicables a los planes parciales
DIRIGIDOS A LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

Durantelaetapadeformulaciondelplanparcial,sielinteresadonosolicitalasdeterminantesambientales;
una vez la autoridad ambiental lo reciba, en el marco de la etapa de concertacion y consulta, revisara
dicha propuesta a fin de determinar si la misma se ajusta a las determinantes ambientales vigentes para
el poligono de planificacion. Lo anterior, supone la identificacién de las determinantes ambientales
definidas en el POT, aquellas que se hayan expedido con posterioridad y las que se identifiquen en la
visita de inspeccion ocular por parte de la Autoridad Ambiental.

El tramite antes descrito debera realizarse durante los quince (15) dias habiles definidos en el articulo
29 de la Ley 2079 de 2021; tiempo en el cual, de manera conjunta entre el municipio y la autoridad
ambiental, realizaran la concertacion con base en el acto administrativo de viabilidad y en las normas
ambientales vigentes al momento de la expedicion del acuerdo de los asuntos exclusivamente
ambientales.
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En todo caso, como quiera que en el proceso de concertacion se analizaran los dos elementos antes
descritos, es importante sefialar que el acto administrativo de viabilidad no podra desconocer la
existencia de las determinantes ambientales identificadas, so pena de que la autoridad ambiental
requiera su ajuste, modificacion o la no concertacion de los asuntos exclusivamente ambientales, en
caso de que aquel no sea subsanado por parte del promotor.

Ahora bien, los planes parciales como instrumentos de planificacion intermedia que desarrollan las
disposiciones del plan de ordenamiento territorial deberan armonizarse de manera integral en todos
sus componentes. En consonancia, las determinantes ambientales definidas para el plan parcial son
complementarias a aquellas concertadas y adoptadas en el POT.

A continuacion, se mencionan algunos elementos minimos que soportan su condicion de determinante
ambiental y que deberan ser tenidos en cuenta por las autoridades ambientales para la definicion 'y
concertacion ambiental de los planes parciales.

a
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA DEFINIR
LAS DETERMINANTES AMBIENTALES EN
PLANES PARCIALES

A continuacion, se presentan lineamientos generales a tener en cuenta en la definicion de las
determinantes ambientales que aplican a los planes parciales, reiterando la importancia de analizar
con detalle las caracteristicas y estado actual de la zona donde se pretende desarrollar el plan parcial.

7.1. Determinantes relacionadas con elementos que por
sus valores naturales, ambientales y paisajisticos
deban ser conservados y las medidas especificas de
proteccion para evitar su alteracion o destruccion con
la ejecucion de la actuacion u operacion urbana

Se refiere a las determinantes ambientales asociadas a los elementos presentes en areas y ecosistemas
no declarados que exponen unas caracteristicas especiales y prestan unos servicios ecosistémicos que
por su valor natural, ambiental y paisajistico deben conservarse a través de la definicion de medidas
especificas de gestion que eviten su afectacion. Es el caso de una ceiba de gran tamafio ubicada en un
parque urbano aledano al area donde se pretende desarrollar el plan parcial, cuya conservacion es de
gran interés a nivel ambiental y paisajistico para el municipio y por tanto requiere la definicion de unas
medidas de prevencion, adaptacion, manejo y gestion ambiental que eviten el deterioro o afectacion

con el desarrollo del proyecto.

De este modo, en este grupo se incluyen todos aquellos elementos asociados a la conservacion del
recurso hidrico, flora, fauna, suelo y aire que no se encuentran dentro de un area declarada.

En la definicion de estas determinantes, la autoridad ambiental deberd contemplar los siguientes
aspectos, teniendo en cuenta la informacion disponible y que deberad ser complementada por el
promotor del plan parcial como parte de los estudios técnicos. Al respecto es importante aclarar que
sera la autoridad ambiental quien defina los términos de referencia para realizar los estudios técnicos
adicionales que se consideren necesarios para el poligono donde se pretende desarrollar el plan parcial.

- Las medidas propuestas deben propender por conservar la prestacion de servicios ecosistémicos

asociados al aspecto paisajistico que le aportan belleza al territorioy generan bienestarala poblacion,
evitando su interrupcion abrupta que prive a la poblacion de su disfrute.

- ldentificar, delimitar, caracterizar los cuerpos de agua superficiales naturales (quebradas y rios, etc)
y artificiales y las zonas de recarga de acuiferos, los nacimientos, , humedales, embalses, canales,
ecosistemas marinos y costeros, entre otros elementos que se encuentren ubicados en el poligono
de planificacion y su area de influencia y que no cuenten con instrumento de manejo, acotamiento
de la ronda hidrica o norma que soporte su conservacion y que puedan verse impactados por el
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desarrollo del proyecto; asi como aquellas obras de infraestructuras asociadas al suministro de agua,
modificacion de cauce, recoleccion, conduccion y tratamiento de aguas residuales.

En caso que el cuerpo de agua de interés no cuente con la ronda hidrica acotada, la autoridad
ambiental podra adoptar decisiones orientadas a la proteccién del recurso hidrico, de acuerdo
con la informacion disponible, la normativa vigente y las disposiciones de gobierno nacional, esta
informacién debera ser consignada en los actos administrativos que expida la autoridad ambiental
con referencia a las determinantes ambientales.

- UnavezlaAutoridad Ambiental defina la Ronda Hidrica en el marco de la Ley 1450 de 2011, el Decreto
2245de 2017y la Resolucion 957 de 2018, se deberd modificar los actos administrativos con los cuales
se definieron las figuras de proteccion previas a esta disposicion normativa.

- Se deberd entregar el inventario de la biodiversidad dentro del &rea objeto del plan parcial, su
clasificacion y estado de conservacion segin informaciéon disponible, con base en lo cual se
determinaran las medidas para su preservacion, proteccion y restauracion.

- Las areas objeto del plan parcial con caracteristicas ambientales asociadas a relictos de bosque
nativo, manglares, plantaciones forestales dispersas o agrupadas deben identificarse, delimitarse
junto con las respectivas estrategias para el manejo y conservacién, asi como las acciones para la
preservacion de las especies nativas existentes, su repoblamiento y restauracion.

De esta manera, para el recurso flora se debera adelantar el inventario forestal con la identificaciény
caracterizacion de las coberturas vegetales existentes, especificando especies nativas e introducidas
y su estado en términos fitosanitarios. Adicionalmente, se deben especificar especies vulnerables, en
estado critico de conservacion o en peligro de extincion y demas especies que requieran proteccion
especial, asi como las medidas que propendan por su conservacion, incluidas aquellas que estén
orientadas a incorporar parte de los individuos arboéreos a la propuesta urbanistica.

La definicion de esta determinante debera estar armonizada con las demas asociadas a la gestion
de los recursos: hidrico, faunistico y suelo y demas determinantes ambientales como la gestién del
riesgo y el cambio climatico. En los casos en que se considere necesario el aprovechamiento forestal
de especies plantadas en el area de interés, se debera dar trémite a la obtencién del permiso de
aprovechamiento forestal de acuerdo con los términos, condiciones y requisitos definidos en el
Decreto 1076 de 2015, sin perjuicio de los demas que defina la autoridad ambiental correspondiente.
No obstante, en la definicion de las especies con que se sustituiran los individuos aprovechados se
debera evitar la incorporacion de especies invasoras.

- En la propuesta urbanistica se debera articular el recurso forestal existente en el poligono con los
sistemas estructurantes, garantizando la conectividad y la prestacion de los servicios ambientales
derivados de este recurso.

- Respecto al recurso fauna, se debe realizar el inventario de especies, identificando las que estan
presentes en el area prevista para el desarrollo del plan parcial y en las areas circunvecinas, con
el detalle de las especies representativas de la zona y aquellas que cuentan con algin grado de
amenaza o peligro de extincion, al igual que las medidas orientadas a asegurar su conservacion y
proteccion.

- Laautoridad ambiental debera informar a través de la secretaria de planeacion municipal al interesado
en la formulacion del plan parcial que, en caso de que se requiera el aprovechamiento, tala, poda o
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trasplante de individuos arbéreos, colectas o capturas de especies faunisticas, ocupacién de cauces,
entre otros, una vez se apruebe el proyecto de plan parcial y previo a la fase de construccion, deberd
adelantar los permisos ambientales a que haya lugar en los términos definidos en las normas vigentes.

- Identificar los permisos ambientales otorgados para el aprovechamiento de recursos naturales en el
area del plan parcial o en areas colindantes que puedan tener variaciones con la ejecucion del proyecto,
como son: concesiones de aguas superficiales y subterraneas, , permisos de aprovechamiento forestal,
permisos de vertimientos, permisos para colecta o captura de especies faunisticas, permisos de emisiones,
aprobacion de planes para la reduccion de olores ofensivos, licencias ambientales, entre otros.

- Enloscasos en los cuales, el proyecto de plan parcial busque habilitar suelos para uso industrial o
comercial o se pretenda ubicar infraestructura para la prestacion de servicios publicos, se deberan
identificar las fuentes y niveles de emisiones atmosféricas, de ruido, vibracion u olores ofensivos
generados por la ejecucion del proyecto que pueden alterar la calidad del aire y por ende afectar la
calidad devida delas poblaciones aledafas. En este mismo componente, el interesado o promotor
del plan parcial deberad analizar y proponer medidas para reducir los impactos ambientales
derivados de la construccion de nuevas vias y el incremento en la circulacién de vehiculos, sin
perjuicio de los tramites y permisos que requiera obtener ante la autoridad ambiental para estos
desarrollos.

Para el desarrollo de actividades industriales en areas habilitadas por planes parciales, se sugiere
manejar una zona de transicion entre el uso del suelo industrial y el urbano, estableciendo usos
intermedios que permitan mitigar los impactos directos sobre los desarrollos habitacionales.

- Sienelproyecto se propone el uso de energias alternativas, estas deberan contar con una evaluacion
y valoracion de impactos ambientales para conocer los impactos positivos y beneficios resultantes
de la implementacion de este tipo de medidas.

- Paraaquellos proyectos que se desarrollen en areas abandonadas o en areas con antiguos desarrollos
industriales, el interesado o promotor del plan parcial debera definir las medidas de manejo que se
tengan previstas para el desmantelamiento, abandono y descontaminacion del area (en caso de ser
necesario), actividades que deben realizarse previamente a la ejecucion del plan parcial.

- Enrelacion con los valores ambientales y paisajisticos del area objeto de plan parcial y de acuerdo con
las condiciones biofisicas de la zona, se debe contar con un diagnostico especifico de los elementos
constitutivos de los recursos naturales: flora, fauna, hidrico, aire y suelo. Asimismo, se debe presentar
dentro de la propuesta paisajistica la articulacion con los elementos de la estructura ecoldgica principal
urbano-rural, a través de la definicion y restauracién de corredores ecoldgicos, que garanticen la
conectividad entre los elementos del espacio publico y los elementos naturales presentes.

Alrespecto, unasde las alternativas mas usadas para obtener este diagnostico y definir las medidas de
prevencion y manejo, corresponden a las metodologias para la valoracion de impactos ambientales,
utilizadas en su mayoria en proyectos, obras o actividades de caracter licenciable como son: listas de
chequeo, matrizde Leopold, Método Battelle - Columbus, Conesa, superposicién de mapas, métodos
basados en analisis de cartografia, arbol de problemas, entre otras, pues permiten representar
predicciones a partir del analisis de informacion cualitativa y cuantitativa disponible. Al respecto, es
preciso mencionar que, si bien los planes parciales no son objeto de licenciamiento ambiental, estas
metodologias permiten al interesado o promotor del proyecto identificar y jerarquizar los impactos
en términos ambientales derivados de su ejecucion.
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De este modo, el andlisis de la informacién recopilada conduce a obtener un diagnéstico acertado de
las condiciones del &rea de interés, a partir del cual se deben definir las medidas para la prevencion,
mitigacion, controly compensacién de la alteracion o destruccion ocasionada sobre la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos con la ejecucion del proyecto urbanistico.

No obstante, el interesado o promotor del plan parcial podré utilizar la metodologia de su preferencia
siemprey cuando le sea posible predecir los impactos derivados de la implementacion del proyecto
y que conduzca a identificar las medidas apropiadas para su prevencion y gestion.

En consonancia, en la propuesta de plan parcial se deberan considerar los condicionamientos y
restricciones derivados de este analisis, incluir las medidas de prevencion, mitigacion, control y
compensacion de los impactos ambientales que se deriven del proyecto, acatando la informacion
suministrada por la autoridad ambiental con los respectivos soportes cartograficos y técnicos (estudios,
actos administrativos, conceptos técnicos, entre otros).

7.2. Las caracteristicas geoloégicas, geotécnicas,
topograficas y ambientales del area objeto de la
solicitud

Las determinantes ambientales de este grupo se asocian a las relacionadas con la gestion del recurso
sueloy subsueloy no deben confundirse con aquellas relacionadas con la gestion del riesgo, si bien son
diferentes, cada una de estas puede imponer condicionamientos y restricciones al uso y ocupacion del
territorio, para lo cual la autoridad ambiental debera revisar la mejor informacion disponible incluida
en diferentes instrumentos de gestién y ordenamiento ambiental referida a estudios sobre condiciones
geoldgicas, geotécnicas, topograficas y ambientales que bajo un analisis técnico y juridico constituyan
determinantes para el desarrollo del proyecto. De esta manera se sugiere:

- Identificar los suelos con pendientes superiores a cuarenta y cinco grados (45°), los cuales
deberan conservary mantener las coberturas vegetales y forestales que reduzcan la erosion y la
configuracion de posibles eventos de remocion en masa, sin perjuicio de la implementacion de
medidas de restauracion ecologica necesarias para garantizar estas coberturas en caso de que
no existan.

- Revisar la informacién contenida en instrumentos tales como los planes de manejo ambiental
de acuiferos (PMAA), los planes de ordenamiento del recurso hidrico (PORH), los planes de
ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA), los planes de ordenacion y manejo
de unidades ambientales costeras (POMIUAC) y los planes de manejo de ecosistemas cercanos
(p. €j.. humedales en areas urbanas), cartografia asociada a geologia, geomorfologia, suelos,
hidrogeologia, hidrologia, aguas subterraneas, topografia, sin perjuicio de otro tipo de estudios
técnicos con los que pueda contar la autoridad ambiental.

En el caso en el cual la autoridad ambiental cuente con planes de manejo ambiental de acuiferos, la
revision de sus contenidos permite reconocer elementos de interés para el poligono del plan parcial y
sus areas colindantes como: el modelo hidrogeologico, para el cual la base es la evaluacion geologica
y la identificacion de rocas, sedimentos y estructuras geologicas que favorecen la circulacion vy el
almacenamiento de las aguas subterrdneasy determinar su continuidad en funcion del areay el espesor;
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la evaluacion geofisica que permite obtener informacién del subsuelo y reconocer estructuras, fallas,
estratificaciones, unidades hidrogeologicas, posicion de niveles freaticos; puntos de agua subterranea
ubicados en el poligono o en areas colindantes al plan parcial y el perfil litologico, entre otros elementos
técnicos que bajo un analisis detallado puedan aportar como determinante ambiental al poligono de
interés. (Minambiente, 2014). Cuando no se cuente con el respectivo plan de manejo se deberd orientar
su desarrollo teniendo en cuenta los objetivos de conservacion del recurso y los lineamientos que
describa la norma que lo define o adopta.

- Si el area del plan parcial se pretende abastecer de una fuente de agua subterranea, se
debera revisar la oferta hidrica, la zonificacion ambiental en términos de vulnerabilidad a la
contaminacion, las areas de interés especial importantes para la conservacion del recurso
hidrico, las zonas de interconexiéon hidraulica, entre otros elementos.

- Aun cuando los POMCA y los POMIUAC se formulan a escala 1:25000 u otras segun sea el caso,
la autoridad ambiental en el marco de los principios de coordinacién y armonia podra utilizar
la informacion de los mismos como insumo para la construccion del diagndstico de estos
instrumentos como son: la descripcion de las unidades geoldgicas, estratigrafia y tectonica de la
cuencahidrografica, las unidadesy subunidades geomorfoldgicas, los procesos morfodinamicos
que permitan establecer la susceptibilidad de las geoformas, la caracterizacion hidrogeolégica,
la identificacion y espacializacion de las areas que deben ser objeto de proteccién o medidas
de manejo especial como zonas de recarga, humedales, perimetros de proteccion de pozos
y zonas con mayor vulnerabilidad a la contaminacién, la hidrografia (espacializacion de
la red hidrogréfica, los sistemas y patrones de drenaje), el calculo de parametros e indices
morfométricos, el analisis de pendientes en porcentajes y en grados.

- Revisar los estudios técnicos de las rondas hidricas acotadas o los avances sobre este
proceso que estén avalados técnicamente por la autoridad ambiental, los cuales contienen la
identificacion de los componentes fisico-bidticos y permiten reconocer la funcionalidad de la
ronda hidrica como son: el geomorfolégico (geoforma y procesos morfodinamicos asociados
al flujo y almacenamiento temporal de agua y sedimentos), hidrolégico (dindmica de los flujos
de agua), ecosistémico (papel de la vegetacion de ribera en condiciones de habitat en los
cuerpos de agua, corredor biologico, estabilidad de las orillas del cuerpo de agua, entre otros).
(Minambiente, 2018).

- Revisar otros estudios técnicos realizados por la autoridad ambiental en la zona como
cartografia, fotografias aéreas, imagenes satelitales y demas, en los cuales sea posible identificar
informacion topografica sobre la zona de interés.

7.3. Las areas de conservacion y proteccion ambiental
incluidas y las condiciones especificas para su manejo

El Decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.2.1.1.1. sefiala que la conservacion in situ hace referencia a la
preservacion, restauracion, uso sostenible y conocimiento de la biodiversidad, la cual se puede alcanzar
mediante diferentes estrategias que buscan asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos,
garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano y garantizar
la oferta del medio natural o de algunos de sus componentes para el mantenimiento de la diversidad
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cultural del pais. A partir de ello, se entiende que las areas de conservacion y proteccion ambiental
incluidas y las condiciones especificas para su manejo como determinantes ambientales se refiere a
las areas protegidas y ecosistemas declarados, sus respectivos planes de manejo, las directrices que fije
la autoridad ambiental para su gestion y a los instrumentos para la administracion de cuerpos de agua
superficiales y subterraneos.

Asflas cosas, paraladefinicién de este grupo de determinantes ambientales, las autoridades ambientales
deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

- Identificar las areas protegidas, estrategias de conservacion (ejemplo: otras medidas de conservacion
efectivas basadas en areas - OMEC), areas de interés ambiental y areas protegidas al interior de
las unidades ambientales costeras, colindantes con el area objeto del plan parcial, la zonificacion,
régimen de usosy estrategias de gestion definidas en el plan de manejo correspondiente. Asi mismo,
sedebenreconocerlaszonasamortiguadorasozonas con funcion amortiguadora definidas alrededor
de las areas protegidas, con el proposito de incluir en la propuesta de plan parcial las medidas de
restriccion para la ocupacién de estas franjas y las medidas para prevenir su afectaciéon o alteracion,
reducir las presiones y armonizar la ocupacion y transformacion de las areas colindantes con los
objetivos de conservacion de las areas protegidas, entendiendo que dichas medidas dependen de
las caracteristicas de lazonay de la propuesta de plan parcial en aspectos relacionados por ejemplo,
con los sistemas estructurantes.

- Identificar los instrumentos de planificacién y administracion del recurso hidrico adoptados para
el area del proyecto y las areas colindantes y reconocer en sus contenidos los condicionamientos
y restricciones al uso y ocupacién del suelo para el area de interés, instrumentos como los planes
de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas, planes de ordenacion y manejo de unidades
ambientales costeras, planes de manejo ambiental de acuiferos, planes de ordenamiento del recurso
hidrico y acotamiento de rondas hidricas. Asi, por ejemplo, las estrategias de manejo ambiental
derivadas de este Ultimo constituyen determinantes ambientales, adiconalmente, para las areas que
hacen parte de un POMCA son determinantes: la zonificacion ambiental, el componente de gestion
del riesgo'y el componente programatico del POMCA que no se hayan incorporado en el POT vigente.

- En aquellos casos en los cuales se expida o adopte un POMCA con posterioridad a la actualizacion
del POT, se deberan tener en cuenta los condicionantes derivados de este instrumento, por ejemplo,
de las subzonas de uso y manejo denominadas “Amenazas Naturales” como soporte para requerir la
elaboracién de estudios de riesgo detallados, siempre que a ello haya lugar.

- Enlaeventualidad de que a la fecha el POMCA no haya sido aprobado por la autoridad ambiental, se
podra utilizar como referencia aquella informacion que haya sido revisada y aprobada técnicamente
en el marco de sus competencias como administradores de los recursos naturales renovables, para
que sea incluida en los analisis por el promotor o interesado en la formulacion del proyecto.

- Se deben reconocer aquellas areas, , zonas de amortiguacion de areas protegidas y ecosistemas
estratégicos como humedales y ecosistemas con presencia de bosques nativos que requieran ser
preservados para mantener la funcionalidad de los ecosistemas.

1  Corresponde a las estrategias, programas, proyectos y acciones para el conocimiento y reduccién del riesgo y recuperacion
ambiental de territorios afectados que se define en la fase de formulacion del POMCA (art. 2.2.3.1.6.13 - Decreto 1076 de
2015)
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- Para el caso de ronda hidrica se debe identificar sus dos componentes, que corresponden a la faja
paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta
metros de ancho (literal d) del articulo 83 del Decreto Ley 2811 de 1974) y el area de proteccién o
conservacion aferente y sus directrices o estrategias de manejo ambiental.

- De manera general, la faja paralela como primer componente de la ronda hidrica, podra hacer parte
de los suelos de proteccion, teniendo en cuenta que son bienes inalienables e imprescriptibles
del Estado, salvo derechos adquiridos, en los cuales la estrategia fundamental corresponde a
preservacion y cuando aplique restauracion. Por su parte, para el segundo componente: el area
de proteccion y conservacion aferente, la autoridad ambiental debera establecerlas estrategias de
manejo ambiental a que haya lugar para el logro del objeto de conservacion definido, de esta manera,
los condicionamientos dependeran de los atributos de funcionalidad de los tres criterios que dan
el soporte para la delimitacién fisica de la ronda hidrica, y en general seran menos restrictivos que
los derivados del primer elemento por lo que la estrategia de manejo podra ser de preservacion,
restauracion y usos sostenibles.

- Conbase en los planes de manejo ambiental de acuiferos (PMAA) o los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA), formulados o aprobados por la autoridad ambiental, o en estudios
hidrogeoldgicos propios o deentidades oficiales, se deberanidentificarlas zonas de recarga de acuiferos.
lgualmente, deberan tenerse en cuenta las medidas de manejo establecidas en los instrumentos de
planificacion del recurso hidrico mencionados, para la proteccion o restauracion de estas zonas.

- Para el caso de Macroproyectos de Interés Social Nacional, deberan seguirse las disposiciones que
para tal efecto haya publicado o expedido el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- En municipios costeros, se deben identificar los manglares, playas, dunas, lagunas costeras y
demas ecosistemas ubicados en el &rea o colindantes al proyecto de plan parcial, identificando las
areas y los elementos asociados a la influencia de amenazas, de manera que se puedan identificar
condicionamientos, restricciones, plantear medidas para la conservacién, restauracion, gestion y
mantenimiento de la conectividad y sus servicios ecosistémicos.

El analisis de estos elementos conduce a identificar los condicionamientos y restricciones, que se deben
incorporar en la propuesta de plan parcial como determinantes ambientales, asi como, la necesidad
de definir acciones de gestion para garantizar la funcionalidad de los ecosistemas del area donde se
pretende desarrollar el plan parcial y de las areas colindantes.

7.4. Lafactibilidad, cantidad y calidad del recurso
hidrico y las condiciones para el manejo integral
de vertimientos liquidos y de residuos sélidos y
peligrosos

La factibilidad en términos de calidad y cantidad del recurso hidrico es una determinante ambiental
que busca asegurar la suficiencia del recurso vital, para la localizacion de viviendas en cualquier tipo de
suelo; mas auin en los planes parciales, teniendo en cuenta la densidad y edificabilidad que caracteriza
estas zonas.
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La demanda de agua potable y la proyeccion del volumen de aguas residuales generadas se calculan a
partir de la relacion entre la proyeccion de la poblacion prevista para ubicar en la zona, el consumo per
cdpita promedioy la proyeccién del crecimiento poblacional.

El articulo 2.3.1.1.1 del Decreto 1077 de 2015 define la factibilidad de servicios publicos de acueducto
y alcantarillado como “el documento mediante el cual el prestador del servicio publico establece las
condiciones técnicas, juridicas y econémicas que dentro de procesos de urbanizacion que se adelanten
mediante el trdmite de plan parcial permitan ejecutar la infraestructura de servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado, atendiendo el reparto equitativo de cargas y beneficios”,
en los téerminos establecidos en este mismo articulo.

En tal sentido, la definicion de estos elementos como determinantes ambientales busca asegurar la
disponibilidad del recurso para el abastecimiento de las necesidades basicas de la poblacién que
habitara el area del plan parcial y para el desarrollo de las actividades comerciales, industriales y de
servicios a instalar en esta misma area.

En este item, se debe hacer referencia a la factibilidad de prestacién de servicios publicos. Para ello,
se deberd aportar el certificado de la factibilidad para la prestacion de los servicios (suministro de
agua potable, recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas residuales, recoleccion, tratamiento o
disposicion de residuos sélidos) para el area donde se ejecutara el proyecto.

Al respecto,, es importante recordar que la obligacién en la prestacion del servicio una vez emitida la
certificacion es del prestador de servicios publicos del distrito o municipio; por tanto, en el marco de
la concertacion ambiental, la competencia de la autoridad ambiental se circunscribe a la revision de
aspectos como oferta hidrica disponible, la capacidad de los sistemas de tratamiento y disposicion final
aspectos que deberan ser evaluados en el marco de las funciones de evaluacion, seguimiento y control
de los permisos y autorizaciones ambientales que se requieran para garantizar la prestacion de este tipo
de servicios.

Por tanto, la autoridad ambiental verificarad y tendréd en cuenta como minimo los siguientes aspectos:

- El caudal que se tiene previsto para el area del plan parcial, la fuente o fuentes de abastecimiento, el
caudal concesionado, el uso previsto, la vigencia de la concesiony la poblacion actualmente beneficiada
de esta concesion; asi como, el caudal otorgado para el vertimiento, la vigencia de este permiso, la
ubicacion del sistema de tratamiento, las obligaciones y condicionamientos derivados de este permiso,
sin perjuicio de otros elementos que la autoridad ambiental considere relevantes teniendo en cuenta
las condiciones técnicas, juridicas y econdmicas de la factibilidad de servicios expedida por el prestador.

- Lainformacion resultante en los planes de ordenamiento del recurso hidrico (PORH) como la oferta
hidrica total y disponible, los objetivos de calidad y las prohibiciones y condicionamientos derivadas de
ello. (el monitoreo de calidad del agua que incluye el que corresponde al recurso hidrobioldgico)

- Lavigencia del certificado de factibilidad de prestacion de servicios publicos, correspondiente a cinco
(5) afios a partir de la fecha de expedicion. Seglin el Decreto 3050 de 2013, compilado en el Decreto 1077
de 2015, una vez concedida la factibilidad no se podré negar la disponibilidad inmediata del servicio,
siemprey cuando el solicitante haya cumplido con las condiciones técnicas exigidas por la empresa de
servicios al momento de otorgar la factibilidad.

- No se debe confundir el certificado de factibilidad con el de disponibilidad, pues este ultimo es un
requisito expedido por las empresas prestadoras de servicios publicos en el marco del tramite de la
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licencia urbanistica, y corresponde a la disponibilidad inmediata de servicios publicos en el predio o
predios objeto de la licencia, el cual cuenta con una vigencia minima de dos (2) afios.

- Elmismo documento debe resefiar su articulacién con el Programa de uso eficiente y ahorro del agua
(PUEAA), el plan de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV), el plan maestro de acueducto y
alcantarilladoy el plan para la gestion integral de residuos sélidos (PGIRS).

- No obstante, el primer llamado que debe hacer la autoridad ambiental al municipio se refiere a la
actualizacion de su plan de ordenamiento territorial en la modalidad que corresponda (esquema de
ordenamiento territorial (EOT), plan basico de ordenamiento territorial (PBOT), plan de ordenamiento
territorial (POT)), en el cual se identifique la necesidad de actualizar otros instrumentos de gestion
ambiental como el plan de saneamiento y manejo de vertimientos o el plan para la gestion integral de
residuos solidos, dado el crecimiento poblacional proyectado y el modelo de ocupacion propuesto.

- El plan parcial debe contar con factibilidad para extender o ampliar las redes para la prestacion de
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en la totalidad del poligono de planificacion; por
tanto, las autoridades ambientales no podran aprobar el autoabastecimiento en las areas objeto de
desarrollo de planes parciales. En tal sentido, debera abstenerse de otorgar permisos ambientales como
concesiones de agua superficiales o subterraneas, permisos de vertimientos o licencias ambientales e
inclusive para la construccion y operacion de rellenos sanitarios para este tipo de proyectos.

- En lo que concierne al manejo de residuos peligrosos, la autoridad ambiental debera advertir al
interesado o promotor del plan parcial que en aquellos casos en los que en el area objeto del plan
parcial se ubiquen establecimientos industriales o de servicios que generen residuos peligrosos deberan
tramitar su manejo o disposicion con transportadores y gestores debidamente autorizados, de acuerdo
con lo establecido en el titulo 6, parte 2,libro 2 del Decreto 1076 de 2015.

NOTA: La autoridad ambiental verificara que en todos los componentes del proyecto
de plan parcial se incorporen las medidas que garanticen la materializacion de las
determinantes ambientales.

7.5. Articulacion de la gestion del riesgo y la adaptacion al
cambio climatico en planes parciales

Al respecto es importante sefialar que la gradualidad planteada en el Decreto 1077 de 2015 para la
incorporacion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial aplica solamente para la revision de
los POT o la expedicion de uno nuevo.

En este contexto, si los municipios en el proceso de revision del POT que adelantan, plantean suelo
de expansion urbana (el cual se debe desarrollar a través de planes parciales) su delimitacion debe
soportarse en los estudios basicos, en los cuales se deben identificar las necesidades de adelantar
estudios detallados en la formulacion de los planes parciales, asi como las condiciones técnicas
requeridas para su desarrollo, por cuanto estos instrumentos se elaboran en escalas mas detalladas
que las empleadas en el POT.
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En este sentido, los estudios que se deben realizar para la formulacion de un plan parcial deben obedecer
a estudios detallados definitivos, los cuales son la base para la planificacion del plan parcial.

La autoridad ambiental debera verificar que el plan parcial cuente con los estudios detallados para
dar inicio al proceso de concertacion, asi mismo, en el desarrollo de las mesas de revisién de dicho
instrumento, la autoridad ambiental revisara el cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas
en la seccion 3, capitulo 1titulo 2, parte 2, libro 2 del Decreto 1077 del 2015 para la elaboracion de dichos
estudios (antes Decreto 1807 de 2014).

El desarrollo de estos estudios permitira definir las medidas de intervencion (estructurales y no
estructurales) que debera acatar el interesado o promotor del proyecto que son necesarias para reducir
las amenazas, riesgos y vulnerabilidad identificada por alguno de los fenémenos priorizados, entre ellas,
las orientadas a establecer el régimen de usos, los condicionamientos o restricciones al uso del suelo en
esta zona, las densidades, ocupacion y edificabilidad para el proyecto.

En aquellos casos en los cuales el plan de ordenamiento territorial vigente no cuente con los estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgos, de conformidad con los criterios técnicos y de escala contemplados
en el Decreto 1077 del 2015y la autoridad ambiental tenga conocimiento de que en el area sujeta a
desarrollar el plan parcial se han presentado antecedentes de eventos recurrentes por movimientos en
masa, inundacion o avenidas torrenciales que hayan generado emergencias o en la eventualidad que
la informacion de amenazas y riesgos desarrollada en el POT no corresponda con la realidad municipal
en cuanto a intensidad, probabilidad y recurrencia de las amenazas a que esta expuesto; la autoridad
ambiental debera generar un concepto técnico que soporte dicha informacion en donde se indique
que hasta tanto se realicen los estudios detallados requeridos no procedera el inicio de la concertacion
ambiental del proyecto plan parcial.

Asf mismo, se deben identificar los procesos erosivos en el area del plan parcial y en las zonas
aledafias clasificados con amenaza baja, su grado de evolucion y las posibles medidas de intervencion
estructurales que se requiera adelantar para garantizar su mitigacién y manejo.

De otra parte, en términos de adaptacion al cambio climatico, la Ley 1931 de 2018 establece las
directrices para la incorporacion de la gestion del cambio climatico en el ordenamiento territorial,
aplicado a los diferentes instrumentos de planificacion, sumados para el caso, los planes parciales.
Este tema es abordado desde la linea transversal de planificacion y las lineas estratégicas de desarrollo
urbanoy manejoy conservacion de ecosistemas, definidas en la Politica Nacional de Cambio Climatico
(Minambiente, 2017) haciendo posible su gestion a nivel territorial.

En lo que concierne, las orientaciones de cambio climatico en el ordenamiento territorial y su alcance
como determinante ambiental, se ha venido trabajando por parte de las entidades territoriales con
apoyo de las autoridades ambientales y las directrices establecidas por el Minambiente, en el proceso
de formulacién de los POT; haciendo uso de la informacién disponible, proveniente de la comunicacion
nacional de cambio climatico vigente (por ejemplo: escenarios de cambio climatico y analisis de
vulnerabilidad y riesgo asociado), de los planes integrales de gestion del cambio climatico territoriales
de caracter departamental y de estudios adicionales de otros proyectos. Con esta gestion previamente
adelantada, se sugiere que los promotores en el ejercicio de la formulacién de los planes parciales
tengan en cuenta lo que el POT previamente ha definido en términos de adaptacion al cambio climatico.

Ahora bien, en caso tal, que el POT vigente no cuente con insumos de adaptacion al cambio climatico,
la entidad territorial y la autoridad ambiental en el proceso de concertacion, deberan velar porque en el
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plan parcial sean consideradas las respectivas medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
establecidas en el plan integral de gestion del cambio climético territorial para la jurisdiccion del area,
soportado como se indicé anteriormente en las directrices establecidas en las politicas y en la normativa
de gestion del cambio climatico (Ley 1931 del 2018).

La incorporacion de la dimension ambiental en los instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial cobra cada vez mas relevancia, pues estos permiten articular los desarrollos urbanos con
la conservacion de la estructura ecolégica. En especial, aquellos relacionados con espacio publico y
construcciones sostenibles, pues aportan criterios de sostenibilidad que contribuyen a mejorar la
calidad y bienestar poblacional.
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El espacio publico entendido segln el Decreto 1077 de 2015 como el conjunto de inmuebles publicosy
los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por
su uso y afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los
limites de los intereses individuales de los habitantes; permite articular elementos naturales, artificiales
y complementarios en las diferentes actuaciones urbanisticas.

De la misma manera, la gestion ambiental urbana del espacio publico se define como el conjunto de
accionesde: planeacioén, regulacion, disefio, financiacion, construccion, administracién, mantenimiento,
proteccion, generaciony conservacion, encaminadas a incorporar la dimensién ambiental, potenciar los
bienes y servicios ambientales en el espacio publico, con el fin mitigar impactos ambientales, mejorar

la calidad ambiental y paisajisticay preservar, restaurary hacer uso sostenible de los recursos naturales
renovables a escala urbano-regional. (Departamento Nacional de Planeacion, 2012)

El Manual técnico para la gestion ambiental del espacio publico (Minambiente, 2019) incluye como uno
de sus principales lineamientos: incorporar la gestion ambiental del espacio publico en los instrumentos
de planificacion ambiental y territorial, en tal sentido se indica la necesidad de articular el manejo del
espacio publico a través de los planes de ordenamiento territorial y la definicion de normas urbanisticas,
la importancia de afianzar los criterios y lineamientos para la formulacién e implementacion de
instrumentos de planeacion ambiental y territorial que contribuyan a la gestion ambiental del espacio
publico,incluyendo elfortalecimiento de las determinantes ambientales, creando unarelacion arménica
entre lo urbanoy lo rural. (Minambiente, 2019)

De esta manera, las zonas verdes, parques, plazas, plazoletas y demas espacios publicos tienen
unos fines importantes en materia ambiental al aportar en el mantenimiento de la estructura vy
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conectividad ecoldgica entre areas nucleo mediante corredores ecolégicos;, en la mitigacion de los
impactos ambientales generados en las dreas urbanas por el aumento en la densificacion, los sistemas
de transporte basados en combustibles fosiles; asi como aquellos impactos sobre el recurso hidrico
causados por la invasion de las rondas hidricas, la disposicion de residuos en la ronda de los cuerpos
de agua, la deforestacion de las zonas de proteccion ambiental, la invasion de playas y ecosistemas
costeros, con lo cual se genera el deterioro de la calidad ambiental y el aumento de los factores de
riesgo asociadas al cambio climatico.

Por ello, se hace necesario promover la generacion de espacio publico a partir del mantenimiento de los
elementos naturales constitutivos (areas para la conservacion y preservacion del sistema orografico o de
montafias, las areas para la conservaciony preservacion del sistema hidricoy las areas de especial interés
ambiental, cientifico y paisajistico), de manera articulada con los demas instrumentos de ordenamiento
ambiental como el acotamiento de rondas hidricas, los planes de manejo de ecosistemas ubicados en
zonas urbanas o colindantes al poligono del plan parcial; e instrumentos de gestién ambiental como los
planes de transporte y movilidad urbana, los planes de descontaminacion, las directrices y politicas de
gestion del cambio climatico, el manejo integral de los espacios publicos ubicados en zonas comerciales
y turisticas, la gestion urbana de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos y la gestion del riesgo.

Un aspecto fundamental para relevar es la generacién del espacio publico a partir del reconocimiento
de las diferentes funciones y aportes que puede generar, no solo en términos ambientales sino
también econdmicos, socialesy culturales.

- Construcciones sostenibles

La promocion de construcciones sostenibles en poligonos a desarrollarse mediante planes parciales
permite implementar disefios cuyo principal aporte es el uso eficiente de los recursos naturales, el
aprovechamiento de los servicios ambientales, el uso de energias renovables, la reduccion de los impactos
negativos en materia ambiental, la disminucién del consumo y costo por el suministro de agua potable y
energia eléctrica, entre otros beneficios.

Es asi como, laimplementacion de este tipo de medidas evidentemente trae consigo una serie de beneficios
en términos ambientales, econdmicos y sociales como: la mitigacion del cambio climatico, el mejoramiento
de la calidad ambiental, la eficiencia energética, la disminucion de los costos de operacion y mantenimiento
deinstalaciones, el mejoramiento en los indices de salud publicay en bienestar de las poblaciones.

Al respecto, la autoridad ambiental debera impulsar este tipo de iniciativas y trabajar conjuntamente con
el municipio para compensar los proyectos que las incorporen a través de incentivos tributarios y ventajas
para el interesado o promotor del proyecto en el reparto de cargas y beneficios.

- Gestion de residuos liquidos y sdlidos durante la implementacion del
plan parcial

El interesado o promotor del plan parcial debera prever las areas necesarias en las zonas comunes
para el almacenamiento diferencial de los residuos solidos, acorde con la Resolucién 2184 de 2019 del
Minambiente y lo establecido en el respectivo plan de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS).
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LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA
ABORDAR LAS DETERMINANTES

AMBIENTALES EN CADA UNA DE LAS
ETAPAS DE LOS PLANES PARCIALES

Este capitulo contiene los lineamientos sugeridos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
alas autoridades ambientales para el ejercicio de sus funciones en materia de ordenamiento ambiental
territorial en relacion con los planes parciales como instrumentos de planificacion que complementan'y
desarrollan los planes de ordenamiento territorial. Con este fin, en los siguientes numerales se exponen
lineamientos especificos para tener en cuenta en cada una de las etapas de los planes parciales.

8.1. Expedicion del pronunciamiento sobre las
determinantes ambientales en los planes parciales

El pronunciamiento de la autoridad ambiental competente frente a las determinantes ambientales que
debe tener en cuenta el interesado en la formulacion del plan parcial configura el punto de partida
para orientar el desarrollo del proyecto bajo principios de sostenibilidad y para armonizar el desarrollo
de esta porcion del territorio con las &reas circunvecinas. Al respecto, se reitera que debe ser la oficina
de planeacion municipal o distrital quien solicite este pronunciamiento, en ningun caso la autoridad
ambiental debe tramitar solicitudes hechas directamente por el promotor o particular interesado en la
formulacion del plan parcial.

A. Contenidos de la solicitud de pronunciamiento

El Decreto 1077 de 2015 en el articulo 2.2.4.1.1.3 sefiala los documentos que debe allegar el interesado
en la formulacion del plan parcial ante la oficina de planeacién municipal o distrital que acompafian la
solicitud del concepto de determinantes para la formulacion del plan parcial:

1. Sies persona natural, identificacion del propietario o propietarios de los predios que hacen la
solicitud. Si es persona juridica debe acreditar su existencia y representacion legal mediante el
documento legal idéneo, cuya fecha de expedicion no sea superior a un mes.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actle mediante apoderado o promotor.

3. Plancha IGAC o plano georreferenciado disponible en la oficina de planeacion municipal o
distrital o la entidad que haga sus veces, a escala 1:2000 o 1:5000 con la localizacion del predio o
predios objeto de la solicitud e indicando la propuesta de delimitacion del plan parcial.

4. La relacion e identificacion de los predios incluidos en la propuesta de delimitacion y sus
propietarios, localizdndolos sobre el medio cartografico de que trata el numeral anterior,
ademas de los respectivos certificados de tradicién y libertad, cuya fecha de expedicion no
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sea superior a un mes, asi como la informacion catastral disponible de los predios objeto de
la solicitud.

La factibilidad para extender o ampliar las redes de servicios publicos domiciliarios vy las
condiciones especificas para su prestacion efectiva.

B. Aspectos a tener en cuenta

Entodos los casos, la solicitud de las determinantes ambientales deberd tramitarse a través de la oficina de
planeacion municipal o distrital quien asu vez solicitara a la autoridad ambiental competente pronunciarse
frente a las determinantes ambientales que aplican para el poligono del proyecto, para lo cual requiere:

L.

Identificacion y area del plan parcial a formular, especificando si se ubica en suelo urbano o de
expansion urbana de acuerdo con lo dispuesto en el plan de ordenamiento territorial.

La cartografiadelalocalizacién del area objeto del plan parcial, con la precision de las coordenadas
del poligono, la identificacion y delimitacion de los predios ubicados en el area objeto del plan
parcial con la identificacion catastral y matricula inmobiliaria.

En el caso que la administracion municipal, haya tomado decisiones con posterioridad a la
adopcion del POT tales como modificaciones excepcionales de las normas urbanisticas, adopcién
de estudios bésicos o detallados de gestion del riesgo (aun cuando en el POT actual no se tengan
incorporados), que involucren el drea donde se pretende desarrollar el plan parcial, se deberan
anexar los actos administrativos y cartografia correspondiente.

De ser posible, plano preliminar con la propuesta de ocupacién en el area donde se pretende
desarrollar el plan parcial.

Durante la visita de campo se debe verificar el estado actual del area del plan parcial y contrastar
con la aptitud delsuelo. Este analisis permitira reconocer las necesidades de restauracion ecologica
de aquellas areas que a pesar de su estado de deterioro deben ser objeto de intervenciones
orientadas a recuperar su funcionalidad ecosistémica.

Adicionalmente, en campo se debe verificar: la red hidrica existente, los nacimientos de la zona o
areascolindantes, las areasde manejo especial (concentraciones de poblacion existente), coberturas

vegetales, elementos de interés ambiental y paisajistico, areas protegidas y ecosistemas estratégicos
ubicados en el poligono o en areas colindantes.

Si bien la autoridad ambiental puede identificar la infraestructura asociada a la prestacion de
servicios publicos como: captaciones, sistemas de tratamiento, sistemas de bombeo, entre
otros, la labor de identificar la infraestructura asociada a las redes de servicios publicos debe ser
desarrollada en detalle por el interesado o promotor del plan parcial.

Consultar los procesos sancionatorios que cursan para el area del plan parcial y sus areas
colindantes, que cuenten con fallos o decisiones administrativas y judiciales en firme, emitidas
por 6rganos de cierre, con el fin de identificar aquellas decisiones que puedan interferir, afectar o
condicionar el desarrollo del plan parcial.
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C. Protocolo sugerido

A continuacién, se propone un protocolo para la expedicién de las determinantes ambientales
aplicables a proyectos de planes parciales, como una herramienta de caracter indicativo y de referencia
que busca orientar el ejercicio propio de las autoridades ambientales en cumplimiento de los términos
previstos en el articulo 2.2.4.1.1.4 del Decreto 1077 de 2015. No obstante, la distribucion de tiempo para
el desarrollo de cada uno de estos pasos dependera de la capacidad técnica, estructura administrativa y
los procedimientos que tenga cada autoridad ambiental. Al respecto, se sugiere incluir un procedimiento
interno mas detallado en el sistema de gestion de la entidad , que sirva de orientacion para los diferentes
profesionales que laboran en la entidad y pueda cumplirse con rigurosidad.

Asi las cosas, el protocolo abarca las actuaciones que corresponden a la autoridad ambiental, inicia con
la solicitud por parte de oficina de planeacién municipal o distrital ante la autoridad ambiental de las
determinantes ambientales aplicables al poligono propuesto para el desarrollo del plan parcial y finaliza
con la respuesta a esta solicitud.

©
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Enseguida se describe el paso a paso de esta propuesta:

PASOS SOLICITUD DE DETERMINANTES

RADICACION DE LA SOLICITUD DE DETERMINANTES AMBIENTALES: la autoridad de planeacion
municipal o distrital debera radicar ante la autoridad ambiental competente la solicitud sobre las
determinantes ambientales que se deben incorporar en la formulacion del plan parcial, con base en
las cuales se adelantara la concertacion ambiental.

La solicitud debera acompafiarse de los siguientes requisitos:

1. Identificacion y area del plan parcial a formular, especificando si se ubica en suelo urbano
o de expansion urbana y los usos previstos, indicando los porcentajes de ocupacion
y construccion para los diferentes usos, de acuerdo con lo dispuesto en el plan de
ordenamiento territorial.

1 2. La cartografia de la localizacién del area objeto del plan parcial, con la precision de las
coordenadas del poligono, la identificacion y delimitacién de los predios ubicados en el
area objeto del plan parcial con la identificacion catastral y matricula inmobiliaria.

3. Encasode que laadministracion municipal haya tomado decisiones con posterioridad a la
adopcién del POT que involucren el area donde se pretende desarrollar el plan parcial, se
deberan anexar los actos administrativos y cartografia correspondiente.

4. Los usos previstos por el interesado en la formulacién del plan parcial, de acuerdo con lo
que determina el POT.

5. Deserposible, plano preliminar con la propuesta de ocupacion del area donde se pretende
desarrollar el plan parcial.

VERIFICACION DE LAINFORMACION: la autoridad ambiental recibe la solicitud y la remite internamente
a la dependencia encargada de este tipo de tramites para que revise la informacion allegada y
verifique la conformidad con los requisitos establecidos en la norma'y citados en el paso No. 1.

Silainformacion esta completa se podra darinicio al tramite descrito en el paso No. 5, de lo contrario
se continua con el paso No. 3.

DEVOLVER A LA ALCALDIA SOLICITANDO COMPLETAR LA INFORMACION: si la autoridad ambiental
encuentra que la informacion se encuentra incompleta, enviara a la oficina de planeacion municipal
o distrital, un oficio con la solicitud de la informacién faltante, para lo cual le otorgara un tiempo
maximo de un mes prorrogable por otro mes, siempre que medie previa solicitud de la oficina de
planeacién municipal o distrital correspondiente. Lo anterior en aplicacion de las disposiciones
contenidas en el Codigo Contencioso Administrativo.

El municipio o distrito, debera complementar la informacién radicada, conforme al requerimiento
emanado, so pena de que la autoridad ambiental archive por desistimiento el tramite de solicitud
de las determinantes ambientales.
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PASOS SOLICITUD DE DETERMINANTES

DESISTIMIENTO Y ARCHIVO DEL TRAMITE: transcurrido el plazo otorgado por la autoridad ambiental
a la oficina de planeacion municipal o distrital para complementar la informacion sin obtener
respuesta, la autoridad ambiental procedera a archivar el tramite por desistimiento. Situacién que se
pondra en conocimiento de la oficina de planeacion municipal o distrital en debida forma.

PROGRAMAR Y REALIZAR VISITA DE CAMPO AL POLIGONO DONDE SE VA A DESARROLLAR EL PLAN
PARCIAL: una vez la autoridad ambiental cuente con la informacion completa, programard y
realizara una visita de campo, con el propdsito de reconocer el estado actual del drea e identificar
las determinantes ambientales que se deben incorporar en la formulacion del plan parcial de interés.

ELABORACION DEL CONCEPTO TECNICO CON LA COMPILACION DE LAS DETERMINANTES
AMBIENTALES: la autoridad ambiental de acuerdo con las observaciones de campo y la revision de
6 la informacion documental compilard en un informe, concepto técnico u otro soporte documental
las determinantes ambientales que deberan ser incorporadas por el interesado en la formulacion del
plan parcial.

ENTREGAR LAS DETERMINANTES AMBIENTALES CON LOS RESPECTIVOS SOPORTES: la autoridad
ambiental entregara el informe o concepto técnico a la oficina de planeacién municipal o distrital
anexando los documentos que constituyan el soporte de las determinantes ambientales definidas
para el proyecto de plan parcial (por ejemplo: planes de manejo de areas protegidas colindantes,
acotamiento de rondas hidricas, mapas de ruido, entre otros soportes, junto con la cartografia
correspondiente, de acuerdo con la informacion disponible).

8.2. CONCERTACION AMBIENTAL DE LOS PLANES PARCIALES

La concertacion ambiental de los planes parciales garantiza la armonizacion del desarrollo urbanistico
con la transformacién del territorio y la conservacion y proteccion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

Si bien los planes parciales son instrumentos de planificacion intermedia subordinados a las
disposiciones del plan de ordenamiento territorial municipal o distrital, cada plan parcial tiene unas
caracteristicas particulares y un modelo de desarrollo urbanistico Unico conforme a las peculiaridades
del éreay al entorno que la rodea.

En efecto, la autoridad ambiental en ejercicio de su rol como administrador de los recursos naturales en
el area de su jurisdiccion concreta su labor durante la etapa de concertacion ambiental, verificando la
debida incorporacion de las determinantes ambientales que le aplican al poligono donde se pretende
desarrollar el proyecto, de tal manera que con la habilitacion de suelo bajo estos principios se avance en
la construccion de territorios sostenibles.

La concertacion ambiental de este tipo de instrumentos es un proceso de menor complejidad en
comparacion con la concertacién ambiental de los planes de ordenamiento territorial, no obstante, el
procedimiento requerido para adelantar esta etapa es similar en términos procedimentales.
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El Decreto 1077 de 2015 establece dos momentos que debe tener en cuenta la autoridad ambiental para
adelantarla revision deladocumentaciony la concertacion ambiental de las determinantes ambientales
aplicables al area del plan parcial. Estos son:

= Larevision del proyecto de plan parcial (articulo 2.2.4.1.1.9)
= Concertacion con la autoridad ambiental (2.2.4.1.2.2)

En los siguientes numerales se describen los lineamientos a tener en cuenta en la revision de los
documentos requeridos para adelantar la fase de concertacién y algunas precisiones sobre el alcance
de los dos momentos que componen esta etapa.

A. Contenidos requeridos para iniciar la concertacion ambiental

Inicialmente, es importante tener claridad sobre los documentos que deben allegarse a la autoridad
ambiental para adelantar la instancia de concertacién ambiental. Si bien, el promotor de la iniciativa de
plan parcial debera radicar ante la Secretaria de Planeacién municipal o distrital o la dependencia que
haga sus veces, la propuesta de plan parcial con el lleno de los requisitos definidos en los numeral 1y 2
del articulo 2.2.4.1.1.3yen el articulo 2.2.4.1.1.7 del Decreto 1077 de 2015; el articulo 2.2.4.1.2 del mismo
Decreto define que los documentos a radicar ante la autoridad ambiental para adelantar la concertacién
son los definidos en los numerales 1,2y 5del articulo 2.2.4.1.1.7, es decir los que se listan a continuacion:

1. Documento técnico de soporte que contendra como minimo:

1.1.  Memoria justificativa del plan parcial y sus condiciones de partida y criterios de disefio, donde
se expliquen las condiciones evaluadas en la fase de diagnostico, la pertinencia y procedencia
del plan parcial, asi como los objetivos y criterios que orientaron las determinaciones de
planificacion adoptadas en la formulacion de este.

1.2. Presentacion del planteamiento urbanistico proyectado, con la definicion de los sistemas del
espacio publicoy los espacios privados.

1.3. Presentacion de la estrategia de gestion y financiacion y de los instrumentos legales aplicables
para el efecto.

1.4. Cuantificacion general de la edificabilidad total, seglin uso o destino y cuantificacion financiera
de la intervencion.

2. Cartografia, en escala 1:2000 o 1:5000, que incluya como minimo:
2.1.  Planos del diagndstico.

2.1.1. Plano topografico del area de planificacion, sefialando los predios con sus folios de matricula
inmobiliaria.

2.1.2. Plano de localizacion de los sistemas generales o estructurantes proyectados y existentes.
2.2. Planos normativos de la formulacion:

2.2.1. Plano general de la propuesta urbana o planteamiento urbanistico.
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2.2.2. Plano de la red vial y de perfiles viales.

2.2.3. Plano de espacio publico y de la localizacion de equipamientos.

2.2.4. Plano del trazado de las redes de servicios publicos.

2.2.5. Plano de usos y aprovechamientos.

2.2.6. Plano de asignacion de cargas urbanisticas.

2.2.7. Plano del proyecto de delimitacion de las unidades de actuacion urbanistica y de gestion.
2.2.8. Plano de localizacion de las etapas de desarrollo previstas.

2.2.9. Plano de delimitacion de las zonas o subzonas beneficiarias de las acciones urbanisticas que
permitan conocer el efecto de plusvalia, cuando haya lugar a ello.

3. Elproyecto de delimitacién de las unidades de actuacién urbanistica.

Toda lainformacién cartografica se debe presentar en la misma escala, de acuerdo con el nivel de detalle
con que se cuente.

En relacién con lo anterior, el Decreto 1232 de 2020 adiciond al citado articulo 2.2.4.1.2.2., el
siguiente paragrafo: “Cuando se trate de un proyecto de plan parcial que sea de iniciativa de
particulares o mixta con las autoridades municipales o distritales de planeacién, el interesado
podrad aportar informacion adicional o presentar las sustentaciones requeridas, cuando en el
marco de la concertacion ambiental, las partes asi lo requieran. Lo anterior, sin perjuicio de los
demas documentos que debe aportar el interesado ante la oficina de planeacion municipal para la
aprobacion del plan parcial”

En conclusion, la autoridad ambiental podra solicitar a la oficina de planeacién del distrito o municipio
Unicamente la informacion que contempla la norma y aquella que pueda ser suministrada por esta
oficina en relacion con las condiciones ambientales propias de la escala de planificacion del plan parcial.
Ahora bien, el interesado o promotor del plan parcial puede por voluntad propia aportar informacién
adicional que considere relevante para soportar el contenido del proyecto.

B. Aspectos para considerar durante la concertacion ambiental del
proyecto de plan parcial

El numeral 3 del articulo 27 de la Ley 2079 de 2021 versa sobre los términos para la concertacion
ambiental, precisando lo siguiente: “La autoridad de planeacién municipal o distrital y la autoridad
ambiental competente dispondrdn de un término de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la radicacion del proyecto de plan parcial ante la autoridad ambiental, para adelantar
el proceso de concertacion del mismo y adoptar las decisiones correspondientes relacionadas con los
asuntos exclusivamente ambientales.”

Porsu parte, el articulo 2.2.4.1.1.9 del Decreto 1077 de 2015 sefiala: “Una vez que la oficina de planeacion
municipal o distrital o la dependencia que haga sus veces, apruebe el proyecto de plan parcial, mediante
acto administrativo u ocurra el silencio administrativo, éste se sometera a consideracion de la autoridad
ambiental competente, cuando se requiera, a efectos de que conjuntamente con el municipio o distrito
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acuerden los asuntos exclusivamente ambientales, para lo cual dispondran de quince (15) dias habiles
prorrogables por un término igual”.

La revision del plan parcial implica reconocer: la incorporacion de las determinantes ambientales
aplicables al poligono del plan parcial; identificar la pertinencia de las medidas de prevencion,
mitigacion, control y compensacion propuestas, conforme a la valoraciéon de los impactos ambientales
derivados de la ejecucion del proyecto; las medidas de manejo propuestas para armonizar el desarrollo
del proyecto con las areas protegidas o ecosistemas estratégicos colindantes; la presentacién, vigenciay
analisis de la factibilidad de suministrar la prestacion de los servicios basicos en el area del plan parcial
por parte del prestador de servicios publicos; para aquellas areas identificadas en el POT vigente o en
estudios basicos adelantados con posterioridad a la adopcion del POT como &reas con condicién de
amenazay areas con condicion de riesgo; que el plan parcial cuente con los estudios detallados para
dar inicio al proceso de concertacion; la inclusion de medidas de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico soportadas en las directrices establecidas en las politicas y la normativa de gestion del cambio
climatico, entre otros factores, conforme a lo mencionado en el capitulo 6 de este documento.

La autoridad ambiental no debe perder de vista, el alcance de la revision de la informacién para la
concertacion ambiental, frente a la cual solo podra presentar observaciones de caracter exclusivamente
ambiental, con la debida justificacion técnica y normativa. Adicionalmente, no podra exigir informacion
adicional a la que se haya radicado ante la oficina de planeacion municipal o distrital en cumplimiento
de los requisitos descritos en el Decreto 1077 de 2015.

En aquellos casos en los cuales no se logre la concertacion, tanto la autoridad ambiental como la
oficina de planeacion del distrito o municipio procederan al archivo del tramite, sin perjuicio de que el
interesado o promotor del plan parcial ajuste el proyecto y pueda reiniciar el tramite de concertacion
ambiental dentro de un término maximo de seis meses siguientes al archivo.

Tanto el promotor a través de la oficina de planeacion municipal o distrital, como la autoridad ambiental
pueden solicitar la prérroga, siempre y cuando medie un sustento técnico o juridico para ello; teniendo
en cuenta que dicha solicitud se hara en vigencia del término anterior; es decir, dentro de los 15 dias
iniciales.

De esta forma, la revision del proyecto de plan parcial inicia con la radicacién de la informacion por parte
de la oficina de planeacion del distrito o municipio y culmina con la firma del acta de concertacion o no
concertacion entre los representantes legales o delegados de la autoridad ambiental y de la autoridad
de planeacién municipal o distrital, documento que oficializa el tramite de concertacién ambiental.

Asi las cosas, la definicion de criterios claros para el desarrollo de esta etapa optimiza su ejecucion,
mejora las relaciones institucionales y permite llegar a concertaciones técnica y normativamente
apropiadas para el crecimiento ordenado de municipios y distritos.
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C. Protocolo sugerido

De acuerdo con lo anterior, a continuacién, se presenta un protocolo sugerido para el desarrollo de
la etapa de concertacion ambiental sobre las determinantes ambientales mencionadas en numerales
anteriores, como una propuesta que puede ser revisada, ajustada y adoptada por las diferentes
autoridades ambientales para su ejercicio misional.

@ [ 1. Solicitud concertacion dirigida a autoridades ]

@ ambientales
2 Verificacion de la documentacion
3. Devolver a la alcaldia
solicitando completar
la informacion
[ &. Conformacion o designacion del equipo técnico ]
i
o
] 4_Desistimiento y
|« 6. Revision dela documentacion y debida archivo
= g@ incorporacion de las determinantes ambientales
Mk
gl
:
2 7. Consolidacion de observaciones ytemasa
3 abordar durante la concertacion i *
Para
Macroproyectos
correspondera al
R Minambiente decidir
5. Desarrollo mesa de concertacion — sobre los asuntos
sustentacion por parte de los interesados ambientales
9. Elaboracion del acta de no
concertacion y archivo del tramite
* Prorrogables por un termino igual (articulo 29, Ley 2072 de 2021), siempre
que exista un sustento tecnico o juridico para tomar esta decision.
l 10. Elaboracion del acta de concertacion ]
[ ]
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el siguiente cuadro describe el paso de este protocolo:

PASOS CONCERTACION AMBIENTAL

RADICACION DE LA SOLICITUD DE CONCERTACION AMBIENTAL DEL PLAN PARCIAL: la autoridad
de planeacion municipal o distrital debera radicar ante la autoridad ambiental competente
la solicitud de concertacion ambiental del plan parcial, para lo cual debera allegar la siguiente
informacion:

1. Documento técnico de soporte que contendra como minimo:

a. Memoria justificativa del plan parcial y sus condiciones de partida y criterios
de disefio, donde se expliquen las condiciones evaluadas en la fase de
diagnéstico, la pertinenciay procedencia del plan parcial, asf como los objetivos
y criterios que orientaron las determinaciones de planificacién adoptadas en la
formulacion de este.

b. Presentacion del planteamiento urbanistico proyectado, con la definicion de los
sistemas del espacio publico y los espacios privados.

c. Presentacion de la estrategia de gestion y financiacion y de los instrumentos
legales aplicables para el efecto.

d. Cuantificacién general de la edificabilidad total, segin uso o destino vy
cuantificacion financiera de la intervencion.

2. Cartografia, en escala 1:2000 o 1:5000, que incluya como minimo:
1.1 Planos del diagnostico.
1 1.1.1.  Plano topogréafico del area de planificacion, sefialando los predios con sus folios de

matricula inmobiliaria.

1.1.2.  Plano de localizacion de los sistemas generales o estructurantes proyectados y
existentes.

1.2 Planos normativos de la formulacion:

1.1.1.  Plano general de la propuesta urbana o planteamiento urbanistico.

1.1.2.  Plano de la red vial y de perfiles viales.

1.1.3.  Plano de espacio publicoy de la localizacién de equipamientos.

1.1.4.  Plano deltrazado de las redes de servicios publicos.

1.1.5.  Plano de usosy aprovechamientos.

1.1.6.  Plano de asignacion de cargas urbanisticas.

1.1.7.  Plano del proyecto de delimitacion de las unidades de actuacion urbanistica y de
gestion.

1.1.8.  Plano de localizacion de las etapas de desarrollo previstas.

1.1.9. Plano de delimitacién de las zonas o subzonas beneficiarias de las acciones
urbanisticas que permitan conocer el efecto de plusvalia, cuando haya lugar a ello.

3. Elproyecto de delimitacion de las unidades de actuacion urbanistica.

Sin perjuicio de que la autoridad ambiental pueda solicitar los demas documentos radicados por
el interesado ante la secretaria de planeacion municipal o distrital con la solicitud de aprobacion
del plan parcial.
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PASOS CONCERTACION AMBIENTAL

VERIFICACION DE LA INFORMACION: la autoridad ambiental recibe la solicitud de concertacion
ambiental y la remite internamente a la dependencia responsable del proceso para que revise la

2 informacion radicada y verifique si cumple con los requisitos establecidos en la norma para dar
inicio formal al tramite, continuando con el paso No. 5, si la informacién se encuentra incompleta
se procede con el paso No. 3.

DEVOLVER A LA ALCALDIA SOLICITANDO COMPLETAR LA INFORMACION: si la autoridad ambiental
encuentra que la informacion estd incompleta, enviara a la oficina de planeacion municipal o
distrital, un oficio con la solicitud de la informacion faltante, para lo cual le otorgara un tiempo
maximo de un mes prorrogable por otro mes, siempre que medie previa solicitud de la oficina de
planeacion municipal o distrital correspondiente. Lo anterior en aplicacion de las disposiciones
contenidas en el Codigo Contencioso Administrativo.

El municipio o distrito, debera complementar la informacién radicada, conforme al requerimiento
emanado, so pena de que la autoridad ambiental archive por desistimiento el tramite de
concertacién ambiental del plan parcial.

DESISTIMIENTO Y ARCHIVO DEL TRAMITE: transcurrido el plazo otorgado por la autoridad ambiental
ala oficina de planeacion municipal o distrital para complementar la informacion sin que se haya

4 obtenido respuesta, la autoridad ambiental procedera a archivar el tramite por desistimiento.
Situacién que se pondra en conocimiento de la oficina de planeacion municipal o distrital en
debida forma.

CONFORMACION DEL EQUIPO DE TRABAJO: la autoridad ambiental designara mediante
5 memorando, correo u otro medio informativo el equipo de trabajo que adelantara el proceso de
concertacién ambiental del proyecto de plan parcial.

REVISION DE LA DOCUMENTACION Y DEBIDA INCORPORACION DE LAS DETERMINANTES
AMBIENTALES: una vez la autoridad ambiental cuente con la informacion completa, iniciara la
contabilizacién de los 15 dias habiles definidos en la norma para adelantar esta etapa, prorrogables
por un término igual, recordando que la oficina de planeacién municipal o distrital puede solicitar
esta prorroga o que la misma autoridad ambiental puede determinar la necesidad de realizarla
siempre y cuando se cuente con argumentos tecnicos y juridicos que lo soporten.

El equipo de trabajo revisara las determinantes ambientales aplicables al poligono del plan, asf
como la documentacion y cartografia que compone la propuesta del plan parcial para verificar si
las determinantes ambientales se incorporaron en debida forma.
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PASOS CONCERTACION AMBIENTAL

CONSOLIDACION DE OBSERVACIONES Y TEMAS PARA ABORDAR DURANTE LA CONCERTACION:
la autoridad ambiental consolidard en un informe, concepto técnico u otro documento que se

7 defina en el sistema documental de la entidad, las observaciones y consideraciones relacionadas
exclusivamente con los asuntos ambientales del plan parcial y sobre los cuales se desarrollara la
mesa de concertacion ambiental.

DESARROLLO MESA DE CONCERTACION - SUSTENTACION POR PARTE DE LOS INTERESADOS: la
autoridad ambiental citara a la oficina de planeacion municipal o distrital para adelantar la mesa
de concertacién ambiental sobre el proyecto de plan parcial.

Durante su desarrollo se abordaran las observaciones y consideraciones contenidas en el informe
0 concepto técnico. En este espacio los interesados en desarrollar el proyecto podran exponer los
8 argumentos que soportan los aspectos objeto de observacion.

Producto de las mesas de concertacion exitosas se acordaran los ajustes y correcciones necesarios
para garantizar la debida incorporacién de la totalidad de las determinantes ambientales
aplicables al proyecto, informacion que debe ser consignada en un formato de acta de reunién o
mesa de concertacion ambiental dispuesto por la autoridad ambiental competente. En este caso
se continua con el paso No. 10, en caso contrario con el paso No. 9.

ELABORACION ACTA DE NO CONCERTACION Y ARCHIVO DEL TRAMITE: en el caso en el cual la
autoridad ambiental y la oficina de planeacion municipal o distrital no logren llegar a un acuerdo
sobre los ajustes necesarios para garantizar la debida incorporacion de las determinantes
ambientales, la autoridad ambiental procedera con la elaboracion del acta de no concertacién
que incluya el detalle de los aspectos abordados en la jornada de concertacion, sefialando
aquellos sobre los cuales no se logro el acuerdo entre las partes, una vez se encuentre suscrita por
las partes interesadas se realizara el archivo documental del tramite.

Para los planes parciales que desarrollen macroproyectos de interés nacional y sobre los cuales no
se logre la concertacion con la autoridad ambiental de la zona donde se desarrollara el proyecto,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decidira sobre los asuntos ambientales del
proyecto.

ELABORACION DEL ACTA DE CONCERTACION: finalizada la concertacién ambiental del proyecto
de plan parcial, la autoridad ambiental procedera a elaborar, emitir, comunicar y suscribir con
el municipio o distrito el acta de concertacion mediante la cual declara concertados los asuntos
ambientales del proyecto de interés. Dicho acto administrativo sera publicado en el Diario Oficial.

10
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8.3. SEGUIMIENTO A LOS ASUNTOS AMBIENTALES
CONCERTADOS EN LOS PLANES PARCIALES

El seguimiento tanto a los planes de ordenamiento territorial como a los instrumentos de planificacion
intermedia, no es una funcion que esté definida con claridad en las normas que versan sobre esta
materia; sin embargo, responde a las competencias previstas en el ordenamiento juridico colombiano,
particularmente aquellas asignadas en la Constitucion Politica, la Ley 99 de 1993 y demas normas que
otorgan competencias a las autoridades ambientales, relacionadas con la prevencion, seguimientoy
control de los recursos naturales, en el marco del ejercicio de autoridad que ejercen en su jurisdiccion.

Es asi como la mayoria de las autoridades ambientales han incluido esta etapa en los procedimientos
internos que hacen parte de los sistemas documentales y de calidad propios de cada entidad.

Elseguimiento alos planes parciales concertados permite verificar laincorporacion de las determinantes
ambientales concertadas en su totalidad en el decreto distrital o municipal que adopta el plan parcial,
asi como el avance en la ejecucion o construccion del proyecto con la referencia de estas determinantes
y laimplementacion de las medidas ambientales acordadas en los términos definidos en el proceso de
concertacion del plan parcial.

A. Algunas consideraciones relevantes

El primer insumo y punto de partida para realizar el seguimiento lo constituye el acta de concertacion,
pues en ella estan contenidos los acuerdos para garantizar la debida incorporacion de las determinantes
ambientales durante la ejecucion del plan parcial.

Otro insumo corresponde al decreto con el cual la alcaldia municipal o distrital adopto el plan parcial,
por tanto, ante la ausencia de este documento no sera posible dar inicio al desarrollo del proyecto;
razon por la que la corporacion debera hacer el seguimiento a las publicaciones de decretos municipales
mediante los cuales se adopten los planes parciales, sin perjuicio de que el municipio por iniciativa
propia comunique el decreto mediante el cual realiza la adopcion del plan parcial.

Con fundamento en la revision de esta informacion, la autoridad ambiental realizara visita de campo
al area aprobada para el desarrollo del plan parcial, en la cual podra observar si las determinantes
ambientales concertadas se estan implementado tal como se acordd o si por el contrario se evidencia
incumplimiento de estas y afectacion sobre los recursos naturales presentes en el poligono del plan
parcial y sus areas colindantes.

Adicionalmente, la autoridad ambiental en ejercicio de sus funciones de seguimiento y control podra
solicitar ante la oficina de planeacién municipal o distrital o la dependencia que haga sus veces la
relacion delaslicencias urbanisticas ejecutoriadas, vigentesy en ejecucion en el marco del o los decretos
de adopcion del plan parcial.

El analisis de estos elementos le permitira a la autoridad ambiental emitir un concepto sobre el grado
de aplicacion e implementacion de las determinantes ambientales durante la fase de ejecucion del
proyecto concertado.
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B. Protocolo sugerido

En funcion de lo planteado, a continuacion, se propone un protocolo para el desarrollo de esta etapa
como una ruta orientativa, sin perjuicio de que las autoridades ambientales puedan revisar su contenido
y adaptarlo a las particularidades de sus sistemas de calidad y control interno.

De la misma manera, se insta a las autoridades ambientales a definir e incluir en los sistemas internos
de calidad, indicadores para esta etapa de seguimiento, como una herramienta para verificar el avance
en la ejecucion de este tipo de proyectos y asi generar y comunicar de manera oportuna las alertas a
que haya lugar, aspectos que orientan la toma de decisiones por parte de autoridades ambientales y
administraciones distritales o municipales.

En la siguiente tabla se describe paso a paso este protocolo:

PASOS SEGUIMIENTO A PLANES PARCIALES CONCERTADOS

VERIFICAR LA ADOPCION DEL PLAN PARCIAL: una vez el municipio o distrito adopta el plan parcial
debera remitir copia en original del decreto mediante el cual se adopta dicho instrumento.

1 La autoridad ambiental designara un profesional que realice el seguimiento a lo anterior. Si producto
de esta labor se encuentra que el plan parcial se adoptd se continua con el paso No. 3, de lo contrario
se procede con paso No 2.

INFORMAR AL AREA JURIDICA DE LA CORPORACION: el profesional a cargo del seguimiento elaborara
un oficio informando al area juridica de la corporacién sobre la situacion evidenciada para que ésta
a su vez adelante los pronunciamientos y actuaciones a que haya lugar.

Posteriormente y con el fin de verificar el avance fisico del proyecto, continuara con el paso No. 4.

VERIFICAR EL CONTENIDO DEL DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN PARCIAL: la
autoridad ambiental verificard el contenido del decreto, confrontando que las determinantes
ambientales concertadas se hayan incluido en debida forma, es decir que no exista modificacion,

3 adicion o supresion de los textos incluidos en el acta de concertacién ambiental del plan parcial en
evaluacion.

Las observaciones, diferencias y comentarios al respecto se plasmaran en el concepto o informe
técnico correspondiente.

VISITA DE INSPECCION AL AREA APROBADA PARA EL DESARROLLO DEL PLAN PARCIAL: la autoridad
4 ambiental realizara una visita de seguimiento anual al &rea del plan parcial con el objetivo de verificar
que los asuntos ambientales concertados sean tenidos en cuenta durante la ejecucion del proyecto.

ELABORACION DEL CONCEPTO TECNICO O INFORME CORRESPONDIENTE: los resultados de la visita y
la revision del decreto mediante el cual se adopta el plan parcial constituyen el insumo fundamental
para la elaboracién del concepto o informe técnico.

Enéstesecompilardntodaslasobservacionesrelacionadas con los asuntos ambientales concertados,
con especial énfasis en aquellos elementos observados en campo que reflejan la debida o indebida
incorporacion de las determinantes ambientales.

El concepto o informe técnico debera ser aprobado y firmado por el jefe de la dependencia que tenga
a su cargo el tramite de seguimiento a los asuntos concertados en los planes parciales.
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PASOS SEGUIMIENTO A PLANES PARCIALES CONCERTADOS

INFORMAR AL AREA JURIDICA DE LA CORPORACION: en los casos en los que el concepto técnico o
informe sefialen el incumplimiento de los asuntos ambientales concertados para el plan parcial, este
documento debera remitirse al area juridica de la corporacién para que dé inicio a las actuaciones
juridicas a que haya lugar.

INFORMAR AL MUNICIPIO: la autoridad ambiental debera informar mediante oficio al distrito o
7 municipio el resultado del seguimiento sea que se trate del cumplimiento o incumplimiento de los
asuntos concertados para la ejecucion del plan parcial y las actuaciones que de ello se desprenden.
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HERRAMIENTAS PARA LA DEFINICION
Y CONCERTACION AMBIENTAL DE LOS
PLANES PARCIALES

Eneste capitulo sesugieren algunas herramientas documentales para orientaryfacilitara las autoridades
ambientales el cumplimiento de las funciones propias, atribuidas por norma, con relacién a los planes
parciales. Una vez, estas herramientas sean analizadas a la luz de los procedimientos y lineamientos
propuestos, pueden adoptarse de acuerdo con la capacidad técnica, operativa e institucional y con la
estructura de cada autoridad ambiental.

A.  LISTA DE CHEQUEO - DOCUMENTOS MINIMOS
REQUERIDOS PARA EMITIR PRONUNCIAMIENTO SOBRE
LAS DETERMINANTES AMBIENTALES APLICABLES A
LOS PLANES PARCIALES

Si NO

Si es persona natural,
identificacion del propietario o
propietarios de los predios que
hacen la solicitud. Si es persona
juridica debe acreditar su
existencia y representacion legal
mediante el documento legal
idoneo, cuya fecha de expedicion
no sea superior a un mes.

Cuando se actle mediante
apoderado o promotor, poder
otorgado por el titular del
proyecto de plan parcial para
adelantar los tramites asociados.

Plancha IGAC o plano
georreferenciado disponible en la
oficina de planeacion municipal
o distrital, o la oficina que

haga sus veces a escala 1:2000

0 1:5000 con la localizacion

del predio o predios objeto

de la solicitud e indicando la
propuesta de delimitacion del
plan parcial.
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localizdndolos sobre el medio
cartografico de que trata el
numeral anterior, ademas de
los respectivos certificados de
tradicion y libertad, cuya fecha
de expedicion no sea superior a
un mes, asi como la informacion
catastral disponible de los
predios objeto de la solicitud.

Certificado expedido por la
empresa prestadora de servicios
publicos en el que conste la
factibilidad para extender

o ampliar las redes para el
cubrimiento de los servicios
publicos en el &rea objeto del
plan parcial.

Si NO

Especificando si se ubica en
suelo urbano o de expansion
urbanay los usos previstos,
indicando los porcentajes de
ocupacién y construccion para
los diferentes usos, de acuerdo
con lo dispuesto en el plan de
ordenamiento territorial.

Con la precision de las
coordenadas del poligono, la
identificacion y delimitacion
de los predios ubicados en el
area objeto del plan parcial
con la identificacién catastral y
matricula inmobiliaria.

En los cuales se soporte3n

las decisiones adoptadas

por la administracion que
tienen incidencia en el &rea de
formulacion del plan parcial.
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La especificidad de los usos

que se pretenden asignar

en lazona del plan parcial:
residencial, industrial, comercial
o de servicios clasificados

en principales, compatibles,
complementarios, restringidos y
prohibidos.

En caso de tratarse de proyectos
con destinacion a la construccion
de vivienda de interés social (VIS)
y vivienda de interés prioritario
(VIP) se debera informar sobre
estos porcentajes y densidades.

Propuesta cartografica que
permita conocer el modelo de
ocupacion propuesto para el
area del plan parcial.

B. LISTADE CHEQUEO - DOCUMENTOS MINIMOS
REQUERIDOS PARA LA CONCERTACION DE LAS
DETERMINANTES AMBIENTALES APLICABLES A LOS

PLANES PARCIALES

1.1 Memoria justificativa del plan parcial y sus
condiciones de partida y criterios de disefio,
donde se expliquen las condiciones evaluadas
en la fase de diagndstico, la pertinencia

y procedencia del plan parcial, asi como

los objetivos y criterios que orientaron las
determinaciones de planificacion adoptadas
en la formulacion de este.

1.2 Presentacion del planteamiento urbanistico
proyectado con la definicion de los sistemas
del espacio publicoy los espacios privados.

1.3 Presentacion de la estrategia de gestion
y financiaciény de los instrumentos legales
aplicables para el efecto.

1.4 Cuantificacion general de la edificabilidad
total, seglin uso o destino y cuantificacion
financiera de la intervencion.
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2.1 Planos del diagnéstico

2.1.1 Plano topografico del area de
planificacion, sefialando los predios con sus
folios de matricula inmobiliaria.

2.1.2 Plano de localizacion de los sistemas
generales o estructurantes proyectadosy
existentes.

2.2 Planos normativos de la formulacion

2.2.1 Plano general de la propuesta urbana o
planteamiento urbanistico.

2.2.2 Plano de laredy perfiles viales.

2.2.3 Plano de espacio publicoy de la
localizacion de equipamientos.

2.2.4 Plano del trazado de las redes de servicios
publicos.

2.2.5Plano de usos y aprovechamientos.

2.2.6 Plano de asignacion de cargas
urbanisticas.

2.2.7 Plano del proyecto de delimitacion de
las unidades de actuacién urbanistica y de
gestion,

2.2.8 Plano de localizacion de las etapas de
desarrollo previstas.

2.2.9 Plano de delimitacion de las zonas

0 subzonas beneficiarias de las acciones
urbanisticas que permitan conocer el efecto de
plusvalia, cuando haya lugar a ello.

La delimitacion de las areas conformadas
por cada unidad de actuacién urbanistica
(UAU) que facilita la adopcion del plan parcial
debidamente aprobado por la alcaldia
municipal o distrital.

Si NO

La proyeccion del acto administrativo con el
cual el distrito o municipio pretende adoptar el
plan parcial.
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El cual contendra:

1. El sefalamiento de los inmuebles que
conforman la unidad de actuacion urbanistica
con sus respectivas matriculas inmobiliarias y
la relacién de los titulares de derechos reales
de dichos predios. Cuando tengan cédulas
catastrales y manzana catastral se incluiran
estos datos.

2. El plano de delimitacion del area objeto de la
UAU con la indicacion de sus linderos.

3. La orden de inscripcion de la UAU en cada
uno de los folios de matricula inmobiliaria de
los predios que conforman la unidad.

4. Cuando se trate de UAU de desarrollo
prioritario, se expresara que los titulares de
derechos reales disponen de un plazo de 6
meses para definir las bases de la actuacion
de que trata el articulo 44 de la Ley 388 de
1997 o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya.

5. El sefialamiento de que los predios
afectados no podran ser objeto de licencias
de urbanizacién o construccién por fuera de la
unidad de actuacion.

6. Los aspectos que se deben contemplar en

la definicion de las bases para la actuacion de
que tratan los articulos 44 y siguientes de la Ley
388 de 1997.

7.La orden de notificacion del acto de
delimitacién a los titulares de derechos reales
y a los vecinos colindantes que se hayan hecho
parte dentro del tramite.

Documento con el cual el prestador del
servicio publico establece las condiciones
técnicas, juridicas y econémicas que dentro
del proceso de urbanizacion permite
ejecutar infraestructura de servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado.
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C.

CONTENIDOS MINIMOS DE LOS DOCUMENTOS

REQUERIDOS PARA LA CONCERTACION AMBIENTAL DE
LOS PLANES PARCIALES

CONTENIDOS DE LOS PLANES PARCIALES - DECRETO REGLAMENTARIO 1077
del 2015

Incluido Documento

técnicode | CARTOGRAFIA | ACUERDO
enel POT

soporte
Sl NO

La delimitacion del area de
planificacion objeto del plan
parcial, con el sefialamiento
de las politicas, objetivos y
directrices urbanisticas que
orientaran la actuacion u
operacion urbana.

Verificar qué tanto la politica, los
objetivos y las directrices urbanisticas
se orienten a la ocupacion,
aprovechamiento y manejo del suelo
en armonia con el cumplimiento

de las determinantes ambientales
que aplican para el plan parcial en
cuanto a obligaciones, restricciones,
condicionamientos y prohibiciones a
estos usos.

El proyecto de delimitacion

de las unidades de actuacién
urbanistica, el cual se definira
de forma que permita el
cumplimiento conjunto de las
cargas de cesion y urbanizacion
de la totalidad de su superficie,
mediante el reparto equitativo
de cargas y beneficios entre sus
afectados.

El proyecto de delimitacion de las UAU
permitira conocer el planteamiento de
la gestion encaminada a la prevencién,
mitigacion, manejo y control de los
impactos ambientales y sociales
ocasionados por el proyecto, como por
ejemplo la destinacion de suelo como
zona de amortiguacion para areas de
proteccién ambiental (areas protegidas,
areas de especial importancia
ecosistémica, etc.)

Las normas urbanisticas
especificas para el area de
planificacion y las unidades de
actuacion urbanistica en que se
divida el plan parcial, mediante
las cuales se definan:

- La asignacion especifica de
usos principales, compatibles,
complementarios, restringidos
y prohibidos.

- La asignacion especifica de
las intensidades de uso; indices
de ocupacién y construccion;
retiros, aislamientos, empatesy
alturas, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el
Decreto 1077 de 2015.

- La asignacion de las cargas
urbanisticas de conformidad
con las disposiciones
contenidas en el capitulo 1 del
titulo 4 de la parte 2 del libro 2
del Decreto 1077 de 2015.

Busca promovery garantizar el uso,
ocupacion y aprovechamiento del
suelo en armonia con el cumplimiento
de las acciones necesarias para facilitar
laincorporacion de las determinantes
ambientales en la construccion del
proyecto.

La asignacion de los usos del suelo,

las intensidades de uso, ocupacion

y construccion permiten adoptar las
determinantes ambientales definidas
para el poligono objeto del plan parcial
en armonia con lo definido en el plan
de ordenamiento territorial.

Estas normas se enfocan en definir
las directrices para conservacion,
preservacion y recuperacion de

las areas protegidas, asi como en

la prevencion, mitigacion, control

y compensacion de los impactos
ambientales derivados de la
construccion del proyecto, incluida

la mitigacion de riesgos cuando
producto de la elaboracién de estudios
detallados esta alternativa sea viable.
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Incluido Documento
CONTENIDOS DE LOS PLANES PARCIALES - DECRETO REGLAMENTARIO 1077 | enelpor | (écnicode | CARTOGRAFIA | ACUERDO
del 2015 soporte
Si | NO

La identificacion de los
elementos que por sus valores
naturales, ambientales

0 paisajisticos deban
conservarse, estableciendo
las medidas especificas de
proteccion para evitar su
alteracion o destruccion con
la ejecucién de la actuacionu
operacion urbana.

Verificar la incorporacion de las deter-
minantes ambientales asociadas al
manejo de los recursos naturales y a
ecosistemas declarados que cuentan
con valores naturales, ambientales y
paisajisticos que se deben conservar
a través de la definicion de medidas
especificas de gestion que eviten su
afectacion, algunos ejemplos son:

- Las medidas propuestas para conservar
la prestacion de servicios ecosistémicos
asociados al aspecto paisajistico.

- Los cuerpos de agua superficiales,
naturales, artificiales y zonas de
recarga de acuiferos, los nacimientos
y otros ubicados en el poligono del
plan parcial o en areas colindantes.

- Enelcasode cuerpos de agua con
acotamiento de ronda hidrica, los
condicionantes y estrategias de
manejo ambiental definidas para el
poligono de interés. Para cuerpos de
agua que no cuenten con la ronda
hidrica acotada, las figuras de protec-
cion del recurso hidrico definidas por
la autoridad ambiental hasta obtener
el acotamiento respectivo.

La identificacion de los
elementos que por sus valores
naturales, ambientales

0 paisajisticos deban
conservarse, estableciendo
las medidas especificas de
proteccion para evitar su
alteracion o destruccion con
la ejecucién de la actuacionu
operacion urbana.

Elinventario de la biodiversidad
(fauna, flora y demas especies que
requieran protegerse).

- Relictos de bosque nativo o plantacio-
nes forestales dispersas o agrupadas.

Compilacion de permisos ambienta-
les otorgados para el uso y aprove-
chamiento de los recursos naturales.

La identificacion de los impactos
ambientales derivados del desarrollo
del proyecto sobre los elementos
mencionados anteriormentey la
definicién de las medidas de preven-
cion, mitigacion, control y compen-
sacion respectivas.

Para el desarrollo de actividades
industriales, se sugiere manejar una
zona de transicion entre el uso del
suelo industrial y el urbano, estable-
ciendo usos intermedios que per-
mitan mitigar los impactos directos
sobre los desarrollos habitacionales.

- Verificar si el proyecto propone el uso
de energias alternativas u otras carac-
teristicas especiales que le den un valor
agregado a elementos con valores
naturales, ambientales o paisajisticos.
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Incluido Documento
CONTENIDOS DE LOS PLANES PARCIALES - DECRETO REGLAMENTARIO 1077 | enelpor | (ecnicode | CARTOGRAFIA | ACUERDO
del 2015 soporte
Sl | NO

Verificar las caracteristicas geolégicas,
geotécnicas, topograficas y ambientales
del drea que posibilitan, condicionan

o restringen el uso del drea propuesta
para desarrollar el plan parcial (estu-
dios hidrogeoldgicos, geomorfolégicos,
batimétricos, estudios sobre riesgo
sismico, volcanico, etc.). Para ello se su-
giere revisar la informacion contenida
en instrumentos tales como los planes
de manejo ambiental de acuiferos
(PMAA), los planes de ordenamiento

del recurso hidrico (PORH), los planes
de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas (POMCA), los planes de or-
denacién y manejo de unidades ambi-

Las caracteristicas geologicas, entales costeras (POMIUAC), planes de

geotecnicas, topograficas y manejo de ecosistemas presentes en el
ambientales del dreaobjetode ' rea o colindantes, los estudios técnic-
la solicitud. os de las rondas hidricas acotadas o en

los avances en la formulacion de estos
instrumentos siempre y cuando estén
avalados técnicamente por la autoridad
ambiental.

En los casos, en los cuales el poligono
del plan parcial se pretenda abastecer
de una fuente de agua subterranea, se
debera revisar la oferta hidrica, zonifi-
cacion

ambiental en términos de vulnerabil-
idad a la contaminacion, de areas de
interés especial importantes para la
conservacion del RH, zonas de intercon-
exion hidraulica, entre otros elementos.

Identificar los suelos con pendientes
superiores a cuarentay cinco grados
(45°), los cuales deberan conservary
mantener las coberturas vegetales y
forestales que reduzcan la erosion y la
configuracion de posibles eventos de
remocion en masa.

Las caracteristicas geoldgicas,
geotécnicas, topograficasy
ambientales del drea objeto de
la solicitud.

Asi mismo verificar las caracteristicas
geologicas, geotécnicas, topograficas
y ambientales del area que posibilitan,
condicionan o restringen el uso

de area del plan parcial (estudios

Las caracteristicas geologicas, hidrogeolégicos, geomorfologicos,
geotécnicas, topograficas y batimétricos, sobre riesgo sismico,
ambientales del &rea objeto de volcanica, tecnolégico, etc.)

la solicitud.
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Las areas de conservaciony
proteccién ambiental incluidas
y las condiciones especificas
para su manejo.

Se refiere a aquellas areas protegidas,
areas de importancia ecosistémica o
ecosistemas presentes en el poligono
del plan parcial o colindantes a este
que, requieren preservarse, conservarse
y protegerse. En tal sentido se deben
acatar las estrategias de gestion de-
finidas en los instrumentos o planes

de manejo correspondientes. Cuando
estos no existan se verificara que se
hayan tenido en cuenta las directrices y
recomendaciones que fije la autoridad
ambiental para garantizar la conserva-
cion y proteccion de estas areas.

La factibilidad, cantidad y
calidad del recurso hidricoy
las condiciones para el manejo
integral de vertimientos
liquidos y de residuos sélidos y
peligrosos.

La factibilidad para el abastecimiento
del recurso hidrico en términos de
calidad y cantidad es una determi-
nante ambiental que busca asegurar
la suficiencia del recurso vital, para la
construccion de vivienda en cualquier
tipo de suelo.

Sera la alcaldia municipal la respon-
sable de la prestacién de servicios
publicos, teniendo en cuenta que por
mandato constitucional tiene asignada
esta funcion, por tanto, es la Oficina

de Planeacion quien debe revisar que
se tengan las condiciones técnicas,
juridicasy

La factibilidad, cantidad y
calidad del recurso hidricoy
las condiciones para el manejo
integral de vertimientos
liquidos y de residuos sélidos y
peligrosos.

econdémicas y viabilizar el proyecto

a través de Resolucién. Por su parte,

la corporacion debe verificar que se
garantice la oferta hidrica a través de

la revision del caudal concesionado, la
fuente de abastecimiento, los usuarios
actualesy previstos, la capacidad de los
sistemas de tratamiento y la disposicién
final de aguas residuales y residuos séli-
dos, en funcion de sus competencias; es
decir la funcion de la Corporacion no es
validar la existencia o vigencia de este
certificado, sino revisar que exista oferta
hidrica para el abastecimiento y las
condiciones necesarias para la gestion
de los residuos liquidos y solidos para

el drea de desarrollo propuesta.

Sien el area del plan parcial se
propone incorporar establecimientos
industriales generadores o gestores
de residuos peligrosos, estos se
deberan disponerlos de acuerdo con
la normativa vigente, asi mismo, los
gestores deberan tramitar y obtener la
licencia ambiental a que haya lugar.
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Si de acuerdo con lo definido en el POT,
la zona esta condicionada a la realiza-
cién de estudios detallados, la auto-
ridad ambiental verificara que el plan
parcial cuente con los estudios detalla-
dos para darinicio al proceso de con-
certacion, asi mismo que, la recategori-
zacion del riesgo permite el desarrollo
de las actividades previstas para el area
del plan parcial, asi como la asignacion
de los recursos para la ejecucion de

las medidas de intervencion fisica que
segln los estudios se requieran.
Articulacion con la gestion
del riesgo y la adaptacion al En cuanto a las medidas de adaptacion
cambio climatico y mitigacion al cambio climatico, la
autoridad ambiental debe velar porque
en el plan parcial sean consideradas

las medidas establecidas en los planes
integrales de gestion del cambio clima-
tico territoriales del departamento. En
caso de no existir se debera tener en
cuenta la informacion disponible como:
la comunicacion nacional de cambio
climatico vigente, estudios adiciona-
les de proyectos regionales o locales
que incluyan medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico en la
zona de interés.

- Espacio publico: La autoridad am-
biental debe promover la articulacion
de elementos naturales, artificiales

y complementarios en las diferentes
actuaciones urbanisticas que aporten al
mantenimiento de la estructura y conec-
tividad ecologica. Para ello se podran
tener en cuenta, ademas de los instru-
mentos de ordenamiento y ambientales
ya mencionados, los planes de trans-
porte y movilidad urbana, los planes de
descontaminacion, la gestion urbana de
la biodiversidad y sus servicios ecosisté-

Otros elementos y micos y la gestion del riesgo.
recomendaciones en materia
ambiental - Construcciones sostenibles: impulsar

el desarrollo de construcciones sos-
tenibles en poligonos a urbanizarse
mediante planes parciales y trabajar
conjuntamente con el municipio para
compensar este tipo de proyectos a
través de incentivos tributarios y ven-
tajas para el interesado o promotor
del proyecto en el reparto de cargasy
beneficios.

- Gestion de residuos liquidos y sélidos
durante la implementacion del plan
parcial.
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La identificacion de los bienes
deinterés cultural del orden
municipal o distrital, sefialando
las condiciones de manejoy
los criterios de intervencion
que aseguren su conservacion.
Cuando se trate de bienes de
interés cultural del ambito
nacional o departamental, el
plan parcial se sujetara a lo
establecido en los respectivos
planes especiales de proteccion
de que trata el articulo 11 de

la Ley 397 de 1997 o la norma
que la adicione, modifique o
sustituya.

Contenido sobre el cual la autoridad
ambiental no tiene competencia.

La definicion del trazado

y la localizacion de las

areas de dominio publico o
reservadas o afectadas al uso
o servicio publico que, en
desarrollo de las previsiones
del plan de ordenamiento

y los instrumentos que lo
desarrollen, constituiran:1. La
red vial y peatonal.

2. Las redes de los servicios
publicos domiciliarios.

3. La red de espacios publicos,
zonas verdes y parques,

Verificar si el trazado de vias afecta los
ecosistemas de la zona o de las areas
circundantesy las medidas de manejo
previstas para su gestion.

La red de servicios publicos debera
cubrir la totalidad del area prevista
para el plan parcial. En caso contrario el
certificado de factibilidad expedido por
la empresa prestadora de los servicios
publicos debera expresar su compro-
miso en la ampliacion del cubrimiento
hasta el 100% del area objeto del plan
parcial.

de acuerdo con lo sefalado
por el plan de ordenamiento
territorial o los instrumentos
que lo desarrolleny
complementen.

4. Lared de equipamientos
colectivos de interés publico o
social.

Los demas elementos podran ser
evaluados por la autoridad ambiental
siempre y cuando se evidencie su
relacién con las determinantes ambien-
tales que aplican para el area del plan
parcial.

La fijacion y localizacion del
porcentaje obligatorio de
suelo que debera destinarse
al desarrollo de programas
de vivienda de interés social,
sin perjuicio de que estas
areas puedan ubicarse en
otras zonas de la ciudad, de
conformidad con lo que para
el efecto haya previsto el plan
de ordenamiento territorial
o los instrumentos que lo
desarrollen.

Contenido sobre el cual la autoridad
ambiental no tiene competencia.
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La adopcién de los
instrumentos legales de
manejo y gestion del suelo; la
participacion en plusvalias, y
demas instrumentos que sean
necesarios para la financiacién
y ejecucion del plan parcial.

Contenido sobre el cual la autoridad
ambiental no tiene competencia.

La asignacion de cargasy
beneficios en los términos
que se sefialan en la seccion 5
el capitulo 1 deltitulo 4 de la
parte 2 del libro 2 del Decreto
1077 de 2015.

Garantizan el reparto equitativo de
las cargas y beneficios asociadas a la
implementacion de la determinante
ambiental.

La evaluacion financiera de
las obras de urbanizacion de
las unidades de actuaciony
su programa de ejecucion,
junto con el programa de
financiamiento.

La autoridad ambiental verificara que
en todos los componentes del proyecto
de plan parcial se incorporen las medi-
das que garanticen la materializacion
de las determinantes ambientales,

es decir, las estrategias, actividades y
medidas propuestas para su implemen-
tacion y el reparto equitativo de cargas
y beneficios durante la ejecucion del
proyecto.

Por su parte, el programa de ejecucion
contiene las medidas, accionesy pro-
yectos, donde se indiquen responsa-
bles, recursos y tiempo de ejecucion.
Los programas y proyectos permiten
materializar los objetivos del plan
parcial.

Los planos de diagnéstico,
incluido el catastral cuando
exista, el documento técnico
de soporte que incluya

las conclusiones de los
estudios que justifiquen las
determinaciones del plan
parcial, asi como los planos
normativosy el decreto de
adopcién en los términos
que se sefialan en el articulo
2.2.4.1.1.7 del Decreto 1077 de
2015.

La cartografia se elaborara a escala
1:25000 para suelo rural y 1:5000 para
suelo urbano, de expansion urbanay
centros poblados o a una escala de
mayor detalle si el municipio o distrito
dispone de la informacion; lo anterior,
sin perjuicio de la escala de representa-
cion grafica que el municipio o distrito
considere pertinente para facilitar el
manejo de la informacién. La carto-
grafia basica corresponde a la oficial
disponible.

Se podran desarrollar otros mapas,
estudios y analisis que la entidad terri-
torial considere pertinente, de acuerdo
con su geografia, complejidad urbana o
ala necesidad de avanzar en el conoci-
miento del territorio para su adecuada
planificacion territorial. (indicar en caso
de ser posible cuéles serian).
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D. CONTENIDO SUGERIDO DEL ACTA DE CONCERTACION

ACTA No

CONCERTACION DE LOS ASUNTOS AMBIENTALES DEL PLAN PARCIAL

Municipio o Distrito:

Autoridad Ambiental:

Fecha:

Lugar de reunion:

Ubicacién del plan parcial: Suelo urbano: Suelo suburbano:
Macroproyecto: S NO Tipo:

Tipo de tratamiento:

Fecha de entrega de las determinantes
ambientales

Fecha de radicacién del proyecto de plan
parcial

OBJETIVO:

Concertar entre la (nombre de la autoridad ambiental) y el municipio o distrito de (nombre del municipio o
distrito) las determinantes ambientales de que trata el articulo 2.2.4.1.1.6 del Decreto 1077 de 2015 aplicables
paralosplanesparcialesdeacuerdo con lascaracteristicas de cada area, para el caso el plan parcial denominado:
(nombre del plan parcial objeto de la concertacién)

FUNDAMENTO JURIDICO

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la (nombre de la
autoridad ambiental), en ejercicio de su funcién como méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion
y, del articulo 8 de la Ley 388 de 1997 que define que el ejercicio del ordenamiento del territorio constituye
una funcién publica que se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y municipales,
referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas
con el ordenamiento del territorio vy la intervencion en los usos del suelo y con la facultad que le otorga el
articulo 2.2.4.1.2.2. del Decreto 1077 de 2015 a las autoridades ambientales, el cual establece que: expedido el
concepto de viabilidad sobre el plan parcial por la oficina de planeacion municipal o distrital o la dependencia
que haga sus veces, ésta lo someterd a consideracion de la autoridad ambiental correspondiente a efectos
de que conjuntamente con el municipio o distrito se adelante la concertacién de los asuntos exclusivamente
ambientales, si esta se requiere de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.4.1.2.1 del mismo Decreto.

(conn)
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ANTECEDENTES

Se deben enunciar antecedentes relevantes para el tramite de concertacion:

Funciones de la autoridad ambiental competente

Antecedentes sobre la concertacion ambiental del POT vigente del distrito o municipio.

Antecedentes de la solicitud y entrega de las determinantes ambientales aplicables para el area del
plan parcial.

Antecedentes de la formulacién del plan parcial.

Verificacion de la documentacion radicada por parte de la administracion ante la autoridad ambiental
(paralo cual se puede usar la lista de chequeo incluida en el anexo No. B).

Inicio de la instancia de concertacién.

Equipo de trabajo.

Revision de la documentacién y la debida incorporacion de las determinantes ambientales aplicables
para el drea del plan parcial.

Revision documental y cartogréfica.

Suspension de términos para ajustar la informacién en caso de aplicar.

Relatoria de la sesion final de concertacion.

CONSOLIDACION DE LAS CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN DOCUMENTO TECNICO?%:

Para efectos de la evaluacion y concertacion, se conformara el equipo evaluador conformado por
tematicas y determinantes

DETERMINANTES AMBIENTALES COMPONENTE - TEMATICA RESPONSABLE

OTROS:

CONSOLIDACION DE LAS OBSERVACIONES EN EL DESARROLLO DE LAS MESAS O SESIONES DE
CONCERTACION EN DOCUMENTO TECNICO

El equipo técnico designado para la concertacion del plan parcial elaborara un informe de evaluacion y
acuerdodel plan parcial,enelcualse consignaran las observaciones derivadas dela revisiony evaluacion
de la documentacion allegada por el distrito o municipio para la concertacion del plan parcial.

2 Paraeldiligenciamiento de este apartado del acta tenga en cuenta lo abordado en el desarrollo de la concertacion; si encuentra que algiin
componente en el desarrollo de la concertacion no fue abordado indague al respecto para completar esta matriz.
Este instrumento debe ser diligenciado por el responsable del desarrollo de la concertaciony es resultado del analisis del transcurso de la
concertacion.
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En caso de que la informacién no se encuentre completa, cuando se haga el requerimiento y no se
subsane el error dentro del término fijado por la autoridad ambiental, aplicara el desistimiento tacito.

dlde aclon aeloselementos gque po alore d ales, amplentales o palsa OS debDa onservarse
estableclendo la edldas espe as de prote On para e a alteracion o de @) O de|e on ae
d d acClO operacio Dand
ACUERDOS TEMATICA RESPONSABLE FECHA EJECUCION
ACUERDOS TEMATICA RESPONSABLE FECHA EJECUCION

2. Las caracteristicas geologicas, geotécnicas, topograficas y ambientales del area objeto de la solicitud

ACUERDOS TEMATICA RESPONSABLE FECHA EJECUCION

ACUERDOS TEMATICA RESPONSABLE FECHA EJECUCION

3. Las areas de conservacion y proteccion ambiental incluidas y las condiciones especificas para su manejo

ACUERDOS TEMATICA RESPONSABLE FECHA EJECUCION

ACUERDOS TEMATICA RESPONSABLE FECHA EJECUCION

4. Lafactibilidad, cantidad y calidad del recurso hidrico y las condiciones para el manejo integral de vertimientos

liquidos y de residuos solidos y peligrosos
ACUERDOS TEMATICA RESPONSABLE FECHA EJECUCION

ACUERDOS TEMATICA RESPONSABLE FECHA EJECUCION

5. Articulacion de la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico en planes parciales

ACUERDOS TEMATICA RESPONSABLE FECHA EJECUCION
6. Otros elementos y recomendaciones en materia ambiental
ACUERDOS TEMATICA RESPONSABLE FECHA EJECUCION

OTROS:




Lineamientos para la definicion, concertacion y seguimiento de las determinantes ambientales aplicables a los planes parciales
DIRIGIDOS A LAS AUTORIDADES AMBIENTALES

CONCERTACION

El acta de concertacion se desarrollara posterior a la expedicion del Informe técnico emitido por el
equipo evaluadory se llevara a cabo en los mismos términos establecidos para el plan parcial.

REUNION DE CONCERTACION RESPONSABLE FECHA EJECUCION

ETAPA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se establecera un plan de seguimiento con especial énfasis en el cumplimiento de los compromisos
derivados de la concertacion, los cuales se adelantaran a traves de las siguientes acciones:

REUNIONES DE SEGUIMIENTO RESPONSABLE FECHA DE REALIZACION APROXIMADA

VISITAS DE CAMPO

ASESORIAS A LA ADMINISTRACION | ESTEITEM DEBE ESTAR DISPONIBLE PARA LAS ADMINISTRACIONES
MUNICIPAL MUNICIPALES TODO EL TIEMPO

(Se anexa listado de asistencia) Para dar constancia, firman:

Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo:
Entidad: Entidad:
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AVR amenaza, vulnerabilidad y riesgo

DTS documento técnico de soporte

EAP estudio ambiental de prefactibilidad

EAF estudio ambiental de formulacion

EOT esquema de ordenamiento territorial

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

MINAMBIENTE Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MINVIVIENDA  Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

MISN macroproyecto de interés social nacional

OMEC otras medidas de conservacion efectivas basadas en areas
HES plan de gestion integral de residuos sélidos

PBOT plan basico de ordenamiento territorial

PMAA plan de manejo ambiental de acuiferos

POMCA plan de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas
POMIUAC plan de ordenacién y manejo integral de unidades ambientales costeras
PORH plan de ordenamiento del recurso hidrico

POT plan de ordenamiento territorial

PP plan parcial

PSMV plan de saneamiento y manejo de vertimientos

PUEAA programa de uso eficiente y ahorro del agua

SIG sistema de informacion geografica

UAU unidad de actuacion urbanistica

UPR unidad de planificacion rural

VIP vivienda de interés prioritario

VIS vivienda de interés social
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