Bogota, D. C.

Sefior;
JORGE ARENAS
C.C. 18221678

_ MINISTERIO DE AMBIENTE Y
 DESARROLLO SOSTENIBLE

NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011

Referencia: Auto No. 274 del 2022
Expediente; SAN 144

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo yde o
Contencioso Administrativo, a través del presente aviso, le notifico el contenido y decision del Auto No. 274
del 2022, proferido por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Senvicios Ecosistémicos; de la cual se
adjunta copia integra en quedando notificado al finalizar el dia siguiente a la entrega del presente aviso en el

lugar de destino.

Contra el referido acto administrativo, no procede recurso de reposicidn, de conformidad con lo establecido en
el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- Ademas, le informamos que de acuerdo con la Ley 1437 de 2011, si usted esta interesado en que las futuras
notificaciones de este proceso sean realizadas por medios electrénicos, debera manifestario por escrito ante -
esta Direccion o por correo electronico notificaciones@minambiente qov.co.

Cordialmente,

Proyectd: Luis Vargas
Expedients:  SAN 144

Notificacion por aviso
F-M-INA-T4
Vigencia:05/08/2022
Version 1

MARGO FAJARDO
Director (e) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador {571) 3323400
www.minambienie gov.co
Bogotd, Colombia




CONSTANCIA DE PUBLICACION DE AVISO
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE-MINAMBIENTE
DIRECCION DE BOSQUES BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS-DBBSE

Bogota D.C el 02 de septiembre de 2022, cumpliendo las exigencias del inciso 2 de los
articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, este aviso con copia integra del Auto No. 274 de!
2022, se publico en la pagina electronica y en lugar de acceso publico de la entidad por el

término cinco de (05) dias.
sy

4do ch
LUIS FRANCISCO CAMARGO FAJARDO
Director (e) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd: Luis Vargas / Notificaciones DBBSE




CONSTANCIA DE DESFIJACION PUBLICACION DE AVISO
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE-MINAMBIENTE
DIRECCION DE BOSQUES BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS-DBBSE

Bogota D.C el 09 de septiembre de 2022, habiendo cumplido con los requisitos y exigencias
contenidos en el inciso 2 del articulo 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, se procedio con el -
retiro del aviso del Auto No. 274 del 2022 de los lugares de publicacién, con la advertencia
de que la notificacion se considera surtida al finalizar el siguiente dia al retiro del aviso.

e

LUIS FRANCISéO CAI&ARGO FAJARDO
Director (e) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyeetd: Luis Vargas / Notificaciones DBRBSE
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Direccian: CLL37TNO. 5-40 Teléfono: 3323400 ext 2380
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REPUBLICA DE COLOMBIA

-

Libertad y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
274

Auto No.

( oeasmm )

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, y de las asignadas en el numeral 16 del
articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, asi como la Ley 2da de
1959, el Decreto-Ley 2811 de 1974, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente de la
Amazonia, en adelante CDA, allegd informacion relacionada con el expediente COR
00178-20- CDA, a través del radicado MADS 35695 de 12 de octubre de 2021, ante
este Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, en adelante MINAMBIENTE, §con
el fin de que se identifique posibles competencias por parte de esta cartera ministe}rial.

Dentro de los documentos remitidos por la CDA, se evidencié que, mediante queja con
radicado VITAL 0600000000000150774, radicada por la Secretaria de PlaneaCIon de
San José del Guaviare, donde requirio la verificacidn de manera urgente de obras
realizadas via cascada Las Delicias en la Vereda el Retiro, Municipio de San Jose del

Guaviare. Lo anterior debido a que presuntamente hay afectacaon en areas protegldas-
SINAP

Por medio de Concepto técnico No. 706. Fecha de visita 16 de septiembre de 2020 la
CDA, realizo visita técnica con el fin de verificar y observar la presunta construcc;on
Se observa que, con objeto de la visita se evidencia la construccién de dos vnnendas
dentro de la zona de reserva forestal protectora de la Serrania de la Lmdosa

pertenecientes al sefior JOSE ARENAS, identificado con cédula de ciudadania nurmero
18.221.678.

Posteriormente, mediante Auto nimero DSGV No. 504 de 14 de diciembre de 2020

expedido por la CDA, por medio del cual se ordena la indagacién preliminar para
atencién a la queja COR 00178-20. ‘

K
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“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
foman ofras determinaciones”

Finalmente, mediante concepto técnico 386 del 21 de abril de 2021, con visita técnica
realizada el dia 21 de abril de 2021, entre las 03:00 PM y 05:00 PM, se contactd al
sefior JOSE ARENAS donde se le indagd por las medidas de la vivienda construida y
también se le pregunto por los motivos de la division de predios realizada en su
propiedad y realizandose otras indagaciones, asi como iniciar las actuaciones
administrativas correspondientes.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢) del articulo 18 de Ia
Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, modificé los objetivos y |a estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecid los objetivos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector
de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables; encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacidn, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrolio sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, se establecié dentro de las funciones de la Direccidn de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se encuentra el de adelantar el trAmite y otorgar el permiso de sustraccién de reservas
forestales protectoras de caracter nacional establecidas mediante Ley 2a de 1959, por
lo que en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27
de septiembre de 2011, es la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos1, la competente para ordenar el inicio, impulsar y lievar hasta su
culminacion el procedimiento ambiental sancionatorio de acuerdo con lo ordenado Ley
1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o
negar la licencia ambiental, permiso, concesidn y demas autorizaciones ambientales e

instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la
potestad sancionatoria.

- J/
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“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
foman otras determinaciones”

Que a través de la Resolucion 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se hace
un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombro
con caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en el empteo
de Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y Biodiversidad
y Servicios E008|stemlcos de la planta de personal del Ministerio de Amblente y
Desarrollo Sostenible. ‘

Acorde con lo anterior, la suscrita Directora Técnica de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible, es la competente para expedir el presente acto
administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es
atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual sefiala
que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas cu!tura!es y
naturales de la Nacion. ‘

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que el
debido procesoc se ap!tcara a toda clase de actuaciones judiciales y admmzstrat[vas
previendo especialmente “...que nadie podra ser juzgado sino conforme a ieyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es
una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién
ecolbgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservadién,
restauracién y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccio‘n y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad
sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en
aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la protecciéon al ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto
para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de
la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

A
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“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
toman otras determinaciones”

Acorde lo anterior, el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, establece titularidad de
la potestad en materia sancionatoria ambiental, sefialando al Ministerio de Ambiente y
desarrollo Territorial, como competente acorde a las leyes y reglamentos anteriormente
mencionados.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, en su articulo segundo establece la
facultad sanmonadora del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y s actuac:on
en temas de prevencién.

ARTICULO 20. FACULTAD A PREVENCION. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolfo Territorial; fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrolio
Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos piblicos a los que
hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas. preventivas y sancionatorias
consagradas en esta ley y que sean aplicables, segtin el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades.

Igualmente, en la ya referida Ley 1333 de 2009 sefiala su articulo 3°, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Asi mismo, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 50. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion
u omision que constituya violacién de fas normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabifidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y Ia legisfacion complementaria, a saber:
El dafio, ef hecho generador con cuipa o dofo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin

perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume fa culpa o dolo def
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFOQ 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accion u omision’,

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

‘ARTICULO 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte 0o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cddigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar

- /
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De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

foman ofras deferminaciones”

los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En ca
de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualq
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cua
sea procedente en los términos de fos articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se con

-

“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se

508

uier
ndo
tara

con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de

control y vigilancia ambiental”.

ARTICULO 21. Remision a otras autoridades. Si los hechos materia def procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de infraccion

adrministrativa, la auforidad ambiental pondrd en conocimiento a las autorida
correspondientes de los hechos y acompariard copia de los documentos pertinentes.

"Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo

des

fipo

de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime

ubicacion de coordenadas, al interior de un predio de 200ha.

necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.”
DEL CASO EN CONCRETO.
Con base en la normativa ambiental citada en la parte considerativa del presente acto
administrativo, esta Direccién con base en lo sefialado en el Concepto Técnico No.
0033 de fecha 18 de julio de 2022, generado con el fin de contrastar la verificacién de
los hechos, el desarrollo de acciones que conllevaron a cambio en los objetivos de uso
de suelo, y que fueron evidenciados determing lo siguiente:
“2.2. Analisis técnico de la informacién suministrada por [a CDA:
El concepto obedece a visita de verificacion de la identidad del presunto infractor, en
donde este es identificado como José Arenas con C.C 18.221.678.
En el concepto se definié un area de vivienda de 12m de ancho por 20 de largo, con

El concepto concluye: “Segtn lo evidenciado en la visita de inspeccién ocular, la
actividad realizada: extraccién de recebo para reparacion de vias, se puede denominar

como NO PERMITIDA segin la RESOLUCION 1274 DE 2014 af tratarse de
actividad que no aparece entre la lista de actividades del Articulo 2° de fa resoly

una
cion

mencionada anteriormente; a continuacion, se relacionaran las actividades permitidas
al interior de la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania la Lindosa-Angosturas Il

()

“2.3.1. Localizacion del poligono frente al ordenamiento ambiental del territori

o

El poligono fue analizado con relacién a la informacion cartogréfica que permitiera

identificar posible superposicién con areas del Sistema Nacional de Areas Protegig

as y

territorios colectivos. Las capas de informacion utilizadas para el anélisis se detalfan en

F-M-INA-57
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“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
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toman ofras determinaciones”

el documento “Informe de revision cartogréfica COR 00178-21" anexo al presente
documento.

Las coordenadas reportadas en el expediente COR 00178-20 asi como el buffer de
1Km, presenta traslape con la capa actualizada de la Reserva Forestal Protectora
Nacional Serrania de La Lindosa - Angosturas Il. Dado este traslape se confirma la
competencia sancionatoria por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible
por cambio de uso de suelo en Reserva Forestal Protectora Nacional. A su vez, Ia figura
de reserva forestal protectora nacional como categoria del SINAP, implica la necesidad
de revisar posibles infracciones de acuerdo con los objetivos de conservacién y manejo
de esta area protegida.

Respecto a la Reserva de Ley 2da, ef punto reportado se encuentra dentro de un érea
sustraida por titulacién de baldios mediante resolucién 521 de 1998.7(...)

2.4. Descripcion de la Reserva Forestal Nacional e importancia ambiental:

La reserva forestal protectora nacional Serranfa ia Lindosa — Angosturas Il se encuentra
declarada mediante Resolucion No. 128 de 1987 emitida por el Ministerio de Agricuttura,
aclarada mediante resolucion No. 521 de 1988, y con precisién de limites mediante la
resolucion 1239 de 2018 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible.
La reserva hace parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (RUNAP 2021), con
una extension de 28.224 ha.

La categoria de Reserva Forestal Protectora esta definida por ef articulo 12 del Decreto
2372 de 2010, compilado en ef Decreto Unico el Sector Ambiental 1076 de 2015, articulo
2.2.2.1.2.3 como el "Espacio geogréfico en el que los ecosistemas de bosque marntienen
su funcion, aunque su estructura y composicion haya sido modificada y los valores
naturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarios a su
preservacion, uso sostenible, restauracion, conocimiento y disfrute. Esta _zona de
propiedad puablica o privada se reserva para destinarla _al establecimiento o
mantenimiento y utilizacién sostenible de los bosques v demés coberturas vegetales
naturales.” (Subrayado propio)

Asf mismo, las reservas forestales protectoras estén consideradas como una tipologia
de area publica del SINAP de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.2.1 del mencionado
Decreto, en donde de acuerdo con su zonificacién se direccionaran usos de
preservacion, restauracion, conocimiento, uso sostenible y disfrute.

Las actividades de uso sostenible y de disfrute se relacionan con el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad y que no alteren los atributos de la biodiversidad.

La reserva, hace parte del corredor de conectividad AME Macarena, La Lindosa,
Serrania de Chinibiquete con el gradiente ecosistémico propio de Ja confluencia de los
ecosistemnas de paramo, bosques altoandinos, andinos, piedemonte amazénico, selvas
himedas tropicales, los sistemas de la sierra de la macarena, sabanas naturales con
bosques de galeria y zonas transicionales entre la Amazonia y Orinoguia. Esta
ecorregion presenta asi una continuidad ecoldgica y geogréfica con mosaicos de
ecosistema paramo — selva, con la mds efectiva representacion ecoldgica vertical, con
relacion a ofras figuras de proteccion, en donde, ademas, segin Hernéndez y Hurtado
se reportan dos de los cincuenta y ocho centros de endemismo clasificados para
Colombia (CDA, 2006 pg. 53).

La reserva forestal Serrania la Lindosa— Angosturas ! esta inmersa en una amplia figura
de conservacion y ordenamiento ambiental denominada Area de manejo especial (AME)
Macarena, declarada mediante el decreto ley 1989 de 1989. Dentro de esta figura,

/
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sobresalen cuatro éreas protegidas del orden Nacional: Parque Nacional Natural
Sumapaz, Parque Nacional Natural Tinigua, Parque Nacional Natural Cordillera de los
Picachos y PNN Sierra de la Macarena, de la cual La reserva forestal La Lindosa hace
parte de su zona con funcion amortiguadora. EI (AME) Macarena tiene ademas dos
distritos de manejo integrado para la conservacion de los recursos naturales: DM/ Ariari
Guayabero, DMI Macarena Norte y DMI Macarena Sur. Estos distritos no corresponden
a greas protegidas sino estrategias de conservacion in situ.

La reserva forestal estd traslapada con la zona de preservacion del DMI Ariari
Guayabero, particularmente en la zona de afforamiento rocoso de la Serrania de la
Lindosa (Corazon de la Amazonia n.d).

Si bien la reserva forestal protectora Serrania de la Lindosa no cuenta en fa actualidad
con un plan de manejo, es importante anotar que la CDA mediante el acuerdo 006 de
2008 acogio ef documento para la delimitacién y formulacion del pfan de manejo de /a
zona de preservacion Serrania de la Lindosa como parte del ejercicio de gestion del
manejo del Distrito de Manejo Integrado de los recursos Naturales Ariari Guayabero. La
zona de preservacion Serranfa de la Lindosa se traslapa parcialmente con la reserva
forestal protectora, de manera que el documento en mencion permite traer elementos
de referencia que den cuenta de la importancia ambiental y sensibilidad del area asi
como usos que permitan la conservacion de la zona. |

El documento mencionado sefala que la Lindosa, como parte de la regién comprendida
entre el AMEM y PNN Chiribiquete tiene incidencia de los biomas de Bosque himedo
tropical de tierras bajas, asi como sabanas tropicales. En cuanto a las sabanas, el
documento cita a Sarmiento en 1984 en donde establece que “En la mayoria de; las
sabanas del norte de Sudamérica se presenta una estacién seca de cinco a siete meses,

tiempo en el cual los pastos mueren, lo cual favorece la expansién del fuego” (CDA
2006 p. 17). ‘

Por su parte, el andlisis de cobertura de la tierra muestra que para la zona de
preservacion Serrania de la Lindosa, para el 2006 el 71% era de tipo natural con
predominancia de coberturas de habito arboreo en 65.199 ha y sabanas en 7. 675 ha
(CDA. 2006. Pg 96) |

|
De acuerdo con fa CDA (ibid. p 221} las sabanas dominantes tienen afinidad con la ﬁora
de los tepuyes de Venezuela, y elementos de sabanas de tipo amazénico y campos
rupestres de Brasil. |

La condicion de conservacion de la reserva tiene sin embargo miltiples amenazas
latentes relacionadas, entre otras con la deforestacién y quema de la vegetacion, pbr lo
que la zonificacion del manejo se encuentra orientada principalmente hacia actividades
que promuevan la conservacion, la restauracion, investigacion y estrategias de uso
sostenible como recreacion educacion ambiental y sistemas de produccion que mejoren
fa calidad de vida de las poblaciones de manera armonica con ef ObjeflVO de
conservacion (ibid. Pg 258-268). ‘

En general, fa zonificacion identifica como actividades incompatibles aquellas | que
alteren los componentes del ecosistema y/o que impidan su regeneracion, asi como la
transformacion de los ecosistemas naturales y el uso consumista de los recursos
naturafes (ibid. Pg 260-261).

Respecto a los fines y objetivos de la Reserva forestal protectora, obedecen a lo
consignado en los articulos 202 a 210 del Decreto 2811 de 1974. Particularmente el
articufo 204 de la citada norma establece que “Se entiende por area forestal proteci:tora
la zona que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales,
para proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables. En ef drea forc;ast%&z
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protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitira la obtencion de frutos
secundarios def bosque”. De la misma manera, el articulo 207 define que “El drea de
reserva forestal solo podra destinarse al aprovechamiento racional permanente de los
bosques que en elfa existan o se establezcan y, en fodo caso, debera garantizarse la
recuperacion y supervivencia de los bosques (...)"

En el marco def cédigo Nacional de los recursos Naturales Renovables y de la
Proteccion al Medio Ambiente — Decreto Ley 2811 de 1974, articulo 206, “(...) las dreas
de reserva forestal son zonas de propiedad publica o privada reservadas para
destinarlas exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de
areas forestales productoras, protectoras o productoras — protectoras”. (subrayado fuera
de fexto)

Para ofras actividades que impliquen cambio en los objetivos de uso de suelo, se
contempla la figura de sustraccion de reserva forestal. Esta figura se especifica en el
articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 en donde si “por razones de utilidad pablica e
interés social, es necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocion de
bosques o cambio de uso de suelos o cualquiera ofra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bosques.(...) También se podran sustraer de la reserva
forestal los predios cuyos propietarios demuestren que sus suelos pueden ser ulilizados
en explotacion diferente de la forestal, siempre que no se perjudique la funcion
protectora de fa reserva”. (Subrayado fuera de texto).

En concordancia con lo anterior, el articulo 30 def Decreto 2372 de 2010 (compifado en
el Decreto 1076 de 2015), indicé fo siguiente:

“(...) Articulo 30. Sustraccién de dreas protegidas. La conservacién y mejoramiento del
ambiente es de utilidad pablica e interés social. Cuando por otras razones de utilidad
publica e interés social se proyecten desarrollar usos y actividades no permitidas al
interior de un area protegida, atendiendo al régimen legal de la categoria de manejo, el
interesado en el proyecto debera solicitar previamente la sustraccién del érea de interés
ante la autoridad que fa declaro. En el evento que conforme a las normas que regulan
cada area protegida, no sea factible realizar la sustraccion del drea protegida, se
procedera a manifestario mediante acto administrativo motivado rechazando la solicitud
¥ procediendo a su archivo.

La autoridad encargada de adelantar el trémite de sustraccion, para resolver la solicitud
debera tener en cuenta al menos los siguientes criterios, los cuales deberén ser
analizados de forma integral y complementaria:

a) Representatividad ecolégica: Que la zona a sustraer no incluya elementos de
biodiversidad (paisajes, ecosistemas o comunidades), no representados o
insuficientemente representados en el sistema nacional de 4reas protegidas, de acuerdo
a las metas de conservacion definidas.

b) Integridad ecolégica: Que la zona a sustraer no permita que se mantenga la integridad
ecologica del érea protegida o no garantice la dinamica natural de cambio de los
atributos que caracterizan su biodiversidad.

c) Irremplazabilidad: Que la zona a sustraer no considere muestras Unicas o poco
comunes y remanentes de tipos de ecosistemas.

d) Representatividad de especies: Que la zona a sustraer no incluya el hébitat de
especies consideradas en alguna categoria global, nacional o regional de amenaza,
conforme el &mbito de gestién de la categoria.

/
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e) Significado cultural: Que fa zona a sustraer no incluya espacios naturales que
contribuyan al mantenimiento de zonas estratégicas de conservacion cuftural, como un
proceso activo para fa pervivencia de los grupos étnicos reconocidos como culturas
diferenciadas en ef pafs.
f) Beneficios ambientales: Que la sustraccion de la zona no limite la generacion de
beneficios ambientales fundamentales para el bienestar y la calidad de vida de la
poblacién humana ‘

El acto administrativo que resuelva la solicitud de sustraccion, deberé estar debidaménte
motivado en la descripcion del anélisis de los mencionados criterios. En caso de
resolverse sustraer total o parcialmente el drea protegida, en el acto administrativo
debera describirse claramente fos limites sobre los cuales recae dicha deci$ién
administrativa. Lo aquf dispuesto, se aplica sin perjuicio de la necesidad de traritar y
obtener los permisos, concesiones, licencias y demaés autorizaciones ambientales a que
haya lugar.

Paragrafo. Lo aqui dispuesto aplicaré salvo para aquellas areas que la ley ,orohrbe
sustraer.”

Lo anterior en consonancia con el tramite de sustraccion establecido en la Resolucaon
1526 de 2012 y en los articulos 2, 3 y 7 de la Resolucion 110 de 2022.

De acuerdo con el numeral 18 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio de amblen%e Yy
desarroffo sostenible es la autoridad facuitada para sustraer las reservas forestales
nacionales. {...)

2.5 Andlisis de informacion cartografica realizada.

La informacién contenida el concepto técnico 706 de 26 de septiembre de 2020 fue
analizada a partir de un anélisis multitemporal de coberturas, con el fin de establecer los
cambios en la cobertura vegetal, y por ende uso de suelo, en el lugar donde
presuntamente se cometi6 la infraccion ambiental.

La metodologia empleada y los resultados estén descritos en el documento titu{ado
“Informe de revision carfogréfica COR 00178 anexo al presente documento. Para los

fines de sustentacion del presente concepto se extraen y analizan los resultados de
dicho analisis.

“2.5.1. Matriz del cambio de coberturas por periodo:

La matriz de cambio de coberturas es un instrumento técnico que permite visualizar ef
porcentaje de perdida de cobertura, durante diferentes perfodos de tiempo, con ef fin de
determinar las actividades que pudieron conducir al cambio de uso de suelo. Esté se
realiz6 teniendo como base el punto remitido por la CDA y un érea a la redonda de 1

Km permitiendo identificar una tasa de cambio anual entre los periodos 2001- 2019 Y
2019-2020.

Los intervalos de tiempo se seleccionan con el fin de incluir: 1) un periodo de trempo de
20 arios de acuerdo con el tiempo de posesion que menciona tener el presunto infractor
y 2) el periodo de tiempo en que se reportaron los eventos de cambio de uso de suelo.

Afios 2001-2019: En el buffer de analisis de 1Km alrededor de las coordenadas
reportadas se identifica para el afio 2001 coberturas de bosque denso alto de tierra firme
(24,93 ha), bosque denso bajo de tierra firme (59.36 Ha), arbustal denso (81,96 ha@
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herbazal denso de tierra firme con arbustos (74,01 ha), herbazal denso de tierra firme
no arbolado (72,59 ha} y pastos limpios (35,23 ha). Para este afio no se detecta la
presencia de otras coberturas antropicas (tabla 3, figura 4).

Los principales cambios detectados para ef afio 2019 corresponden a la aparicion de
coberturas asociadas a red vial (5.12 ha) y construcciones (0,09 ha). Las cuales surgen
como transformacion de coberturas de arbustal denso, bosque denso bajo de tierra
firme, herbazal denso de tierra firme con arbustos y herbazal denso de tierra firme sin
arbustos. Se detecta también el aumento de coberturas de pastos limpios alcanzando a
2019 un total de 44.33 ha, como producto de la transformacion de coberturas naturales
de bosque denso bajo de tierra firme y herbazal denso de tierra firme con arbustos
(Tabla 3, figuras 4 y 5).

Durante este periodo de tiempo se aprecia mantenimiento de la cobertura de bosque
denso alto de tierra firme.

Afos 2019-2020: Para este periodo se evidencia en general un mantenimiento de las
coberturas existentes a 2019. Se observa transformacion de /as cobertfuras de arbustal
denso en 0,11 ha y herbazal denso de tierra firme con arbustos en 0,06 ha hacia
coberturas asociadas a las construcciones, en fa ubicacién correspondiente a la queja y
concepto fécnico No. 7086,

Se observa también evidencias de regeneracién de la vegetacion mediante la
transformacion de 0,99 ha de pastos en coberturas de herbazal denso de tierra firme
con arbustos (0,36 ha) y arbustal denso (0,63 ha).

2.5.4. Resultados del analisis de coberturas en relacién con cambios de uso de
suelo y afectaciones en area protegida.

De acuerdo con las conclusiones del informe de andlisis de informacién cartografica
COR 00178-20, se evidencia la ocurrencia de cambio de uso de suelo en 14,49
hectéareas cubiertas en 2001 por coberturas naturales, como producto del desarrollo de
obras de construccion asociadas a vivienda no nucleada, vias y aumento de coberturas
de pastos fimpios.

Las principales coberturas afectadas por cambio de uso de suelo son en su orden: 1)
Bosque denso bajo de tierra firme, 2) Arbustal denso; 3) herbazal denso de tierra firme
no arbolado y 4) herbazal denso de tierra firme con arbustos.

Los analisis de cambio de las coberturas, muestran que los mayores cambios
evidenciables en los obfetivos del uso def suelo se dieron en el periodo de tiempo
comprendido entre 2001-2019 con un total de 14,31 hectdreas intervenidas y
transformadas a coberturas antrépicas. Se recuerda que se toma este periodo para
cubrir el tiempo de tenencia del predio que declara ef presunto responsable y que se cita
en concepto técnico 706 de 26 de septiembre de 2020. Los cambios de uso de suelo en
dicho periodo de tiempo corresponden al desarrollo de obras de infraestructura, pero no
estan asociados a los hechos reportados en la queja con radicado COR 00178-20.

Se reporta también cambio de uso de suelo asociado a fas obras de construccion
reportadas en la quejfa COR 00178-20 durante el periodo 2019-2020, con un total de
0,18 hectéreas intervenidas.

Los hechos evidenciados se traducen en el cambio en los objetivos y lineamientos de
uso de la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania La Lindosa Angosturas Il en un
total de 14,49 ha,
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Durante el analisis se evidencié que es necesario contrastar la informacion con el
poligono predial del presunto infractor, ya que el area analizada es de referencia, por lo
que debe definirse cudnto del cambio de uso de suelo evidenciado es adjudicable al
propietario.

Por ofro lado, con la informacién disponible no puede definirse si los cambios de suelo
refacionados con la construccion de la red vial, pueden ser adjudicables al presunto
infractor, por lo que debe levantarse mas informacion que permita definir la finalidad de
la via y si esta se trata de una obra ptblica o esta asociada al acceso interno al predio.

Es necesario ademnas contar con informacion del tiempo de tenencia def predio por parte
def presunto infractor, con el fin de poder relacionar los eventos de cambio de uso de
suelo ocurridos con anteriotidad al 2019.

De acuerdo con el articulo 12 del decreto 2372, compilado en el Decreto Unico 1076 de
2015, articulo 2.2.2.1.2.3 se sefiala la prioridad de conservacién de bosques en Ia
reserva forestal protectora, independientemente de su régimen de propiedad:

Por lo anterior, la generacion de obras de construccién contraviene los usos esperados
en donde prima “la preservacion, uso sostenible, restauracién, conocimiento y disfrute”.

De acuerdo con e/ articulo 210 del Decreto 2811 de 1974, se contempla la figura de
sustraccion de reserva forestal si por razones de utilidad piblica e interés social, es
necesario realizar actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques o

cambio de uso de suelos o cualquiera otra actividad distinta def aprovechamiento
racional de fos bosques. {...) ‘

También se podran sustraer de la reserva forestal Jos predios cuvos propietarios
demuestren que sus suefos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal

Siempre que no se perjudique fa funcién protectora de la reserva”. (Subrayado fuera de
texto).

Por fo anterior, para el caso particular de anélisis no se evidencia un proceso de
sustraccion de reserva asociado a la obra. Dado que este tipo de actividad genera
cambios en los objetivos de uso de suelo de la reserva, fa construccion de obras de
infraestructura requiere contar con su correspondiente sustraccion, en virtud de la norma
contemplada en el inciso sequndo del articulo 210, anteriormente expuesto, asf como fo
contemplado en las resoluciones 1526 de 2012 y 110 de 2022.

Por otro lado, la obra identificada no solamente cambia los objetivos de los usos de

suelo, sino que contraviene los objetivos de conservacion de esta como drea protegfda
del SINAP. ‘

Como categoria del SINAP, las reservas forestales protectoras estan regidos por Ios

objetivos generales de conservacion definidos en ef articulo 2.2.2.1.1.5 del Decreto 1076
de 2015 el cual establece que:

‘(...) los propésitos nacionales de conservacion de la naturaleza, espec:almente la
diversidad biolégica, que se pueden alcanzar mediante diversas estrategias que aportan
a su logro. Las acciones que contribuyen a conseguir estos objetivos constftuyen una
prioridad nacional y una tarea conjunta en la que deben concurrir, desde sus propfos

ambifos de competencia o de accion, el Estado y los particulares. Los objet:vos
generales de conservacion del pais son:

a) Asegurar la continuidad de los procesos ecologicos y evolutivos naturales para
mantener la diversidad biolégica.
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b) Garantizar la oferta de bienes y servicios ambjentales esenciales para el bienestar
humano.

c) Garantizar la permanencia del medio natural, o de algunos de sus componentes,
como fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la
valoracion social de la naturafeza”,

De acuerdo con ef articulo 2.2.2.1.4.2 del Decreto 1076 de 2015, las éreas protegidas
deben regular fos usos y las actividades permitidas cifiéndose a los usos d
preservacion, restauracién, conocimiento, uso sostenible y disfrute. '

Particularmente, ef articulo 2.2.2.1.4.1 deja explicita la necesidad de que las dreas
protegidas def SINAP gocen de una zonificacion que permita definir jos usos permitidos
en zonas de preservacion, restauracion, uso sostenible y general de uso publico™

(...) “Las dreas protegidas del Sinap deberén zonificarse con fines de manejo, a fin de
garantizar el cumplimiento de sus objetivos de conservacion. Las zonas y sus
consecuentes subzonas dependeran de la destinacion que se prevea para el drea segin
fa categoria de manejo definida, conforme a lo dispuesto en el presente decreto (...)”

Para efectos del presente anélisis se sefiala lo definido por el articulo 2.2.2.1.4.1
respecto a la zona de uso sostenible en donde se estable que:

(...} “Incluye los espacios para adefantar actividades productivas y extractivas
compatibles con el objetivo de conservacion del drea protegida. Contiene las siguientes
subzonas: a) Subzona para el aprovechamiento sostenible. Son espacios definidos con
el fin de aprovechar en forma sostenible la biodiversidad contribuyendo a su
preservacion o restauracion. b) Subzona para el desarroffo: Son espacios donde se
permiten actividades controladas, agricolas, ganaderas, mineras, forestales,
industriales, habitacionales no nucleadas con restricciones en fa densidad de ocupacion
y la construccicn y ejecucion de proyectos de desarrollo, bajo un esquema compatible
con los objetivos de conservacion del drea protegida.” (subrayado propio).

Por lo anterior es necesario anotar que la zona de uso sostenible puede permitir las
actividades habitacionales no nucleadas, siendo esta una actividad que puede ser sujeta
de ser realizada en un area protegida, solamente en el caso que haya sido contemplada
como permitida en una zona denominada como de “uso sostenible”.

Para lo anterior, es necesario resaltar que, respecto a las actividades permitidas, el
articulo 2.2.2.1.4.4 establece que

‘La definicién de la zonificacién de cada una de las éreas que se realice a través del
plan de manejo respectivo, no conlleva en ningin caso, el derecho a adelantar
directamente las actividades inherentes a la zona respectiva por los posibles
propietarios privados, ocupantes, usuarios o habitantes que se encuentren o ubiquen al
interior de tales zonas.

De esta forma, el desarrollo de las actividades permitidas en cada una de las zonas.
debe estar precedido del permiso, concesion, licencia, o autorizacién a gue haya lugar.
otorgada por la autoridad ambiental competente y acompariado de la definicion de los
criterios técnicos para su realizacion”. (Subrayado propio).

Las anteriores citas normativas permiten analizar la circunstancia particular en fa que
ocurre el hecho asociado a la construccién de obra en el érea forestal protectora
Serrania de la Lindosa: En primer lugar, esta érea protegida no cuenta en la actualidad
con un plan de manejo que defina sila habitacién no nucleada es una actividad permitida
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en una zona de uso sostenible (PNN 2021), por lo que a la fecha no es posible
determinar que este sea un uso permitido dentro del area protegida.

Por otro lado, y de acuerdo con lo sefialado por el articulo 2.2.2.1.4.1, cualquier actividad
permitida en area protegida debe contar con su respectivo permiso, licencia o
autorizacion otorgada por la autoridad ambiental competente, situacion que tampoco se
presenta para ef caso particular.

De acuerdo con el articulo 2.2.2.1.3.12 del Decreto 1076 de 2015, los predios privados
al inferior de areas protegidas sufren restricciones al dominio, en virtud de las
prioridades de conservacion de dicha area:

"ARTICULQ 2.2.2.1.3.12. Funcién social y ecolégica de la propiedad y limitacion de uso.
Cuando se trate de areas protegidas publicas, su reserva, delimitacion, alinderacion,
decfaracién y manejo implican una limitaciéon al atributo del uso de los predios de
propiedad publica o privada sobre los cuales recae.

Esa afectacion, confleva la imposicion de ciertas restricciones o limitaciones al gjercicio
del derecho de propiedad por su titular, o la imposicién de obligaciones de hacer o no
hacer al propietario, acordes con esa finalidad y derivadas de la funcion ecolégica‘que
le es propia, que varian en intensidad de acuerdo a la categoria de manejo de que se
trate, en los términos del presente decreto.

La limitacion al dominio en razon de fa reserva. delimitacion. alinderacion. declaracion y
manejo def drea respectiva, faculta a la Administracion a intervenir los usos y actividades
gue se realizan en ellas, para evitar que se contrarien los fines para los cuales se crearn,
sin perjuicio de los derechos adquiridos legitimamente dentro del marco legal y
constitucional vigente. Igualmente, procede la imposicion de las servidumpres
necesarias para alcanzar los objetivos de conservacion correspondientes en cada CdSO”
(Subrayado propio).

Por fo anterior, se concluye que fas construcciones reportadas generaron un cambio en
los objetivos y lineamientos de uso de suelo, sin una sustraccion en la Reserva Forestal
Protectora la Lindosa — Angosturas Il en una extensién de 14,49 hectareas. La actividad
contraviene también fos objetivos de conservacion de la reserva como area protegida
del SINAP, toda vez que la reserva no cuenta en la actualidad con un plan de manejo
gue viabilice la actividad habitacional no nucleada.” (.. )

3. NORMAS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

(--)

Normatividad Obligacién
Decreto Ley 2811 de ARTICULO 204. Se entiende por &rea forestal protectora la zona que debe
1974 ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales,

para proteger estos mismos recursos u ofros naturales renovables.

ARTICULO 208. Denomina drea de reserva forestal la zona de propiedad
publica o prvada reservada para destinarfa exclusivamente af
establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de dreas forestales
productoras, protectoras o productoras-protectoras.

ARTICULQ 210, {...) También se podran sustraer de la reserva forestal los
predios cuyos propietarios demuestren que sus suelos pueden| ser
utilizados en explotacién diferenfe de la forestal, siempre que no se
perudique fa funcién protectora de la reserva.

Observaciones: La sifuacion de construccién de obra enconfrada se encuenira localizada en la reserva
forestal protectora nacional Serrania la Lindosa — Angosturas If en donde hay contravencién de los
objetivos de uso se suelo. La obra no se encuentra amparada por ef framite de sustraccion de reserva. Am}/
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Resolucion 1526 de 2012

*(...) Articulo 4: Salvo lo establecido en el articulo anterior, fos interesados
en desarrollar actividades econémicas de uiilidad ptblica o interés social
en dreas de reserva forestal objeto de esta resolucién, y que impliquen
remocion de bosques o cambios definitivos en ef uso del suelo, o cualquier
ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques,
deberan solicitar la sustraccidn definitiva ante la autoridad ambiental
competente (...)

ARTICULO 6o. REQUISITOS DE LA SOLICITUD. Los interesados en la
sustraccion temporal o definitiva de dreas en las reservas forestales objeto
de esta resolucion, deberén presentar solicitud ante la autoridad ambiental
competente con la informacion que se sefiala a continuacion:

1. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona
Jjuridica o copia del documento de identificacion, si se trata de persona
natural.

2. Poder otorgado en debida forma, cuando se actiie mediante apoderado.
3. Certificacidn(es) expedida(s) por el Ministerio del Interior v de Justicia o
de la entidad que haga sus veces sobre la presencia o no de comunidades
negras y/o indigenas.

4. Certificacidn(es) expedida(s) por el Incoder ¢ de /a entidad que haga sus
veces, sobre fa existencia de temitorios indigenas o tierras de las
comunidades negras legalmente constituidos.

5. Informacién que sustente fa solicitud de sustraceién para el desarrolio
de actividades econémicas declaradas por la ley como de utilidad piiblica
o inferés

Observaciones: Si bien es cierto que la Resolucion 1526 de 2012 se refiere a actividades utilidad pibfica
& inferés social, el procedimiento para adelantar la sustraccién de reserva forestal para fos casos que se
enmarcan en el inciso segundo def Articulo 210 del Decrefo Ley 2811 de 1974 se desarrollan de acuerdo
con ef procedimiento dispuesto en ef articulo 6 de la Resolucién en comento, en este sentido, fos hechos
se configuran en un incumplimiento a lo dispuesto en esta norma.

Resolucién 110 de 2022

ARTICULO 7. ACTIVIDADES QUE REQUIEREN SUSTRACCION
DEFINITIVA. Para el desarrolfo de fas actividades distintas a las definidas
en ef articulo 5 de la presente Resolucitn y las actividades de bajo impacto
ambiental y que, ademds, generan beneficio social, establecidas por el
Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible, el usuario requerird
adelantar framite de sustraccién definitiva.

Observaciones: Si bien es cierto que la Resolucion 110 de 2022 se refiere a actividades utilidad piblica
e interés social, e/ procedimiento para adelantar fa sustraccién de reserva forestal para los casos que se
enmarcan en ef inciso segundo del Artfculo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 se desarrollan de acuerdo
al procedimiento dispuesto en el articufo 7 de la Resolucion en comento, en este sentido, los hechos se
configuran en un incumplimiento a lo dispuesto en esta norma.

Decreto Unico
Reglamentario 1076 de
2015

ARTICULO 2.2.2.1.2.3. Las reservas forestales protecforas. Espacio
geogrdfico en ef que los ecosistemas de bosque mantienen su funcisn,
aunque su estructura y composicion haya sido modificada y los valores
naturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para
destinarlos a su preservacién, uso sostenible, restauracion, conocimiento
y disfrute. Esta zona de propiedad piblica o privada se reserva para
destinarla al establecimiento o mantenimiento y utilizacién sostenible de los
bosques y demds coberturas vegetales naturales.

La reserva, delimitacién, alinderacién, declaracién y sustraccion de las
Reservas Forestales que alberguen ecosistemas estratégicos en la escala
nacional, corresponde af Ministerio de Ambiente y Desarrofio Sostenible,
en cuyo caso se denominardan Reservas Forestales Protectoras
Nacionales. La administracion comresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales de acuerdo con fos lineamientos establecidos por
el Ministerio.

La reserva, delimitacién, alinderacién, declaracién, administracion ¥
sustraccion de las Reservas Forestales que alberguen ecosistemas
estratégicos en la escala regional, corresponde a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en cuyo caso se denorinarén Reservas
Forestales Protectoras Regionales.

PARAGRAFO 1. El uso sostenible en esta categoria, hace referencia a la
obtencion de los frutos secundarios del bosque en lo relacionado con las
actividades de aprovechamiento forestal. No obstante, el régimen de usos
debera estar en consonarncia con la finalidad del area profegida, donde
deben prevalecer los valores naturales asociados al rea y en tal sentido,
el desarrollo de actividades pablicas y privadas debers realizarse conforme /
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D

a dicha finalidad y segtn la regulacion que para el efecfo expida el
Ministerio de Ambiente, y Desarrolio Sostenible.

PARAGRAFQ 2. Entiéndase por frutos secundarios del bosque| los
productos no maderables y los servicios generados por estos ecosisternas
boscosos, entre ellos, las flores, los frutos, las fibras, las corfezas) las
hejas, fas semillas, las gomas, ias resinas y los exudados.

objetivos de mantenimiento y

Observaciones: La situacién de construccion de ahras encontradas se encuentra localizada en la reserva
forestal protectora nacional Serrania la Lindosa — Angosturas /i en donde hay contravencién de los

uso sostenible de las coberturas presentes

Decreto Unico
Reglamentario 1076 de
2015

ARTICULQ 2.2.2.1.4.4. "La definicién de la zonificacion de cada una de Jas
dreas que se realice a través del plan de manejo respectivo, no confieva
en ningtn caso, el derecho a adelantar directamente las actividades
inherentes a la zona respeciiva por los posibles propietarios pnvados
ocupantes, usuarios o habitantes que se encueniren o ubiquen al fnfenor
de tales zonas. 3

De esta forma, el desarrollo de las actividades permitidas en cada un,a de
las zonas, debe estar precedido del permiso, concesion, ficenc:,a o
auforizacion a que haya lugar, otorgada por la autoridad ambiental

compefente y acompafiado de la definicion de los criterios técnicos para su
realizacién”.

Observaciones: Las actividades de construccion dentro del drea protegida Serrania de la Lindoza —

Angosturas If, no estuvieron precedidas por un permiso, concesion, licencia ¢ autorizacion que amparara
el desarollo de las actividades.

Decreto tnico
reglamentario 1076 de
2015

ARTICULQ 2.2.2.1.3.9. Sustraccién de reas protegidas. La conservacion
y mejoramiento defl ambiente es de ufilidad piblica e interés social. Cuando
por ofras razones de utilidad poblica e inferés social se proyecten
desarrolfar usos y actividades no permitidas alinterior de un area prote gfda,
atendiendo al régimen legal de la categoria de manejo, el inferesado en ef
proyecto deberd solicitar previamente lasusiraccion del drea de .'nteres
ante la auforidad que la declar6. En ef evento que conforme a las normas
que regulan cada drea profegida, no sea factible realizar la sustracc.'on del
area protegida, se procederd a manifestarlo mediante acto adm:mstratrvo
motivado rechazando fa solicitud y procediendo a su archivo. La autondad
encargada de adelantar el trémite de sustraccién, para resolver la solicitud
deberd fener en cuenta al menos los siguientes criterios, los cuales
deberén ser analizados de forma integral y complementaria:

a) Representalividad ecologica: (...)
b) Infegridad ecoldgica. (...)

¢) Imemplazabilidad: {...).

d) Representatividad de especies: {...)
e) Significado cultural: (...}

f} Beneficios ambientales: (...)

El acto administrativo que resuelva la solicitud de sustraccion debera estar
debidamente motivado en la descripcion del andlisis de los mencionados
criterios. En caso de resolverse sustraer total o parcialmente el &rea
protegida, en el acto administrativo debera describirse claramente Jos
fimites sobre los cuales recae dicha decision administrativa. Lo jaqui
dispuesto, se aplica sin perjuicio de la necesidad de tramitar y oblener los
permisos, concesiones, licencias y demds autorizaciones ambientales a
que haya lugar.

PARAGRAFO. Lo aqui dispuesto aplicara salvo para aquellas dreas que la
ley prohibe sustraer.

Observaciones: Las actividades de construccién que se dieron al inferior del drea protegida Reserva
forestal protectora Nacional Serrania la Lindosa — Angosturas I no estan amparadas por un trémife de
sustraccion de drea protegida.

(..

En consecuencia, se considera competente a partir de la informacién remitida por la
CDA, de los hechos por los que se realizo, el cambio de los objetivos del uso del suelo
en la Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania de la Lindosa, conforme a lo

\___establecido en el Decreto Ley 2811 de 1974 Codigo Nacional de Recursos Naturaleﬁ
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Renovables CNRNR, en lo particular a lo establecido sus articulos 204, 206 y210y
verificada por el Concepto Técnico No. 0033 de fecha 18 de julio de 2022.

Diligencias administrativas.

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que la autoridad ambiental
competente: “podrd realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza ios hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Es asi como, con base en el concepto técnico No. 0033 de fecha 18 de julio de 2022,
se recomienda las siguientes diligencias:

Verificar otros hechos constitutivos de infraccién ambiental, no asociados directamente a
fa construccion de fa obra pero que pudieron haber generado cambios en fos objetivos de
uso de suelo en ef terreno de propiedad def Sefior José Arenas, identificado con cédula

de ciudadania No. 18.221.678 y que puedan relacionarse con las coberturas actuales
encontradas en el poligono de analisis.

Soficitar a la Secretaria de Planeacién del municipio de San José del Guaviare o quien
haga sus veces, la verificacion catastral o matricula inmobiliaria del predio rural que indica
segun informacion en campo, como duefio al sefior José Arenas identificado con cédula
de ciudadania. 18.221.678.

Remitir a la fiscalia general de la Nacién, para que proceda respecto del delito de invasion
de areas de especial importancia ecolégica de acuerdo con el articulo 336 de la Ley 2111
de 29 de julio de 2021.

Por consiguiente, esta autoridad ambiental dara inici6 al proceso sancionatorio
ambiental por los hechos constitutivos de infraccion bajo la normatividad que le da
competencia que corresponde a la Decreto Ley 2811 de 1974 Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables CNRNR, en lo particular a lo establecido sus articulos
204, 206 y 210, la resolucién 1526 de 2012 y Decreto Unico Reglamentario 1076 de
2015.

Ast mismo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, cumplira lo que asi
establece en su paragrafo tercero que: “Las auforidades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberédn comunicar a los Procuradores Judiciales

Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales.”

Por otro lado, acorde a los hechos realizado por el sefior JOSE ARENAS, se observa
que los mismos son presuntamente constitutivos de un tipo penal conforme a la Ley
2111 de 2019 y, por lo tanto, se remitirda con compulsa de copias, dirigido a la fiscalia
general de |la Nacién, de los aspectos contenidos en el Concepto Técnico No. 0033
de fecha 18 de julio de 2022, emitido por este Ministerio, acorde el articulo 21 de la
Ley 1333 de 2009.

Con fundamento en las evidencias del Concepto Técnico No. No. 0033 de fecha 18 de
julio de 2022., se advierte la existencia de un hecho y proceder irregular, por lo que se

.
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ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de JOSE
ARENAS, identificado con cédula de ciudadania niimero 18.221.678.

Por otro lado, no existe informacion contundente que lleve a este Ministerio a realizar
una investigacion sobre hechos realizados por la sefiora “OFELIA”, ni tampoco dejtro
de las pesquisas realizadas por la CDA, se pudo determinar si esta persona fue
plenamente identificada, ya que Unicamente existe una Respuesta Solicitud DSGV-
2021-2020, por parte de la Camara de Comercio de San José del Guaviare que indica:

‘me permito informar que no es posible generar una busqueda con la
informacién dada del sefior José Arenas, por otra parte fa sefiora BUITRAGO
NIETO OFELIA identificada con cedula de ciudadania No 41.626.915,
registra matricula N° 1180 de persona natural en estado cancelada afio 2016,
propietaria del establecimiento de comercio RESTAURANTE EL DIAMANTE
SAN JOSE matricula 1181, en estado cancelado afio 2016.”

En este sentido, no es clara la informacién si el restaurante hace parte del objeto
investigativo o lugar de realizacién de los hechos, ni se tuvo plena identificacién por
parte de la CDA en establecer si es una presunta infractora, ni se esclarecid, si es la
misma persona relacionada en los hechos, que son objeto en materia de investigacion.
Caso contrario, si hubo entrevista, identificacion y relacién directa entre la Corporacion
y el sefior JOSE ARENAS, conforme al contenido basico y sustancial de los conceptos
técnicos emitidos por la CDA y tomados como base, para la elaboracién del
mencionado CT 0033 de 2022, acogido por ¢l presente acto administrativo.

Con relacién a las competencias de la Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente Amazénico-CDA, esa Autoridad, debera continuar con el
procedimiento sancionatorio ambiental que viene adelantando, conforme! lo
determinado en el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, con relacién a la
quema e intervencidn de cobertura de bosque y lo correspondiente a los permisos de
aprovechamiento forestal necesarios, o demas que considere pertinentes, para el
desarrollo de la actividad, en la reserva forestal establecida e n la Ley, motivo por el
cual Ordenara la devolucaon del expediente COR 000178 - 20 a la CDA.

Por dltimo, se solicitaré a la CDA, realizar una revisién actual del predio (visita tecmca)
teniendo en cuenta que los hechos datan del afio 2019 y fueron verificados por la
Autoridad Ambiental regional, hasta el afio 2021, esto con el fin de determinar y tener
certeza sobre el uso existente en el suelo, en zona de la Reserva Forestal de la
Amazonia, lo anterior, acorde al articulo 22 de la Ley 1333 de 2019.

Que, en merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Declarar abierto el expediente SAN 144, para adelantar las
diligencias que se inician con la expedicion del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. - El presente expediente estara a disposicién conforme a lo establecido
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de JOSE ARENAS, identificado con cédula de ciudadania nimero 18.221/678
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en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por los hechos relacionados
a continuacién y aquellos que le sean conexos:

Los hechos asociados son presuntamente constitutivos de infraccién ambiental
relacionados con el cambio en el objeto de uso de suelo en Reserva forestal
protectora Serrania fa Lindosa — Angosturas I, declarada mediante Resolucién
No. 128 de 1987 por el desarrollo de obras de construccién con transformacion de
coberturas naturales en un total de 14,49 ha, sin contar previamente con la
sustraccion de reserva, conforme con el inciso segundo del Articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y el articulo 2.2.2.1.4.4 del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO TERCERO. En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley
1333 de 2009, por este Ministerio se requerird que dentro de los 10 dias a partir de la
comunicacion del presente acto administrativo los siguientes documentos y se realicen
las siguientes diligencias:

» Requerir a la Alcaldia de San José del Guaviare y su Secretaria de Planeacion,
en el Departamenio del Guaviare, la informacion catastral y/o matricula
inmobiliaria del predio rural denominado Predio rural, Vereda el Retiro, municipio
San José del Guaviare (Guaviare), que indica como duefio al sefior JOSE
ARENAS, con cédula de ciudadania numero 18.221.678.

» Solicitar a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente de
la Amazonico — CDA, en el marco del numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, una revision actual del Predio rural, Vereda el Retiro, municipio San José
del Guaviare (Guaviare), Reserva forestal protectora nacional Serrania la Lindosa
~ Angosturas, con el fin de verificar el uso actual o extension de las obras que
indica como duefio al sefior JOSE ARENAS.

ARTICULO CUARTO. Ordenar la devolucién del expediente COR 00178-20, a la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente de la Amazénico —
CDA, para que continue proceso sancionatorio dentro de sus competencias, con
relacion al aprovechamiento forestal, permisos y demas licitaciones, evidenciado por

ser de su competencia a partir de lo determinado en el Concepto Técnico 0033 de
2022 de MINAMBIENTE.

ARTECULO QUINTO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al sefior
JOSE ARENAS, identificado con cédula de Ciudadania No. 18.221. 678, de San José
del Guaviare. Domfcﬂlado en la Calle 13 N° 192 — 11 en el municipio de San José del
Guaviare. En caso de ser necesario en el Predio rural, Vereda el Retiro, municipio San
José del Guaviare (Guaviare), Reserva forestal protectora nacional Serrania la Lindosa
— Angosturas, o a su numero de celular: 3205041376, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),

Paragrafo. Para el debido cumplimiento de la notificacién se solicitara acompariamiento
de la alcaldia del municipic de San José del Guaviare -Guaviare.

ARTICULO SEXTO. Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y del Oriente de la Amazoénico —

N _/
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CDA y a la Alcaidia de San José del Guaviare — Guaviare, para lo de su competencia
y cumplimiento a lo dispuesto y requerido en este acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar y Compulsar copias a la Fiscalia General de la
Nacion del contenido del presente acto administrativo y del Concepto Técnico No. 0033
deil 18 de julio de 2022 a la Fiscalia de la Nacién, para sus fines y conocimientos
pertinentes conforme a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

Asi mismo, se sirva esta, sefialar si ya cursa expediente sobre los mismos hechos a fin
de tener como antecedentes en el presente expediente.

ARTICULO OCTAVO. Comuniquese a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Judiciales Ambientales y Agrarios, el presente acto administrativo, en cumplimiento del
Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005

del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su
instructivo

ARTICULO NOVENO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO DECIMO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, por tratarse de un acto de tramite, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los G & AGD 2822

~

DRIANA LUCIA SANTA MENDEZ jAv

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible

Ajustd y Revisa: Alcy Juvenal pinedo Castro ! Abogado DEBSE — MINAMBIENTE
Expediente: SAN 144
Concepto Técnico: 0033 del 18 de julio de 2022
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