CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME AUDITORIA FINANCIERA INDEPENDIENTE

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -MADS-
VIGENCIA 2021

CGR-CDMA No. 014
Junio de 2022




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME AUDITORIA FINANCIERA
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -MADS-
VIGENCIA 2021

Contralor General de la Republica Carlos Felipe Cérdoba Larrarte
Vicecontralora (E) Lina Maria Aldana Acevedo
Contralor Delegado para el Medio Ambiente Gabriel Adolfo Jurado Parra
Directora de Vigilancia Fiscal Lucia Mazuera Romero

Director de Estudios Sectoriales Ivan Lépez Davila

Supervisor encargado Juan Criséstomo Blanco Arenales
Lider de auditoria Henry Alberto Castellanos Cardenas
Equipo Auditor Maria ldalid Fontecha Meneses

Kelly Yanel Santana Aguas
Fredy Jesus Gongora Mendoza

Tony Ariza Pitalta

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

Pagina | 2 de 44


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUCCION .....ouourrrerrririestsiesetsssssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 5
2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS ......ccceururuereerererseeesesessssssssesessssssssssssesesssssssssssssssssssssssssssssseses 7
3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO .......ccttiiiiiiiiiinnninieniiiissinnnieeeeiissssnssmieeesissmssssseessssnnes 8
4.  OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL........ceceururuereeserersssesesesessssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 8
5.  REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES .........cccoeeesursrseeseesessssssesesssessssssssesessssssssesssnssssssssssasens 9
6.  FENECIMIENTO DE LA CUENTAL.....tttttitiiintnietsnissnnnnesssssssssansseesssssssssnssssssssssssssnnssassssssssssnnnsssssssssssnns 9
7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO ....cceiiiiiiiiinnnnniiiniiiinnnnineiiiiassseeesiissmssssseesssssmssssseessssssaes 9
8. SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS........c.cceururereeeeeseeesenesesensssssssssssssssssssssssnns 9
9. RECURSOS PARA LA ATENCION CIUDADANA .....c.cceererererrrrrsnsssssassssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssans 10
10. SEGUIMIENTO A SENTENCIAS .....cooiiiiinmtiiiiiiiiiiinniiieteiiissnisieeeiiisssmsmmeeesiissssssmsessssssssssssssesssssssssssssee 10
11. ATENCION DE DENUNCIAS Y PETICIONES CIUDADANAS .......ccccevererererrereeesessssesessssssssssessssssssssesessssnssses 10
12. RESUMEN DE HALLAZGOS.......cccoiiumiieeiiiiisinnnnieeeiissssssnnnneesiissssssmsesssisssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssessssssssns 10
13. PLAN DE MEJORAMIENTO ....cccovunmiiiiiiiinnnnniinniiiisnnsissssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssnns 11
ANEXO 1.  RELACION DE HALLAZGOS .....ccevrrururerrreresesssesessssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 12
HALLAZGO 1. [D-OI] REVELACION SOBRE CORRECCION DE ERRORES EN PERIODOS ANTERIORES........ccccovunen. 12
HALLAZGO 2. CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2021......ccuttiiriiiininnniniiniiiinnnnnieesiissmmsssieesnsssmmsssseessssssmmssse 15
HALLAZGO 3. REVISION Y VALIDACION DE LA DOCUMENTACION CONTRACTUAL.....cceveueererererrenereesnssssssesenens 18
HALLAZGO 4. ACTUALIZACION DEL APLICATIVO EKOGUI ....cvevereueerererneresesessssssesessssssssssessssssssssssssssssssssssesssnns 21
HALLAZGO 5. CONSTITUCION RESERVA PRESUPUESTAL CONTRATO 702-2021 ....cccovvururueererererssneseesessssesennnnns 26
ANEXO 2. MATRIZ CONSOLIDADA DE HALLAZGOS...........coceviummmmnerinisssnnnnnnssiisssssssmsneensssssmsssmseesssssmssssssesss 38
ANEXO 3.  ESTADOS FINANCIEROS ......ccoovumiiiiiiiiinnnniiiiiiiiissiieesiisssssssieessssssmssmsisssssssmsssssssssssssssssssesss 39
ANEXO 4. MATRIZ SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO AUD. CONTROL A DEFORESTACION.................. 42

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

Pagina | 3 de 44


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

87111

Bogota D.C.

Doctor

CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF

Ministro

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

E-mail: ccorrea@minambiente.gov.co, hbaguero@minambiente.gov.co,
jasaenz@minambiente.gov.co

Ciudad

Respetado sefior Ministro:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo establecido en la Resolucién Reglamentaria Organica REG-ORG-0012 de
20171, la Contraloria General de la Republica realizé auditoria a los estados financieros del
MADS de la vigencia 20212 con sus respectivas notas y anexos. Ademas, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucion Politica se realiz6 auditoria a la programaciéon y ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos de la misma vigencia.

Este informe contiene la opinién sobre los estados financieros, la opinién sobre la ejecucion del
presupuesto, el concepto sobre el control interno financiero, la refrendacién de las reservas
presupuestales, el fenecimiento o no de la cuenta fiscal, la efectividad del plan de mejoramiento
y la relacion de los hallazgos.

El desarrollo de esta auditoria tuvo las limitaciones propias del acatamiento de las medidas
implementadas por los gobiernos nacional y distrital y la Contraloria General de la Republica en
el contexto de la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV-23, por lo que no se
realizaron visitas de campo ni se realizé consulta a expedientes fisicos originales en la sede de
la entidad.

Los analisis, conclusiones y resultados se encuentran debidamente documentados con base en
la informacion suministrada por la entidad en papeles de trabajo que se encuentran en los
sistemas de informacion de la CGR y en el archivo fisico de la Contraloria Delegada para el
Medio Ambiente -CDMA-.

Los hallazgos de auditoria incluidos en este informe se comunicaron oportunamente a la entidad
con el fin de garantizar el derecho a la contradiccion y la defensa y las respuestas fueron
analizadas siguiendo los procedimientos establecidos.

1 Por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias en la Contraloria General de la Republica
y la Guia de Auditoria Financiera como instrumentos de control fiscal posterior y selectivo, dentro de los parametros de las Normas
Internacionales de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Publicada en el Diario Oficial Publicada en el
Diario Oficial 50.188 del 27 de marzo de 2017.

2 Estado de situacion financiera, Estado de resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio.

3 Conociedo en medios de comunicacién y el lenguaje popular: coronavirus, covid o covid-19.
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1. INTRODUCCION
La auditoria tuvo los siguientes objetivos:

Objetivo general:

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros.

Obijetivos especificos:

1. Expresar una opinion sobre si los estados financieros estan preparados, en todos los

aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion financiera o marco legal

aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opiniéon correspondiente.

Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir el fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas relacionados con la

auditoria financiera.

Realizar seguimiento a sentencias de Altas Cortes y tribunales, en donde la entidad haya

adquirido compromisos y obligaciones e invertido recursos.

Realizar seguimiento a las glosas de la Comisién Legal de Cuentas (si procede).

Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto recursos para la participacion

ciudadana, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1757 de 2015.

10. Atender los derechos de peticion asignados relacionados con la materia de auditoria (si los
hubiere).

ogakwn

N

© ®

1.1. INFORMACION EXPLICATIVA PRESUPUESTAL Y CONTABLE

En lo presupuestal

El MADS hace parte del sector central de la rama ejecutiva del poder publico en el orden nacional
(Ley 489 de 1998, art. 38, Ley 99 de 19935, art. 2), por lo que hace parte del presupuesto general
de la nacién (Decreto 111 de 1996°, art. 3, 10) y en consecuencia, la gestion presupuestal esta
regulada por el estatuto presupuestal.

Ademas el MADS ejerce la Secretaria Técnica Fondo de Compensacién Ambiental a cargo de la
Oficina Asesora de Planeacion, y realiza operaciones de recaudo, contabilizacion control, reporte
y transferencia de los recursos del Fondo de Compensacién Ambiental (FCA), creado con la Ley
344 de 1996, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 954 de 19998 (Compilado en el

4 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones

° Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
& Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto.

" Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se
expiden otras disposiciones.

8 Por el cual se reglamenta el funcionamiento y la administracion del Fondo de Compensacion Ambiental.
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Decreto 1076 de 2015°) y el Reglamento Operativo dispuesto en los acuerdos 4 de 2010, 5 de
2011, 6 de 2012, 7 de 2013 y 8 de 2018, expedidos por el Comité del FCA.

El fondo es una cuenta de la Nacion sin personeria juridica, adscrita al MADS y creada como
instrumento financiero de redistribucién de recursos entre corporaciones autbnomas regionales
y de desarrollo sostenible que permite apoyar los presupuestos de las corporaciones con
menores niveles de generacion de ingresos. Los recursos del FCA provienen de las
transferencias provenientes de las corporaciones correspondientes a: 1) el 20% de los ingresos
recaudados del sector eléctrico, y 2) el 10% de las restantes rentas propias con excepcion del
porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble y los provenientes de las
relaciones contractuales interadministrativas (Ley 344 de 1996, art. 24).

En lo contable

La gestion contable del MADS y la preparacion, aprobacion y publicacion de sus estados
financieros se maneja conforme a las practicas y politicas contables dispuestas en el Régimen
de Contabilidad Publica (Resolucion 354 de 2007%°), el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno (Resolucion 533 de 2015), lo previsto en el Decreto 1068 de 20152 y el Manual de
Politicas Contables de la entidad, adoptado mediante Resoluciéon 0181 del 06 de febrero de 2018
e identificado con el Cadigo: M-A-GFI-01.

1.2. RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD

El MADS es responsable de la preparacion y presentacion de los estados financieros y cifras
presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable y del control interno establecido
por la Direccién para permitir que toda la informacion reportada a la CGR se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La responsabilidad de la CGR es producir un informe que presente una opinién sobre si los
estados financieros estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacion financiera y si se encuentran libres de errores materiales ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del sistema de control interno financiero y una
opinidn sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para
las Auditorias en la CGR®® y la Guia de Auditoria Financiera'* de la Contraloria General de la
Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras

9 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
10 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. Resolucion 354 de 2007. Por la cual se adopta
el Régimen de Contabilidad Publica, se establece su conformacion y se define el ambito de aplicacion.

1 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. Resolucién 533 de 2015. Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones.

2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

13 Disponible para la consulta en: https:/www.contraloria.gov.co/quia-de-auditoria-en-el-marco-de-normas-issai/1.-principios-
fundamentos-y-aspectos

14 Disponible para la consulta en: https://www.contraloria.gov.co/web/guest/quia-de-auditoria-en-el-marco-de-normas-issai/2.-quia-
de-auditoria-financiera
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Superiores (ISSAI, por su sigla en inglés®), desarrolladas por la Organizacién Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por su sigla en ingles?®).

Las normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética del auditor y que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los estados
financieros y cifras presupuestales estan libres de incorrecciones materiales. La auditoria incluy6
la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre las cifras presentadas
y las revelaciones contenidas en los estados financieros e informes de ejecucion presupuestal.
Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e
incluyen la valoracion de los riesgos de incorreccibn material en las cifras financieras y
presupuestales debido a fraude o error.

En la evaluacién del riesgo la CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y
presentacion de la informacién, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas
y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el MADS asi como la
evaluacion de la presentacion global de los estados financieros y cifras presupuestales.

La CGR considera que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente, apropiada y proporciona
una base razonable para expresar la opinidn contable y presupuestal, el concepto sobre el control
interno financiero, sobre la refrendacion de las reservas presupuestales y sobre el fenecimiento
de la cuenta rendida.

2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

2.1. OPINION CON SALVEDADES

La CGR audit6 el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados Integrales y el Estado
de Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre de 2021, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

La CGR evidencio que:

e Se present6 la contable nimero 27 correspondiente al patrimonio , respecto a una depuracion
de cuentas contables de ejercicios anteriores, sin el lleno de las condiciones requeridas en el
numeral 28 de la seccién 4.3 del capitulo VI de las Normas para el reconocimiento medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del Marco normativo para entidades de
gobierno?’.

e Se evidencié sobreestimacion en las cuentas 240101001 (Cuentas por Pagar Bienes y
Servicios) por COP 330.854.387 y 240102001 (Cuentas por Pagar Proyectos de Inversion)
por COP 635.235.591,14 para un total sobrestimado de COP 966.089.978,14 en el Pasivo®.

15 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
18 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
17 Ver Hallazgo 1 en el Anexo 1 de este informe.

18 Ver Hallazgo 2 en el Anexo 1 de este informe.
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Para la CGR estas incorrecciones son materiales pero no generalizadas; sin embargo, afectan
la presentacion de la realidad econdémica de la entidad, por lo que emite una OPINION CON
SALVEDADES, sobre los estados financieros del MADS a 31 de diciembre de 2021.

3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Como resultado de la aplicacién de la metodologia para la evaluacion del Control interno fiscal
contable a diciembre 31 de 2021, en los procesos auditados, la entidad obtuvo una calificacion
final de 1,6 que corresponde al concepto CON DEFICIENCIAS (Figura 1), sustentada
principalmente en situaciones relacionadas con:

e Laaplicacion de procedimientos y requisitos para el reconocimiento, clasificacién y revelacion
de informacion financiera.

e La planeacion contractual y la determinacion y desarrollo de actividades inherentes a la
supervision de contratos.

e La actualizacién de la informacion sobre procesos judiciales en el aplicativo eKOGUI.

Figura 1. Resultados evaluacion control interno financiero

~ CALIFICACION TOTAL
CALIFICACION GENERAL

i PROMEDIO RIESGO
DEL DISENC DE CONTROL chzsliny MEDIO
COMBINADO
Calificacién del disefio de
control PARCIALMENTE Calificacion riesge combinade T SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA e
Gestién Financiera y ADECUADO Gestién Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%) )

Contable
Calificacion del disefio de

control Calificacion riesgo combinade
ADECUADO Gestion Presupuestal, Contractual y MEDIO
del Gasto

Cestién Presupuestal
Contractual y del Gasto

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) | 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,6 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Matriz para la evaluacion del control interno financiero (Formato 14-GAF).

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La evaluacion presupuestal tiene como objetivo emitir una opiniéon sobre la planeacion y
ejecucion presupuestal de los recursos asignados en la vigencia, para lo cual se realizaron
pruebas con el fin de evaluar los procedimientos relacionados con programacion, aprobacion,
modificacion y desagregacion del presupuesto, el cumplimiento de las normas y principios
presupuestales y la constitucion de reservas presupuestales.

4.1. OPINION RAZONABLE

En opinién de la CGR, el presupuesto de la vigencia 2021 del MADS fue programado y ejecutado
razonablemente en todos los aspectos materiales de conformidad con el marco normativo y
principios presupuestales que le son aplicables.
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5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

EI MADS constituy6 reservas presupuestales por valor de COP 17.744.309.713,98, de las cuales
la CGR evalu6 una muestra por valor total de COP 8.804.952.749 (49,62%), de las cuales se
REFRENDA lo correspondiente a COP 7.742.591.673, mientras que que la reserva 277821 por
valor de COP 1.062.361.076 NO SE REFRENDA dado que se constituyd no por dificultades en
la ejecucion del contrato en razdn a acontecimientos de la naturaleza, ni por la imposibilidad de
ejecutar los compromisos por orden de autoridad competente, ni por ninguna otra razon que
pudiera considerarse de fuerza mayor o caso fortuito, sino como respuesta a una inapropiada
planeacion contractual que impidié determinar que el plazo de ejecucién del contrato en realidad
pasaria a la vigencia siguiente®.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la OPINION CON SALVEDADES sobre los estados financieros y la OPINION
RAZONABLE sobre la ejecucion presupuestal, la CGR FENECE la cuenta rendida por el MADS
para la vigencia fiscal 2021.

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la aplicacién del Formato No. 8 de la Guia de Auditoria Financiera se
determinaron nueve (9) hallazgos del Plan de mejoramiento de la auditoria financiera a los
estados financieros de la vigencia 2020, sobre los cuales se realiz6 la evaluacion de la efectividad
de las acciones de mejora implementadas por la entidad. Como resultado se determin6 que las
acciones fueron efectivas. Ver cuadro siguiente:

Cuadro 1. Efectividad del Plan de mejoramiento

Cod. Hallazgo Eveél:léa’glon
H1 Documentos previos EFECTIVO
H2 Periodicidad pagos tiquetes aéreos EFECTIVO
H3D1 Archivo contractual EFECTIVO
H4D2 Supervision de convenios y contratos EFECTIVO
H5D3P1 | Planeacion del contrato interadministrativo 697 de 2020 EFECTIVO
H6D4 Publicidad de la contratacion - Plataforma Secop EFECTIVO
H7PAS1 | Calidad de la informacién manejada y reportada al 6rgano de control EFECTIVO
H12 Propiedades, planta y equipo EFECTIVO
H13 Gastos por provisiones e ingresos por recuperaciones EFECTIVO

8. SEGUIMIENTO A GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

Durante la vigencia la entidad dio respuesta a un requerimiento de informacién de la Comision
Legal de Cuentas para la entrega de informacion presupuestal y contable de la vigencia 2020 y
dio respuesta a un requerimiento de informacion realizado por la Procuraduria General de la
Nacion en relacion con una glosa emitida a partir de un hallazgo incluido en el informe de la
auditoria financiera realizada por la CGR a los estados financieros de la vigencia 2019.

19 Ver Hallazgo 6 en el Anexo 1 de este informe.
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9. RECURSOS PARA LA ATENCION CIUDADANA

En la vigencia 2021 se asignaron recursos por valor de COP 8.139.423.773 a través del rubro C-
3208-0900-2-0-3208007-02 en atencion al capitulo étnico del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, para el proyecto “Implementacion de las estrategias de la politica nacional de educacion
ambiental y participacion hacia la gobernanza ambiental en Colombia”, liderado por la
Subdireccién de Educacion y Participacidon, con una ejecucién presupuestal del 100% a través
de seis procesos contractuales:

No. Tipo Contratista Valor total
CD 862-2021 Convenio Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Bajo Potedo 47.600.000
CD 861-2021 OPS Corporacién Autonoma Regional del Magdalena 4.700.648.273
CD-549-2021 Convenio Consejo Regional Indigena del Huila 2.300.000.000
CD-721-2021 Convenio gg?gr?]iégﬂgn Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia 613.175.500
CD 780/2021 Convenio Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia 378.000.000
CD 276/2021 Contrato Plaza Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones S.A. 100.000.000

Totales | 8.139.423.773

Los objetos contractuales desarrollados giraron en torno a fortalecer la gobernanza ambiental de
las comunidades étnicas, la construccion y concertacion de estrategias para la conservacion de
la biodiversidad y la sostenibilidad, la participacién y la educacion ambiental, la gestion del riesgo
y la gestion del conocimientos tradicionales y ancestrales asociados a la biodiversidad, los modos
de vida y de relacionamiento con los ecosistemas.

10. SEGUIMIENTO A SENTENCIAS

La auditoria incluyé el seguimiento a la inversién realizada en 2021 para el cumplimiento de la
sentencia STC4360 de 2018%° en la que se declard a la regiéon amazénica de Colombia como
sujeto de derechos, titular de la proteccién, de la conservacién, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado y las entidades territoriales que la integran. Incluy6 el seguimiento al Plan de
mejoramiento suscrito a partir del informe de auditoria de cumplimiento “Control a la
Deforestacion en la Amazonia Colombiana”, publicado por la CDMA en enero de 2020.

11. ATENCION DE DENUNCIAS Y PETICIONES CIUDADANAS

A esta auditoria fue incorporada la peticion ciudadana con radicado 2022ER0044706 del 24 de
marzo de 2022 y codigo SIPAR 2022-236103-82111-SE, relacionada con un contrato
interadministrativo que hizo parte de la muestra seleccionada para la evaluacion.

12. RESUMEN DE HALLAZGOS

Como resultado de esta auditoria se establecieron cinco hallazgos administrativos, de los cuales

uno tiene presunta connotacion disciplinaria [D] y otra instancia [Ol] para ser comunicado a la
Junta Central de Contadores para lo de su competencia.

20 proferida por la Corte Suprema de Justicia el 5 de abril de 2018.
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13. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe elaborar y/o ajustar su plan de mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron origen a los
hallazgos identificados por la CGR que hacen parte de este informe, a través del Sistema de
Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones implementadas
segun los procedimientos establecidos. Para efectos de la habilitacion del aplicativo, por favor
remitir copia del oficio de radicacion del plan de mejoramiento al correo electrénico
soportesireci@contraloria.gov.co.

Bogota, D. C.,

Contralor Delegado para el Medio Ambiente

Aprobd: Comité de Evaluacion Sectorial No. 22 del 27 de mayo de 2022
Revis6: Lucia Mazuera Romero, Directora de Vigilancia Fiscal

Juan Criséstomo Blanco, Supervisor encargado
Elabor6: Equipo Auditor
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ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de esta auditoria se establecieron cinco hallazgos administrativos, de los cuales
uno tiene presunta connotacion disciplinaria [D] y otra instancia [Ol] para ser comunicado a la
Junta Central de Contadores para lo de su competencia. Son los siguientes:

Hallazgo 1. [D-OI] Revelacion sobre correccion de errores en periodos anteriores

Resumen:

Se evidencié que una nota contable correspondiente al Patrimonio, sobre correccién de
errores de periodos anteriores, fue presentada sin el lleno de condiciones y requisitos
requeridos en las Normas para el reconocimiento medicion, revelacion y presentaciéon de los
hechos econémicos del Marco normativo para entidades de gobierno.

Criterios:

Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado mediante Resolucién 533 de

20152

Normas para el reconocimiento medicidn, revelacion y presentaciéon de los hechos econémicos

Capitulo VI. normas para la presentacion de estados financieros y revelaciones

4. Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores

4.3. Correccion de errores

28. Cuando la entidad efectlie una correccion de errores de periodos anteriores revelara lo siguiente:

a) la naturaleza del error de periodos anteriores;

b) el valor del ajuste para cada periodo anterior presentado, si es posible;

c) el valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se presente informacion; y

d) una justificacién de las razones por las cuales no se realiz6 una reexpresion retroactiva por
efecto de la correccion del error.

Ley 734 de 2002%:

Articulo 27. Accién y omision. Las faltas disciplinarias se realizan por accion u omision en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. Cuando
se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a producirlo.

ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor puablico:
1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho

Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,

21 por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan
otras disposiciones.

22 |_ey vigente para el periodo auditado y los hechos relatados en el hallazgo. A partir del 29 de marzo de 2022 se encuentra derogada
por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, salvo el articulo 30 que contin(ia vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023.
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las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a este cédigo.
Hechos/Condicién:

Como resultado de la evaluacion a los estados financieros del MADS a 31 de diciembre de 2021,
se evidencio que, en la nota contable 27 correspondiente al Patrimonio, se informa que la cuenta
3109 - Resultado de ejercicios anteriores incluye registros relacionados con ajustes contables
producto de una depuracién de cuentas contables de ejercicios anteriores realizada en la
vigencia, sin embargo, en la nota no se evidencian todas las condiciones y requisitos requeridos
en el numeral 28 de la seccién 4.3 del capitulo VI de las Normas para el reconocimiento medicién,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos del Marco normativo para entidades de
gobierno, ya que so6lo menciona de manera general la depuracion realizada.

Causa:

Esta situacion se genera en debilidades en los controles internos establecidos para verificar las
revelaciones en las notas a los estados financieros antes de su publicacién, de manera que se
dé cumplimiento a los requisitos establecidos en el Marco normativo para entidades de gobierno.

Efecto:

Esta situacion genera afectacion a las caracteristicas fundamentales de la informacion financiera
de propdésito general, especificamente la que tiene que ver con la relevancia, porque no se esta
entregando toda la informacion financiera para que el usuario determine si es significativa para
su propdésito.

Este es un hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y se daré traslado a la
Junta Central de Contadores para lo de su competencia.

Respuesta de la entidad:

La entidad dio respuesta a la observacién mediante comunicacion con radicado 4100-E2-2022-
0066 del 19 de abril de 2022, remitida mediante correo electrénico.

En primer lugar presenta una relacion de los comprobantes contables y los valores respectivos
de los errores de vigencias anteriores que dan lugar al ajuste que se incluyé en el saldo de la
cuenta 3109. En segundo lugar detalla cémo los valores incluidos en el ajuste son inmateriales
y que no se afecta el Estado de Resultados Integrales del periodo. En tercer lugar sefiala que,
por lo anterior, los estados financieros no deben ser reexpresados. Finalmente, concluye:

Por lo tanto, se solicita comedidamente a la comisién auditora considerar que el hallazgo se configura de tipo
administrativo y retirar la presunta incidencia disciplinaria, en tanto, como se explico los errores registrados
son inmateriales y la norma permite su registro en el resultado del periodo en que se detectan tal como los
presentamos (pag. 4).

Ademas informa que:

[...] describiremos en las notas a los estados contables para nuevos informes de manera total las condiciones
y requisitos requeridos en el numeral 28 de la seccion 4.3 del capitulo VI de las normas para el reconocimiento,
medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para entidades de
gobierno (pag. 3).
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Analisis CGR:

En cuanto a los primeros tres elementos de la respuesta del MADS, una vez verificada la
informacion remitida por la entidad, la CGR sefiala que la observacion no cuestiona la calidad ni
la pertinencia del ajuste realizado, por tanto, la observacién tampoco versa sobre la materialidad
de los errores incluidos en el ajuste, ni sobre la necesidad o no de reexpresar los estados
financieros con ocasion del ajuste realizado.

La observacion Unicamente se refiere al presunto incumplimiento a lo establecido en el numeral
28 de la seccién 4.3 del capitulo VI de las Normas para el reconocimiento medicién, revelacion
y presentacion de los hechos econémicos del Marco normativo para entidades de gobierno, que
establece, que, cuando la entidad efectie una correccion de errores de periodos anteriores se
debe revelar los siguientes elementos:

a) la naturaleza del error de periodos anteriores;

b) el valor del ajuste para cada periodo anterior presentado, si es posible;

c) el valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se presente informacion; y
d) una justificacion de las razones por las cuales no se realizé una reexpresioén retroactiva por

efecto de la correccion del error.

En efecto, la nota contable 27 objeto de esta observacion, en relacién con la cuenta resultados
de ejercicios anteriores, Unicamente revela los valores para 2020, 2021 y la variacion respectiva,
asi como la siguiente explicacién:

La cuenta Resultado de Ejercicios Anteriores: Representa el valor del impacto en el patrimonio de las
entidades por la transicién al nuevo marco de regulacion, por efecto de la incorporacion de bienes, derechos,
obligaciones, y ajustes de los activos, pasivos y reclasificacion de otras partidas patrimoniales, esta cuenta
incluye ajustes contables producto de la depuracion de cuentas contables de ejercicios anteriores (pag. 46-

47)%,

Es decir, en la nota contable no se revelaron, ni la naturaleza de los errores sujetos a ajuste, ni
su valor por cada error por cada periodo presentado, ni el valor del ajuste al principio del periodo
anterior mas antiguo sobre el que se presenta la informacion, ni la justificacion de las razones
por las cuales no se realiz6 una reexpresion retroactiva por efecto de las correciones de los
errores, siendo estos los elementos que establece la norma contable citada.

Todas las normas contables del Marco normativo para entidades de gobierno, como lo son las
Normas para el reconocimiento medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos,
son de obligatorio cumplimiento y su finalidad es evitar afectaciones a las caracteristicas
fundamentales de la informacion financiera de propdsito general, y en este caso, la relevancia
de la informacion financiera dispuesta para los usuarios. Ademas, aunque la entidad establezca
el compromiso de cumplir con lo previsto en la norma a futuro, esto no permite per-se desconocer
el presunto incumplimiento evidenciado en la auditoria, de acuerdo con lo estipulado en la norma
disciplinaria citada.

En conclusion, por las anteriores consideraciones esta observacion se valida como hallazgo
administrativo con presunta connotacion disciplinaria y se dara traslado a la Junta Central de
Contadores para lo de su competencia.

2 “Notas a los estados financieros. Comparativa a 31 de diciembre de 2021-2020.
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Hallazgo 2. Cuentas por pagar vigencia 2021

Resumen:

Se evidenciaron sobreestimaciones en las cuentas 240101001 (Cuentas por Pagar Bienes y
Servicios) y 240102001 (Cuentas por Pagar Proyectos de Inversion) para un total
sobrestimado de COP 966.089.978,14 en el Pasivo, debido a debilidades de control frente al
proceso de registro manual de las operaciones.

Criterios:

e Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado mediante Resolucién 533 de
2015%

Normas para el reconocimiento medicidn, revelacion y presentaciéon de los hechos econémicos

Capitulo Il Pasivos

3. Cuentas por Pagar

3.1. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, originadas
en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o
determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

3.2. Clasificacion

Las cuentas por pagar se clasificaran en la categoria de costo.

3.3. Medicion inicial

Las cuentas por pagar se mediran por el valor de la transaccion.

3.4. Medicién posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por pagar se mantendran por el valor de la transaccion.
3.5. Baja en cuentas

Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por pagar cuando se extingan las obligaciones
que la originaron, esto es, cuando la obligacién se pague, expire o se transfiera a un tercero o cuando el
acreedor renuncie a ella.

La diferencia entre el valor en libros de la cuenta por pagar que se da de baja en cuentas y la contraprestacion
pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del efectivo o pasivo asumido, se reconocera como

ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Cuando el acreedor renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacion de pago, la entidad aplicara
la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion.

2% por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan
otras disposiciones.
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Hechos/Condicién:

En la evaluacion a los saldos contables de las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2021, se
evidenciaron las siguientes situaciones:

e El Convenio Interadministrativo 525 de 2020 por COP 2.500.000.000 presenta a a 31 de
diciembre de 2021 un saldo de COP 375.000.000, sin embargo, la auditoria evidencio que
dicho convenio fue cargado a los siguientes CDP:

Numero Documento | Fecha de Registro | Fecha de Creacion | Valor Actual
166620 4-ago-2020 4-ago-2020 750.000.000
166720 4-ago-2020 4-ago-2020 1.000.000.000
166820 4-ago-2020 4-ago-2020 430.000.000
166920 4-ago-2020 4-ago-2020 320.000.000

Total | 2.500.000.000

Ademas se establecié que durante la vigencia 2020 se realiz6 el pago de COP 1.250.000.000
y el saldo (COP 1.250.000.000) se pagd durante la vigencia 2021, por lo que esta cuenta
deberia estar contablemente con saldo cero (COP 0).

e La Orden de Compra 588 de 2020 por valor de COP 332.776.751,14 presenta un saldo a 31
de diciembre de 2021 por COP 260.235.591,14.

La auditoria corrobor6 que la orden corresponde a los siguientes registros presupuestales:

Numero Documento Fecha de Registro Valor Actual
183020 19-sep-2020 300.176.751,14
234320 25-nov-2020 32.600.000,00

Total 332.776.751,14

Ademas se comprobé que durante 2020 y 2021 se realizaron los siguientes pagos:

Orden de Pago No Fecha de Registro Valor Actual
342020220 26-nov-2020 260.235.591,14
16094221 25-feb-2021 39.941.160,00
275749021 20-oct-2021 32.600.000,00
Total 332.776.751,14

En consecuencia, esta cuenta deberia estar en saldo cero (COP 0) y no deberia existir
contablemente un saldo por pagar ya que los pagos fueron realizados.
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e El Contrato 666 de 2020 por COP 393.716.720 presenta un saldo a 31 de diciembre de 2021
de COP 330.854.387. Sin embargo, la auditoria evidencioé que se hizo el pago total por valor
de COP 393.716.720 el 10 de febrero de 2021, por lo que no deberia existir un saldo contable.

En conclusion, estos tres contratos presentan una sobreestimacion total por valor de COP
966.089.978,14 en los registros contables de las cuentas por pagar.

Causa:

Debilidades en los mecanismos de control interno relacionadas con el registro de obligaciones
presupuestales, dado que se evidencio que manualmente se estan haciendo registros por los
mismos estos quedan duplicados.

Efecto:

La situacion antes mencionada genera sobreestimacion de la cuenta 240101001 CxP Bienes y
Servicios por COP 330.854.387 y la cuenta contable 240102001 CxP Proyectos de Inversion por
COP 635.235.591,14 para un total de COP 966.089.978,14 en el pasivo.

Esta situacion genera sobreestimacion en las cuentas 240101001 (Cuentas por Pagar Bienes y
Servicios) por COP 330.854.387 y 240102001 (Cuentas por Pagar Proyectos de Inversion) por
COP 635.235.591,14, para un total sobreestimado de COP 966.089.978,14 en el Pasivo.

Este es un hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad:

La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacion con radicado 4000-E2-2022-
0063 del 27 de abril de 2022, remitida mediante correo electrénico.

En su respuesta manifiesta:

Sobre el andlisis presentado por la Comisién auditora de la CGR aceptamos la observacién y realizaremos
las correspondientes acciones de mejora (pag. 1).

Analisis CGR:

La respuesta de la entidad es la aceptacion expresa de la situacion evidenciada que representa
incorrecciones materiales en el Pasivo por valor total sobreestimado de COP 966.089.978,14 y
en consecuencia, inciden en el concepto sobre la opinién contable a emitir por parte de la CGR.

En segundo lugar, teniendo en cuenta las Normas para el reconocimiento medicion, revelacion
y presentacion de los hechos econémicos del Marco normativo para entidades de gobierno, para
el reconocimiento, medicion y revelacion y preparacion de los estados financieros se deben
relacionar de manera oportuna, soportadas y revisadas, todas las cuentas por pagar, Sin
embargo, en este caso no se cumplioé con este principio, toda vez que estas presentan saldo por
pagar cuando en realidad el saldo es cero (COP 0).

Finalmente, la entidad manifiesta que realizara las acciones de mejora que sean pertinentes, lo
cual se expresara en el Plan de mejoramiento correspondiente.

Por lo anterior esta observacion se valida como hallazgo administrativo.
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Hallazgo 3. Revisiéon y validacion de la documentacion contractual

Resumen:

Se evidenciaron debilidades de control y supervision en cuanto a la revisién de los datos
identificadores clave en la documentacion generada en el proceso contractual, tanto en la
suscripcion como en la ejecucion.

Criterios:

Ley 80 de 1993:

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad: En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

2. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar
los dafios que se causen por razén de ellas.

3. Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin
haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios,
estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de
referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones
o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

Ley 1474 de 2011:

Articulo 84. Facultades y Deberes de los Supervisores y los Interventores:

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

Ley 80 de 1993:

Articulo 1. Definicion del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema
de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operacionesy actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo
con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en
atencion a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos ambientales. En consecuencia, debera concebirse
y organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando.

PARAGRAFO. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los niveles de direccion
y administracion de las respectivas entidades y se cumplira en toda la escala de estructura administrativa,
mediante la elaboracion y aplicacién de técnicas de direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones
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administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de
seleccién, induccién y capacitacion de personal.

ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al
logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que
lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en
la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

e Manual de Supervision en Interventoria (MADS):

1. Supervision e Interventoria: La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados. (...)

2. Objetivos de la supervision e Interventoria: (...) Los supervisores e interventores tienen la funcion general
de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion contractual del contrato vigilado para verificar el
cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, impartir
instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto
contratado. Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus Ordenes por escrito y los
requerimientos o informes que realice deben ser publicados en el SECOP.

7. Funciones de los Supervisores:

7.2. Funciones de contenido legal:

c. Proyectar y tramitar la correspondencia que sea necesaria para la correcta ejecucion del contrato o
convenio.

d. Revisar que el expediente electronico o fisico del contrato esté completo, sea actualizado constantemente
y cumpla con la normativa aplicable.

e Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del
Estado

VI. Funciones de los supervisores e interventores:

Los supervisores e interventores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucion
contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
mismos y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado. (...)

D. Vigilancia Financiera y Contable:

* Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo el recibo a satisfaccion
de los bienes o servicios objeto del mismo.

V. Responsabilidad de los Supervisores o Interventores:
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En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, las Entidades Estatales, los servidores
publicos, contratistas e interventores que intervienen en la celebracion, ejecucién y liquidaciéon del contrato
estatal son responsables por sus actuaciones y omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.

Hechos/Condicién:

Una vez realizado el andlisis del contrato interadministrativo No. 971, suscrito con el Instituto de
Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt, se observaron errores en cuanto
a la anotacion del nimero del contrato, dado que se coloca un numero diferente al que
corresponde (723 a cambio de 791), y seguidamente, en las facturas expedidas por el contratista,
se incurre en el mismo error, lo cual evidencia que se presentaron debilidades en la supervision
en cuanto a la revision de los datos identificadores clave en la documentacion generada en el
proceso contractual, tanto en la suscripcién como en la ejecucion del contrato.

Causa:

Esta situacion se genera en debilidades y denota falencias en el proceso de supervision en
cuanto a la verificacién de la documentacion generada en la suscripciéon y ejecucion del contrato.

Efecto:

Esta situacion genera riesgos de afectacion al proceso contractual, al propiciar confusiones y
falta de claridad del trdmite contractual adelantado.

Este es un hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad:

La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacion con radicado 4000-E2-2022-
0063 del 27 de abril de 2022, remitida mediante correo electrénico.

En la respuesta la entidad manifiesta:

Una vez revisada la informacion soporte de los pagos del Convenio Interadministrativo No. 971 de 2021y con
base en los argumentos de la observacion, manifestamos que, en efecto por parte del conveniente existié un
error en el momento de tomar el nUmero del convenio y transcribirlo en la factura, ya que, lo confundié con el
numero del proceso precontractual publicado en Secop — CD 723 de 2021, que dio origen al convenio CD-
791-2021, como se ve en la siguiente imagen:

-

CD 723 DE 2021 ADJIUDICADO

Conwatacion airecta UC: CONTRATOS
- =0

Crea

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

CONTRATOS (1)

Cuantia del

Referencia Froveedor Fecha de creacién Fecha de aprobacién Estado et

cD-791-2021 NETITUTO DE INVESTIGACION 20/10/2021 7:08 PM n ajecucién 1.282 576.174
DE RECURSOE BIOLOGICOS Al oF
EXANDER WGMN HUMBOLD

Sin embargo, podemos ademas afirmar que en el proceso de pago no se afectd el proceso de ejecucion
contractual en tanto, el objeto, valor y partes del convenio estaban plenamente identificados y culminé de
manera satisfactoria.

Por lo tanto, solicitamos que el error evidenciado y su consecuencia sea objeto de una observacién de tipo
administrativa.
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Analisis CGR:

Para la CGR la respuesta de la entidad es una aceptacion expresa de la situacion evidenciada
en la auditoria. En segundo lugar, se confirmo6 que en efecto no se presentaron afectaciones al
desarrollo de la ejecucion contractual, ni en la realizacion de los pagos, ni al deber funcional de
la entidad, por lo que se retira la connotacién disciplinaria con la que fue comunicada. Sin
embargo, la situacion evienciada pudo haber generado la materializacién de riesgos de
afectacion al proceso contractual y la realizacién de pagos, al propiciar confusiones.

Por las anteriores consideraciones, esta observacion se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo 4. Actualizacion del aplicativo eKOGUI

Resumen:

Se evidenci6é que la actualizacién de los registros en el aplicativo eKOGUI no se realizan
oportunamente, de acuerdo con las actuaciones adelantadas, los hechos suscitados en los
procesos o la informacion generada en los mismos, evidenciando debilidades en la
supervision para que tales registros se realicen de manera constante y rigurosa.

Criterios:

e Ley 80 de 1993:

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad: En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

2. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar
los dafios que se causen por razén de ellas.

3. Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin
haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios,
estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de
referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones
o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

e Ley 1474 de 2011:

Articulo 84. Facultades y Deberes de los Supervisores y los Interventores:

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

e Ley 87 de 1993:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

Péagina | 21 de 44


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema
de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo
con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en
atencion a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de costos ambientales. En consecuencia, debera concebirse
y organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando.

PARAGRAFO. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los niveles de direccion
y administracién de las respectivas entidades y se cumplird en toda la escala de estructura administrativa,
mediante la elaboracién y aplicacién de técnicas de direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones
administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de
seleccién, induccién y capacitacion de personal.

ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al
logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que
lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en
la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

e Manual de Supervision en Interventoria (MADS):

Funciones de los supervisores Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. Para efecto de coordinar las actividades contractuales al
interior de las areas, los supervisores deberan socializar los estudios previos, el proceso de seleccién del
contratista y el contrato resultante de los cuales ejerzan la supervision sean supervisores en el interior de su
grupo de trabajo. Sin perjuicio de lo anterior, a continuacién, se encuentran algunas de las actividades y
funciones principales a cargo del supervisor o interventor, las cuales deberan ser tenidas en cuenta para
garantizar la correcta ejecucion del contrato.

e Decreto 1069 de 2015:

Articulo 2.2.3.4.1.2. Objetivo. El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado
- eKOGUI, es la herramienta para la adecuada gestion del riesgo fiscal asociado a la actividad judicial y
extrajudicial de la Nacién, asi como para monitorear y gestionar los procesos que se deriven de aquella
actividad, sin perjuicio de la funcién constitucional y legal atribuida a la Contraloria General de la Republica.

El Sistema brindard mecanismos focalizados para la generacién de conocimiento, la formulacién de politicas
de prevencion del dafio antijuridico, la generacion de estrategias de defensa juridica y el disefio de politicas
para la adecuada gestion del ciclo de defensa juridica.
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(Decreto 2052 de 2014 articulo 2).

ARTICULO 2.2.3.4.1.3. Ambito de aplicacion. El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado - eKOGUI debera ser utilizado y alimentado por las entidades y organismos estatales del
orden nacional, cualquiera sea su naturaleza y régimen juridico y por aquellas entidades privadas del mismo
orden que administren recursos publicos. El Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado — eKOGUI es la fuente oficial de la informacién sobre la actividad litigiosa del Estado.

Cualquier informacion que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las demas instituciones que
tienen obligacién o competencia para recaudar informacién sobre la materia, o a los ciudadanos en general,
debera coincidir con la informacion contenida en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad
Litigiosa del Estado — eKOGUI [...]

(Decreto 2052 de 2014 articulo 3).

Articulo 2.2.3.4.1.8. Designacion del administrador de la informacion reportada en Sistema Unico de Gestion
e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI. Los representantes legales las entidades de que
trata este capitulo, deberan asegurar el registro oportuno y la actualizaciéon permanente de informacién en
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, para lo cual, debera
designar como administrador del Sistema a un servidor que acredite titulo de abogado [...]

(Decreto 2052 de 2014 articulo 8).

ARTICULO 2.2.3.4.1.10. Funciones del apoderado. Son funciones del apoderado frente al Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, las siguientes:

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado
- eKOGUI, las solicitudes de conciliacion extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su
cargo.

2. Validar la informacion de solicitudes de conciliacion, procesos judiciales y tramites arbitrales a su cargo,
gue haya sido registrada en el Sistema por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado e informar a
la Agencia, dentro de los 15 dias siguientes al ingreso de la informacion, cualquier inconsistencia para su
correccion.

3. Diligenciar y actualizar las fichas que seran presentadas para estudio en los comités de conciliacion, de
conformidad con los instructivos que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expida para tal fin

4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad no superior a
seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con
la metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

5. Incorporar el valor de la provisién contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior a
seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con
la metodologia que se establezca para tal fin.

PARAGRAFO . Cuando la representacion extrajudicial y judicial sea adelantada por abogados externos a la
entidad, se deberan incluir como obligaciones del contrato el cumplimiento de las responsabilidades
asignadas para los apoderados en el presente articulo.

(Decreto 2052 de 2014 articulo 10).

Hechos/Condicién:

Como resultado de la evaluacion realizada se evidencio que la actualizacion de los registros en
el aplicativo eKOGUI no se realiza oportunamente, de acuerdo con las actuaciones adelantadas,
los hechos suscitados en los procesos y la informacion generada en los mismos, lo cual evidencia
debilidades en la supervision para que tales registros se realicen de manera constante y rigurosa,
tal como se presenta en el cuadro siguiente:
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No.

Cadigo unico del proceso

Observaciones CGR

11001334306020190007900

No se evidencia soporte documental relacionado con la Ultima actuacion
procesal registrada en el aplicativo.

19001333100420100046600

El proceso lleva 12 afios en curso, no se evidencia soporte documental
asociado con la Ultima actuacién; las actuaciones del proceso no son
registradas de manera sistematica o inmediata, dado a la vigencia del
proceso las costas procesales y la cuantia de la pretension incrementan de
manera proporcional.

20001233900320170060600

No se evidencia soporte documental relacionado con la Ultima actuacion
procesal registrada en el aplicativo.

25000234100020120034900

El proceso lleva 10 afios en curso, se evidencia documentacién del proceso
y registro oportuno de las actuaciones procesales.

25000234100020150092700

No se encuentra expediente documental, se observa que el cargue de
informacién no se realiza de manera oportuna.

25000234100020160146700

No se evidencia soporte documental relacionado con las Ultimas actuaciones
procesales registrada en el aplicativo, se observa que actualizacion de
informacién no se realiza de manera oportuna.

25000234100020170068700

No se evidencia soporte documental asociado con la Ultima actuacion
registrada en el aplicativo eKOGUI y no se encuentra actualizado en proceso
dado a que el sistema arroja mensaje informando que el proceso se
encuentra terminado.

25000234100020180034000

La actualizacion no se realiza de manera oportuna una vez tenida la
informacién, no se cuenta con evidencia documental relacionada con la
ltima actuacion registrada.

10

27001233100020160010600

No se encuentra actualizada la informacion del aplicativo respecto a la
informaciéon documental aportada.

11

27001233300020170000600

Las actuaciones procesales no se registran una vez tenida la informacion,
parte de la informacion aportada es ilegible, la dltima actuacién no se
encuentra dentro de los documentos aportados.

12

47001233300020180008900

El cadigo del proceso no corresponde con el soporte documental aportado,
Las actuaciones procesales no se carga oportunamente, no se observa
soporte documental de la Ultima actuacion registrada en el aplicativo.

13

52001233300020170026400

Las actuaciones procesales no se cargan oportunamente, no se observa
soporte documental de la Ultima actuacion registrada en el aplicativo.

14

52001233300220190019500

Las actuaciones procesales no se cargan oportunamente, no se observa
soporte documental de las Ultimas actuaciones registradas en el aplicativo.

15

73001233300020130002902

Proceso que se encuentra terminado, no se observa documentacion soporte
de la dltima actuacion registrada en el aplicativo, las actuaciones no son
actualizadas oportunamente.

16

76001233300020190046000

Las actuaciones procesales no se registran oportunamente.

Causa:

Lo anterior se origina en debilidades en la supervision ejercida por el MADS y en los mecanismos
de control interno para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de los apoderados de los
procesos judiciales en relacion con los registros en el aplicativo eKOGUI.
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Efecto:

La situacion evidenciada implica, para los usuarios del sistema eKOGUI, que no haya plena
certeza sobre el estado real de los procesos judiciales, porque no se cuenta con la informacién
completa y actualizada sobre las actuaciones procesales adelantadas, los hechos suscitados en
desarrollo de los procesos y la informacion generada en los mismos, dado el registro tardio por
parte de los apoderados y las debilidades en la supervisiébn. En consecuencia, en los casos
observados, la informacion reportada en el aplicativo eKOGUI no corresponde al estado actual y
vigente de los procesos judiciales en contra de la entidad, situacion que potencialmente podria
llegar afectar la estimacion de las provisiones para atender los eventuales fallos en contra.

Este es un hallazgo administrativo.
Respuesta de la entidad:

La entidad dio respuesta a la observacién mediante comunicacion con radicado 4000-E2-2022-
0063 del 27 de abril de 2022, remitida por correo electronico.

En su respueta la entidad detalla la gestion realizada con el fin de obtener registros actualizados
en el aplciativo eKOGUI, a partir de estrategias de la Oficina Asesora Juridica, como revisiones
aleatorias mensuales, el no pago de honorarios a contratistas cuando se evidencia
desactualizacién del aplicativo, requerimientos generales recordando las obligaciones respecto
al aplicativo y capacitaciones semestrales sobre el uso del aplicativo.

Ahora, en relacion con el primer componente de la observacion, sobre el proceso
25000234100020160146700, la entidad explica que no esta terminado sino que se encuentra en
el despacho pendiente de fallo. Para el efecto adjunto pantallazo de Sistema de Gestion Judicial
SAMAI. Afade que en procesos compartidos con varias entidades puede suceder que a una o
mas de ellas les resultan probadas excepciones previas u otras circunstancias que se generan
antes de proferir sentencia, por lo que se termina el proceso para ellas. En consecuencia, el aviso
gue despliega eKOGUI es una alerta para que las demas entidades verifiquen si continllan en
los procesos.

En relaciébn con el segundo componente de la observacién, sobre los 16 procesos con
informacion desactualizada, manifiesta:

Como se puede observar, la Oficina Asesora Juridica ha venido implementando acciones de mejora para
superar esta dificultad, pero admite que debe continuar trabajando para lograr que el 100% de los procesos
registrados en la plataforma EKOGUI se actualicen por parte de los abogados asignados de manera oportuna
y veras (sic).

Por lo anterior, acoge la observacion realizada por su entidad respecto de los siguientes 16 procesos judiciales
indicados, y estara presta a realizar las acciones de mejora necesarias (pag. 5).

Anadlisis CGR:

En relacién con el primer componente de la observacion, relacionado con el proceso
25000234100020160146700, una vez evaluada la informacion aportada por la entidad, la CGR
retira este componente de la observacion.

En relacion con el segundo componente, sobre los 16 procesos judiciales con informacion
desactualizada en el eKOGUI, la entidad acepta la observacién realizada, por lo que su
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manifestacion de realizar las acciones de mejora necesarias se reflejara en el Plan de
mejoramiento respectivo.

Por las anteriores consideraciones, esta observacién se valida como hallazgo administrativo con
los ajustes en el texto final de acuerdo con lo presentado en este analisis.

Hallazgo 5. Constitucion reserva presupuestal contrato 702-2021

Resumen:

Se evidencio la constitucion de una reserva presupuestal como respuesta a una inapropiada
planeacion contractual que afecté determinar que el plazo de ejecucién del contrato en
realidad pasaria a la vigencia siguiente, y no por dificultades en la ejecucion del contrato en
razon a acontecimientos de la naturaleza, ni por la imposibilidad de ejecutarlo por orden de
autoridad competente, ni por ninguna otra razén que pudiera considerarse de fuerza mayor
0 caso fortuito.

Criterios:

Constituciéon Politica:

Articulo 209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizaciéon, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.

Ley 80 de 1993%5:

Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar
los dafios que se causen por razon de ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones
que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta,
ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre administracién de
bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

% Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.
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50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de seleccion
sera del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos
de la entidad, ni a las corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de la misma.

60. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones econémicas y
de contratacion artificialmente bajas con el propésito de obtener la adjudicacion del contrato.

70. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones, o por haber suministrado informacién falsa.

80. Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto contratado.

e Decreto 1082 de 2015%:

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. (Modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 13 de
abril de 2021).

Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso
de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademéas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.
2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

[..]

6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo [...]

El presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia.

e Sentencia Expediente No. 27315%":

La eficacia de todos los principios que rigen la actividad contractual del Estado, en especial los dos
ultimamente mencionados es decir el de la transparencia y el de la economia, depende en buena medida de
que en ella se cumpla con los deberes de planeacion y de seleccion objetiva. De acuerdo con el deber de
planeacién, los contratos del Estado “deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la
mediocridad. La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también
para el patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esté involucrado en todo contrato estatal. Se
trata de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacion y
organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios
estatales.

La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el procedimiento previo
a la formacion del contrato [...] Pero ademas ese parametro de oportunidad, entre otros fines, persigue
establecer la duracion del objeto contractual pues esta definicién no sdlo resulta trascendente para efectos
de la inmediata y eficiente prestacion del servicio publico, sino también para precisar el precio real de aquellas
cosas o servicios que seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion [...] De otro lado, el
cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de economia, previsto en la Carta 'y
en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal
un conocimiento real de los precios de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del contrato,
podra no solamente aprovechar eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro
deber imperativo como es el de la seleccion objetiva [...]

2 por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.
27 Consejo de Estado. 24 de abril de 2013.
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e Sentencia Expediente No. 22464%8:

[...] en el texto constitucional se infieren algunos elementos de planeacién en la contratacion publica a partir
de los articulos 29, 209, 334, 339 y 341. En este sentido, lo expuesto en el articulo 209 de la Constitucion
Politica implica entender la planeaciéon como un tema atinente y transversal a la administracion y funciones
publicas, que hace parte del contenido de cada uno de los principios alli enunciados y de manera directa se
relaciona con la igualdad, la moralidad, la eficacia, la economia, la celeridad, la imparcialidad y la publicidad.

No se limita con exclusividad a la contratacion publica o a las obras publicas, pero su aplicacién es
indispensable para el correcto ejercicio de la funciéon administrativa; en este orden, teniendo en cuenta que la
actividad contractual del Estado hace parte del ejercicio de la actividad administrativa, es esencial la aplicaciéon
de los principios constitucionales en su desarrollo, los cuales traen inmersa la planeacién en cada uno de
ellos.

La planeacion en contratacion publica esta relacionada con cuatro de esos principios: i) de eficacia para que
las obras contratadas se ejecuten y pongan en pleno funcionamiento; ii) de economia, visto como la forma de
aprovechar al maximo los recursos disponibles; iii) celeridad, en el sentido que las obras se realicen en el
tiempo justo y iv) publicidad [...]

e Radicacion No. 120-2216-2006 de la PGN-PDCE-1%°:

[...] El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo 25
de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 Y 12 a 14 de esta disposicion.
El principio de planeacion busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion, ejecuciéon y
liquidacion de los contratos no sea producto de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este principio,
cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados
a determinar su viabilidad técnica y econémica [...]

La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7 y 12 citados es que las entidades estatales, con
antelacion a la apertura del proceso de seleccion, o a la celebracion del contrato, segun el caso, tengan
previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los respectivos estudios
(técnicos. juridicos o financieros) que les permitan racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de
modo que, a partir de ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro no sean
cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la medida que el desarrollo de una adecuada
planeacion permite proteger los recursos del patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la celebracién
de los diferentes contratos.

e Decreto 111 de 1996°%°:

ARTICULO 23. <Articulo modificado por el articulo 10 de la Ley 819 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:>
El Confis podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando
Su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1o de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con apropiacién del quince por
ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo.

28 Consejo de Estado. 1 de febrero de 2012.
29 Procuraduria Primera Delegada Contratacion Estatal de la Procuraduria General de la Nacion.

%0 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto.
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La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra
superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en aquellos
casos en que el Conpes previamente los declare de importancia estratégica.

Esta disposicién también se aplicara a las entidades de que trata el articulo 9o de la presente ley. El Gobierno
reglamentara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, incluira en
los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo.

PARAGRAFO. Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en la Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el caso de los érganos que componen el
Presupuesto General de la Nacion y en las juntas o Consejos Directivos en el caso de las entidades de las
que trata el numeral 4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el Confis presentara un informe trimestral a dicho
Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el trimestre inmediatamente anterior.

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son autorizaciones maximas
de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6érgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que
al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales so6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos
que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

e Decreto 4836 de 20113

Articulo 7°. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A méas tardar el 20 de enero de
cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién constituiran las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia
fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado
de Informacion Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, podran efectuar los ajustes a que haya lugar para la
constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningln caso se puedan
registrar nuevos compromisos.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del presente articulo y
constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y cuentas por pagar a través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion seran reintegrados por
el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros quince (15)
dias del mes de febrero del respectivo afio.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de la
vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcién. En consecuencia, los respectivos recursos de la
Nacion deben reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro
de los primeros diez (10) dias del mes siguiente a la expiracion de estas.

Articulo 8°. Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucion de contratos. De conformidad con el
articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el Confis 0 su delegado podra autorizar la asuncién de obligaciones que

31 Por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de
2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia.
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afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que se encuentren en
ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo certificado de disponibilidad presupuestal.

Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion requieran ampliar el plazo de los
contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del mismo y ello implique afectacién de presupuestos de
posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucion de la apropiacion presupuestal que respalda el
compromiso, por la autorizacion de vigencias futuras, en este caso las apropiaciones sustituidas quedaran
libres y disponibles.

La autorizacién para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando se retnan las condiciones
para su otorgamiento.

e Ley 2159 de 2021%%

Articulo 31°. Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no utilizados a 31
de diciembre del afio en que se concede la autorizacién caduca, salvo en los casos previstos en el inciso 2
del articulo 8° de la Ley 819 de 2003.

Cuando no fuere posible adelantar en la vigencia fiscal correspondiente los ajustes presupuestales a que se
refiere el inciso 2 del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, se requerira de la reprogramacion de los cupos anuales
autorizados por parte de la autoridad que expidio la autorizacion inicial, con el fin de dar continuidad al proceso
de seleccion del contratista.

e Circular externa 43 de diciembre de 2008%::

Sin perjuicio de lo anterior, si una entidad ejecutora, del orden nacional o territorial, celebra compromisos
previendo su ejecucién en la vigencia correspondiente, pero por razones ajenas a su voluntad, como
dificultades en la ejecucion de obras en razén a acontecimientos de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar
compromisos por orden de autoridad competente etc. no lo puede hacer, debiendo desplazarse la recepcion
del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide que en tales eventos se constituya la
respectiva reserva presupuestal [...]

5. Requisitos para constituir reservas presupuestales.

Con fundamento en las disposiciones organicas presupuestales y la jurisprudencia sobre la materia debe
concluirse que son requisitos necesarios para la constitucion de reservas presupuestales los siguientes:

(i). La existencia de un compromiso legalmente celebrado o contraido (inciso segundo articulo 89 EOP), es
decir la expedicién de un acto administrativo o la celebracion de un contrato que afecte en forma definitiva el
presupuesto de una vigencia, lo cual supone, de una parte el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables de acuerdo con la naturaleza del compromiso, v.gr. el Estatuto de Contratacion Estatal, y el
cumplimiento de las normas presupuestales, en especial, la realizacion del respectivo registro presupuestal
en los términos del articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto.

Debe recordarse que el acto administrativo o contrato, para que realmente tenga la virtualidad de
comprometer el presupuesto debe tener como objeto directo e inmediato el desarrollo del objeto de la
apropiacion (inciso segundo articulo 89 EOP), razon por la cual relaciones puramente instrumentales como
los encargos fiduciarios o los convenios o contratos para la administracion de recursos no comprometen las
apropiaciones presupuestales correspondientes a los recursos entregados en administracion a terceros.

(ii). EI compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se adquirid, dando
cumplimiento a lo previsto en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, por razones imprevistas no contempladas
inicialmente; no logra ser cumplido a ejecutado a 31 de Diciembre de la respectiva vigencia.

Con fundamento en las normas organicas presupuestales, aplicables tanto para la Nacion como para las
entidades territoriales, ha de entenderse que no se cumple o ejecuta el compromiso cuando el objeto de la

32 Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2021.

33 Emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre reservas presupuestales y vigencias futuras.
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respectiva apropiacion presupuestal no se alcanza a recibir en la misma vigencia fiscal en que se expidio el
acto o se celebro el contrato o convenio que afecto definitivamente los recursos incorporados [...]

6. Utilizacién de vigencias futuras y no de las reservas presupuestales para la adquisicién de compromisos
destinados a ser ejecutados en vigencias fiscales subsiguientes.

Como se explicé previamente, aunque las reservas presupuestales existen, tanto para la Nacién corno para
las entidades territoriales, su uso se encuentra restringido, y en manera alguna constituye un_mecanismo
ordinario de ejecucién presupuestal.

Cuando la Nacién o las entidades territoriales requieran celebrar compromisos que "afecten presupuestos de
vigencias futuras”, o aun, sin afectar tales presupuestos subsiguientes, cuando el compromiso éste destinado
a ser ejecutado o cumplido, en los términos ya explicados, en vigencias subsiguientes a la de su celebracién
se requiera la previa autorizacion al respecto, en el caso de la Nacion, del CONFIS, y en el caso las entidades
territoriales, de los Concejos Municipales o Distritales 6 de las Asambleas Departamentales.

En los eventos en que el compromiso a celebrarse va a afectar presupuestos de vigencias futuras, en el
entendido que parte o la totalidad del compromiso se va a cancelar con recursos a programarse en
presupuestos de vigencia futuras a aquella en que se perfecciona, la necesidad de solicitar autorizacion previa
del CONFIS, a nivel nacional, o de los Concejos o Asambleas, a nivel territorial, deriva directamente de la
literalidad de los articulos 10, 11y 12 de la Ley 819 de 2003, regulatoria de la materia.

Hechos/Condicién:

La entidad suscribi6 el contrato interadministrativo 702-2021 por valor de COP 2.188.000.000 el
9 de septiembre de 2021, con un plazo de ejecucion del 20 de septiembre de 2021 al 31 de
diciembre de 20213,

El 28 de diciembre de 2021 se constituyo la reserva presupuestal 277821 por valor de COP
1.062.361.076, correspondiente al 48,6% del valor total del contrato, bajo la siguiente
justificacion:

Para acreditar el hecho de que estamos en presencia de fuerza mayor, el proveedor alegd la ocurrencia de
las siguientes situaciones:

El Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible realizo la entrega de los archivos documentales de
competencia del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, en los términos establecidos en los articulos del 31 al 38 del Decreto 3570 de 2011. No obstante,
en virtud de la escision ordenada mediante Ley 1444 de 2011 se generd una serie de documentos sin
organizacion técnica archivistica, de esta manera, no son tres los fondos sino se entregaron 4 fondos
acumulados asi: INDERENA, Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio de Desarrollo Econémico, Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Esta entrega surtio dos actividades especificas, una que hace referencia a la entrega fisica por volumen de
cajas que se encontraban tanto en la bodega del AGN y las instalaciones del Ministerio, y la segunda actividad
fue la clasificacion por parte de los funcionarios del ministerio para realizar la entrega formal de los fondos
segun lo establecido en la ficha técnica que culmino el 15 de noviembre de presente afio.

Por otra parte en la etapa de clasificacion de los archivos entregados, se encontrd libros empastados que
contienen hojas de papel mantequilla y por el tiempo de conservacion que inicia desde el afio 1.920, razon
por la cual el procesamiento para este tipo de informacion es dispendioso debido a que hace necesario
separar las hojas del empastado con especial cuidado lo cual genero retraso en los tiempos de ordenacién
de esta series documentales, a su vez al revisar la documentacion se encontré unidades documentales en
mal estado, porque, esta estaba sujeta con cauchos los cuales rasgaron los folios, por tal razén de debio
realizar unos primeros auxilios especificos relacionados con cortes a la documentacion sin afectar su
informacién, con el fin que se pueda conservar y digitalizar.

34 De acuerdo con memorando remitido por la Coordinadora Grupo de Contratos a la Coordinadora Grupo de Gestién Documental
del 21 de septiembre de 2021.
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Para la digitalizacion del papel que no cumpla con 75 gramos, su digitalizacién es mas demorada por el
cuidado de no rasgar los documentos o evitar que se atasque el documento destrozandose, estas anomalias
pueden generar un alto riesgo que es la pedida de la informacién, esto hace que la produccién no se pueda
hacer masiva y por lo anterior se debe disponer de mas tiempo para cumplir este servicio.

Durante el tiempo de la operacién, también se han visto afectados con novedades del personal como las
enfermedades comunes y el COVID 19 en el pico que presento en esta temporada, es claro que este personal
es reemplazado inmediatamente y nuevamente hay que realizar capacitacion la cual la curva puede durar
hasta 15 dias y afecta los tiempos proyectados de operacién retrasando la ordenacién de los expedientes.

Para el presente caso, estamos en presencia de hechos exteriores, pues no estan bajo el control del proveedor
ni del Ministerio; ya que en virtud de la escision ordenada mediante la Ley 1444 de 2011 se generd una serie
de documentos sin organizacion técnica archivistica, los cuales no estaban bajo la vigilancia de las partes de
presente.

Sin embargo, en la verificacion al expediente contractual y particularmente a los estudios previos
gue sustentan el proceso de contratacion, la CGR observa que desde el comienzo sélo se
definieron tres fondos para la contratacion del servicio de intervencion y organizacion técnico-
archivistica: INDERENA, MMA, y MINAMBIENTE, correspondiente a un estimado de 801 metros
lineales de documentacion y 3.844.800 imagenes para digitalizaciéon e indexacion (MADS,
Estudios previos contrato interadministrativo, pag. 4), es decir, desde los estudios previos no
hubo claridad en la definicion del universo de fondos documentales a ser intervenidos, con
ocasion de la escisién ordenada en la Ley 1444 de 2011:

[...] de esta manera no son tres fondos sino se entregaron 4 fondos acumulados, asi:

1. INDERENA

2. Ministerio de Medio Ambiente

3. Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible

4. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Edured, Seguimiento a la ejecucion No. 2, pag. 2)

En segundo lugar, desde el punto de vista de la determinacion de especificaciones técnicas, no
se analizé ni se considerd ningun aspecto de tipo técnico y/u operativo relacionado con las
causales planteadas en la justificacion de la constitucion de la reserva, tales como los distintos
tipos y gramajes de papel presentes en los archivos, los diversos estados de conservacion de
los documentos, los distintos métodos y técnicas de empastado y archivado existentes en los
archivos a intervenir, ni sus distintos grados de antigiedad, todos estos, aspectos que son
necesarios para realizar, por un lado una apropiada determinacion técnica y detallada de la
necesidad a contratar, y por el otro, una apropiada planeacién de la contratacion, en términos de
la determinacion de las actividades a desarrollar para cumplir el objeto contractual asi como la
determinacioén de los tiempos necesarios para la ejecucion de las actividades y el establecimiento
de su plazo de ejecucion.

Finalmente, tampoco se considerd en los estudios previos la coyuntura vigente con ocasion de
la pandemia por COVID-19, como un factor de riesgo presente para la ejecucién del contrato,
por lo que no se determinaron medidas de respaldo para no afectar la ejecucion del contrato
frente a los riesgos particulares que pudieran presentarse.

En consecuencia, para la CGR, la reserva presupuestal fue constituida como respuesta a una
inapropiada planeacion contractual, no por dificultades en la ejecucién de obras en razén a
acontecimientos de la naturaleza, la imposibilidad de ejecutar compromisos por orden de
autoridad competente u otras razones de fuerza mayor o caso fortuito.
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Causa:

Deficiencias en la estructuracion de los estudios previos en la determinacion de especificaciones
técnicas que permitieran establecer con precision las actividades a desarrollar para satisfacer la
necesidad y establecer con precision el pazo de ejecucion del contrato.

Efecto:

Con la anterior situacion se obligé a incrementar los plazos y la modificacion al contrato para
prorrogar el tiempo de ejecucidon mediante dos otrosi, asi como la constitucion de una reserva
presupuestal por valor de COP 1.062.361.076 que con una adecuada planeacion no tuvo que
haberse llegado a constituir, ya que se habria aplicado la figura de las vigencias futuras, como
mecanismo regular para ejecutar recursos de mas de una vigencia, y no el de reservas
presupuestales y las consecuentes prorrogas al plazo contractual.

Este es un hallazgo administrativo.

Respuesta de la entidad:

La entidad dio respuesta a la observacion mediante comunicacion con radicado 4000-E2-2022-
0063 del 27 de abril de 2022, remitida mediante correo electrénico.

Como soporte remiti6 un archivo en formato PDF con nombre: “Anexo Ficha Técnica —
Digitalizacion y Desarrollo Orfeo vf.pdf’, que corresponde a un documento titulado “Ficha técnica
proceso de alistamiento, digitalizacion y desarrollo sistema de gestion documental™. El
documento es citado como el anexo técnico que acompafioé la elaboracién de los estudios previos
y que en su momento no fue remitido a la auditoria como parte del expediente del contrato. Sin
embargo, en el documento de estudios previos no hay menciones a este anexo técnico y el
documento en si no cuenta con elementos de identificacion, de estructura y de presentacion que
permitan corroborar que en efecto acompanio la elaboracién de los estudios previos. Finalmente,
en la consulta a sus propiedades la fecha de creacién no corresponderia al periodo de la etapa
precontractual (segundo semestre de 2020). No obstante, bajo el principio de la buena fe el
documento remitido se tomé en cuenta para este analisis.

Propiedades del documento X

Seguridad Fuentes Personalizar Avanzadas

Descripcion

Archivo: Anexo Ficha Técnica - Digitalizacién Y Desarrollo Orfeo vf

Titulo: |

avtor: |

Asunto: |

Palabras clave:

Creado el:  26/04/2022 10:16:16 a. m.

Modificado el: 26/04/2022 10:16:16 a. m.

Aplicacién: Microsoft® Word para Microsoft 365

Fuente: Consulta a propiedades PDF en Acrobat Reader.

3 Archivo con nombre: “Anexo Ficha Técnica — Digitalizacién y Desarrollo Orfeo vf.pdf’
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En cuanto al primer componente de la observacion, la entidad realiza un andlisis detallado sobre
el proceso de determinacién y entrega de los fondos documentales por parte del MADS al
contratista, para concluir que corresponden a:

1. INDERENA

2. Ministerio de Medio Ambiente

3. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (inmerso en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible).

4. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (pag. 13).

A continuacion explica que el fondo documental del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial estd inmerso en el fondo documental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En relacion el segundo componente de la observacion, sobre la determinacion de
especificaciones técnicas para estimar el plazo de ejecucion del contrato, la entidad refiere, por
un lado, que en el anexo técnico a los estudios previos si se hace referencia a este tipo
consideraciones, y por el otro, que aspectos como los diversos estados de conservacion y
variedad de gramajes de papel no se podian conocer con anterioridad, ya que los archivos:

[...] no tienen ningun tipo de intervencion o clasificacion archivistica que permitiera hacer un analisis de las
cantidades de los diferentes soportes para ser expuesta en la ficha técnica, situacién que solo debia ser
revelada en la fase de intervencion (pag. 13).

Analisis CGR:

Frente al primer componente de la observacién, la CGR encuentra que lo afirmado por la entidad
no desvirtla el hecho de que se entregaron cuatro fondos documentales y no tres, como habia
sido previsto en la etapa precontractual, ya que, desde el punto de vista del marco conceptual y
metodoldgico del Archivo General de la Naciéon -AGN- sobre fondos acumulados, en modo alguno
puede considerarse que el fondo acumulado del MAVDT esta inmerso, o hace parte de la
documentacion del MADS, justamente por ser periodos de vida institucional distintos, tal como
se establece en el Manual de Organizacion de Fondos Acumulados del Archivo General de la
Nacién (2004):

2.1 FONDOS ACUMULADOS Definicion. Los fondos acumulados son documentos reunidos por una entidad
en el transcurso de su vida institucional sin un criterio archivistico determinado de organizacion y de
conservacion.

[.]
2.2 ¢ COMO IDENTIFICAR LOS FONDOS ACUMULADOS EN UNA INSTITUCION?

Cuando la entidad no esta en proceso de liquidacion, supresion ni fusién debe tenerse en cuenta la dltima
reestructuracion con el fin de tomar esta fecha como punto limite entre las Tablas de Retencién Documental
(TRD) y las Tablas de Valoracién Documental (TVD). Es decir, desde la ultima reestructuracion hasta la fecha
de hoy se elaboraran unas TRD que se aplicaran en ese mismo periodo puesto que la documentacion
producida por la entidad reflejara las diferentes actividades y servicios prestados durante la Gltima etapa de
vida institucional.

Igualmente, la documentacién generada durante el periodo comprendido entre la creacién de la entidad o de
la empresa hasta la fecha de la dltima reestructuracion corresponde al concepto de fondos acumulados (pag.
13).

Al respecto, aunque en el documento de estudios previos la entidad hace referencia a las
definiciones del AGN, concluye que para el proceso contractual s6lo hay tres fondos:
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Teniendo en cuenta lo antenormente expuesto, el Ministerio requiere realizar la contratacion del servicio de
intervencion y organizacion técnico- archivistica de los documentos definidos en los instrumentos archivistcos
como de conservacion total para los fondos INDERENA, MMA y Minambiente, como una primera fase,
correspondientes a 801 metros lineales de documentacion; asi mismo, esta documentacion posteriormente
requiere ser digitalizada e indexada en la fase dos, para lo cual se tiene un calculo total de 3’844.800 imagenes

(pag. 4).

Es decir, desde los estudios previos no hubo claridad en la definicion del universo de fondos
documentales a ser intervenidos, lo cual se evidencia en los informes del contratista y que a la
postre aparece en la justificacion de la constitucion de la reserva presupuetal. Por ejemplo, en el
informe de diciembre de 2021 (titulado “Seguimiento a la ejecucion No. 2”), el contratista
manifesto:

[...] de esta manera no son tres fondos sino se entregaron 4 fondos acumulados, asi:

1. INDERENA.

2. Ministerio de Medio Ambiente.

3. Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible.

4. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (pag. 2).

En consecuencia, este componente de la observacion se valida como parte del hallazgo.

En relacién con el segundo componente de la observacion, ante lo manifestado por la entidad la
CGR encuentra que, en el documento remitido como el anexo técnico que acompafd la
elaboracion de los estudios previos, la Unica mencion a este tipo de aspectos se da en los
siguientes términos:

ESPECIFICACIONES TECNICAS

[.]

e £/ MADS cuenta con un 98% de su documentacion en formato papel Bond tamafo carta u oficio, el 2%
restante corresponde a grandes formatos en los cuales se identifican planos (pag. 16).

Es decir, tnicamente se hizo mencién sobre una distribucion porcentual de los distintos formatos
presentes en los archivos a intervenir, aunque sin enunciar la fuente de los datos, ni cémo se
llegd a determinarlos, situacion que se replica en la oferta presentada por el contratista en los
mismos términos (pag. 61).

Precisamente, al retomar la justificacién para la constitucién de la reserva presupuestal, se
observa que el formato (tamafio) no se encuentra entre los aspectos que generaron demoras en
la ejecucion del contrato:

Por otra parte en la etapa de clasificacion de los archivos entregados, se encontrd libros empastados que
contienen hojas de papel mantequilla y por el tiempo de conservacién que inicia desde el afio 1.920, razén
por la cual el procesamiento para este tipo de informacion es dispendioso debido a que hace necesario
separar las hojas del empastado con especial cuidado lo cual generé retraso en los tiempos de ordenacion
de esta series documentales, a su vez al revisar la documentaciéon se encontr6 unidades documentales en
mal estado, porque, esta estaba sujeta con cauchos los cuales rasgaron los folios, por tal razén de debié
realizar unos primeros auxilios especificos relacionados con cortes a la documentacion sin afectar su
informacién, con el fin que se pueda conservar y digitalizar.

Para la digitalizacion del papel que no cumpla con 75 gramos, su digitalizacién es mas demorada por el
cuidado de no rasgar los documentos o evitar que se atasque el documento destrozandose, estas anomalias
pueden generar un alto riesgo que es la pedida de la informacion, esto hace que la produccion no se pueda
hacer masiva y por lo anterior se debe disponer de mas tiempo para cumplir este servicio.
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En consecuencia, de acuerdo a los criterios citados, para el caso concreto este tipo de variables
deberion ser valoradas en la etapa precontractual, teniendo su relevancia desde el punto de vista
técnico y operativo. Ademas, a lo largo de toda la documentacion remitida a la auditoria se
menciona que la Tabla de Retencién Documental se encuentra convalidada y que la Tabla de
Valoracién Documental esta en proceso de convalidacion por parte del AGN para los diversos
fondos documentales, es decir, que ya hubo un trabajo previo en la entidad en relacién con este
tipo de archivos en el cual seguramente se debio identificar este tipo de aspectos, teniendo en
cuenta el Manual de Organizacion de Fondos Acumulados del Archivo General de la Nacion
(AGN, 2014) que establece:

La labor de organizacion de los fondos acumulados requiere por lo menos de tres momentos: el
establecimiento del nivel de organizacién de la documentacion y la reconstruccion de la historia institucional,
la elaboracion de un Plan Archivistico Integral y la ejecucion de dicho plan enmarcado en las normas y
principios archivisticos.

El establecimiento del nivel de organizacion se logra mediante la elaboracién de un diagnéstico, para lo cual
se dispone de un formato que permite la recoleccion progresiva de datos sobre la administracion, estado de
conservacion y nivel de organizacion de la documentacion. El conocimiento previo de estos aspectos facilita
la labor de organizacién tanto en la etapa de planificacion del trabajo como en la etapa de ejecucién del mismo
(pag. 14-15).

[.]

El diagndstico integral involucra aspectos generales del archivo de la entidad tales como el nombre del
archivo, su ubicacién geografica, fecha de creacion, ubicacion en la estructura organizacional; datos sobre la
planta fisica donde funciona el archivo: areas de depdsito dentro y fuera del edificio, condiciones ambientales,
tipos y materiales, el mobiliario; estado de conservacion de la documentacion: tipos de deterioro;
almacenamiento: unidades de conservacion (carpetas, A-Z, legajos, tomos libros, paquetes, costales, entre
otros); estado o nivel de organizacion documental: instrumentos de recuperacion de la informacion
(inventarios, relaciones, libros de control y de registro, entre otros), tipos de soportes, fechas extremas,
volumen documental. Del estado de todos estos aspectos es importante dejar registro visual o sonoro (pag.
15).

Por lo anterior, este componente de la observacion se valida como parte del hallazgo.

Frente al tercer componente de la observacién, sobre no considerar en los estudios previos la
coyuntura vigente con ocasion de la pandemia por COVID-19 como un factor de riesgo presente
para la ejecucion del contrato, por lo que no se determinaron medidas de respaldo para no afectar
la ejecucién del contrato frente a los riesgos particulares que pudieran presentarse, la entidad no
se manifestd, por lo que este componente de la observacion se valida como parte del hallazgo.

Al respecto, se resalta que, como parte de los criterios para seleccionar la oferta mas favorable,
la entidad valoro:

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

[...] Adicionalmente EDURED allegé6 a la entidad los siguientes valores agregados sin costo adicional para la
entidad los cuales son beneficiados para el proyecto:

[-]

4. Entrega de bienes y servicios adicionales: EDURED entregara como valor agregado un 10% adicional
en la realizacién de actividades, 80 metros lineales adicionales en la intervencion y 384.480 imagenes
digitalizadas extra.

5. Plazo expedito para la realizacion de las actividades: El proveedor se compromete a ejecutar el 100%
de las actividades en menos de 3 meses. Para este fin se comprometié a allegar mas personal y que dicho
personal trabaje en dos turnos de trabajo asi: 6 am-2 pm y 2 pm-10 pm de lunes a sabado.
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6. Instalaciones adicionales: En caso de requerirse y con el fin de culminar de manera mas agil y en menor
tiempo las actividades contempladas, EDURED esta en capacidad de aportar una Bodega en las instalaciones
del proveedor en el centro empresarial Portos Sabana 80, kilometro 1.5 via mosquera.

Por las anteriores consideraciones, esta observaciéon se valida como hallazgo administrativo.
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ANEXO 2. MATRIZ CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

Nombre hallazgo F|D |P|OI|IP | PAS

Hallazgo 1. [D-Ol] Revelacién sobre correccién de errores en periodos
anteriores

Hallazgo 2. Cuentas por pagar vigencia 2021

Hallazgo 3.Revision y validacion de la documentacién contractual

Hallazgo 4. Actualizacion del aplicativo eKOGUI

A|R|WIN| +~ [>

Hallazgo 5. Constituciéon reserva presupuestal contrato 702-2021

Total| 5|0 (212|0|1|0]| O
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ANEXO 3. ESTADOS FINANCIEROS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRROLLO SOSTENIBLE
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
COMPARATIVO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 - 2020
(Cifras expresadas en pesos)
Periodo Periodo Periodo Periodo
2021 2020 2021 2020
coD ACTIVO cop PASIVO
CORRIENTE NOTA 201.906.805.172 195.521.335.934 CORRIENTE NOTA 1.098.546.760.671 731.683.203.129
11 Efectivo o Equivalente en Efectivo 5 4.018.504.554 7.994.797.218 24 Cuentas por pagar 21 7.439.153.108 11.318.547 642
13 Cuentas por Cobrar 7 9.094.847.897 6.963.751.476 25 Beneficios a los Empleados 2 294.264.219.916 151.663.114.325
16 Propiedades Planta y Equipo 10 - - 27 Provisiones 23 796.843.387.647 568.701.541.162
17 Bienes de Uso Publico E Historico y Cuiturales - - 29 Otros pasivos - -
19 Otros activos 16 188.793.452.721 180.562.787.240
NO CORRIENTE 28.652.406.231 27.498.300.625 NO CORRIENTE - -
13 Cuentas por Cobrar 7 24 Cuentas por pagar 21 . B
16 Propiedades Planta y Equipo 10 22.879.765.767 20.503.548.428 25 Beneficios a los Empleados 2 - -
17 Bienes de Uso Publico E Historico y Culturales 27 Provisiones 23 - -
19 Ofros activos 14 5.772.640.464 6.094.752.197 29 Otros pasivos - -
TOTAL PASIVO 1.098.546.760.671 731.683.203.129
3 PATRIMONIO -867.987.549.268 -508.663.566.570
31 Patrimonio de las Entidades de Gobiemo 7 -867 987 549 268 -508 663 566 570
TOTAL ACTIVO 230.559.211.403 223.019.636.559 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 230.559.211.403 223.019.636.559
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 2526 N - CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 2526 , N
81 Activos Contingentes. 14604145871 497.210.282.145 91 Pasivos Contingentes 23.713.550.491.947 19.996 567 335418
83 Deudoras de control 5571774 356 5876206088 93 Acreedoras de control 1.183.372.346 1.183 372 346
89 Deudoras por contra (cr) -20.175.920.227 -503.086.578.233 99 Acreedoras por contra (db) - 23714.733.864.293 -19.997.750.707.764
CARLOS EDU, CORREA ESCAF TALMA ELVI FURNIE:QALVAN GODOFREDO SAMPEDRO BORRERO
Ministro de Ambiféntg Yf)esarrolio Sostenible Subdirectora Administrativa y Financiera Contador Publico TP 21583 T
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ESTADO DE RESULTADOS INTEGRALES

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRALES

COMPARATIVO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 - 2020

(Cifras expresadas en_pesos)

41
44
47

51
53

59
57

438

58

COD INGRESOS OPERACIONALES (1)

Ingresos fiscales
Transferencias y Subvenciones
Operaciones Interinstitucionales

GASTOS OPERACIONALES (2)

De administracion y Operacion
Deterioro,Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones
Transferencias y Subvenciones

Gastos publico social

Operaciones Interinstitucionales

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (3)

OTROS INGRESOS (4)
Ofros ingresos

NOTA Periodo Periodo
2021 2020
28 513.510.877.293 247.258.585.047
74.708.923.622 61.794.597.065

185.928.238.131
252 873715540

1.902.904.9501
183.561.083.081

29 532.565.704.758 456.221.287.310
99.104.754.276 85.910.652.303

238.766.616.697 261.230.393.035

85.897 118671 65.638.869.977

32.902.133.909 4.843.656.366

75.895.081.205

38.597.715629

(19.054.827.465)

(208.962.702.263)

28 2.093.312.859

81.745.224.744

2093312859

81745224744

SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTADO (DE) (5) *

OTROS GASTOS (8)
Otros gastos

EXCEDENTE 6 (DEFICIT) NO OPERACIONAL (7)

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (8)

65.028.189 3.883.125
29 65.028.189 3.883.125
2.028.284.670 81.741.341.619

(17.026.542.795)

(127.221.360.644)

ORREA ESCAF
sarrolio Sostenible

GhDs
TAL VIRA FURNIELES GALVAN
Subdirectora Administrativa y Financiera

GODOFREDO SAMPEDRO BORRERO
Contador Publico TP 21583 T
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ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2021
(Cifras expresadas en pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMERE DE 2020 -508.663.666.570
VARIACIONES PATRIMONIALES 359.323.982.698
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMERE DE 2021 -B67.9687.549.268

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMOMIALES (2)

INCREMENTOS: 110.194 B17 548

DISMINUCIONES: (469.515.800.547)

PARTIDAS SIN MOVIMIENTO

CORREA ESCAF TALMA VIRA FURNI GALVAN

esamollo Sostenible Subdirectora Adminigtrativa y Financiera

GODOFREDD SAMPEDRO BORRERO
Contador Plblico TP 21583 T
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ANEXO 4. MATRIZ SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO AUD. CONTROL A
DEFORESTACION

- . - s Fecha Reporte .
Hallazgo Accién de mejora Actividades/Descripcion terminacién Estado SIRECI Seguimiento
Identificar y adoptar el A partir de un trabajo
mecanismo de gestion y interinstitucional, identificar y
control pertinente para adoptar un mecanismo que
coordinar el ejercicio de las permita coordinar las 2021 - Il
H2D2 funciones del SNF, en el acciones que realizan las 30-dic-21 | Finalizada semestre Cumplida.
marco de las funciones de las | entidades que prestan el
entidades que conforman el Servicio Nacional Forestal en
SINAy otras entidades y de la | el marco de sus funciones
implementacion del PNDF. legales.
A partir de la evaluacion del
Proponer al DNP una Plan de Accion y
actualizacion al CONPES Seguimiento del CONPES y
3934 de 2018 para articularlo | del marco normativo
al Plan Nacional de Desarrollo | generado en la Ley 1955 de . A 2021 - 11 .
H3 en cuanto a ajustar, dar 2019 y demas normas 8l-dic-21 | Finalizada semestre Cumplida.
alcance y desarrollar las aplicables, se evaluaran las
acciones formuladas en el medidas previstas, y se
Conpes. propondran los ajustes que
se requieran.
En el marco de la mesa de
Actualizacién del Plan apoyo al p!an nacton al de
; L restauracion, y segun resulte
Nacional de Restauracién de la inf ion de |
Ecolégica, Rehabilitacion y c al n Orm"’llc'on el0s |
H4 Recuperacion de Areas resultados alcanzados en la 30-dic-22 En Pendiente | EN
. A Fase | del PNR, se términos. términos.
Disturbadas, y revision de la lizara el
estrategia financiera para su actua lzara PNR y se
implementacion. revisara a estrategia
financiera ara su
implementacién.
Se adoptara un mecanismo
que considere estrategias,
. resultados e indicadores, a
Adoptar un mecanismo que . R
) : . través del cual se realizara
permita armonizar e integrar seguimiento a los proyectos
las estrategias, resultados, financiados con recursos de
indicadores y seguimiento de IO ional
los proyectos de cooperacion cooperacion |nt?rna0|ona, . inali 2021 - 11 i
H5 internacional, con las metas con respecto a las metas 31-dic-21 | Finalizada semestre Cumplida.
. .. | fijadas al Ministerio en
que tenga fijadas el Ministerio o
- planes, programas y politicas
de Ambiente en los planes, nacionales. A este
programas y politicas mecanismo se incorporaran
nacionales. L
los proyectos de cooperacion
vigentes y los que se realicen
en adelante.
Presentar una propuesta En el marco de la propuesta
normativa para actualizar lo normativa que se encuentra
relacionado con las en la agenda normativa de la
subcuentas del FONAM en el | entidad, se actualizara la 2020 - II
H6D3 Decreto 1076 de 2015y para | seccion relativa a las cuentas | 31-dic-20 | Finalizada semestre Cumplida.

revisar la estrategia de
asignacion de recursos en el
FONAM para la region de la
Amazonia.

del FONAM. Igualmente se
revisara la estrategia de
asignacion de recursos para
la Amazonia en el y FONAM.
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Fecha

Reporte

Hallazgo Accion de mejora Actividades/Descripcion e Estado SIRECI Seguimiento
En coordinacion con el
Ministerio de Hacienda y el
L . DNP, se estructurara una
Estructuracion de estrategia . - o
) o estrategia de financiacion a
de financiacion a largo plazo largo plazo considerando En
H7 para la gestion en el control gop 30-abr-22 (o Pendiente | En términos
i variables como la términos.
de la deforestacion en el di -
. P isponibilidad y fuente de
bioma Amazénico. i
recursos, para la gestion en
el control de la deforestacion
en la Amazonia colombiana.
Solicitar a la ANT un reporte Se_rt_emltlra ala ANT una
. - solicitud para que reporte al
sobre procesos de titulacion
) MADS los procesos de
en la ZRF Amazonia, que . -
) titulacion en la ZRF
incluya coordenadas, entre . .
otra informacion relevante y _Amazonl_q y proporcioné L 2020 - | .
H8D4 o e g informacion a la entidad en 20-may-20 | Finalizada Cumplida.
que permita identificar y evitar relacién con lo comunicado semestre
posml_e,s situaciones Q? por la CGR sobre predios
titulacion sin sustraccion - B .
- titulados sin haber realizado
como las informadas por la P -
el tramite previo de
CGR. 9
sustraccion.
S Se presentard una iniciativa
Presentar una iniciativa normativa para emitir
normativa para emitir ) lineamientos relativos a la
lineamientos en relacién con esti6n de ecosistemas En
H9D5 la gestion de ecosistemas gompartidos Lo anterior en el 30-dic-22 términos Pendiente | En términos
compart_ldos, de conformidad marco de lo dispuesto en el
con lo dispuesto en la Ley 99 sarafo 3 del articul d
de 1993 paragrafo 3 del articulo 33 de
) la Ley 99 de 1993.
Diagnosticar y recomendar
intervenciones de gestion, de
Revisar y adoptar medidas acuerdo con la politica de
correctivas en relacion con la | gestion documental del
implementacion de los Ministerio de Ambiente. Se 2020 - II
H10D6PASL1 | lineamientos institucionales revisaran los procedimientos 30-dic-20 | Finalizada semestre Cumplida.
de gestién documental en el internos para responder
archivo de gestion de la requerimientos de
dependencia. informacion de entes de
control y demas entidades en
ejercicio de sus funciones.
Generar un proceso interno
dentro del sistema de gestion
de calidad que oriente el Procedimiento interno para el
H12D8 gjercicio de las secretarias ejercicio de secretarias 31-dic-20 | Finalizada | 2929 -1l Cumplida.
técnicas designadas a las téonicas semestre
dependencias del MADS en ’
las instancias de coordinacion
interinstitucional.
Documento con los
lineamientos de armonizacion
Generar los lineamientos para | de actividades en materias
articular la gestion y el de deforestacion que deben
fortalecimiento de las implementar las autoridades 2020 - Il
H15 autoridades ambientales de la | ambientales con jurisdiccion 31-dic-20 | Finalizada semestre Cumplida.
region Amazonia en materia en la Amazonia, para generar
de deforestacion y hacerle consensos sobre sus
seguimiento. intervenciones, necesidades
de fortalecimiento y medicién
de resultados.
Realizar un taller con los
Socializar los lineamientos a Directores y equipos técnicos
corporaciones de la Amazonia | de las autoridades b - 2020 - | .
H15 para gestion armonica en ambientales para la inclusiéon 30-abr-20 | Finalizada semestre Cumplida.

materia de deforestacion.

de los lineamientos en el
Plan de Accion.
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L . - s Fecha Reporte -
Hallazgo Accion de mejora Actividades/Descripcion e Estado SIRECI Seguimiento
Los delegados del ministerio
en el consejo directivo de las
- autoridades ambientales de
Seguimiento a la . .
incorporacion de los la amazonia venﬂcare_m al . R 2020 - 11 .
H15 i - momento de aprobacion del 31-dic-20 | Finalizada Cumplida.
ineamientos en el Plan de - ; semestre
ACCION. Plan de Acmo_n Cua_tflenal
2020-2023 la inclusion de los
lineamientos expedidos por el
Ministerio.
Se presentaran informes de
Informes de seguimiento ala | seguimiento al Plan de
implementacion del Plan de Accion presentado en agosto 2021 - Il
H16D10 Accién presentado en agosto | de 2018 (MADS, SINA), para | 30-nov-21 | Finalizada Cumplida.
) ; semestre
de 2018 para dar reflejar las acciones que se
cumplimiento a la STC 4360. | ejecutan en territorio en el
marco de dicho Plan.
De manera conjunta con la
Presidencia de la Republica y
el MADR, se implementara
una hoja de ruta para la
Plan de Accion actualizado de | formulacion del Plan de
conformidad con lo ordenado | Accién actualizado, en
por la SCT 4360 (Orden 1) y | coordinacion con el SINA, las B En . P
H16D10 las directrices emitidas entidades del orden nacional 81-dic-22 términos. Pendiente | En términos
durante audiencias de y las entidades territoriales, y
seguimiento. con la participacion de los
accionantes, las
comunidades afectadas y la
poblacion interesada en
general.
De manera conjunta con la
Presidencia de la Republica y
el MADR, se implementara
una hoja de ruta para la
construccion del PIVAC de
Finalizar la construccion del manera participativa con
PIVAC de manera enfoque intergeneracional y En En
H17D11 participativa de acuerdo con étnico, con las comunidades 30-dic-22 términos Pendiente terminos
lo ordenado en la STC 4360 que habitan la Amazonia ’
(Orden 2). colombiana, esto es,
comunidades indigenas, afro,
campesinos, asi como nifios,
nifias, adolescentes y
jovenes y la poblaciéon
interesada en general.
Realizar acciones (talleres, Realizar acciones (talleres,
capacitacion y capacitacion y
acompafamiento) para la acompafnamiento) para la 2021 - Il
H18 implementacion efectiva de implementacion efectiva de 31-dic-21 | Finalizada semestre Cumplida.

RENARE y sus reportes en
relacién con los proyectos
REDD+.

RENARE y sus reportes en
relacion con los proyectos
REDD+.
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