Bogota, D.C., | 1AG0 1022 2100-E2-2022- 448

Sefiora:
LILIAN STELLA HINCAPIE RUBIANO
C.C 31851494

Asunto:  Comunicaciéon Auto No. 295 del 2022 Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Respetada sefiora Lilian:

Por medio de la presente le remitimos copia digital del Acto administrativo del!
asunto. Por medio del cual, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, profiere el Auto mencionado con el epigrafe, “Por el cual se ordena
una indagacion preliminar en materia ambiental y se toman ofras deferminaciones’.
Correspondiente al expediente SAN 139.

Esta comunicacion se hace en cumplimiento de lo previsto en el articulo cuarto del
mencionado acto administrativo.

Atentamente,

LUIS FRANCI
Director (e) de Bosques

MARGO FAJARDO
,\Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Anexo: Auto No. 295 de 2022 con 4 folios
Proyectd: Luis Vargas

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571} 3323400
www.minambiente.gov.co
Bogotd, Colombia
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“POR EL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR EN MATERIA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, y de las asignadas en el numeral 16

del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, Articulo 210 del

Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 2da de 1959, y

CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Mediante radicado MADS No.17061 del 18 de mayo de 2022, los denunciantes

identificados como “CIUDADANIA DARIENITA E INTERESADOS” presento ante
la Direccién de Bosques, biodiversidad y Servicios Ecosistémicos denuncia en

contra de LILIAN STELLA HINCAPIE RUBIANO identificada con cédula de
ciudadania No. 31.851.494 y LUIS ALBERTO HERRERA RAMIREZ identificado
con cédula de ciudadania No. 16.597.891 por presuntas actividades de

construccion de infraestructuras y aperturas de vias en el predio identificado con
matricula inmobiliaria No. 370-11700 vy cédigo catastral No.
763770000000000060433000000000, el cual tiene como nombre “LOTE LAS
VIOLETAS”, ubicado en el Municipio de La Cumbre (Valle del Cauca) y se

encuentra en area de Reserva Forestal del Pacifico establecida por ley 2da de -

1959.

L COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y

SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y

DESARROLLO SOSTENIBLE

A
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El articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone que "E! Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,

" Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
. Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a

que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,

. de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”

* Asi mismo, el articulo 2 de la Ley 1333 del 2009, le entregd al Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) entre otras, la posibilidad de imponer y ejecutar a prevencién las

medidas preventivas consagradas en la referida ley.

. De igual manera, la proteccidbn al ambiente corresponde a uno de los mas
importantes cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las

generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los
recursos naturales. De ahi el objeto para crear el hoy Ministerio de Ambiente y

. Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestibn ambiental y de los
- recursos; por lo que, el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizo el Ministerio
- de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal c) del articulo 18

de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del
. 27 de septiembre de 2011, modificé los objetivos y la estructura del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

. El articulo 1° del Decreto Ley citado, establecio los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
- es el rector de la gestién del ambienie y de los recursos naturales renovables;

encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir
las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los

~ recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
. desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, se establecié deniro de las funciones de la Direccién de

. Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Iimponer las medidas
preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia."

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, en virtud del articulo 2° de la Resolucién 1526 de 2012 se encuentra el

\
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adelantar el tramite y otorgar el permiso de sustraccion de reservas forestales
protectoras de caracter nacional establecidas mediante Ley 22 de 1959.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
gjercicio de la potestad sancionatoria.

A través de la Resolucion 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se hace

un nombramiento ordinario” El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
nombré con caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en
el empleo de Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques _
y Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Acorde con lo anterior, la suscrita directora técnica de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, es la competente para expedir el presente acto
administrativo. -]

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccién de los recursos naturales en.
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligaciéon del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece. -
que el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, previendo especialmente “...que nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que |a propiedad -
es una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcion ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un -
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad def ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, -
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccién y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.
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Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes

- cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la
. conservacién del ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el
- objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo

rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefiala “La funcion administrativa esta

- al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
_principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad
" mediante |la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

El Decreto Ley 2811 de 1974 Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

. En-su articulo 206 establece que: las areas de reserva forestal son zonas de
propiedad publica o privada reservadas para destinarlas exclusivamente al

establecimienfo o manienimiento y utilizacién racional de areas forestales
productoras, protectoras o productoras — protectoras.

. El articulo 210 del citado decreto sefiala que si en area de reserva forestal, por
‘razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar actividades

economicas que impliguen remocién de bosques 0 cambio en el uso de los suelos
o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la
zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la

' reserva.

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacién diferente de la

~forestal, siempre que no se perjudique la funcién protectora de la reserva...”

Frente a esta situacidn, se debe ver a la luz de lo sefialado en el inciso segundo del

articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974, que determina, que se podran sustraer
de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestren que sus suelos

pueden ser utilizados en explotacién diferente de la forestal, siempre que no se

perjudigue la funcién protectora de ia reserva; por lo tanto la sustraccién se debe

- entender como el levantamiento de la figura legal de reserva sobre un area

claramente definida; es de anotar que esta solicitud es rogada y puede ser negada
o aprobada de acuerdo con los analisis técnicos de conectividad y degradacion que
pueda suceder en el area objeto de dicho tramite administrativo.

. En-consecuencia y de acuerdo con [o establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de

1893 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan

~otras disposiciones”, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible es el

-

N\
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organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre
con la naturaleza y de definir, en los términos de la ley, las politicas y regulaciones
a las que se sujetaran la recuperacion, conservacién, proteccion, ordenamiento, -
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del medio,
ambiente de la Nacién a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, establece en su articulo primero
que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que
ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus
respectivas competencias. Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y controf ambiental, lo sera también para el ejercicio de la -
- potestad sancionatoria, como en este caso.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 17, Indagacion Preliminar. Con objeto de establecer si existe 0 no mérito
para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, .
cuando hubiere lugar a ello. La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se -
ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la
indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacién preliminar no podra
extenderse a hechos distintos de! que fue objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa

y los que le sean conexos.” ' '

La Ley 99 de 1993, establecié en su Titulo X , los mecanismos de participacion
ciudadana, los cuales desarrollo, asi:

“ARTICULO 69. DEL DERECHO A INTERVENIR EN LOS PROCEDIMIENTOS. -
ADMINISTRATIVOS AMBIENTALES. Cualquier persona natural o juridica, publica
o0 privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra intervenir en las.
actuaciones administrativas iniciadas para la expedicién, medificacion o cancelacién
de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente o para la imposicidon o revocacién de sanciones por el incumplimiento de
las normas y regulaciones ambientales.

ARTICULO 70. DEL TRAMITE DE LAS PETICIONES DE INTERVENCION. La
entidad administrativa competente al recibir una peticién para iniciar una actuacion
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de
tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo
Contencioso Administrativo y tendra como interesado a cualguier persona que asi

lo manifieste con su correspondiente identificacién y direccion domiciliaria. -

€.)

ARTICULO 71. DE LA PUBLICIDAD DE LAS DECISIONES SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE. Las decisiones gque pongan término a una actuacién administrativa
ambiental para la expedicion, modificacién o cancelacion de una licencia o permiso
que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se .
notificara a cualquier persona que lo solicite por escrifo, incluido el directamente
interesado en los términos de! articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y -

N P
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se le dara también la publicidad en los términos del ariiculo 45 del Cddigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el
articulo anterior.”

~ Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefald en su articulo 3°, que son

- aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
'y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales

prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

- A su turno, el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente

" cuando sea procedente en los términos de los articulos de la Ley 99 de 1893. Se
contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que egjerzan
funcicnes de conirol y vigilancia ambiental.”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

‘Articulo 22, Verificacion de los hechos. La autoridad competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con cerieza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

Teniendo en cuenta lo anterior, Con el fin de establecer las circunstancias de

. tiempo, modo y lugar, asi como obtener precisiones técnicas frente a los hechos

presuntamente constitutivos de infraccién ambiental, esta Direccion encuentra

" necesario adelantar diligencias administrativas como analisis muititemporal y visita

técnica, entre otras que encuentre pertinentes.

V. DEL CASO EN CONCRETO

" Mediante radicado MADS No.17061 del 18 de mayo de 2022, los denunciantes

identificados  como ] “CIUDADANIA  DARIENITA E  INTERESADOS,
IDENTIFICADOS SEGUN APARECE EN LA PLANILLA DE FIRMAS’ present6 ante
la Direccién de Bosques, biodiversidad y Servicios Ecosistémicos denuncia en

-contra de LILIAN STELLA HINCAPIE RUBIANO identificada con cédula de
. ciudadania No. 31.851.494 y LUIS ALBERTO HERRERA RAMIREZ identificado
-con por presuntas actividades de construccion de infraestructuras y aperturas de

vias en el predio identificado con matricula inmobiliaria No. 370-11700 y cédigo
catastral No. 763770000000000060433000000000, el cual tiene como nombre *
LOTE LAS VIOLETAS", ubicado en el Municipio de La Cumbre (Valle del Cauca).

De acuerdo con los denunciantes el predio antes mencionado se encuentra ubicado
- en Reserva Forestal del Pacifico establecida por el literal a del articulo 1 de la Ley

2da de 1959 y los propietarios no adelantaron ante el ministerio tramite de
sustraccion para el desarrollo de actividades de construccién y apertura de vias.

~
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Por este motivo y teniendo en cuenta la ubicacién del predio sujeto de denuncia,
este despacho identifica la necesidad de investigar los hechos denunciados y
revisar si hay acciones constitutivas de infraccion ambiental competencia de este
ministerio.

En mérito de lo expuesto,

V. DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar la apertura de una indagacion preliminar con el fin
de verificar la ocurrencia de los hechos puestos en conocimiento respecto de las
presuntas infracciones realizadas en el predio denominado LOTE LAS VIOLETAS,
identificado con matricula inmobiliaria No. 370-11700 y codigo catastral No.
763770000000000060433000000000, municipio de La Cumbre, Valle Del Cauca.

PARAGRAFO. La indagacion preliminar que a través del presente acto
administrativo se ordena, sera maximo de seis (6) meses, término en el cual se
deberan ordenar las diligencias a que haya lugar con el fin de motivar el archivo de
la indagacién preliminar o el auto de inicio de procedimiento sancionatorio
ambiental.

ARTICULO SEGUNDO. Declarar abierto el expediente SAN 139, para adelantar
las diligencias que se inician con la expedicién del presente acto.
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'PARAGRAFO. E! presente expediente estard a disposicién conforme a lo
establecido en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011

, ARTICULO TERCERO. Ordenar las siguientes diligencias administrativas a fin de

determinar la certeza de los hechos y la verificacidn de la ocurrencia de presunta
- infraccién:

POR PARTE DEL MINISTERIO:

+ Realizar visita técnica de campo para identificar los presuntos hechos
constitutivos de infraccién ambiental.

« Adelantar un analisis multitemporal con base en imagenes satelitales sobre
las coordenadas identificadas en la visita tecnica de campo en el predio
denominado LOTE LAS VIOLETAS en el municipio de La Cumbre, Valie del
Cauca

. ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo:

o Al grupo “ CIUDADANIA DARIENITA E INTERESADOS?” al correo
electrénico: comunidad.darienita@agmail.com

e A los sefiores LILIAN STELLA HINCAPIE RUBIANO identificada con cédula
de ciudadania No. 31.851.494 y LUIS ALBERTO HERRERA RAMIREZ con
cedula de ciudadania No. 16.597.891. Para la comunicacion se podra contar
con el apoyo de la Alcaldia de La Cumbre.

« Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca al correo electrénico
notificacionesjudiciales@cvc.gov.co o a la direccion Carrera 56 #11-36 Cali,
Valle del Cauca, Colombia.

o Departamento Administrativo de Planeacion e Informatica de la Alcaldia de
La Cumbre, Valle del Cauca.

" ARTICULO QUINTO. Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo
. dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo
" Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 0 & ABD 7802

o~

ANA LUCIA SANTA MENDEZ/Q-
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elaboré: Mariana Gémez Giraldo — Abogada Contratista DBBSE
Reviso: Alcy Juvenai Pinedo Castro - Abogado Contratista DBBSE
Expediente: SAN 139
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