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Sefior;

PEDRO ANTONIO LASSO VELASCO
C.C 6.248.639

Vereda la Esperanza

Corregimiento de Felidia

Santiago De Cali

Asunto:  Comunicacion Auto No. 112 del 2022 Ministerio deAmbiente y
Desarrollo Sostenible

Respetado sefior Lasso:

Por medio de la presente le remitimos copia digital del Acto administrativo del
asunto. Por medio del cual, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, profiere el Auto mencionado con el epigrafe, “Por ef cual se ordena

una indagacién preliminar en materia ambiental foman otras determinaciones”
Correspondiente al expediente SAN 125.

Esta comunicacion se hace en cumplimiento de lo previsto en el articulo quinto del
mencionado acto administrativo.

Atentamente,
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ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ A

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Anexo: Auto No. 125 de 2022 paginade en 7 paginas.
Proyectd: Luis Vargas

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
i www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia






REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

f12

AUTO No.

( 25 ABR 282 )

“POR EL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR EN MATERIA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de 2011, y de las asignadas en el numeral 16
del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, Articulo 210 del
Decreto Ley 2811 de 1974, Ley 2da de 1959, y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Mediante radicado MADS No. E1-2019-003522- del 12 de febrero de 2019, la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC remiti6 a este
ministerio oficio No 0712-105422019 del 4 de febrero de 2019 donde nos envia
copia del informe de visita realizado por los funcionarios Técnicos Operativos de la
CVC de fecha 8 de marzo del 2018 y copia del Auto por medio del cual se inicia un
procedimiento sancionatorio ambiental del 05 de octubre de 2018.

Que en los archivos de la Direccion Ambiental Regional Suroccidente se encuentra
radicado el expediente No 0712-039-002-082-2018 correspondiente  al
procedimiento sancionatorio ambiental que se adelante contra el sefior PEDRO
ANTONIO LASSO VELASCO identificado con la cédula de ciudadania No
6.248.639 por afectacion al recurso de bosque.

Que en el citado expediente se encuentra anexo el informe de visita del 8 de marzo
del 2018 visita realizada por los funcionarios Técnicos Operativos de la Corporacion
Autdnoma Regional del Valle del Cauca- CVC, correspondiente a la visita realizada
al predio ubicado en la vereda la Esperanza del corregimiento de Felidia,
jurisdiccion del Municipio de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca.
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‘POR EL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR EN MATERIA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

iL COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y
SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizo el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal c) del articulo 18
de [a Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del
27 de septiembre de 2011, modificd los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El articulo 1° del Decreto Ley citado, establecié los objetivos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables;
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir
las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarrolio sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de
septiembre de 2011, se establecid dentro de las funciones de la Direccién de
Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas
preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia."

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en virtud del articulo 2° de la Resolucion 1526 de 2012 se encuentra el
adelantar el tramite y otorgar el permiso de sustraccion de reservas forestales
protectoras de caracter nacional establecidas mediante Ley 22 de 1959.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el
ejercicio de la potestad sancionatoria.

Que a través de la Resolucién 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se
hace un nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
nombré con caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en
el empleo de Director Técnico, cédigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques
y Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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“POR EL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR EN MATERIA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Acorde con lo anterior, la suscrita directora técnica de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, es la competente para expedir el presente acto
administrativo.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en
Colombia, se estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual
es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°, el cual
sefiala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad
es una funcion social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcion ecolégica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se
produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como Ia proteccién al ambiente corresponde a uno de los méas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras Ia
conservacion del ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo
rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefala “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”

La Ley 1333 del 21 de julic de 2009, establece en su articulo primero que el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la que ejerce a través
de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas
competencias. Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia
ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, lo sera también para el gjercicio de la potestad
sancionatoria, como en este caso.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 17. Indagacién Preliminar. Con objeto de establecer si existe o no
meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion
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‘POR EL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR EN MATERIA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

preliminar, cuando hubiere jugar a ello. La indagacion preliminar tiene como
finalidad verificar {a ocurrencia de |la conducta, determinar si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes
de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar sera maximo de
seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacién. La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos
distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que
le sean conexos.”

Iv. DEL CASO EN CONCRETO

Mediante radicado MADS No. E1-20198-003522- del 12 de febrero de 2019, la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC remite oficio No 0712-
105422019 del 4 de febrero de 2019 donde nos envia el informe de visita realizado
por los funcionarios técnicos operativos de la CVC de fecha 8 de marzo del 2018 y

copia del Auto por medio del cual se inicia un procedimiento sancionatorio
ambiental del 05 de octubre de 2018.

Que en el citado expediente se encuentra anexo el informe de visita del 8 de marzo
del 2018 visita realizada por los funcionarios técnicos operativos de la Corporacion
Autdonoma Regional del Valle del Cauca- CVC, correspondiente a la visita realizada
al predio ubicado en la vereda la Esperanza del corregimiento de Felidia,
jurisdiccién del Municipio de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca

Descripcion: el dia 8 de marzo del 2018 durante visita técnica realizada por el funcionario
Técnico Jhon Anderson Talaga de la CVC realizé recorrido de control y seguimiento en la
vereda la Esperanza donde se identificd un predio con No predial YO00800700001 en
inmediaciones de las coordenadas N 3°28,23.09" N/ 76°38,7.64" O, en el cual se intervino
el terreno para cultivos sin los respectivos permisos, en la visita al predio se observo o
siguiente:

« Adecuacion de terreno para cultivo de aromaticas como tomillo, perejil y orégano
en un area aproximada de 5000 metros cuadrados.

« Tala de & arboles adultos de las especies Caspi y Balsos.
» Socola del area mencionada.

» La visita fue atendida por el sefior PEDRO ANTONIO LASSO VELASCO
identificado con cedula No 6.248.639 quien afirmo ser el duefio del cultivo.
El sefior Pedrd es trabajador en |a finca la Lupa.
Las intervenciones se realizaron en la Reserva Forestal Nacional de Cali y dentro
de las areas Forestales Protectoras de una quebrada.

En la visita se realizaron las actuaciones antes descritas y se tomaron datos como
coordenadas, entrevistas entre otras con el fin de realizar el respectivo informe que
se entregd a la Coordinacion de la UGC, Cali por el cual se procedié a dar inicio al
Procedimiento Sancionatorio Ambiental de fecha 5 de octubre del 2018 con
radicado de expediente No 0712-039-002-082-2018 en contra del sefior PEDRO
ANTONIO LASSO VELASCO.

Con fundamento en la normativa ambiental, en los hechos y antecedentes técnicos
remitidos por la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC y
juridicos antes descritos, resulta pertinente en el presente caso ordenar una
indagacion preliminar de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1333
de 2009, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
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“POR EL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR EN MATERIA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilidad; etapa que culminard con el archivo definitivo o el
inicio del procedimiento sancionatorio y que se surtird en relacion con los hechos
ya expuestos y aquellos que les sean conexos.

Que, en mérito de lo expuesto,

V. DISPONE

Articulo 1°. Declarar abierto el expediente SAN 125, para adelantar las diligencias
que se inician con la expedicion del presente acto.

Paragrafo. — El presente expediente estara a disposicion conforme a lo establecido
en el articulo 36 de la ley 1437 de 2011

Articulo 2°. Avocar conocimiento de fa informacién remitida por la Corporacidn
Autonoma Regional del Valle del Cauca ~ CVC, sobre los presuntos hechos
realizados en Reserva Forestal Nacional de Cali, de conformidad con la parte
motiva del presente acto administrativo

Articulo 3°. Ordenar la apertura de una indagacién preliminar con el fin de verificar
la ocurrencia de los hechos puestos en conocimiento por la comunidad respecto
de las presuntas infracciones realizadas en el predio ubicado en la vereda la
Esperanza, corregimiento de Felidia, Municipio de Santiago de Cali, en
inmediaciones de las coordenadas 3°28,23.09" N / 76°38,7.64" O, en el cual se
intervino el terreno para cultivos sin los respectivos permisos y las intervenciones

se realizaron en la Reserva Forestal Nacional de Cali y dentro de Areas Forestales
protectora de una quebrada.

Paragrafo. - La indagacion preliminar gue a través del presente acto administrativo
se ordena, sera maximo de seis (6) meses, término en el cual se deberan ordenar
las diligencias a que haya lugar con el fin de motivar el archivo de la indagacioén
preliminar o el auto de inicio de procedimiento sancionatorio ambiental.

Articulo 4°, Ordenar las siguientes diligencias administrativas a fin de determinar
la certeza de los hechos y la verificacion de la ocurrencia de presunta infraccion:

Por parte de la Subdireccién de Catastro del Municipio de Santiago de
Cali:

 Se sirva informar y remitir copia de quien reporta como propietarios del
predio ubicado en las coordenadas N 3°28,23.09" N / 76°38,7.64" O, en el
predio ubicado en la vereda la Esperanza, corregimiento de Felidia,

municipio de Santiago de Cali 0 en su defecto Folio de Matricula
Inmobiliaria.

Por parte del Ministerio:

* Realizar salida Grafica por parte del grupo de técnicos de la Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.
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“POR EL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR EN MATERIA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES®

Articulo 5°. Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo:

Al sefior PEDRO ANTONIO LASSO VELASCO identificado con la céduia
No 6.248.639, ubicado en el predio en la vereda la Esperanza, corregimiento
de Felidia, del Municipio de Santiago de Cali.

Para la comunicaciéon se podra contar con el apoyo de la Alcaldia de
Santiago de Cali - Subsecretaria Territorial de Inclusiéon y Oportunidades
Urbano y Rural.

o Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca al correo electrénico
nofificacionesjudiciales@cve.qov.co ¢ a la direccidon Carrera 56 #11-36 Cali,
Valle del Cauca, Colombia.

o Subdireccién de Catastro Municipal de Santiago de Cali a los correos
notificacionesjudiciales@cali.gov.co o la direccién Centro Administrativo
Municipal (CAM) Avenida 2 Norte # 10-70 Santiago de Cali Valle del Cauca
Colombia.

Articulo 6°. Contra el presente auto no procede recurso alguno segun o dispuesto
en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

COMUNIQUESE Y cUMPL;%sEQ \
Dada en Bogota D.C., a los L3 ABR 2022

g

ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ/Av
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Elaboré: Tito Javier Bustamante Ternera — Abogado Contratista DBRSE
Revisé: Alcy Juvenal Pinedo Castro — Abogado Contratista DBBSE
Expediente: SAN 125
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