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03867

Sefor:

ANDRES GILBERTO PRADA AGUIRRE
C.C 1130612648

Asunto:  Comunicacion Resolucion No. 592 del 2022 Ministerio deAmbaente y
Desarrollo Sostenible

Respetado sefior Prada:

Por medio de ia presente le remitimos copia digital del Acto administrativo del
asunto. Por medio del cual, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, profiere la Resolucién mencionada con el epigrafe, “Por el cual se

Impone medida preventiva y se toman otras determinaciones” correspondiente al :
expediente SAN 129,

Esta comunicacidn se hace en cumplimiento de lo previsto en el articulo cuarto del
mencionado acto administrativo.

Atentamente,

Ve —_—

ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZiQy
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Anexo: Resclucién No. 0592 de 2022 paginadc en 18 paginas.
Proyectd: Luls Vargas

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No.

(13 JUN 2022 )

“POR LA CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA'Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL M[NISTER!O
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto 3570 del 27 de
octubre de 2011, [a Resolucién 1292 del 06 de diciembre de 2021, el Decreto 2811 de 1974, la Resolucién 11
de 1943 Resolucién 38 de 1946 Resolucion 1208 de 2018 y,

CONSIDERANDOC

L ANTECEDENTES

En el marco de las visitas ordenadas por esta Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
a diferentes procesos sancionatorios competencia den esta Enfidad en jurisdiccion del Valle del Cauca se -
emitié el oficio con radicado 2100-E2-2022-01135 del 11 de marzo de 2022, por el cual se solicitd a la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca —~ CVC. En desarrollo de esta visitas se sefiald porla CVC
situaciones que serian de importancia de esta Entidad por lo cual se realizo visita el dia 29 de marzo de 2022
al predio ubicado en el sector conocido como Burbujas, en la Vereda Paraguas, corregimiento el Queremal en
el municipio de Dagua (Valle del Cauca), para verificar presuntos hechos constitutivos de infraccion ambiental,
en areas de reserva forestal Nacional, competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sosten[ble de
conformidad con el articulo 16 del Decreto 3570 de 20111. '

Mediante radicado MADS No. 01-2022-12732 de 18 de abril de 2022, la Direccidn Ambiental Regional Pacifico
Este de la Corporacién Autdnoma Regional del Valle de Cauca - CVC, remite copia simple de los siguientes
actos administrativos:

» Resolucion 0760 No. 0762 - 000298 de fecha 26 de abril de 2021 *Por fa cual se impone una med:da ;
preventiva de suspension de actividades y se forman otras determinaciones”. '

+ Resolucién 0760 No. 0762 — 000520 de fecha 26 de julio de 2021 *Por fa cual se decfara la cesacion -
de un procedimiento sancionaforio ambiental y se toman ofras determinaciones”.

« Resolucion 0760 No. 0762 — 000521 de fecha 26 de julio de 2021 “Por fa cual se resuelve una
solicitud de revocaloria directa y se foman otras determinaciones”.

Con base a la visita y a la documentacion remitida por la CVC - el grupo técnico de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, en consideracidn a lo evidenciado en la visita llevada a
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cabo el dia 29 de marzo de 2022 al predio ubicado en el sector conocido como Burbujas, en la Vereda
Paraguas, corregimiento el Queremal en el municipio de Dagua (Valle del Cauca), emitio el Concepto Técnico

No. 019 del 10 de mayo de 2022

. COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

~ A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobiemo Nacional reorganizé el Ministerio de Ambiente

Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denominé Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible.

- En uso de las facultades extraordinarias concedidas en ¢! literal ¢) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, €l

Gobiemo Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modificd los objetivos v la
estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

' El articulo 1° del Decreto Ley citado, establecié los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
+ “El Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible es el recior de la gestion del ambiente y de los recursos naturales

renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones
a las que se sujetardn la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso v aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible,
sin perjuicio de tas funciones asignadas a otros sectores.”

~ Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de
. adelantar el tramite y otorgar el permiso de sustraccion de reservas forestales protectoras — productoras de
- caracter nacional establecidas mediante Resolucion No. 076 de 1977; por lo que en virtud de lo dispuesto

numeral 1€ del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Direccion de Bosques

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos!, podra "Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos
de su competencia’

* Que a través de la Resolucion 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se hace un nombramiento ordinari”
. el Ministro de Ambiente y Desarrolic Sostenible nombré con carécter ordinario a la seficra ADRIANA LUCIA
- SANTA MENDEZ, en el empleo de Director Técnico, codigo 0100, grado 22, de la Direccion de Bosques y

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

- Acorde con lo anterior, la suscrita Directora Técnica de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios

Ecosistemicos, de fa planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible es competente para

+ expedir el presente acto administrativo.

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

- La Constitucién Nacional de 1991 en el marco de proteccion de los recursos naturales en Colombia, se

estructuré a partir de la duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los particulares

- como lo describe el articulo 8°, el cual sefialé que es obligacion del Estado y de las personas proteger las

riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El articulo 58 de fa Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica. Asi mismo, el articulo 79, consagra

- el derecho a gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad

del ambiente, conservar las 4reas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de

* estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, con el fin
de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de

T Ley 1333 de 2009. Articulo 1° Titularidad de la potestad sancionatorie en materia ambiental. El Estado es ef titular de la potestad sancionatoria en

. materia ambiental y Ia ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras auforidades a fravés del Ministeric de Amblente, {...)”
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intervencion, inspeccidn y prevencidn se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
potestad sancionatoria y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzean en aquellos, tal y como
lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de [os méas importantes cometidos estatales y es
deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion def ambiente y la preservacion de los
recursos naturales. De ahi el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como
organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articufo 209 de la Constitucién sefiala “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarolla con fundamento en los principics de igualdad moralidad eficacia celeridad,
imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

El Decreto Ley 2811 de 1974 Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente.

En su articulo 206 establece que: las areas de reserva forestal son zonas de propiedad publica o privada
reservadas para destinarlas exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional de areas
forestales productoras, protectoras o productoras — protectoras.

El articulo 210 del citado decreto sefiala que si en area de reserva forestal, por razones de utilidad pablica o
interés social, es necesario realizar actividades econdmicas gue impliquen remocion de bosques o cambio en
el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.

También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios demuestren que sus suelos
pueden ser utilizados en explotacion diferente de fa forestal, siempre que no se perjudique la funcion protectora
de lareserva...”

Frente a esta situacion, se debe ver a la luz de lo sefialado en el inciso segundo del articulo 210 del Decreto
Ley 2811 de 1974, que determina, que se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios -
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal, siempre que no se
perjudique la funcidn proteciora de la reserva; por lo tanto la sustraccién se debe entender como el
levantamiento de la figura legal de reserva sobre un area claramente definida; es de anotar que esta solicitud
es rogada y puede ser negada o aprobada de acuerdo con los analisis técnicos de conectividad y degradacion
que pueda suceder en el area abjeto de dicho framite administrativo.

En consecuencia y de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se recrdena el Sector Pibiico encargado de la gestion y conservacion del medic ambiente
y los recursos naturales renovabies, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan ofras disposicicnes”, &l
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el organismo rector de la gestién del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con
la naturaleza y de definir, en ios términos de la ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetarén la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos -
naturales renovables y del medio ambiente de la Nacidn a fin de asegurar el desarrollo sosfenible.

Ahora bien, a través de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 se sefiald en su articulo 3°, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Del mismo modo, la citada Ley 1333 del 2009 en sus articulos 2 y 4 sefialan:

“ARTICULO 20. FACULTAD A PREVENCION. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial; a
Unidad Administrativa Especial de! Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollc Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articuio 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos piblicos a los que hace alusion el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
guedan invesfidos a prevencion de la respactiva autoridad en materia sancicnatoria ambiental. En consecuencia,
estas autoridades estan habifitadas para imponer y elecutar las_medidas preventivas y sancionaforias -
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consagradas en esta ley y aue sean aplicables, seglin el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
auforidades”.

"ARTICULO 4o. FUNCIONES DE LA SANCION Y DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS EN MATERIA
AMBIENTAL. {...)

l.as medidas preventivas, por su parte, fienen como funcion prevenir, impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia de un hecho, |a realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje ¢ la salud humana”,

Asi mismo, el articulo 12 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 12. OBJETO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o fa existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.”

De igual manera, en su articulo 13, la Ley 1333 de 2000, establece que:

“ARTICULO 13. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS.
Una vez conocido €l hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente procedera a
comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n)
mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, |a autoridad ambiental procederéd a imponerla
mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFQ 1o. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucién de medidas preventivas a las
autoridades administrativas y de la Fuerza Piblica o hacerse acompaiiar de ellas para tal fin.

PARAGRAFO 20. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por cualquiera de las
autoridades investidas para ello, daré fraslade de las actuaciones en un término maximo de cinco (5) dias habiles
a la autoridad ambiental competente y compulsard copias de [a actuacidn surtida para continuar con el
procedimiento a que haya lugar,

PARAGRAFQ 30. En el evento de decomiso preventivo se deberan poner a disposicion de la autoridad ambiental
los individuos y especimenes aprehendidos, productos, medios e implementos decomisados o bien, del acta
mediante la cual se dispuso la destruccion, incineracién o entrega para su uso ¢ consumo por tratarse de
elementos que representen peligro o perecederos que no puedan ser objeto de aimacenamiento y conservacion,
en los terminos del articulo 49 de la presente ley.”

~ Asimismo, los articulos 32, 34, 35 y 36 de la citada Ley 1333 de 2009, disponen:

"ARTICULO 32. CARACTER DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen carécter preventivo y fransitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso
alguno y se aplicarén sin perjuicio de fas sanciones a que hubiere lugar.

ARTICULO 34, COSTOS DE LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Los costos en que incurra
la autoridad ambiental con ocasion de las medidas preventivas, tales como: Transporte, almacenamiento,
seguros, enire otros, correran por cuenta del infractor, En caso del levantamiento de la medida, los costos
deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

ARTICULO 35. LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas se levantaran
de oficio 0 & peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que |as originaron.

ARTICULO 36. TIPOS DE MEDIDAS PREVENTIVAS. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, |as Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos, los establecimientos pablicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Espacial del Sistema de Parques Nacionales Nagurales, impondrén al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo metivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna ¢
algunas de las siguientes medidas preventivas:

s ()
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=  Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafic o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyects, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesidn, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas preventivas
como almacenamiento, fransporte, vigilancia, parqueadero, destruccian, demolicion, entre otros, serén a cargo
del infractor”.

V. PRINCIPIO DE PREVENCION

Debemos precisar que el principio de prevencion es aquel por el cual los Entes Estatales se encuentran
investidos con la facultad a prevencién para proteger los bienes de profeccion que contemplan el medio
ambiente, ante una situacion que suponga con cierto grado cientifico la posibilidad de poner en riesgo, afectar
0 generar un dafio o afeactacién grave al mismo, por lo que puede adoptar las medidas de previsidn necesarias

para evitar los posibles impactos o consecuencias negativas sobre los medios bidticos, abidticos y

socioeconémicos que integran el concepto de naturaleza.

En ese sentido, la Honorable Corte Constitucional a fravés de la Sentencia C-703/10, Magistrado Ponente Dr.
Gabrief Eduardo Mendoza Martelo, Expediente D-8019, en relacion con el Principio de Prevencién, sefialo:

“Tratandose de dafios o de rigsges, en ios que es posible conocer las consecuencias derivadas del desarrolio
de determinado proyecto, obra o acfividad, de modo que fa autoridad competente pueda adoptar decisiones

antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, operael -

principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales como ia evaluacién del impacto
ambiental o el tramite y expedicién de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer
con anfelacién el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio
ambiente.

()

Las medidas preventivas por su indgle preventiva, supone la accion inmediata de las autoridades ambientales,
por lo que la eficacta de esas medidas requiers que su adopcion sea inmediata para evitar dafios graves al
medio ambiente, y si bien dejan en suspenso el régimen juridice aplicable en condiciones de normalidad al
hecho, situacién o actividad, y adn cuando sus repercusiones sean gravosas y generen evidentes restricciones,

().

“(...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la
valoracién de [a autoridad competente, afecte 0 amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de

concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una

valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tante, no implica
una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como fampoco un reconocimiento
anficipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las
cuales su carécter es transitorio, ¥ da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo, a cuyo trmino se
decide acerca de la imposicion de una sancion. (...}."

V. DEL CASO EN CONCRETO

Segun lo dispuesto en el acépite de consideraciones juridicas, |la Direccion de Bosques, Biodiversidad v
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible podra imponer medida preventiva
con el fin de prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que afecte el ambiente y para ¢l caso objeto de este despacho, se evidencié cambio de uso del suelo
por las actividades de adecuacion de suelos mediante explanacion para construccion de vivienda, en un area
de la Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Anchicaya, sin que previamente se hubiese obtenido fa
sustraccion.

Resolucion 1526 de 20122 Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de
areas en las reservas forestales nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de

2 5 advierte que a la fecha de la emisidn del presente acto administrative mediante providencia del 03 de mayo de 2022
la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd dentro del expediente con radicado
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utilidad puablica o inferés social, se establecen las actividades sometidas a sustraccion temporal y se adoptan
otras determinaciones

)

- Articulo 20. Competencia para la sustraccion: Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible evaluar la solicitud y adoptar la decision respecto de la sustraccién de areas en reservas forestales
nacionales incluidas las establecidas mediante fa Ley 2% de 1959, para el desarrollo de actividades economicas
declaradas por la ley como de utilidad publica o interés social...”

- Articulo 4o0; Salvo lo establecido en el articulo anterior, los interesados en desarrollar actividades economicas

de utilidad publica o interés social en areas de reserva forestal objefo de esta resolucitn, y que impliquen

" remocion de bosques o cambios definitivos en el uso del suelo, o cualquier ofra actividad distinta del

aprovechamiento racional de los bosques, deberén solicitar la sustraccion definitiva ante fa autoridad ambiental
competente ...”

Para ello, se tiene como soporte los elementos que a partir de la vista realizada y fotografias de visitas de

~ inspeccion en campo adelantada el 29 de marzo de 2022, por parte de profesionales de la Direccion de
_ Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
- profesionales de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca de acuerdo con las bases de datos

de esta Direccion, se encuentra que el predio registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 370-338483,
identificado con el ¢odigo catastral No. 762330002000000020653000000000 ubicado en la Vereda Paraguas,
Corregimiento del Queremal, jurisdiccion del Municipio de Dagua, en el Departamento del Valle del Cauca, no
cuenta con sustraccion de un area de la Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Anchicayé. Las actividades

- gvidenciadas cambian el uso potencial forestal, de mantenimiento y utiizacion sostenible de los bosques y

demaés coberturas vegetales naturales para lo cual es necesario adelantar y obtener previamente la sustraccién

~del area de la Reserva, el grupo técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos del MADS, emiti6 el Concepto Técnico No. 019 del 10 de mayo de 2022, el cual sefiald
entre otros asuntos, lo siguiente:
...}

2.2. Analisis técnico y cartografico de la informacién suministrada por la CVC;

Se realiza un anélisis cartogréfico para determinar la ubicacion de los hechos constitutives de la presunta
infraccién ambiental en inmediacicnes de la coordenada Latitud 3,5068 y Longitud -76,7079,
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de Bogoté la cual suspendid |a Resolucién 110 da 2022 la cual modifics la Resolucion 1526 de 2012,

J

F-A-DOC-03 Version 405/12/2014




Resolucién No.

del 13 JUN 2022 Hoja No.7

e

‘POR EL CUAL SE IMPONE MEDIDA PREVENTIVA'Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

\

Mapa 1. Referencia punto racdicado MADS Ne. 01-2022-12732 de 18 de abril de 2022, Anexo 5,
respecto de RFPN Rio Anchicayé.

Fuente: Eleboracién propia.

De acuerdo con el Mapa 1, ef hecho constitutivo de infraccion ambiental se encuentra dentro de iz Reserva
Forestal Protectora Nacional Rio Anchicaya que a su vez se traslapa con la Zona de Reserva Forestal del Pacifico,
establecida mediante Ley 2da de 1959.

Al revisar la informacién técnica de los actos administrativos remitidos por la CVC, radicado MADS No. 01-2022-
12732 de 18 de abril de 2022, anexo 5, se encuentra que, [a medida preventiva esta dirigida a fa suspension de

actividades que previamente requieren de permise para la construccién de vias, carrefeahles y explanaciones en
predios de propiedad privada, con los cuales se infringe la Resolucion DG No. 526 de noviembre 4 de 2004

(proferida por la Corporacion Auténoma Regional de! Valle del Cauca - CVC).

Esta actuacion administrafiva se encuentra dentro de |a Reserva Forestal Nacional, y por lo fanto fa CVC como
Autoridad Ambiental administradora la remite por competencia al Ministerio, toda vez que este es el competente
en lo que se refaciona con las zonas sujetas de sustraccion de reserva forestal para actividades que no cumplen
con los lineamientos y objetos de uso del suelo de estas.

En tal sentido, y de acuerda con la revisidn de ia informacion técnica contenida en 1a Resolucién 0760 No, 0762 -
000298 del 26 de abril de 2021, se evidencia iguaimente |a_existencia de hechos constitutivos de infraccion
ambiental por cambio de uso del suelo sl interior de la zona de Reserva Forestal Nacional Protectora Rio
Anchicaya, al enconirarse las siguientes intervenciones:

*  Una explanacién para adecuacion de suelos con fines de construccion de vivienda.

» |Instalacion de otras infraestructuras como un contenedor tipo casa y una puerta metélica, que ocupa
el suelo de potencial forestal.

De igual manera, conforme a la revision de los documentos alfegados por la Autoridad Ambiental (Resolucion
0760 No. 0762 — 000520 de fecha 26 de julio de 2021 "For la cual se declara la cesacion de un procedimiento
sancionatorio ambiental y se foman ofras deferminaciones’ y Resolucion 0760 No. 0762 — 000521 de fecha 26 de
julic de 2021 "Por fa cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa y se toman otras deferminaciones’™, la

presente investigacion se adelantara en contra de los sefiores NELSON ALEXIS RIVAS CERRUD, identificado .

con cédula de ciudadania No. 1.112.473.403, yANDRES GILBERTO PRADO AGUIRRE, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.130.612.648, toda vez que dentro de la documentacion analizada se esclarece en {a parte
motiva que fos mismos son los ccupantes y/o fitufares de la porcidn det predio en la que se evidencié la presunta
infraccion ambiental,

2.3. Visita técnica conjunta Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y CVC del 29
de marzo de 2022:

Durante los dias 28 de marzo al 01 de abril de 2022, se realizo revisidn técnica y juridica de procesos
sancionatorios en los municipios en jurisdiccion de la Corporacion relacionados con la Reserva Forestal del
Pacifico establecida mediante Ley 2da de 1959, y que pueden ser competencia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de conformidad con el articufo 16 del Decreto 3570 de 2011.

Conforme a la revisién documentai de los archivos presentados por la Direccién Ambiental Regional Pacifico Este

de la Corporacion Autdnoma Regional del Valle de Cauca — CVC durante [a visita en mencidn, se procede a

desarrollar verificacion en campo el dia 29 de marzo de 2022, en conjunto con los profesionales de la Subdireccion
de Biodiversidad y Ecosistemas y la Direccion Ambiental Regional Pacifico Este de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle de Cauca — CVC.

Se realizé un recorrido general desde |a cabecera del corregimiento de EI Queremal hasta egar al predio ubicado
en el sector conocido como Burbujas, en la Vereda Paraguas, corregimiento el Queremal, en ef municipic de

Dagua (Valle del Cauca), con el fin de verificar los hechos evidenciados por parte de |a Corporacion en la
coordenada Latitud 3,5068 y Longitud -76,7079 referida en la parte mofiva de la Resclucion 0760 No. 0762 ~

000298 del 26 de abril de 2021, tomando puntos de referencia {registro fotografico y toma de coordenadas) de las
actividades de construccion adelantadas en la zona.

El 4rea a la cual hace referencia los hechos evidenciados por la Corporacion, se encuentra cercada con polisombra
al costado izquierdo de ia via por la cual se accede al sector denominado Burbujas en sentido norte-sur; dentro
de esta area se encuentra la construccion de una infraestructura de tipo habitacional (Fotografia 1 y Fotografia 2),

asi como la ubicacion de un contenedor temporal donde posiblemente se almacenan herramientas yfo materiales

de construccién (Fotografia 3). Por otra parte, se pudo evidenciar que dentro del area de intervencion aun se
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encuentran materiales de construccién como gravilla y ladrilios dispusstos a un costado de Ia vivienda y en

. cercanias de la misma (Fotografia 4). Para el momentc de la visita se encontraba un trabajador dentro del area el
cual no se identifico ni permitio [a entrada al predio por lo cual (as fotografias se capturan desde el costado de la
via hacia dentro del predio

29 mar 2022 124226 p. m
o ; 30'23.883"N -76°42'27.738°W
Fotografia 1. Vista general del drea de intervencién, en la cual se visualiza la construccion de una vivienda

Fotografia 2. Vivienda construida en el area de intervencion.

Fogfia Vista general contenedor ubicado en el drea de intervencion.

Fotografia 4. Materiales de construccion dispuestos dentro del area de intervencién.
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De acuerdo con el anterior soporte fotogréfico, fue posible evidenciar que en la zona en la que se habia identificado
fa explanacion referida en la Resolucidn CVC No. 0780 No. 0762 — 000208 de! 26 de abril de 2021, se continud
con las actividades de intervencion, encontrando actualmente la construccion de la infraestructura descrita
anteriormente; es decir, la explanacion que evidencio la CVC, se configurd en una etapa previa de preparacion
del terrena para el desarrolle de las obras con las cuales se generd un cambio de uso del suelo al interior de la
Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Anchicaya.

En la fotografia No. 4 se puede apreciar varios puntos de intervencion de suelos (adecuacién y explanacion) dentro
del predio, ast como material de construccion, lo que puede indicar que se pretende continuar con el cambio de
uso dei suelo forestal de la Reserva Nacional Protectora. En este sentido, en el marco det principio de prevencion
¥y precaucion se recomienda imponer medida prevenfiva con la cual se suspenda todas las actividades que -
cambien con los objetives y uscs de dicha reserva forestal.

3 DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVAS DE INFRACCION
AMBIENTAL :

3.1. Ubicacién de los hechos evidenciados en visita técnica en campo del 29 de marzo de 2022;

Los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental que fueron verificados en visita de inspeccion
visual en campo, adelantada por parte de profesionales de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos en compaiifa de profesionales de la Corporacién Autdnoma Regional de? Valle del Cauca ~ CVC,
se referencian a continuacion:

Hecho Localizacion

Predio regisirado bajo el folio de matricula inmobiliaria No. |

Cambio en ¢f uso del suelo forestal por fa adecuacion de
terrenos para la construccion de infraestructura habitacional
al interior de la Reserva Forestal Protectora Naclonal Rio

370-338483, identificade con ef codigo catastral No.
762330002000000020653000000000 ubicado en 1z Vereda
Paraguas, Corregimiento del Quersmal, jurisdiccion del

Anchicaya. Municipio de Dagua, en el Departamento def Valle del Cauca,

Coordenada Latitud 3,5088 y Longitud -78,7079.

Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Anchicaya:

Declarada mediante Resclucidn No. 11 de 1843, posteriormente ampliada por medio de la Resolucién 38 de 1945,
proferidas por el entonces Ministerio de Ja Economia Nacional, y con precision de sus limites mediante la
Resolucion 1208 de 2018 proferida por & Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Bajo estos acfos se
determind lo siguiente:

* Resolucion 011 del 25 de mayo de 1943:

)

Artfculo primero. Declarar que forman parte de la “Zona Forastal Protectora” fos bosques ubicados enef
Municipio de Dagua, de! Departamento del Vaile, comprendidos dentro de los siguientes linderos: "Por e/
Oeste, una normal a la direccidn general del Rio Anchicaya, frazatla por la abscisa K-87 + 00 de fa
carretera Cali al mar, hasta encontrar por el Norfe la divisoria entre ef Anchicayé y la quebrada Sabaletas
y por el sur, hasta encontrar el divorcio de la cuenca del Rio Raposo; por ef norte, siguiendo primero en
direccion veste-este, fa divisoria del Anchicayd y Sabaletas, y luego s divisoria entre f primero y el rio -
Dagua, hasta encontrar el divorcio de aguas del Pacifico y el Atlantico; por ef este, siguiendo el divorcio
de aguas del Anchicaya con los rios Raposo, Mayorquin y Cajambre™(...)"

* Resofucion No. 38 de 11 de octubre de 1946;

ARTICULO PRIMERO: Adiciénese la Resolucion nimero 11, dictada por este Ministerio con fecha del 25 :
de mayo de 1943, en el sentido de profongar la zona protectora por elfa declarada, asi: “‘Desds ef kilbmetro
102 de la carretera Cali al Mar, Rio Anchicaya, aguas arriba, hasta su nacimiento, o sea toda la hoya
hidrogréfica del citado Rio y sus afiuentes {...)"

* Resolucion 1208 del 29 de junio de 2018 “Por medio de [a cual se pracisa el limite de la Reserva
Forestal Protectora Nacional Rio Anchicaya, declarada mediante Resolucién No. 11 de 1943 y
ampliada a través de la Resolucion No. 38 de 1946 del Ministerio de la Economia Nacicnal”:
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“{...) ARTICULO 1o. Precisar los limites cartograficos de la Reserva Forestal Protectora Nacional rio Anchicaya
contenidos en el articuio primero de fa Resolucidn nimero 11 de 1943 y ampliada a través de la Resolucion
numero 38 de 1946 del Ministerio de la Economia Nacional, los cuales guedaran asi:

VERTICES

COORDENADA X

COORDENADA'Y

DESCRIPCION

Vertice No. 1

1044.487,8492

874.788,7247

Desde el punto con coordenadas planas MAGNA-
SIRGAS, origen Oeste X: 1044.4878492 vy i
874.788,7247;

Vartice No. 2

1011.639,3788

895.170,5484

Siguiendo en direccion Oeste por el limite del Pargue
Nacional Natural Farallones de Cali, hasta encontrar el
punto con coordenadas X: 1'011.639,3786
v'Y: 895.170,5484;

Vértice No.1

1'044.487,8492

874.788,7247

De este punto se sigue por la linea divisoria de aguas de
la cuenca hidrografica def rio Anchicayé, hasta encontrar
el punto con coordenadas planas MAGNA-SIRGAS,
origen Qeste: 1'044.487,8492 y Y: 874.788,7247, tomado

N

como punto de partida’.

()

7. RECOMENDACIONES

De conformidad con la revision documental y el analisis adelantado en el presente concepto, desde el punto
de vista técnico se considera que existen acciones y omisiones consiitutivas de infraccion ambiental
relacionadas con cambio de uso de suelo en un drea de la Reserva Forestal Protectora Nacional Rio
Anchicayé, sin obtener previamente la sustraccion, por:

Adecuacién de terrenos para la construccion de infraestructura habitacional, denfro del predio registrado
bajo &l folio de matricula inmobifiaria No. 370-338483, identificado con el cédigo catastral No.
762330002000000020653000000000 uhicado en la Vereda Paraguas, Corregimiento del Quersmal,
jurisgiccion del Municipio de Dagua, en el Departamento del Valle del Cauca, en inmediaciones de la
coordenada Latitud 3,5068 y Longitud -76,7079.

Se recomienda técnicamente imponer medida preventiva con la cual se suspenda todas las actividades que
van en contravia de los objetivos y usos de dicha reserva forestal, dentro del predio registrado bajo el folio
de matricula inmobiliaia MNo. 370-338483, idenfificado con el codigo catastral No.
762330002000000020653000000000 ubicado en la Vereda Paraguas, Corregimiento del Queremal,
jurisdiccidn del Municipio de Dagua.

(..

Vi,

I

NECESIDAD DE LA MEDIDA

" En el marco de las competencias para imponer medidas preventivas y sancionatorias establecidas en el articulo
16 del Decreto 3570 de 2011 y, una vez se ha realizado comprobacion preliminar de los hechos. Este despacho
encuentra la necesidad de imponer medida preventiva de suspension de actividades con la finalidad de evitar
y a su vez disminuir los efectos que con la conducta evidenciada se confinlie con una afectacion al medio

- ambiente. En palabras de la H. Corte Constitucional:

...) fratandose de dafios o de riesgos se afirma que en alqunos casos es posible conocer ias consecuencias

qus tendré sobre el ambiental desarrollo determinado proyecto, obra ¢ actividad, de modo que la autoridad
competente puede adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzean, con la finalidad de reducir
sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipoiesis se representa opera el principio de prevencién que se
meterializa en mecanismos juridicos tales coma a evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion
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de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de
obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, & favor del medio ambiente. (...)" (sentencia C-703/10)2

Para el caso concreto, la conducta se enmarca en las actividades SUSPENSION INMEDIATA DE TODO TIPO -

DE ACTIVIDADES: Para la CONSTRUCCION de INFRAESTRUCTURA en el predio registrado bajo el fofio

de matricula inmobiliaria No. 370-338483, identificado con el codigo catastral No.

762330002000000020653000000000 ubicado en la Vereda Paraguas, Corregimiento del Queremal,
jurisdiccion del Municipio de Dagua, en el Departamento del Valle del Cauca, en inmediaciones de la
coordenada Latitud 3,5068 y Longitud -76,7079.

Vil PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Frente al caso en estudio, al gozar la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de un amplio margen de accion, en armonia con lo establecido

en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011 y con el fin de garantizar la proporcionalidad de la medida preventiva :
recomendada en el Concepto Técnico No. 019 del 10 de mayo de 2022, se realizo el siguiente andlisis de
proporcionalidad teniendo en cuenta que la medida se fundamenta en la suspension de todo tipo de actividades

en el Predio sin nombre, vereda Paraguas, corregimiento EI Queremal, jurisdiccion del municipio de Dagua,
departamento de Valle del Cauca, Reserva Forestal Profectora Nacional Rio Anchicaya.

El analisis de proporcionalidad que se desarrolla se descompone analiticamente de la siguiente manera:

El fin de la medida administrativa que aqui se impone, de acuerdo con lo dispugsto por los articulos 4 y 12 de :
la Ley 1333 de 2009, consiste en prevenir e impedir evitar la continuacion de la conducta con la cual se siga .

contraviniendo los objetivos y lineamientos de uso del suelo establecidos en los articulos 2, 4, 5y 7 de la
Resolucion No 011 de 1943 Resolucion No 38 de 1946 y la Resolucion 1208 de 2018 Resolfucion CVC 0760
No. 0762 - 000298 de fecha 26 de abril de 2021 “Por la cual se impone una medida preventiva de suspension
de actividades y se foman ofras determinaciones .

La medida preventiva a imponer se encuentra desarrollada por los articulos 2, 3, 4, 13, 36 y 39 de la Ley 1333 '
de 2009, siendo el instrumento legal, eficaz e inmediato para prevenir, impedir o evitar la continuacion de la -

ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de situaciones que atenten contra el
ambiente, los recursos naturales, el paisaje y la salud humana, en las condiciones allil establecidas, cuando
se haya iniciado la ejecucion de un proyecto, obra o actividad sin contar con la licencia ambiental, permiso,

concesion o autorizacién, o cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las 7

mismas.

Finalmente, la medida preventiva contemplada en el quinto inciso del articulo 36 y desarrollado en el articulo

39 de la Ley 1333 de 2009 es la idonea debido a que fue establecida por el legislador para los casos como el
presente en los que se debe ordenar cesar por un tiempo determinado la ejecucion de una actividad, puesto
que de su realizacion puede generarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje
0 la salud humana.

En tal sentido, el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas esté disefiado, entre otros aspectos,

para hacer cumplir las normas contenidas en el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley

2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, y demas disposiciones ambientales, ast como en la normativa que las
sustituya o modifique y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Para ello, no existe ofro medio méas idéneo que permita rebatir los riesgos asociados a la continuidad de las -
conductas desplegadas por el fitular def proyecto, lo que hace que la medida preventiva de suspension de °

actividades sea la adecuada para prevenir y controlar eventuales factores de deterioro ambiental debido a que,

al detenerse y llevar a cabo las correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre el medio ambientey

los recursos naturales.

* Sentencia C-702/10 (2010, 6 septiembre). Corte Constitucional, Gabriel Eduarde Mendoza Martelo, M.P.
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Dicha medida se encuentra fundamentada en lo establecido en los articulos 2, 3,4, 36 y 39 de la Ley 1333 de
2009, por lo que serd impuesta en |a forma y con las condiciones que se dispondran en la parte resolutiva de

~ este acto administrativo y estara dirigida a los hechos evidenciados y conductas asociadas.

VI.  CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Conforme a los establecido en el Concepto Técnico No. 019 del 10 de mayo de 2022, como condicidn para el
levantamiento de la medida preventiva, esta se mantendra hasta cuando se obtenga pronunciamiento por parte

. del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible en el proceso de sustraccion que debe ser adelantados por

los sefiores NELSON ALEXIS RIVAS CERRUD, identificado con cédula de ciudadania No. 1.112.473.403, y

. ANDRES GILBERTO PRADO AGUIRRE, identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.612.648, quienes
 se adjudican como ocupantes y poseedores de |a porcion del predio rural registrado bajo el folio de matricula

inmobiliaria No. 370-338483, identificado con el cadigo catastral No. 762330002000000020653000000000, en
fa cual fueron evidenciados los hechos relacionadas con cambio de uso de suelo en un area de la Reserva
Forestal Protectora Nacional Rio Anchicaya

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer medida preventiva de suspension de actividades entre ellas las
explanaciones, infraestructura, vias o cualquiera que implique el cambio los objetivos de la Reserva Forestal

* Protectora Nacional Rio Anchicayé, dentro del predio registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 370-
338483, identificado con el codigo catastral No. 762330002000000020653000000000 ubicado en la Vereda
- Paraguas, Corregimiento del Queremal, jurisdiccién del Municipio de Dagua.

PARAGRAFO PRIMERQ. Se insta a los sefiores NELSON ALEXIS RIVAS CERRUD, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.112.473.403, y ANDRES GILBERTO PRADO AGUIRRE, identificado con cédula

- de ciudadania No. 1.130.612.648, quienes se adjudican como ocupantes y poseedores de la porcion del predio

rural registrado bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 370-338483, identificado con el cédigo catastral No.

. 762330002000000020653000000000, que deberan abstenerse de realizar o continuar con las actividades de
- construccidon en la cual fueron evidenciados los hechos relacionadas con cambio de uso de suelo en un area

de la Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Anchicayé que deberan.

PARAGRAFO SEGUNDO, La medida preventiva impuesta en el presente articulo es de ejecucion inmediata,

~ tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que

haya lugar.

PARAGRAFO TERCERO. El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta en la presente

Resolucion, serdll, ademas, causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, segun lo
dispuesto en el numeral 10 del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009.

. PARAGRAFO CUARTO. Los costos en que se incurra con ocasion de la imposicion o el levantamiento de la

medida preventiva correran a cargo de los titulares de la misma, es decir de los sefiores NELSON ALEXIS

- RIVAS CERRUD, identificado con cédula de ciudadania No. 1.112.473.403, y ANDRES GILBERTO PRADO

AGUIRRE, identificado con cédula de ciudadania No. 1.130.612.648, de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 34 y paragrafo del articulo 36 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULC SEGUNDO. Comisionar a la Alcaldia Municipal de Dagua, Valle del Cauca, asi como al inspector

- de policia del municipio para materializar la medida preventiva y verificar el cumplimiento de esta, conforme a
_ lo establecido en el articulo 97 de la Ley 1801 de 2016.

| PARAGRAFO PRIMERO. Concluida la diligencia de materializacion de la medida preventiva, los soportes de

su resultado se remitiran a la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos — DBBSE del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ~ MADS, con destino al expediente SAN 129.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Esta Direccion realizara visitas de seguimiento a fin de verificar el cumplimiento de
la medida y de los condicionantes, para lo cual realizara los respectivos informes técnicos que consignaran el
estado de la medida y verificara la procedencia de su levantamiento o no.

ARTICULO TERCERO. Condicionantes para el levantamiento. La medida preventiva se mantendra hasta
cuando se obtenga pronunciamiento por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el proceso -
de sustraccion que debe ser adetantados por los sefiores NELSON ALEXIS RIVAS CERRUD, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.112.473.403, y ANDRES GILBERTO PRADO AGUIRRE, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.130.612.648

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente Resolucion a los sefiores NELSON ALEXIS RIVAS CERRUD,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.112.473.403, y ANDRES GILBERTQO PRADO AGUIRRE,
identificado con cedula de ciudadania No. 1.130.612.648. '

Para fa comunicacion se solicitara apoyo a la Algaldia Municipal de Dagua, Valle del Cauca, para que realice
la efectiva comunicacién de la medida.

ARTICULO QUINTO. Comunicar a presente Corporacion Auténoma Regional de valle de Cauca - CVC, ala
Alcaldia Municipal de Dagua - Valle del Cauca, al inspector de policia de Dagua y ala Secretaria de Planeacion
e Infraestructura Fisica del municipio de Dagua para su conocimiento y demas fines que estime pertinentes.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucion rige a partir de su comunicacion.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno, de conformidad con el :
articulo 32 de la Ley 1333 de 2009. ‘ ‘

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

)

13 Jun 209

k

ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ i\
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
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