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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No.202

( 17-FEB-2022 )

‘Por medio de la cual se efectua la sustraccion definitiva un area de la Reserva Forestal
de la Amazonia establecida por la Ley 2% de 1959 y se adoptan otras disposiciones, en
el marco del expediente SRF 534

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

De conformidad con la Ley 2 de 1959, la Resolucion 1526 de 2012 y en gjercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en por el Decreto 3570 de
2011, las delegadas mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012 y la Resolucion
1292 del 06 de diciembre de 2021y

CONSIDERANDO
. ANTECEDENTES

Que, mediante los radicados Nos. E1-2019-36456 del 17 de diciembre del 2019 y E1-
2019-36775 del 20 de diciembre del 2019, el sefior LUIS ALEJANDRQ VELASQUEZ
PENA, identificado con cédula de ciudadania No. 83.239.219, solicitd al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la sustraccion definitiva de un area de la Reserva
Forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 2 de 1959, para el desarrollo del proyecto
‘Explotacion de materiales de construccién- Contrato de Concesién Minera KCH-11431"
en el municipio de Suaza, departamento del Huila.

Que, por medio de los radicados Nos. DBD-8201-2-36456 y DBD-8201-2-036775 del 04
de marzo del 2020, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible requirié al sefior LUIS ALEJANDRO
VELASQUEZ PENA para que allegara la totalidad de documentos e informacién para
dar inicio al tramite de sustraccion solicitado.

Que, a través de los radicados No. 7103 del 13 de marzo del 2020, 10837 del 30 de abril
del 2020 y 14469 del 01 de junio del 2020, el sefior LUIS ALEJANDRO VELASQUEZ
PENA allegé copia simple de su cédula de ciudadania e informacién técnica relacionada
con su solicitud de sustraccion.

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos expidio el Auto
No. 120 del 17 de junio del 2020, mediante el cual se ordend dar iniciar la evaluacioén
técnica de la solicitud de sustraccién definitiva de un area de la Reserva Forestal de la
Amazonia, presentada por el sefior Velasquez Pefa y tframitar las diligencias
correspondientes bajo el expediente SRF 534.
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Que, una vez realizada la evaluacion técnica de la informacién aportada por el solicitante,
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos profirié el Auto No.
029 del 26 de marzo del 2021, mediante el cual requirié al sefior LUIS ALEJANDRO
VELASQUEZ PENA, para que en el plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir
de su ejecutoria, presentara informacion técnica adicional, necesaria para adoptar una
decision de fondo respecto a la solicitud de sustraccion.

Que el Auto No. 029 del 2021 fue notificado al interesado y quedé en firme el 08 de abril

del 2021, por lo que el término otorgado para aportar la informacion adicional expird el
08 de julic del 2021.

Que, antes del vencimiento de dicho plazo, mediante el radicado No. E1-2021-21542 del
24 de junio del 2021, el sefior LUIS ALEJANDRO VELASQUEZ PENA solicité prorrogar
del término consignado en el Auto No. 029 del 26 de marzo del 2021.

Que, mediante oficio con radicado No. E1-2021-24057 del 15 de julio del 2021, el sefior
LUIS ALEJANDRO VELASQUEZ PENA reiteré la solicitud de prérroga para dar
cumplimiento al requerimiento de informacion adicional efectuado mediante el Auto No.
029 del 2021, argumentando que requiere un término adicional para tomar muestras,
analizar datos y compilar informacién en aras de dar respuesta al Auto.

Que mediante Auto 177 del 24 de agosto de 2021, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos concedié una prorroga de tres (3) meses
contados a partir de la ejecutoria del citado acto para allegar la informacién técnica
adicional requerida mediante el Auto 29 de 2021.

Que mediante el radicado N° 01-2021-31141 del 21 de septiembre de 2021, el sefior
LUIS ALEJANDRO VELASQUEZ PENA presenté respuesta a los requerimientos de
informacién adicional efectuados mediante el Auto N° 29 del 06 de marzo de 2021.

Que mediante radicado N* 01-2021-40996 del 19 de noviembre de 2021, el sefior LUIS
ALEJANDRO VELASQUEZ PENA presentd informacién dando alcance a lo
relacionado en el radicado N° 01-2021-31141 del 01 de marzo de 2021.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos elabord el
Concepto Técnico 7 del 16 de febrero de 2022, a través del cual evalué la solicitud de
sustraccion definitiva de areas de la Reserva Forestal de la Amazonia, para el desarrolio
del proyecto de “Explotacion de materiales de construccion - Contrato de Concesién
Minera KCH-11431" en el municipio de Suaza, departamento del Huila.

Que del referido concepto técnico se extraen las siguientes consideraciones:

“3. CONSIDERACIONES

En el marco de lo dispuesto en la Resolucién N°® 1526 del 3 de sepfiembre de 2012, se realizé fa revision
Y analisis de la soficitud de sustraccion de un drea de la Reserva Forestal de la Amazonia establecida
porla Ley 22 de 1959, remitida a este Ministerio por parte del sefior Luis Alejandro Veldsquez en e marco
del desarrollo del proyecto denominado "Explotacién de materiales de construccidn - Contrato de
Concesion Minera KCH-11431", conforme los documentos allegados por medio de los radicados N° E1-
2019-36456 del 17 de diciernbre de 2019, N° E1-2019-36775 del 20 de diciemnbre de 2019, N° E1-2020-
7103 del 13 de marzo de 2020, N° E1-2020-10837 del 30 de abril de 2020, N® E1-2020-1446% del 1 de
funic de 2020, N° 01-2021-31141 del 21 de septiembre de 2021 y N° 01-2021-40996 del 19 de noviembre
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de 2021 y lo observado en la visita técnica de evaluacion a partir de fas cuales se tienen fas siguientes
consideraciones:

El drea solicitada en sustraccion se ubica en el municipio de Suaza, en el departamento del Huita. De
acuerdo con la informacién aportada, el solicitante indicé de manera inicial que ef drea donde se pretende
realizar un cambic de uso para adelantar la actividad de explotacién de materiales de arrastre es un
poligono de 78,45 hectareas, que posteriormente en la informacion adicional aumenta a 1205 hectéreas
al incluirse un érea de 42 hectareas para zona de acopio y accesos viales existentes, como se puede
evidenciar en la salida grafica No. 1.

Salida grafica No. 1. Area solicitada en sustraccion
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible (2022)

El articulo 210 def Decreto 2811 de 1974 establecié que si en dreas de reserva forestal, por razones de
utilidad pablica o interés social, es necesario realizar actividades econémicas que impliguen remocién de
bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera ofra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada deberd, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de
la reserva; asi mismo, ef anexo 1 de fa Resolucién 1526 de 2012 indica que para las solicitudes de
sustraccion deben contar con la precision de las dreas y justificacion de las mismas.

Teniendo en cuenta lo anterior y la informacién aportada por el usuario, las areas donde se adelantaré
cambio de uso del suefo estan relacionadas con: zonas de explotacién minera, 4rea de acopio y las vias
de acceso.

En relacién con las “zonas de explotacion minera” el solicitante identificé y delimitd al interior del titulo
minero KCH-11431 un total de 40,56 hectéreas donde se deposita y se exfraeran los materiales de
arrastre que luego sera rellenada por el material que arrastra el mismo cauce; generalmente, después
de la siguiente época de lluvias, desde fas cabeceras del mismo sistema o cuenca, producto de los
procesos de erosion, arrastre y sedimentacion de las rocas, ver salida gréfica No 2, en el caso del Rio
Suaza los depdsitos son de tipo lateral o barras laterales.

De las areas de explotacidn minera identificadas en el titulo minero un total de 32,057 hectareas se
traslapan con ef rea solicitada en sustraccion, Ver salida gréfica 3.
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Salida grafica No. 2. Zonas de explotacién minera en el titulo minero

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible (2022)
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Salida gréfica No. 3. Zonas de explotacién minera en el drea solicitada en sustraccion
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En relacién con las vias de acceso el solicitante identificé y delimitd un drea de 42 hectéreas,
evidenciando que parte de la zona se traslapa con vias existentes, como se puede observar en la imagen
Landsat/copernicus 2022/CNES/Airus, obtenida del visor Google Earth Pro, ver Salida grafica No. 4.
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Fuente: Ministeric de Ambiente y Desarrolio Sostenible (2022)

Sin embargo, una vez revisada la informacién allegada, se evidencia que el peticionario no presenta
informacion ni describe las actividades u obras de adecuacién o construccion de vias que se pretenden
desarroflar y que ademas soporten el drea solicitada en sustraccién, como se establecid en los términos
de referencia del anexo 1 en el item 2. “Aspectos técnicos de fa actividad” y solicité en el numeral 1 del
articulo 1 del Auto de informacién adicional No. 29 de 2021.

En el caso de la zona identificada para adelantar el acopio y beneficio de los materiales se allego la
informacion solicitada, no obstante, al adelantar un revisién cartografica con la informacion de la capa de
sustracciones definitivas se observo un traslape con un el érea sustraida a favor del INVIAS a través de
fa Resolucion 227 de 2001, para la construccion de la via que conecta el municipio de Suaza con el
departamento del Caqueté No. 227 de 221, Ver salida grafica No. 5, por lo tanto, esta zona por no contar
con la figura legal de reserva forestal de fa Amazonia, establecida por la Ley 2% de 1959, ya no es
competencia de esta Cartera Ministerial. Sin embargo, se debe recordar al peticionario que las dreas
sustraldas son para adelantar la actividad de utilidad publica e interés social objeto de fa solicitud, por lo
que no se puede adelantar una actividad distinta a la que motivo Ja solicitud de sustraccion.

Salida grafica No. 5. Area traslapada con érea previamente sustraida
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022)

Es necesario mencionar que de acuerdo con la certificacién No. 1186 del 27 de noviembre de 2018
expedida por la Direccion de Consuita Previa del Ministerio del Interior, en el érea del proyecto “Contrato
de Concesion Minera KCH.11431" no se registra presencia de comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras ni Rom.

Ahora bien, el drea solicitada en sustraccion se traslapa en su totalidad con la zona tipo C de la reserva
Forestal de la Amazonia, establecidas por la Ley 22 de 1959, que de acuerdo con la resolucion 1925 de
2013 se define como las dreas que "por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el
& desarroffo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos
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de la Reserva Forestal, que deben incorporar el componente forestal, y que no impliquen la reduccién de
las areas de bosque natural presentes en sus diferentes estados sucesionales”.

Salida gréfica No. 6. Zonas de reserva forestal y drea solicitada en sustraccion
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022)
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No obstante, en el area de influencia diracta se presenta una matriz intervenida, en la cual se encuentran
coberturas altamente transformadas por factores antrdpicos, principaimente pastos arbolados, pastos
enmalezados y asociaciones de pastos con cultivos y algunos relictos de bosques y vegetacion
secundaria y las zonas arenosas del rio producto del arrastre de maferial las cuales serdn el objeto de
extraccion.

En este sentido, ef érea presenta afectaciones que pueden llegar a ser considerables en las coberturas
¥ los ecosistemas, no obstante, se mantiene la prestacion de servicios ecosistémicos como fa provision
de habitat que se soporta al identificarse 80 especies de aves, 9 especies de mamifercs no voladores, 3
especies de mamiferos voladores, 3 especies de anfibios y 7 de repfiles, identificadas principaimente en
las coberturas de Herbazal arbolado, Herbazal arenose abierto y vegetacion secundaria.

Se debe tener en cuenta que ante una eventual sustraccion, no impiicaria una afectacién de los servicios
ecosistémnicos que esta presta, sin embargo, se debe tener en cuenta que los parches de bosques y de
vegetacion secundaria se podrian ver perturbados, frente a lo cual es pertinente gue se apliguen acciones
que conduzcan a favorecer la permanencia y mejoramiento de los hébitats de fas diferentes especies de
flora y fauna en el area, teniendo en cuenta que el anélisis de conectividad arrojé que los parches de
coberturas naturales o boscosas tienen formas oval oblongo a irregulares lo que implica mayores
perimetros y exposicién al efecto borde.

Las areas solicitadas de sustraccion se traslapan con areas de humedales del Mapa Nacional de
Humedales Version 3 de 2020, los cuales son considerados ecosistemas ecoldégicos de mayor
importancia en el planeta, porque proveen servicios de aprovisionamiento (agua, alimento, etc.), de
regulacion (inundaciones, clima, conirol erosién), y de soporte (nutrientes, habitat, ciclo del agua, etc.).
En este sentido, es de gran relevancia propiciar su funcionalidad mediante fa conectividad hidrolégica vy
ecologica, entre otros, y, por lo tanto, se debe tener en cuenta lo establecido en la Ley 1753 de 2015 -
Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018), en especial el articulo 172 en el que se establece que las
autoridades ambientales podran restringir parcial o fofalmente, el desarroilo de actividades de
exploracion y explotacion minera.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que la fotalidad del érea solicitada en sustraccién se trasfapa
con la franfa de proteccion hidrica que se constifuye en una zona de importancia ecosistémica teniendo
en cuenta que en estas areas de refiro, las coberturas forestales fungen como refenedoras de
sedimentos, corredores de biodiversidad, barrera natural de proteccion del cauce y de regulacién del
caudal, ademas de ser zonas que proveen de servicios ecosistémices refacionadaos principalmente con
el recurso hidrico, aunque, como se evidencio en la salida técnica y en la informacion presentada por el
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peticionario, estas coberturas riparias se encuentran degradadas y se debe buscar su recuperacién a
través de la restauracion de estas zonas y limitar las actividades a las dreas de deposito de materiales
para evitar una afectacion a los servicios ecosistémicos que mantengan estas areas de proteccién hidrica
y de humedales.

Salida gréfica No. 7. Humedales permanentes
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022)
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En el contexto geoldgico se puede mencionar que el drea estd conformada por depésitos cuaternarios
correspondientes a Llanuras Aluviales y depdsitos Aluviales Recientes, material de interés en la presente
soficitud; en este sentido y teniendo en cuenta que este tipo de depdsitos generan pendientes suaves
con relieves planos y pendientes inferiores al 10%, el drea no presenta susceptibilidad a presentar
procesos morfodinamicos, sin embargo, en su dindmica natural, el rio genera procesos erosivos tpo
socavacion en las margenes def rio. Frente a este escenario, una eventual sustraccion no afectaria el
abastecimiento del recurso hidrico en la zona ya que el drea presenta un indice de uso de agua muy bajo
¥ un indice de escasez del agua bajo; ademas, teniendo en cuenta que el édrea cuenta con un
proceso natural de transporte y sedimentacién del rio en zonas de alta y baja energia en el cauce; sin
embargo, si puede aumentar la capacidad erosiva del rio por el aumento en el transporte de sedimentos,
por lo que se hace necesario realizar una intervencién responsable, con unas medidas de manejo
adecuado, que permitan el sostenimiento del habitat en las mérgenes del rio y los servicios ecosistémicos
gque se desarrollan en torno a el recurso hidrico.

En lo que respecta al recurso suelo, se tiene que la vocacién de los suelos en gran parte del drea es nivel
IV asociada a las terrazas de acumulacion def rio; estos suelos presentan susceptibilidad severa a la
erosion y procesos erosivos fuertes, son suelos superficiales con poca profundidad efectiva, baja
retencion de humedad, muy baja fertilidad natural, drenaje impedido, texturas pesadas con problemas
de sobresaturacion aun después del drenaje, salinidad, alcalinidad o acidez severas; en estas zonas
humedas pueden cultivarse en ciclos largos de rotacién, en zonas himedas resultan aptos para el cultivo
ocasional exclusivamente. Asi las cosas, es evidente que la dindmica hidrica del rio tiene una relacién
directa con los suelos dtiles en la zona, ya que limita las areas de utilizacién a las zonas de
sedimentacion; las cuales no son permanentes, sino que su localizacion varia a través del tiempo, por lo
que su uso en actividades agricolas o pecuarias es de manera intermitente. En este sentido, una eventual
sustraccion, no generaré afectaciones mayores al recurso suelo ni en los servicios ecosistémicos que
este recurso presta actualmente en la reserva, puesto que su desarrollo esta directamente figado al cauce
actual def rio,

En cuanto a lo que refiere a la compensacion por sustraccion, el solicitante presenta una propuesta
basada en lo establecido en el manual de compensaciones del componente bidtico, no obstante, es
pertinente sefialar, en cuanto al “Dénde” compensar, el peficicnario propone unas dreas que o cumplen
\ con los criterios establecidos en el Manual de Compensaciones def Componente Bidtico adoptado por Iy
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Resolucion No. 256 de 2018 del MADS, donde se determind que la compensacién debe implementarse
dentro del drea de reserva forestal objeto de la sustraccion, ademas de fener en cuenta los siguientes
criterios:

1. Corresponder a éreas prioritarias para fa conservacion o la restauracion definidas por la autoridad
ambiental competente.

2. Localizarse en cuencas abastecedoras de acueductos veredales o0 municipales, o bien en suelos
de proteccion identificados en los instrumentos de ordenamiento del territorio o instrumentos de
ordenacién ambiental del territorio.

3. Encaso de que el area susiraida corresponda a un ecosistema estratégico para la conservacion,
preservacion, y recuperacion de los recursos naturales la compensacion se deberé realizar en
areas ecolégicamente equivalentes.

Por lo tanto, el drea propuesta para la compensacion debe ser ajustada debido a que se encuentra en ef
municipio de Tarqui departamento del Huila, al interior del Distrito Regicnal de Manejo Integrado Serrania
de Minas, fuera del drea de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida por fa Ley 22 de 1959 (Salida
gréfica No. 8).

Aunado a lo anterior, en fa propuesta de compensacion no se cuenta con la evaluacién fisica y bidtica
del drea a compensar donde se caracterice el estado actual del mismo, no se define &l ecosistema de
referencia del drea a restaurar. Respecto a los objetivos y el alcance del plan presentado debe articularse
de manera clara con las metas e indicadores y su frecuencia de medicidn, identificar disturbios presentes
en el drea, asi como los limitantes y tensionantes que se puedan presentar, determinar de manera clara
las estrategias de restauracion a utilizar (acciones, modos y mecanismos) estableciendo claramente por
qué su utilizacion y las especificaciones tecnicas a utilizar, el plan de monitoreo y seguimiento para las
estrategias de restauracion definidas en el plan incluyendo indicadores de efectividad del proceso de
restauracion. El cronograma de actividades de restauracion debe tener en cuenta el plan de monitoreo y
seguimiento de las estrategias propuestas y debe ser minimo de seis (6) afios.

Salida grafica No. 8. Ubicacion del drea propuesta para la compensacion
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Firente Mmrsteno de Ambiente y Desarro!!o Sostenible (2022)

Asf las cosas, debera presentar una nueva propuesta de compensacion para la sustraccién definitiva de
conformidad con lo dispuesto por la Resolucién No. 256 de 2018 del MADS y el Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico por esta adoptado

Concluyendo que, de acuerdo con la informacion adicional solicitada por medio del Auto 29 del 06 de
marzo de 2021, la informacién aportada por el solicitante en el radicado N° 01-2021-31141 del 21 de
septiembre de 2021, Ja informacién del radicado N® 01-2021-40996 del 18 de noviembre de 2021 y lo
evidenciado en fa visita técnica realizada el 16 al 18 de noviembre de 2021, es viable el levantamiento
de la figura legal de reserva forestal de la Amazonia, establecida por la Ley 22 de 1959 de las areas de
deposito de los materiales def rio Suaza, producto de la dinamica fluvial del rio Suaza y el drea de
deposito y beneficio de matferiales fenidc en cuenta la baja afectacién a los servicios ecosistémicos de
las éreas que se mantienen como reserva. /
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s CONCEFPTO

Efectuada fa evaluacion de fa solicitud presentada por ef sefior Luis Alejandro Veldsquez Pefia para la
sustraccion definitiva de un area de la Reserva Forestal de la Amazonia para la ejecucion del proyecto
“Explotacién de materiales de construccion - Contrato de Concesién Minera KCH-11431" y de
conformidad con las consideraciones precedentes, se determina que:

Se considera viable fa sustraccion definitiva de 33,327 hectareas, de la reserva forestal de la Amazonia,
establecida por fa Ley 2% de 1959, para las dreas denominadas zona de acopio y beneficio y zonas del
explotacion minera distribuidas de acuerdo con fa tabla, relacionadas con el proyecto “Explotacién de
materiales de construccion - Conirato de Concesion Minera KCH-11431" en el municipio de Sauza,
departamento del Huila, materializadas en los archivos shape file origen Magna Sirgas relacionadas en
anexo 1 del presente conceplo técnico y representadas en la salida gréfica No.9.

ACTIVIDADS _ AREA (Hectéreas)
Zonas explotables de mineria | 32,057

Zona de acopio y beneficio 1,27

Total 33,327

Salida grafica No. Area viable de sustraccion definitiva
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiala como deber del
Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién; asi como planificar el
manejo_v_aprovechamienio de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 1 de la Ley 22 de 1959, “Por la cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables” establecié con
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caracter de “Zonas Forestales Protectores” y “ Bosques de interés General” las areas de
Reserva Forestal Nacional del Pacifico, Central, del Rio Magdalena, de la Sierra Nevada
de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cocuy y de fa Amazonia, para el
desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida siivestre.

Que el literal d) del articulo 1 de la ley 2.2 de 1959 dispuso:

‘d) Zona de Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa Marta, comprendida dentro de los
siguientes limites generales: Def Mar Caribe hacia el Sur, siguiendo la longitud 74°, hasta la latitud
Norte 10° 15, de allf hacia ef Este, hasta la longitud 73° 30" de alli hacia el Norte hasta la latitud Norte
10° 30'; de alii hacia el Este, hasta la fongitud 73° 15" de alif hacia el Norte, hasta el Mar Caribe, y de
alli por la costa, hasta el punto de partida,”

Que de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protfeccion al Medio Ambiente”, se
denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para
destinarse exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y aprovechamiento
racional permanente de los bosques gue en ella existan o se establezcan, garantizando
Su recuperacion y supervivencia.

Que el articulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Decreto 1076 de 2015, determind que el territorio nacional se considera dividido en las
‘Areas de Reserva Forestal’ establecidas, entre otras, por la Ley 2.2 de 1959.

Que, de acuerdo con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el articulo
2.2.2.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015, las Reserva Forestales establecidas por la Ley 2.2
de 1959 no son consideradas areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de Areas
Protegidas- SINAP-, sino estrategias de conservacién in situ que aporian a la proteccion,
planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los
objetivos generales de conservacion del pais, de modo que mantienen plena vigencia y
se contintan rigiendo para todos sus efectos por las normas que las regulan.

Que, sin perjuicic de la espacial importancia ambiental atribuida a las Reservas
Forestales, el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 sefial6:

“Articulo 210. Sien area de reserva forestal, por razones de utilidad piblica o interés social, es necesario
realizar actividades econdmicas que impliguen remocion de bosques o cambio en &l uso de los suelos o
cualquier otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva. (...)”

Que el numeral 18 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 “Por /a cual se crea el Ministerio de/
Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio del Medio Ambiente
la funcién de sustraer las reservas forestales nacionales.’

Que el 3° paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por fa cual se expide el Plan
Nacional de Desarrolfo, 2010-2014” dispuso que las areas de reserva forestal establecidas
por el articulo 1 de la Ley 2 de 1959 y las demas del ordena nacional, Unicamente podran
ser objeto de sustraccidn por parte del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

' De acuerdo con el paragrafo del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 “Por medio de la cual se escinden
unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
modificar la estructura de la Administracién Publica y la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacion y se dictan otras dispesiciones”, son funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
las asignadas al Ministeric de Ambiente en la Ley 99 de 1993, en lo relative a sus competencias.
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Territorial o la entidad que haga sus veces, con base en estudios técnicos, econdmicos,
sociales y ambientales.

Que el numeral 14, articulo 2 del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por ef cual se modifican los
objetivos y fa estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se Integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” encargé al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de sustraer las areas de
reserva forestal nacionales”

Que en su calidad de organismo rector de la gestidn del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables? y en ejercicio de las funciones que le fueron asignadas para sustraer
las reservas forestales nacionales, el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible
profirié fa Resolucién 1526 del 03 de septiembre de 2012 “Por la cual se establecen los
requisitos y el procedimiento para la sustraccion de éreas en las reservas forestales
nacionales y regionales, para el desarroflo de actividades consideradas de utilidad publica
o interés social, se establecen las actividades sometidas a sustraccién temporal y se
adoptan otras determinaciones”.

Que segln lo establece el articulo 2° de la mencionada resolucién, corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluar las solicitudes y adoptar la decisién
respecto de la sustraccidén de areas en reservas forestales nacionales, para el desarrolio
de actividades econdmicas declaras por la ley como de utilidad publica o interés social.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio la Resolucion 110 del 28 de
enero de 2022 "Por la cual se establecen las actividades, requisitos y procedimiento para
la sustraccion de area de las reservas forestales nacionales y regionales para el desarrofio
de actividades consideradas de utilidad ptblica e interés social y se dictan otras
disposiciones”.

Que, si bien dicha resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial y deroga la
Resolucion 1526 de 2012, en su articulo 27 dispone:

“Articufo 27. Régimen de transicion. Los tramites relacionados con la sustraccion de reservas
forestales, iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente norma. continuarén hasta
sy terminacion rigiéndose por las normas vigentes al momento de iniciado el trémite. (...)” (Subrayado
fuera del texto)

Que, segun consta en la parte motiva del Auto 120 del 17 de junio del 2020, mediante el
cual se dio inicio al presente framite, la solicitud de sustraccidon presentada por el sefior
LUIS ALEJANDRO VELASQUEZ PENA se encuentra enmarcada en lo previsto por la
Resolucion 1526 de 2012.

Que, teniendo en cuenta lo anterior y considerando el régimen de transicion establecido
por el articulo 27 de la Resolucion 110 del 28 de enero de 2022, el presente tramite
administrativo continuara rigiéndose por la Resolucién 1526 de 2012, por ser esta la norma
vigente al momento de su inicio.

Que teniendo en cuenta que el articulo 13 de la Ley 685 del 2001 “Por la cual se expide
el Codigo de Minas y se dictan ofras disposiciones” declaré como de utilidad publica e
interés social la industria minera en todas sus ramas y fases, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos considers pertinente iniciar la evaluacién de la

? Articulo 2 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, v se dictan otras disposiciones”
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solicitud de sustraccién presentada por el sefior LUIS ALEJANDRO VELASQUEZ PENA,
en el marco del procedimiento establecide por la Resolucion 1526 de 2012.

Que en virtud de lo expuesto, mediante el Auto 120 del 17 de junio del 2020, esta
Direccion dispuso dar apertura al expediente SRF 534, el cual contiene todas las
actuaciones administrativas relacionadas con la solicitud de sustraccién definitiva de areas
de la Reserva Forestal de la Amazonia, para el desarrollo del proyecto Explotacion de
materiales de construccion - Contrato de Concesion Minera KCH-11431” en el municipio
de Suaza, departamento del Huila.

Que, en el marco del presente trdmite administrativo, la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos elabord el Concepto Técnico 7 de 2022, que
determiné la viabilidad de efectuar la sustraccion definitiva de 33.327 Ha de la Reserva
Forestal de la de la Amazonia, para el desarrolio del proyecto Explotacion de materiales
de construccion - Contrato de Concesion Minera KCH-11431” en el municipio de Suaza,
departamento del Huila.

Que en cumplimiento de lo ordenado por el paragrafo 4 del articulo 6 de la Resolucion
1526 de 2012, dentro de la evaluacién realizada a la solicitud de sustraccion definitiva se
verificd que en el expediente SRF 534 reposa la Resolucion 1186 del 27 de noviembre
de 2018 “Sobre fa presencia o no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos
obras o actividades a realizarse” expedida por la Direccidon de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, conforme a la cual en el area del proyecto no se registra presencia
de Comunidades Indigenas, Rom, Minorias, Negras, Afrocolombianas, Raizales o
Palenqueras. En fal sentido, es procedente decidir de fondo la solicitud de sustraccion,
sin que para ello se requiera la presentacién por parte del usuario, de actas de
protocolizacién de procesos de consulta previa.

Que, en consecuencia de lo anterior, dentro del presente tramite, la adopcion de una
decision definitiva no se encuentra condicionada a la culminacion de procesos de consulia
previa, ni a la entrega de actas de protocolizacién, emitidas por el Ministerio del Interior.

Que, respecto a las medidas de compensacion por la sustraccion definitiva de reservas
forestales, el articulo 10 de la Resolucién 1526 de 2012, modificado por la Resolucion 256
de 2018, dispone:

“Articulo 10. Medidas de compensacién, restauracién y recuperacién. £n los casos en que proceda
fa sustraccion de las dreas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental
competente impondra al interesado en la sustraccién, las medidas de compensacion, restauracién y
recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas por la autoridad ambiental
competente en virtud del desarrolio de la actividad que se pretenda desarrollar en ef drea sustraida. (...)

Para la aplicacién de la presente resolucion, se entiende por:

1. Medidas de compensacion: Acciones ofientadas a retribuir al drea de reserva forestal la pérdida de
patrimonio natural producto de la sustraccion. La compensacion debera ser definida caso a caso. (...}

1.2. Para la sustraccion definitiva: (Modificado por el articulo 8 de la Resolucién 256 de 2018) Se
entendera por medidas de compensacion el desarrollo de acciones en términos de preservacién o
restauracion, mecanismes, modos y formas de compensacion de las que frata este manual de
compensaciones del componente bibtico, en un drea equivalente en extension al drea sustraida, en la
cual se debera desarrollar un plan de restauracién debidamente aprobado por la autoridad ambiental
competente.

2. Medidas de restauracion. Para efectos de la presente resofucion, se entiende por restauracion, la
restauracion ecolGgica como el proceso de contribuir al restablecimiento de un ecosistema que se ha
\ degradado, dafiado o destruido con base en un sistema de referencia. Es una actividad deliberada que/
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inicia o acelera la recuperacion de un ecosistema con respecto a su salud, integridad y sostenibilidad y
busca iniciar o facilitar la reanudacién de estos procesocs, los cuales retornaran el ecosistema a la
trayectoria deseada. {...)

La autoridad ambiental competente establecerd la destinacion que se daré al drea compensada
restaurada y restituida.

Paragrafo. En los casos que para el desarrolio fa actividad para la cual se solicita la sustraccién del drea
de reserva forestal sea necesaria la obtencion de licencia ambiental, planes de manejo ambiental,
permisos, concesiones o autorizaciones ambientales o levantamientos de veda, las medidas de
compensacion a que se refiere el presente articulo serén independientes de las medidas que se
establezcan para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos que se puedan ocasionar durante
la gjecucion del proyecto objeto de licenciamiento ambiental o del instrumento administrativo respectivo”,

Que, de acuerdo con el numeral 4.3. del Manual de Compensaciones del Componente
Biotico, adoptado por la Resolucion 256 de 2018, la compensacion por la sustraccion de
reservas forestales debe cumplir el principio de adicionalidad, conforme al cual:

“Las compensaciones deberan proporcionar una nueva accién que contribuya en el cumplimiento de
objetivo y metas de conservacion a la que se hubiera producido en ausencia de la misma (Adaptado

UICN 2016). Es decir, con la compensacién se deben alcanzar ganancias demostrables en el estado de
conservacion de la biodiversidad, las cuales no serian obtenidas sin su implementacion, con resulftados

nuevos, adicionales y producto de las acciones de la compensacién. (...)"

Que, en consecuencia de lo anterior, el Concepto Técnico 7 de 2022 sefiala que la
compensacion por la sustraccion definitiva deben ser acciones que corresponden a
‘Restauracion”, en plan de compensacion por la sustraccién definitiva que debe
contemplar un enfoque de restauracién ecolégica.

Que, en consecuencia, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
impondréd al sefor LUIS ALEJANDRO VELASQUEZ PENA las obligaciones de
compensacion que haya a lugar.

Que mediante Resolucién 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcidon de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de caracter nacional”.

Que a través de la Resolucion 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se hace un
nombramiento ordinario” el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombro con
caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en el emplec de
Directora Técnica, codigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad v

Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques y Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

RESUELVE

ARTICULO 1.- Efectuar la sustraccion definitiva de 33,327 hectareas de la Reserva
Forestal de la Amazonia, de acuerdo con la solicitud presentada por el sefior LUIS
ALEJANDRO VELASQUEZ PENA, identificado con cédula de ciudadania No.
83.239.219, para las 4reas denominadas zona de acopio y beneficio y zonas del
explotacidn minera distribuidas de acuerdo con la siguiente tabla, relacionadas con el
proyecto “Explotacion de materiales de construccion - Contrato de Concesién Minera
\KCH-‘! 14317 en el municipio de Sauza, departamento del Huila: J
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ACTIVIDADES .| AREA (Hectareas)
Zonas explotables de mineria | 32,057

Zona de acopio y beneficio 1,27

Total 33,327

PARAGRAFO 1. El area sustraida definitivamente se encuentra definida en los archivos
shape file origen Magna Sirgas anexos a la presente Resolucién y representadas en la
salida grafica No. 9.

PARAGRAFO 2. El sefior LUIS ALEJANDRO VELASQUEZ PENA, no podra desarrollar
en area de Reserva Forestal, actividades asociadas al proyecto y que impliquen remocion
de coberturas boscosas o cambio en el uso de los suelos, fuera de las areas gue han sido
consideradas con viabilidad de sustraccion en este acto administrativo.

ARTICULO 2. Obligaciones de compensacion por la sustraccién definitiva. Para
compensar la sustraccién definitiva efectuada, el sefior LUIS ALEJANDRGC
VELASQUEZ PENA, identificado con cédula de ciudadania No. 83.239.219, debera
desarrollar un Plan de Restauracién Ecolégica, debidamente aprobado por fa Direccion
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en un area equivalente en
extension a la sustraida definitivamente.

ARTICULO 3. Plan de Restauracion Ecolégica. Requerir al sefior LUIS ALEJANDRO
VELASQUEZ PENA, identificado con cédula de ciudadania No. 83.239.219, para que en
el plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, allegue ante la Direccidbn de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible un Plan de
Restauracion Ecolégica con base en los lineamientos del Manual de Compensaciones
del componente Biotico adoptado por la Resolucion No. 256 de 2018 de Minambiente
para aprobacion y un area de 33,327 hectareas equivalente al area sustraida para la
implementacion del plan de compensacion y que contenga la siguiente informacién:

1. Localizacion del area, a través de la presentacion de las coordenadas de los
vertices que forman el poligono de la zona a restaurar, en el sistema de
proyeccion Magna Sirgas indicando el origen, justificando la seleccion del area
a compensar.

2. Evaluacidn fisica y bibtica del estado actual del area propuesta donde se
implementara el plan de restauracién.

3. Definicion del ecosistema de referencia del area a restaurar, indicando su
localizacion y estableciendo para la cobertura vegetal la estructura vy
composicion - indices de rigueza y diversidad.

4. Definicidn del alcance y objetivos del plan de restauracion, articulados con los
indicadores, la frecuencia de medicidon y las metas definidas en el alcance del
plan.

5. ldentificacion de los disturbios presentes en el area.

6. ldentificacion de tensionantes y limitantes que puede presentar el plan de
restauracion, estableciendo las estrategias de manejo.

7. Determinacién de estrategias de restauracion, estableciendo de forma clara el
porqué de su utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar.

8. Programa de seguimiento y monitoreo una vez establecidas las estrategias de
restauracion definidas para el plan, el cual debe incluir los indicadores de
efectividad del procesc de restauraciéon y las estrategias de cambio de ser
necesarias si no se cumplen con los objetivos definidos; se debe tener en cuenta
que los indicadores a evaluar deben reflejar los cambios que experimenta el

ecosistema.
g /
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9. Cronograma de actividades del plan de restauracion, teniendo en cuenta que el
mantenimiento, y el programa de seguimiento y monitoreo de las estrategias de
restauracion implementadas, debe ser minimo de seis (6) afios. De esta manera,
se debe definir el plan detallado de trabajo, sefalando claramente las etapas de
ejecucion, tiempos de iniciacion de actividades, establecimiento de coberturas y
tratamientos, mantenimiento, seguimiento y monitoreo.

PARAGRAFO 1. Con base en la informacion que presente el sefor LUIS ALEJANDRG
VELASQUEZ PENA la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
determinara si la propuesta de Restauracion es acorde con lo previsto en el numeral 1.2.
del articulo 10 de la Resolucion 1526 de 2012 y, en consecuencia, si es o no viable
aprobarla.

PARAGRAFO 2. Advertir al sefior LUIS ALEJANDRO VELASQUEZ PENA gue, con
fundamento en el numeral 4.3. del Manual de Compensaciones del Componente Bidtico,
adoptado por la Resolucién 256 de 2018, la Direccién de Bosques, Biodiversidad v
Servicios Ecosistémicos exigird que la propuesta sea acorde con el principio de
adicionalidad, conforme al cual la compensacién debe alcanzar ganancias demostrables
en el estado de conservacion de la biodiversidad, las cuales no serian obtenidas sin su
implementacién, con resultados nuevos, adicionales y producto de las acciones de la
compensacion.

ARTICULO 4.- El sefior LUIS ALEJANDRO VELASQUEZ PENA presentarad informes
sobre el avance de las medidas de compensacién por la sustraccion definitiva efectuada,
con la periodicidad y el contenido que la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos determine a través del acto administrativo mediante el cual apruebe el
respectivo Plan de Restauracion Ecoldgica.

ARTICULO 5.- De conformidad con el paragrafo 3° del articulo 6° de la Resolucion 1526
de 2012, de no otorgarse la licencia ambiental requerida para el desarrollo del proyecto,
el area sustraida recobrara ia condicion anterior de area de reserva forestal.

Tratandose de actividades de competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales,
deberan informar de manera inmediata al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
sobre la decision adoptada.

ARTICULO 6.- De conformidad con el paragrafo del articulo 10° de la Resolucién 1526 de
2012, enlos casos que para el desarrollo la actividad para la cual se efectiia la sustraccion
del area de reserva forestal sea necesaria la obtencién de licencia ambiental, planes de
manejoc ambiental, permisos, concesiones ¢ autorizaciones ambientales, las medidas de
compensacion por la sustraccion de areas de reserva forestal seran independientes de las
medidas que se establezcan para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos gue
se puedan ocasionar durante la ejecucion del proyecto objeto de licenciamiento ambiental
o del instrumento administrativo respectivo.,

ARTICULO 7.- De conformidad con el articulo 11° de la Resolucion 1526 de 2012, cuando
en desarrollo de las actividades objeto de sustraccion, se encuentren bienes integrantes

del patrimonio arqueolégico, debera darse cumplimiento a lo dispuesto por el paragrafo 1
del articulo 3 de la Ley 1185 de 2008.

ARTICULO 8.- De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 9° de la Resolucién 1526
de 2012, en caso de que el interesado requiera la reduccion del area sustraida, no sera
necesario presentar la informacion técnica de que trata su articulo 6°. No obstante, debera
\presentar ante esta autoridad ambiental las nuevas coordenadas del area. /
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ARTICULO 9.- En caso de presentarse alguna modificacién o cambio en las actividades
relacionadas con el proyecto, que requiera la remocion de bosque o cambio de uso del
suelo en sectores diferentes a las areas sustraidas por el presente acto administrativo,
debera presentar una nueva solicitud de sustraccion.

ARTICULO 10.- El presente acto administrativo no confiere permisos, autorizaciones,
concesiones o licencias para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales que
llegue a requerir el desarrollo del proyecto “Explotacion de materiales de construccion -
Contrato de Concesion Minera KCH-11431",

ARTICULO 11.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente acto
administrativo dara lugar a la imposicidn y ejecucidbn de medidas preventivas vy
sancionatorias que sean aplicables, de conformidad con lo estabiecido en la Ley 1333 de
2009.

ARTICULO 12.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al al sefior LUIS
ALEJANDRO VELASQUEZ PENA, identificado con cédula de ciudania No. 83.239.219,
0 a su apoderado debidamente constituido o a la persona que esta autorice, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 a 69 del y 71 de la Ley 1437 de 2011

“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

ARTICULO 13.- Comunicar el presente acto administrativo a la Corporacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena — CAM y al alcalde del municipio de Suaza en el
departamento del Huila.

ARTICULO 14.- Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la pagina web
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1983.

ARTICULO 15.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,

de conformidad con la Ley 1437 de 2011, “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
fo Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos _17-FEB-2022

RIANA LUCIA SANTA ME A
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

! A
Proyects; Jairo Mauricio Beltrén Ballén / Abogado contratista DB?SE £l
Reviso: Claudia Yamile Suérez Pobiador / Contratista DBBSE =~
Concepto técnico: 7 del 16 de febrero de 2022
Técnico evatuador: Pedro Antonic Cardenas Garzon / contratista DBBSE
Teécnico revisor: Johanna Alexandra Rulz Herndndez Contratista de Gestion Integral del Bosque y Reservas Forestales Nacionales
Resolucion: "Por madio de fa cual se efectia la sustraceidn definitiva un area de |z Reserva Forestal de la Amazonia establecida
por la Ley 2% de 1953 vy se adoptan otras disposiciones, en el marco del expediente SRF 534"
Expediente: SRF 534
Proyecto: Explotacion de materiales de construccion- Contrato de Concesién Minera KCH-11431
Solicitante: LUIS ALEJANDRO VELASQUEZ PERNA
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