Bogotd, D.C. 1 HAY 1Y 2100-E2-2022- 7 2 § 37

Sefior:

MIGUEL CAMILO CASTILLO BAUTE

C.C 77193319

Carrera 3 calle 6 A No. 31-17 EDIFICIO JASBAN OFICINA 507
Barrio Boca grande

Cartagena-Bolivar

Correo electrénico: meastillobaute@yahoo.com

Referencia: Notiﬁcacioh del Auto No. 099 del 2022, “Por e cual se apertura una efapa
probatoria y se toman otras determinaciones”,

Expedientes: SAN 064
Cordial saludo: ‘

En cumplimiento del Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, comedidamente solicitc a usted se sirva
acercarse personalmente o mediante apoderado y/o autorizado debidamente constituido, dentro de
los cinco (5) dias siguientes al recibo de Ia presente comunicacién, en las instalaciones del
Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible MADS — Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos — DBBSE- ventanilla de correspondencia, ubicado en la Calle 37 No. 8 —
40 de la Ciudad de Bogota D.C., en el horario de 9:30 a.m. 2 1:00 p.m. y 2:30 p.m. a 4:00 p.m.,
con el fin de notificarse del Auto No. 089 del 2022.

Ademas le informamos que de acuerdo a la Ley 1437 de 2011, si usted esta interesado en gue se
le realicen las futuras Notificaciones de este proceso por medios electrénicos, debera manifestarlo
por escrito ante esta Direccidn o por correo electrdnico notificaciones@minambiente.qov.co .

En caso de no presentarse dentro del plazo sefialado, se efectuars la netificacion por Aviso, de

conformidad ‘con lo establecido en el articulo 69 Codigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo

Sin otro particular;

Cordialmente, o1 4
! e / ~ (7 .._.*_._/ / o
77 {‘_,2{4;’ A JQ-/MM:’/ P ansony 7
ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ5y

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Proyectd:  Luis Vargas,

Facha; 16/05/2021
Expediente; SAN 084

F-E-5IG-2&-V3. Vigendia 18/12/2018 Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador {571) 3323400
www.minambiente.qgov.co




ERELI TR

RSO T2 s e T

= ode Cuireo

"% B8 N SD0.062 070
<01 E000 $ie 210

TRintic Concesnia

Fervicise Postalas Nacianal
Atancion 3t wauarlu: (a71) 4722000

BOGGTAD, G-

Nambree! Razan Sogiat
Cirecciém

L+

CASTILLO BAUTE

AN HCEE SM Bk gty

ENS BOLNAR
[ L WL =

UEL €

Bombeel Rrzén Social Mig

g
53
"
]
U

4
2
£
&
g
&
4
5
B,
@
=]

Direcc

dad;

FLE
Departamento:

CARTALE,
L= Rom!

105311156
RAIF2484273C0

Cadigo pestal:

TINoa 1049

E o
5
0.2
g
o9
H
Ba
%
E-3
(T

(1]

Env

Minite Congesién de Garrsal

CORREO CERTHHICADOD NACIONAL

I

Nombre/ Razn Sacmy MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ Deg
s

Lt

Direceién:CLL 37 NO. 5 - 40
Referencia:21 002202202937

Ciudad:BOGOTA D.G,

NIT/C.CIT.1:830115385
Teléfono:3323400 ext 2380 Cadigo Postal:{ 1031

Depto:BOGOTAD.C. Cadigo Operativo:i1
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Chudad:CARTAGE NA_BOLIVAR

Nombre/ Razén Sociat: MIGUEL CAMILO CASTILLO BAUTE
Direcion:CRA 3 GLL 64 31 17 EDF JASBAN OFC 507 BRR BOCA GRANDE

Codigo Postal; 130001 048 Codiga
Operative:810
Depto:BOLIVAR

F Fuerza Mayor

Firma nombre y/o selio de quien recibe:

3470
G.C.

§ Peso Fisicolgrs):200

38 Paso Volumétrico(grs):0
Bed] Poso Facturado(grs):200
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~ Bogoté, D. C. 25 MAY 212

Sehor:

MIGUEL CAM!LO CASTILLO BAUTE
Representante legal (o quien haga sus veces)
Carrera 13A 127 A 32 OFICINA 203

Bogota D.C

Correo electronico: mcastiliobaute@yahoo.com

NOTIFICACION POR EDICTO
Articulo 24 de la Ley 1333 de 2008

Referencia: Auto No. 099 de 2022 “Por el cual se formula pliego de
cargos y se adoptan otras disposiciones”

Expediente: SAN 064

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009 a través del presente ‘
Edicto le notifico el contenido del Auto No. 099, de 2022, por la Direccion de Bosgues, -
Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos; de la cual se adjunta copia integra en siete (7) folios,
quedando notificado despues del termino de fijacion, quinto (5) dia Calendario, en la respectiva
dependencia que haga sus veces en la entidad.

Contra el referido acto administrativo, no procede recurso de reposicidn, de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Coniencioso
Administrativo.

Cordialmente,

—

AU :
ADRIANA LUCIA SANTA MENDE
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyectd: Luis Vargas
Expediente: SAN 064

F-E-5IG-26-VZ. Vigencia 17/08/2018 Calle 37 No. 8 - 40 |
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.qov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
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Ubermdy Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Auto No.__piw__m
( ziaman )

“Por el cual se formula pliego de cargos y se adoptan ofras
determinaciones y se adoptan ofras determinaciones”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en 1a Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Ia
Ley 1437 de 2011, las funciones asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, la Resolucién No. 1526 def 03 de septiembre de 2012, la Resolucidn No. 799 de 2010, la Resolucién No.
1575 de 23 de septiembre de 2014, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

Con fundamento en la informacion técnica recopilada en el expediente permisivo SRF-LAM 4602 arriba relacionada,
se emitio Concepto Tecnico No. 004 de 29 de julio de 2019, en el cual se realiza evaluacion técnica para determinar
apertura de investigacidn ambiental, por presunto incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién
No. 780 del 24 de agosto de 2001, modificada por la Resolucion No. 799 de 2010 y la Resolucion No. 1575 de 23
de septiembre de 2014, donde se establece lo siguiente:

“(...) “Recomendaciones

Segln lo evidenciado denfro del material probatorio existente en el expediente SRF LAM 4602, se determina
técnicamente la viabilidad de efectuar apertura de investigacion ambiental a la Empresa UNION TEMPORAL
SEGUNDC CENTENARIQ, identificada con Nit No. 900.257.399-1 por fas presuntas omisiones constitutivas de
infraccion ambiental, en el marco del proyecto Construccién de la Nueva via Ibagué-Armenia, referentes a;

- Presunto incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo cuarto Resolucién 0779 de 22 de abril
de 2010, reiterado en el articulo tercero del Auto No. 458 del 14 de septiembre de 2018, respecto a la informacion al
coemponente litoldgico e hidrogeolégico para la esfimacion de los impactos acumulativos sobre ia Reserva Forestal
Central,

- Presunto incumplimiento de {a obligacion establecida en el articuio segundo de la Resolucion No. 1575 de
23 de septiembre de 2014 (numerales a, b y c), reiterado en el articulo cuarto del Auto No. 458 del 14 de septiembre
de 2018, respecto a:

a) Desarrollar y poner en practica un plan de reforestacion de 700 hectéreas de fipo protector con especies
nativas en areas de influencia directa del proyecto, previamente identificadas y priorizadas conjuntamente con las
Corperaciones Auténomas Regionales del Tolima- CORTOLIMA y del Quindio — CRQ y cor los respectivos Municipios
involucrados en el Proyecto. Dicho Pian de reforestacion incluye las labores de mantenimiento por tres (3) afios de
|las areas reforestadas.

k) Emprender las acciones necesarias para identificar, priorizar, manejar y si es ef caso, adquirir con las
Corporaciones Autonomas Regionales del Tolima-CORTOLIMA y del Quindio CRQ y los respectivos Municipios, un
area no inferior a cien (100) hectareas de bosques naturaies relictuales que se encuentren en el area de influencia
directa e indirecta del proyecto. Dentro de las medidas de manejo a desarrollar se encuentran las de implementar
aislamientos con cercas de alambre y colocacion de barreras vivas con especies nativas. Asi mismo el desarrollo de
enriquecimiento en “clares” identificados al interior de los bosgues relictusles con especies nativas que se encuentren
en las areas objeto de manejo.
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¢} Colocar vallas alusivas a la Reserva Forestal Central, en puntos donde se encuentren intersecciones del
comedor vial con ésta, y en caminos que se deriven de dicho corredor con &l fin de prevenir procescs de expansion
de asentamientos humanos yfo cambios de usc del suelo diferente al forestal hacia ia Reserva, e informar a la
comunidad scbre el cuidado y manejo de dicha rea. Esta medida se realizara bajo los lineamientos e indicagiones
de las Corporaciones Autdnomas Regionales del Tolima-CORTOLIMA y del Quindio CRQ. (...)”

Con fundamento en las evidencias presentadas en el Concepfo Técnico No. 00043 del 29 de julio de 2019, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
mediante Auto No. 338 del 23 de agosto de 2019, inicié proceso sancionatorio ambiental, en el cual dispuso:

*(-..) Articulo 1.- Declarar abierto ef expediente SAN 084 para adeiantar las diligencias que se inician con la expedicion
del presente acto.

Articulo 2.- Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en fos términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en
contra de la Constructora Herrera Fronpeca Sucursal Colembia, identificada con NIT. 900155849-6; la sociedad
Alvarez y Collins S.A. en liquidacion, identificada con NIT. 88040280%-8; la Sociedad Constructora Carlos Collins S.A.
en liquidacion judicial, identificada NIT. 900031253-4; la Sociedad Tineles de Colombia $.A.S, NIT. 900035380-1:
CONSTRUIRTE S.A.S identificada con NIT. 830106557-8; Ingenieros Consiructores Gayco S.A., NIT. 860034554-3:
Técnicas y Construcciones Civiles S.A. TECNICIVILES identificada con NIT. 9001069882; ia sociedad H&H
Arquitectura S.A., identificada con NIT.8020068258-1, la sociedad HIDRUS $S.A identificada con Mairicula comercial
No. 237188, sociedad CONDUX S.A. identificada con Nit. 800.067.028-6 y el sefior Miguel Camilo Castillo Baute
identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319, quienes en su momento conformaban la Union Temporal
Segundo Centenario - UTSC con NIT. 900.257.338-1, por el presunto incumplimiento del Articulo Cuarto de la
Resolucion 0779 de 22 de abril de 2010, en concordancia con et Articulo Tercero del Auto No. 458 del 14 de septiembre
de 2016 y los Numerales a, 5 y ¢ de la Resolucion No. 1575 de 23 de septiembre de 2014 en concordancia con el
Articulo Cuarto del Auto No. 458 del 14 de septiembre de 2016, al omitir el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambientaf competente antes sefialados. (...)"

Dicho acto administrativo fue netificado a los presuntos infractores asi:

La Constructora Herrera Fronpeca Sucursal Colombia con NIT. 900155849-6; fue nofificada por aviso,
mediante oficio No.8201-2-1677 del 23 de septiembre de 2019, previa citacién para nofificacion personal
con oficio No. 8201-2-1474 del 28 de agosto de 2019

La Sociedad Alvarez y Collins S.A. en liquidacion con NIT. 890402801-8: fue notificada por aviso, mediante
oficio No. 8201-2-1678 del 23 de septiembre de 2019, previa citacién para notificacion personal, segan
oficio No. 8201-2-1475 del 28 de agosto de 2919.

La Sociedad Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacion judicial con NIT. 900031253-4; fue notificada
por aviso mediante oficio No. 8201-2-1679 del 23 de septiembre de 2019, previa citacion para notificacion
personal, con oficio No. 8201-2-1476 del 28 de agosto de 2019.

La Sociedad Tuneles de Colombia S.A.S con NIT 900035380-1; fue notificada por aviso, mediante oficio

No.8201-2-1680 del 23 de septiembre de 2019, previa citacion para notificacién personal con oficio No.
§201-2-1477

La Sociedad CONSTRUIRTE S.A.S con NIT. 830106557-8; fue nofificada por aviso, mediante oficio

N0.8201-2-1681 del 23 de septiembre de 2019, previa citacion para notificacién personal con oficio No.
8201-2-1478

La Sociedad Ingenieros Constructores Gayco S.A. con NIT 860034551-3; fue nofificada por aviso, mediante
oficio No.8201-2-1682 del 23 de septiembre de 2019, previa citacion para notificacion personal con oficio
No. 8201-2-1479

La Saciedad Técnicas y Construcciones Civiles S.A. TECNICIVILES con NIT 9001069882; fue notificada
por aviso, mediante oficio No.8201-2-1683 del 23 de septiembre de 2019, previa citacion para notificacian
personat con oficio No. 8201-2-1480
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La Sociedad H&H Arquitectura S.A. con NIT.802006258-1, fue notificada por aviso, mediante oficio

No.8201-2-1684 del 23 de septiembre de 2019, previa citacion para notificacion personal con oficio No.
§201-2-1481

La Sociedad HIDRUS S.A. en Liquidacion Judicial identificada con Matricula comercial No. 237158; fue
notificada por aviso, mediante oficio No.8201-2-1685 det 23 de septiembre de 2019, previa citacién para
notificacion personal con cficio No. 8201-2-1482,

La Sociedad CONDUX S.A., DE C.V. FME3671*9 con NIT 800.067.028-6, fue notificada por aviso, mediante
oficio No.8201-2-1686 del 23 de septiembre de 2019, previa citacion para notificacion personal con oficio
No. 8201-2-1483.

El sefior Miguel Camilo Castilo Baute identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319, fue notificado
por aviso, mediante oficio No.8201-2-1687 del 23 de septiembre de 2019, previa citacion para notificacion
personal con oficio No. 8§201-2-14804.

Antes de continuar el andlisis del tramite sancionatoric que se adelanta en el expediente SAN 064, es preciso hacer
la siguiente consideracién:

Revisado ef expediente SAN 064, se observa que la citacion enviada a las sociedades Alvarez y Collins S.A. en
liquidacion y Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacion judicial, asi como el oficio de nofificacion por aviso,
fueron devueltos por parte servicio Postal Nacional S.A. 472, por la causal: no reside. En consecuencia, se procedié
a ordenar la notificacién en debida forma, asi:

La sociedad Alvarez y Collins S.A., en Liquidacion, fue notificada por Aviso del Auto 338 del 23 de agosto
de 2019, por medio del cual se dio inicio al tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio,
publicado en la cartelera de publicacion de Actos administrativos de esta enfidad por el término de cinco
(5) dias habiles, fijado el 9 de noviembre de 2021 y desfijado el 11 de noviembre de 2021.

La sociedad Constructora Carlos Colfins S.A. en liquidacion judicial, se notificd del Auto 338 del 23 de
agosto de 2019, por medio del cual se dio inicio al tramite administrativo ambiental de caracter
sancicnatorio, personalmente el dia 19 de noviembre de 2021, a través de Leidy Tatiana Ramirez Alvarado,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.013.586.804, autorizada por el sefior René Arturo Ramirez
Gonzélez, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.227.811, en calidad de liquidador y representante
legal de la sociedad Constructora Carlos Collins S.A. En Liquidacién Judicial.

El Auto 338 del 23 de agosto de 2019, fue Publicado en la Entidad, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de
1993 el dia 17 de actubre de 2019 y se desfijo el 24 de octubre de 2019,

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, emitié el Concepto Técnico No. 013 del 29 de octubre de 2021,

Mediante Resolucion No. 1259 del 23 de noviembre de 2021 la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, declard la cesacion del procedimiento
administrativo ambiental de carcter sancionatorio iniciado mediante Auto No. 338 del 23 de agosto de 2019, contra
las sociedades Constructora Herrera Fronpeca Sucursal Colombia, NIT 900155849-6, Técnicas y Construcciones
Civiles S.A. TECNICIVILES, NIT 900106988-2 y CONDUX S.A., DE C.V. FME3671*9, NIT. 800.067.028-6, al
encontrarse en la actualidad con matriculas canceladas, y por ende perdieron de la capacidad juridica para ser parte
de la aludida investigacién.

Asi mismo resolvio, respecto a los demas investigados sociedad Alvarez y Collins S.A. en liguidacién con NIT.
890402801-8; Sociedad Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacion judicial con NIT. 900031253-4:
CONSTRUIRTE S.AS con NIT. 830108557-8; Ingenieros Constructores Gayco S.A. con NIT. 860034551-3;
sociedad HIDRUS S.A. en liquidacion judicial con NIT. 802006258-1; y el sefior Miguel Camilo Castiflo Baute
identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319, continuar con ef tramite cotrespondiente,

\ M

F-M-INA-57 Version 1 02/08/2021




Auto No. @@@ N del 77 483 mm Hoja No. 4

e ™

“Por el cual se formula pliego de cargos y se adoptan otras determinaciones y
se adoptan otras determinaciones”

Ef Concepto Técnico No. 013 del 20 de octubre de 2021, emitido por et Grupo Técnico de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expuso lo siguiente:

‘(... 7. RECOMENDACIONES

De acuerdo con las consideraciones técnicas anteriores, se idenfificaron omisiones constitutivas de infraccion
ambiental, por parte de la UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO identificada con NIT No. No. 900.257.399-
1 (conformada por las Empresas activas registradas en la Tabla Ne. 1}, dentro del marco de |z ejecucién del proyecto
denominado “Cruce de la Cordillera Central: Tineles de Segundc Centenario — Tlne! de la Linea y Segunda calzada
Calarca — Cajamarca, localizado en los departamentos de Telima y Quindio; por lo que se recomienda formular cargos
por los siguientes incumplimientos:

. Presunto incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo cuarto Resolucién 0779 de 22 de abril
de 2010, reiterado en el articulo tercero del Auto No. 458 del 14 de septiembre de 20186, respecto a la informacion

al cemponente lifolgico e hidrogeoldgico para la estimacion de los impactos acumulativos sobre la Reserva Forestal
Central,

. Presunto incumplimiento de la chligacion establecida en el articulo segundo de la Resolucién No. 1575
de 23 de septiembre de 2014 (numerales a, b y c), reiterado en el articulo cuarto del Auto No. 458 del 14 de
septiembre de 2016, respecio a:

a) El desarrollo y puesta en practica de un pian de reforestacion de 460,95 hectéreas de tipo protecior con especies
nativas que se pedré ejecutar en el area de influencia directa o indirecta del proyecto, previamente identificadas y
priorizadas conjuntamente con las Corporaciones Autanomas Regionales del Tolima-CORTOLMA y del Quindio-CRQ.

b} En cumplimiento del Literat b) det articuto noveno de la Resolucion 780 de 24 de agosto de 2001, debera emprender
las acciones necesarias para identificar, priorizar y manejar y, si es el caso, adquiric en coordinacion con las
Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima-CORTOLMA y del Quindio-CRQ v los respectivos Municipios, un
area no inferior a 85,85 hectéreas de bosques naturales relictuales que se encueniren en ef area de influencia directa
& indirecta del proyecto, de acuerdo al procedimiento establecido en el citado literat.

¢) Colocar vallas alusivas a la Reserva Forestal Central, en pintos donde se encuentren intersecciones del corredor
vial con ésta, y caminos que se deriven de dicho cerredor, con el fin de prevenir procesos de expansion de
asentamientos humanos y/o cambios de usc del suelo diferente al forestal hacia la Reserva. Esta medida se realizara
bajo los lineamientos ¢ indicaciones de CORTOLIMA v la CRQL (...)"

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS

La Constitucion Politica en relacion con los recursos naturales en Colombia, dispuso la duplicidad del concepto de
proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica,

donde establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, dentro de ellas igualmente dispuso que “... nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de |as formas propias de cada juicio...”

Asi mismo, ef articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como [a planificacion y control de los recursos naturales, con el fin de
asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion,
inspeccion y prevencién se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria,
y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80
Consfitucional.

\
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La proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber del Estado
garantizar a |as generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De
ahi ef objeto para crear ef hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible como organismo rector de la gestion
ambiental y de los recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

De conformidad con fo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

En los términos contenidos en el articulo 69 de fa Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el
desarrolio de las presentes acciones administrativas.

Ef Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de proteccion del ambiente, en
cuanto brinda a los poderes plblicos encargados de la gestion ambiental, la obligacion de adoptar medidas en
procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben
someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro Estado Social de Deracho.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecit el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y sefiald que el
Estado es fitular de [a potestad sancionatoria, la cual ejerce a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y por desconcentracion de funciones, mediante 1a Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la Ley v los reglamentos.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrallo Territorial, y fo
denoming Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A través del el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de fa Repiblica en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas en el literal ¢} del articulo 18 de Ia Ley 1444 de 2011, modific los objetivos y
estructura del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sestenible.

Ef mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
asi: “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es ef rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales
renovables; encargado de orientar y reguler el ordenamiento ambiental del teritorio y de definir las politicas y regulaciones a
las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de

los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacidn, a fin de asegurar el desarroflo sostenible, sin perjuicio de fas
funciones asignadas a ¢iros sectores.”

A su vez en el Articulo 16 Numeral 16, ef Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, establecid como una de

las funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas
preventivas y sancionatorias en [os asuntos de su competencia”.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de adelantar
el framite de la solicitud de sustraccion, a través de la Resolucion No. 780 del 24 de agosto de 2001, modificada por
la Resolucién No. 799 de 2010, en el marco del proyecto "Cruce de la Cordiliera central: Tineles det Il centenario -Tine!
de la linea y segunda calzada Calarcé- Cajamarca" por lo que, en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo 16 del
Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos,
es la competente para para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado
Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el parégrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual establece
que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la
potestad sancionatoria.
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Mediante Resolucion No. 1292 del 06 de diciembre de 2021, se lievd a cabo nombramiento como Directora Técnica,
Codigo 0100, Grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos def Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a la funcionaria ADRIAN LUCIA SANTA MENDEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.136.879.892.

Que acorde a lo anterior, la suscrita Directora Técnica Cédigo 0100 grado 22, de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
es competente para proferir este acto administrativo.

CESACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Como se menciond en e acapite de antecedentes, en el presente asunto, mediante Resolucion No. 1259 del 23 de
noviembre de 2021 la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, declard la cesacion del procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio
iniciado mediante Auto No. 338 del 23 de agosto de 2019, contra las sociedades Constructora Herrera Fronpeca
Sucursat Colombia, NIT 900155849-6, Técnicas y Construcciones Civiles S.A. TECNICIVILES, NIT 900106988-2 y
CONDUX S.A,, DE C.V. FME36719, NIT. 800.067.028-6, al encontrarse en la actualidad con matriculas canceladas,
y por ende perdieron de la capacidad juridica para ser parte de la aludida investigacion.

No obstante, respecto a los demas investigados, tales como, la sociedad Alvarez y Collins S.A. en liquidacion con
NIT. 890402801-8; la Sociedad Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacion judicial con NIT. 800031253-4;
CONSTRUIRTE S.A.S con NIT. 830106557-8; Ingenieros Caonstructores Gayco S.A. con NIT. 860034551-3;
sociedad HIDRUS S.A. en liquidacion judicial con NIT. 802006258-1; y el sefior Miguel Camilo Castillo Baute
identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319, se resolvié confinuar con ¢l framite sancionatorio ambiental
correspondiente.

FORMULACION DE CARGOS

Por lo tanto, se proceders a realizar la adecuacion tipica de los hechos y formular cargos dentro del presente acto
administrativo, contra las sociedades y el sefior Miguel Camilo Castillo Baute identificado con cédula de ciudadanta
No. 77.193.319, contra los cuales se resolvié continuar con el tramite sancionatorio ambiental.

Antes, de continuar con la formulacién de cargos correspondientes hacer la siguiente precision respecto de la
sociedad Ingenieros Constructores Gayco S.A. con NIT. 860034551-3, asi:

Una vez revisado el RUES, se determind que por escritura pablica No. 1070 de la notaria 39 de Bogota D.C. Del 14
de abril de 2012, inscrita el 24 de abril de 2012 bajo el nimero 01627968 del libro IX, la sociedad de la referencia

cambio su nombre de: ingenieros constructores GAYCO S A, por el de: GAICO INGENIEROS CONSTRUCTORES
SA

Asi mismo, en virtud de la Ley 1116 de 2006, mediante aviso no. 415-000021 del 30 de enero de 2019 inscrito el 4
de febrero de 2019, bajo el No. 00004083 del libro XIX, la superintendencia de sociedades ordend inscribir el aviso
por medio del cual se informé sobre la expedicién de la providencia que decreta el inicio del proceso de
reorganizacion en fa sociedad de la referencia.

De esta manera, es preciso sefialar que, en adelante, en el presente proceso sancionatorio ambiental se denominara

a la sociedad en cita como GAICO INGENIEROS CONSTRUCTORES SA. en REORGANIZACION con NIT.
860034551-3.

Aclarado lo anterior, esta Direccién considera que existe mérito para continuar con el procedimiento sancionatorio
ambiental, y tenienda en cuenta que no se configur6 ninguna de las causales de cesacion previstas en el articulo 9
de la Ley 1333 de 2009, para la sociedad Alvarez y Colfins S.A. en liquidacion con NIT. 890402801-8; la Sociedad
Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacion judicial con NiT. 900031253-4: CONSTRUIRTE S.A.S con NIT.
830106557-8; GAICO INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A. en REORGANIZACION con NIT. 860034551-3;
sociedad HIDRUS S.A. en liquidacion judicial con NIT. 802006258-1; y el sefior Miguel Camilo Castillo Baute
identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319, se procedera a formular cargos conira los presuntos

J

F-M-INA-57 Versién 1 02/08/2021



Auto No. @@% del 271 B33 NN Hoja No. 7

e

\

\

“Por el cual se formula pliego de cargos y se adoptan ofras determinaciones y
se adoptan ofras determinaciones”

infractores tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, adecuando tipicamente las conductas, de
la siguiente manera:

PRIMERA INFRACCION AMBIENTAL

e PRESUNTOS INFRACTORES: Sociedad Alvarez y Collins S.A. en Liguidacion con NIT. 890402801-8;
Sociedad Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacion judicial con NiT. 900031253-4; CONSTRUIRTE
S.A.S con NIT. 830106557-8; GAICO INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A. en REORGANIZACION con
NIT. 860034551-3; sociedad HIDRUS 8.A., en liquidacion Judicial con NIT. 802006258-1; y el sefior Miguel
Camilo Castillo Baute identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319, quienes en su momento
conformaban fa Union Tempora! Segundo Centenario - UTSC con NIT. 900.257.339-1.

 IMPUTACION FACTICA: Por no presentar informacion respecto al componente litologico e hidrogeoldgico
para la estimacion de los impactos acumulativos sobre la Reserva Forestal Central, de conformidad con lo
sefialado en el articulo cuario Resolucion No. 0779 de 22 de abril de 2010, reiterado en et articulo tercero del
Auto No. 458 del 14 de septiembre de 2016.

s IMPUTACION JURIDICA: Presunta infraccion de lo establecido en el articulo cuarto Resolucién No. 0779 de
22 de abril de 2010, reiterado en el articulo tercero del Auto No. 458 del 14 de septiembre de 2016.

o CONCEPTQ DE LA VIOLACION: De conformidad con el articulo 5° de Ia Ley 1333 de 2009, se considera
infraccion ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en ef Decreto Ley
2811de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demaés disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias
y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comisién de un dafio
ambiental.

El articulo 4° de ta Resolucion 0779 de 22 de abrif de 2010, impone a los investigados la siguiente obligacién:

“ARTICULO CUARTO. - La Unién Temporal Segundo Centenario deberé presentar en un término de dos {2) meses,
contados a partir de la gjecutoria del presente acto administrative, para evaluacion de fa Direccion de Ecosistemas, la
siguiente informacidn, con el fin de definir la necesidad de implementar medidas adicionales:

1. Analizar las unidades litoldgicas del &rea de influencia de la actividad {perforacion de tineles) frente a su
comportamiento hidrogeoldgico {Acuiferos, acuicludos, acuitardos y acuifugos).

2. Sobre fas unidades que conforman acufferos, se debera presentar |a siguiente informagion:

v Tipo de acuifero.
v" Redes de flujo del agua subterranea (determinada con red de monitoreo o estimada).
v Zonas de recarga y descarga naturales de los acuiferos.

3. Mapas a escala representativa refacionados con los planos geoldgicos del proyecto que permitan identificar
|las variaciones estratigraficas y elementos estructurales de importancia.

4, Inventario de captaciones de agua subterranea que incluya pozos, aljibes y mananiiales, determinando el
nivel de {a tabla de ague, unidad acuifera captada, caudales y tiempos de explotacion, usos, nGmero de usuarios.

5. Analizar y clasificar fodas las unidades litologicas presentes frente a su comportamiento hidrogeclogico
{Acuiferos, acuicludes, acuiardos y acuifugos).

8. Realizar la caracterizacion hidrogeologica de los acuiferos someres y profundos que puedan ser afectados
por la construccién de los tlneles, incluyendo: Espesor, litologia, caracterfsticas hidraulicas (Transmisividad,
Coeficiente de almacenamiento), niveles de |a tabla de agua.

7. Con esta informacion la empresa debera estimar los impactos acumulativos sobre |a reserva forestal.”
Por su parte el articulo tercero del Auto No. 458 del 14 de septiembre de 2018, reitera esta obligacion:

“ARTICULO TERCERQ. - Requerir a LA UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO, para que en un plazo

maximo de dos (2) meses, centados a parfir de la elecutoria del presente acto administrative, allegue los soportes de
cumplimientc de las obligacionss impuestas per la sustraccidn de la reserva forestal central establecida mediante Ley
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2% de 1959, efectuada a través de la Resclucion No. 780 de 24 de agosto de 2001, medificada por la Resolucién No.
779 de 22 de abril de 2010, presentando lo siguiente:

a Andlisis de las unidades litologicas del area de influencia de la actividad (perforacién de tneles) frente a su
comportamiento hidrogeolégico {Actiferos, acuicludes, acuitardos y acuifugos).

b. Sobre las unidades que conforman acuiferos, se debera presentar el tipo de acuifero, redes de flujo de agua
subterrénea (determinada con red de monitoreo o estimada), zonas de recarga y descarga naturales de los acuiferos.

c. Mapas a escala representativa relacionados con los planos geologicos del proyecio que permitan identificar
las variaciones estratigraficas y elemenios estructurales de importancia.

d. Inventario de captaciones de agua subterranea que incluya pozos, aljibes y manantiales, determinando el
nivet de la tabla de agua, unidad acuifera captada, caudales y tiempos de explotacion, usos, nimero de usuarios.

e. Analizar y clasificar todas las unidades fitoldgicas presentes frente a su comportamiento hidrogeologico
(Acuiferos, acuicludos, acuitardos o acuifugos).

f Realizar la caracterizacion hidrogeolégica de los acuiferos someros y profundos que puedan ser afectados
por la construccion de los tineles, incluyendo: Espesor, litologia, caracteristicas hidraulicas (Transmisividad,
Coeficiente de aimacenamiento), niveles de ia tabla de agua.

Con la anterior informacién la UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO debera estimar los impactos
acumulativos sobre |a reserva forestal.”

= CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO/ DURACION DE LA PRESUNTA INFRACCION:

Et incumplimiento de las obligaciones derivadas del articule cuarto Resolucion Ne. 0779 de 22 de abril de 2010,
reiterado en el articulo tercero del Auto No. 458 del 14 de septiembre de 2016, (primera infraccidn), se presenta en
un espacic temporal contado a partir del vencimiento de lo sefialado en la mencionada disposicion, que sefialo:

“ARTICULO CUARTO. - La Union Temporal Segundo Centenario debera presentar en un térming de dos (02) meses,
contades a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, para evaluacion de la Direccidn de Ecosisternas la

siguiente informacién (...)" (Lo subrayado y puesto en negrita esta fuera del texto).

De tal suerte que teniendo en cuenta la fecha de ejecutoria de ta Resolucién No. 0779 de 22 de abril de 2010, es
decir, el dia 04 de mayo de 2010, las sociedades Alvarez y Collins S.A. en Liquidacién con NIT. 890402801-8;
Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacion judicial con NIT. 900031253-4; CONSTRUIRTE S.A.S con NIT.
830106557-8; GAICO INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A. en REORGANIZACION con NIT. 860034551-3;
sociedad HIDRUS S.A,, en liquidacién Judicial con NIT. 802006258-1; y el sefior Miguel Camilo Castilio Baute
identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319, quienes en su momento conformaban la Unién Temporal
Segundo Centenario - UTSC con NIT. 900.257.339-1, debieron haber presentado fo requerido, antes del dia 04 de
julio de 2010 (fecha de vencimiento de los dos {2) meses) y no lo hicieron.

Asi las cosas, ef incumplimiento presentado en el presente asunto, se evidencia desde el dia 04 de julic de 2010

hasta la fecha de emision del presente acto administrativo, toda vez que a pesar de los reiterados requerimientos
{Auto No. 458 del 14 de septiembre de 2016), las sociedades sefialadas, alin no han dado cumplimiento a su obligacion.

SEGUNDA INFRACCION AMBIENTAL

e PRESUNTOS INFRACTORES: Sociedad Alvarez y Collins S.A. en Liquidacion con NIT. 830402801-8;
Sociedad Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacion judicial con NIT. 800031253-4; CONSTRUIRTE
S.A.S con NIT. 830106557-8; GAICO INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A. en REORGANIZACION con
NIT. 860034551-3; sociedad HIDRUS S.A. en liquidacion Judicial con NIT. 802006258-1; y el sefior Miguel
Camilo Castillo Baute identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319, quienes en su momenio
conformaban la Unidn Temporal Segundo Centenario - UTSC con NIT. 800.257.339-1,

e IMPUTACION FACTICA: Por no presentar un informe de avance del proceso para llevar a cabo las
obligaciones por la sustraccion efectuada de la reserva Forestal Central establecida en la Ley 2da de 1959,
mediante Resolucion No. 780 de 24 de agosto de 2001, modificada por la Resolucion 778 de 2010, en el que
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se incluyan las areas que hacen parte de la compensacion, ubicando los poligonos a través el sistema de
coordenadas MAGNA ~ SIRGAS, con origen Bogota para los siguientes aspectos:

a) El desarrollo y puesta en practica de un plan de reforestacion de 460,95 hectareas de tipo protector con
especies nativas que se podra ejecutar en el area de influencia directa o indirecta del proyecto, previamente
identificadas y priorizadas conjuntamente con las Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima-
CORTOLMA y del Quindic-CRQ.

b) En cumplimiento del Literal b) del articulo noveno de la Resolucion 780 de 24 de agosto de 2001, debera
emprender las acciones necesarias para identificar, priorizar y manejar y, si es el caso, adquirir en
coordinacion con las Corporaciones Autonomas Regionales del Tolima-CORTOLMA y del Quindio-CRQ y
los respectivos Municipios, un érea no inferior a 65,85 hectéreas de bosques naturales relictuales que se
encuentren en el area de influencia directa e indirecta del proyecto, de acuerdo al procedimiento establecido
en el citado literal,

¢) Colocar vallas alusivas a la Reserva Forestal Central, en puntos donde se encuentren intersecciones del
corredor vial con ésta, y caminos que se deriven de dicho comedor, con el fin de prevenir procesos de
expansion de asentamientos humanos y/o cambios de uso del suelo diferente al forestal hacia la Reserva.
Esta medida se realizara bajo los lineamientos e indicaciones de CORTOLIMA y la CRQ.

e IMPUTACION JURIDICA: Presunta infraccion de lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion No.
1575 de 23 de septiembre de 2014 (numerales a, b y ¢), reiterado en el articulo cuarto del Auto No. 458 del 14
de septiembre de 2016.

e CONCEPTO DE LA VIOLACION: De conformidad con ef articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera
infraccion ambiental toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Decreto Ley
2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993 y demés disposiciones ambientales, incluyendo fas normas reglamentarias

y los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente, asi como la comision de un dafio
ambiental.

El articulo 2° de la Resolucion No. 1575 de 23 de septiembre de 2014 (numerales a, b y ¢), impone a los
investigados la siguiente obligacion:

“ARTICULO SEGUNDO. - Requerir a LA UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO para que en un plazo
maximo de tres (3), a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, presente un informe de avance del
procesa para flevar & cabo las obligaciones por la sustraccién efectuada de |a reserva Forestal Ceniral establecida en
la Ley 2da de 1959, mediante resolucién No. 780 de 24 de agosto de 2001, modificada por la Resolucion 778 de 2010,
en e que se incluyan las &reas que hacen parte de la compensacién, ubicando los paligonos a través el sistema de
coordenadas MAGNA — SIRGAS, con origen Bogota para s siguientes aspectos:

a) El desarrollo y puesta en practica de un plan de reforestacién de 460,95 hectareas de tipo protector con especies
nativas que se podra ejecutar en el &rea de influencia directa o indirecta del proyecto, previamente identificadas y
priorizadas conjuntamente con las Corporaciones Autdnomas Regionales del Tolima-CORTOLMA y del Quindio-CRQ.

b) En cumplimiento del Literal b} del articulo noveno de la Resolucion 780 de 24 de agosto de 2001, debera emprender
las acciones necesarias para identificar, priorizar y manejar y, si es el caso, adquirir en coordinacion con las
Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima-CORTOLMA y del Quindio-CRQ y los respectivos Municipios, un
area no inferior a 65,85 hectéreas de bosques naturales relictuales que se encueniren en el area de influencia directa
e indirscta del proyecto, de acuerdo 2l procedimiento establecido en el citado literal.

c} Colocar vailas alusivas a la Reserva Forestal Central, en puntos donde se encuentren intersecciones del corredor
vial con ésta, y caminos que se deriven de dicho corredor, con el fin de prevenir procesos de expansion de
asentamientos humancs y/o cambios de uso de! suelo diferente al forestal hacia la Reserva. Estz medida se realizara
bajo los Eneamientos ¢ indicaciones de CORTOLIMA vy Iz CRQ.

PARAGRAFO. - La etapa de seguimiento y monitoreo del Plan de Reforestacion debera reafizarse por un tiempo
minimo de tres (3) afios de acuerdo con la Resolucién 780 de 2001."
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Esta obligacion fue reiterada en el articulo cuarto del Auto No. 458 del 14 de septiembre de 20186, el cual
dispuso:

“ARTICULO CUARTO. - Reguerir a LA UNION TEMPORAL SEGUNDQ CENTENARIO para que en un plazo maximo
de dos (2}, a parfir de la ejecutoria del presente acto adminisirativo, presente un informe que debe confener lo
siguiente:

a) El desarrollo y puesta en préactica del pian de reforestacion de 460,95 hectéreas de tipo protector con especies
nativas que se podra ejecutar en el area de influencia directa o indirecta del proyecto, previamente identificadas y
pricrizadas conjuntamente con las Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima-CORTCLMA y del Quindic-CRQ.
La etapa de seguimiento y monitoreo del plan de reforestacion debera realizarse por un tiempo minimo de tres (3)
afos de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion No. 780 de 2001.

b} La ubicacion a través del sistema a traves el sistema de coordenadas MAGNA ~ SIRGAS, con origen Bogotd, de
los poligonos que conforman las 66,02 hectareas de bosques relictuales, identificados, priorizados, manejados y
adguiridos, si es el caso.

Esta informacién cartogréfica debe ir acompafiada de un informa sobre las medidas de manejo que se han venido
implementado en éstas éreas y soportes que permitan verificar que el proceso de identificacion, priorizacion, manejo
y adquisicion (de ser el caso) de estas areas, se surtid en coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales.

¢} Informacion {e.g. medios audiovisuales) que permita verificar la disposicion de vallas alusivas a la Reserva Forestal
Central] en puntos donde se encuentren intersecciones del corredor viai con ésta, y caminos que se deriven de dicho
corredor. Adicionaimente, se deben remitir soportes que permitan corroborar que ésta medida se realizé bajo los
lineamientos e indicaciones de CORTOLIMA y la CRQ.”

» CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO/ DURACION DE LA PRESUNTA INFRACCION:

Elincumplimiento de las obligaciones derivadas de la Resolucion No. 1575 de 23 de septiembre de 2014 (numerales
a, by ¢), (segunda infraccién), se presenta en un espacio temporai contado a partir del vencimiento de lo sefialado
en ¢ articulo segundo de la Resolucion No. 1575 de 2014 citada, que sefialo: “ARTICULO SEGUNDO. - Requerir a LA
UNION TEMPORAL SEGUNDO CENTENARIO para que en un plazo méximo de tres {3) meses, a partir de Ia ejecutoria del
presente acto administrative, presente un informe de avance del proceso (...)" (Lo subrayado y puesto en negrita esta
fuera del texto).

De tal suerte gue teniendo en cuenta la fecha de ejecutoria de la Resolucién No. 1575 de 23 de septiembre de 2014,
es decir, el dia 30 de octubre de 2014, las sociedades Alvarez y Coliins S.A. en Liquidacion con NIT. 890402801-
8; Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacion judicial con NIT. 900031253-4; CONSTRUIRTE S.A.S con
NIT. 830106557-8; GAICO INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A. en REORGANIZACION con NIT. 860034551-
3; sociedad HIDRUS $.A,, en liquidacion Judicial con NIT. 802006258-1; y el sefior Miguel Camilo Castillo
Baute identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319, quienes en su momento conformaban la Union
Temporal Segundo Centenario - UTSC con NIT. 900.257.339-1, debieron haber presentado lo requerido, antes
del dia 30 de enero de 2015 {fecha de vencimiento de los tres (3) meses) y no Jo hicieron.

Asi las cosas, el incumplimiento presentado en el presente asunto, se evidencia desde el dia 30 de enero de 2015
hasta la fecha de emision del presente acto administrativo, foda vez que a pesar de los reiterados requerimientos
(Auto No. 458 del 14 de septiembre de 2016), las sociedades sefialadas, aln no han dado cumplimiento a su obligacion.

MODALIDAD CULPABILIDAD EN LAS PRESUNTAS INFRACCIONES:
De acuerdo con lo sefialado en el paragrafo del articulo primero de la Ley 1333 de 2009, en las infracciones
ambientales se presume la culpa o dolo del infractor. A su turno, el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley

1333 de 2009, determina que en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a cargo a su cargo desvirtuarla.

Tanto el parrafo del articulo 1°, como el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, fueron declarados
exequibles por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-595 de 2010.

Al respecto la precitada jurisprudencia sefiala:

J
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“(...) 7.6. La presuncién de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se encaja
dentro de las denominadas presunciones legales -uris tantum-, ioda vez que admiten prueba en contrario, como
puede advertirse de una lectura literal de los parégrafos legales cuestionados. En esa medida, hasta antes de
imponerse la sancion definitiva, ef presunto infractor podra desvirtuar Ja presuncién utilizando todos los medios
probatorios fegales.

Una presuncion legal resulta ajustada a fa Constitucion en la medida que aparezca como razonable, es decir, que
responda a las leyes de la logica y de la experiencia, que persiga un fin constifucionalmente valioso, y que sea it
necesaria y estrictamente proporcionada para alcanzar el fin.

7.7. Esta Corporacion considera que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion de la carga de la
prueba no desconacen el principio de presuncién de inocencia.

El legislador ha establecido en esta oporfunidad un mecanismo producto de Ia libertad de configuracion de
instituciones procesales y la definicién del régimen de responsabilidad administrativa ambiental. Este procedimiento
de técnica juridica adoptado por ef legislador busca hacer efectivos bienes juridicos constifucionales de vital
importancia para la preservacion de la humanidad como lo es la conservacion del ambiente sano.

Bien constifucional que constituye un objetivo de principio dentro def Estado social de derecho {arficulos 1°, 2%y
366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar ligado con la vida ¥ la salud {articulos 11 y 49
superiores), un derecho colectivo (ser social} que compromete a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber
constitucional en cabeza de fodos (articuios 8% 79, 95 y 333 superiores).

(...) 7.10. La Corte considera que la presuncicn general establecida se acompasa con fa Constitucion toda vez que
no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los
hechos u omisiones constifutivas de infraccién & las normas ambientales. Las distintas elapas previstas en el
procedimignto sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que se le
otorgan al presunto infractor -debido proceso-.

Los parégrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” def
infractor ambiental. Quiere efio decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de fa conducta,
si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad
(art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias ¥ pertinentes para

determinar con certeza los hechos constifutivos de infraccion y completar fos elementos probatorios (articulo 22,
Ley 1333).”

Por su parte el articulo 63 del Codigo Civil establece, respecto al concepto de dolo o culpa, lo siguiente:
"ARTICULQ 63. <CULPA Y DOLC>. La ley distingue tres especies de culpa o descuido,

Culpa grave, negligencia grave, culpa fata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado

que aun las personas negligentes o de poca prudencia suefen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en
materias civiles equivale af dolo.

Culpa feve, descuido leve, descuido ligero, es Ia falta de aquella diligencia y cuidado que Jos hombres empiean
ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin ofra calificacion, significa culpa o descuido leve,
Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta especie de culpa,

Culpa o descuido levisimo es Ia falta de aguelia esmerada diligencia que un hembre juicioso emplea en la
administracién de sus negocios importantes. Esta especie de cuipa se opone a fa suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir Injuria a la persona o propiedad de otro,

Asi las cosas, las conductas presuntaments cometidas por parte de la Sociedad Alvarez v Collins $.A. en
Liquidacién con NIT. 890402801-8; Sociedad Constructora Carlos Collins S.A. en ligquidacién judicial con NIT.
900031253-4; CONSTRUIRTE S.A.S con NIT. 830106557-8; GAICO INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A. en
REORGARNIZACION con NIT. 860034551-3; sociedad HIDRUS S.A. en liquidacion Judicial con NIT. 802006258-
1; y el sefior Miguel Camilo Castillo Baute identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319, a través de sus
liguidadores y/o promotores, representantes legales o quienes hagan sus veces, quienes en su momento
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conformaban la Unién Temporal Segundo Centenario - UTSC con NIT. 900.257.339-1, se imputaran a titulo de
culpa grave, equiparable al dolo, conforme a o previsto en el articulo 63 del Codigo Civil, transcrito.

Lo anterior, en virtud de que aun teniendo conocimiento dichas sociedades y el sefior Miguel Camilo Castilio Baute
de las obligaciones gue deberian cumplir conforme la Resolucion No. 799 de 2010 y la Resolucidn No. 1575 de 23
de septiembre de 2014, reiteradas mediante el Auto No. 458 del 14 de septiembre de 2016, se pudo evidenciar
que a la fecha de emision del presente acto administrativo, todavia no han dado cumplimiento a lo requerido como
es presentar informacidn respecto al componente litolégico e hidrogeolégico para la estimacion de los impactos
acumulativos sobre la Reserva Forestal Central y presentar un informe de avance del proceso para llevar a cabo las
obligaciones porla sustraccién efectuada de la reserva Forestal Central con las respectivas especificaciones puestas
de presente en su momento.

CIRCUNSTANCIAS AGRAVENTES:

Segln lo establecido en fos numerales primero® y octavo? del articulo 7 de la Ley 1333 de 2009, las sociedades
Alvarez y Collins S.A. en Liquidacion con NIT. 830402801-8; Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacion
judicial con NIT. 900031253-4, CONSTRUIRTE S.A.S con NIT. 830106557-8;: GAICO INGENIEROS
CONSTRUCTORES S.A. en REORGANIZACION con NIT. 860034551-3; sociedad HIDRUS S.A., en liquidacién
Judicial con NIT. 802006258-1; y el sefior Miguel Camilo Castillo Baute identificado con cédula de ciudadania
No. 77.193.319, quienes en su momento conformaban la Unién Temporal Segundo Centenario - UTSC con NIT.

900.257.339-1, han incurrido en los siguientes agravantes, en el presente procedimiento sancionatorio ambiental,
asi:

-Reincidencia, foda vez que una vez revisada la pagina web hifp:/vital. minambiente.gov.co/SILPA _UT
PRE/RUIA/ConuttarSancion.aspx?Ubic=ext, referente al Registro Gnico de Infractores Ambientales — RUIA, se
puedo establecer que fa Unién Temporal Segundo Centenario - UTSC con NIT. 900.257.339-1, presenta una
sancion de multa impuesta por la ANLA, por un valor de $2.554.724 480, con fecha de ejecutoria de la sancitn del
12 de marzo de 2015.

-Obtener provecho econdmico para si o para un tercero, teniende en cuenta que la omision al cumplimiento de
las obligaciones establecidas tanto en el articulo cuarto de la Resolucién No. 0779 de 22 de abril de 2010, como el
articulo segundo de la Resolucion No. 1575 de 23 de septiembre de 2014 (numerales a, b y ¢}, constituyen un gasto
evitado, en [a medida de que dichas obligaciones corresponden a un inversion que los presuntos infractores debieron
asumir, elaborando los documentos técnicos requeridos y ejecutando las medidas compensatoria, en virtud de la
sustraccién del area de reserva.

ANALISIS DOCUMENTAL:

Una vez adelantada la revisién documental del expediente sancionatorio SAN 064, ha sido posible establecer que
fos siguientes conceptos técnicos y actos administrativos contienen informacion descriptiva que sirven como material
probatorio, los cuales se enuncian a confinuacion:

o Resolucion No. 779 de 22 de abril de 2010 “Por la cual se modifica una sustraccion de un area de fa zona
de reserva forestal central y se toman ofras determinaciones”

* Resolucion No. 1575 de 23 de septiembre de 2014 "Por medio del cual se realiza un seguimiento a las
compensaciones por [a sustraccion definitiva de la reserva forestal central, efectuada mediante resolucién
No. 780 del 24 de agosto de 2001, modificada por la resolucion No. 799 de 2010, a cargo de la Unién
Temporal Segundo Centenaric y se dictan otras disposiciones”.

» Auto No. 458 del 14 de septiembre de 2016 “Por medio del cual se hace seguimiento a las obligaciones de
la Resolucidn No. 0779 del 22 de abril de 2010 y la Resolucién No. 1575 de 2014

e Resolucién No. 1926 del 16 de noviembre de 2016 “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

f “ARTICULO 7°. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental. Son cireunstancias agravantes en materia ambiental las siguisntes:

1. Reincldencia. En todos los casos la auteridad debera consultar et RUIA y cualguier otro madio que provea informacian sobre ef comportamiento pasado el
infractor. (...)

2 8. Obtener provecho econdmico para si o un tercery”.
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e Auto No. 622 delf 28 de diciembre de 2017 "Por medic de la cual se hace seguimiento y se toman otras
determinaciones”
Resolucion No. 1157 de 20 de junio de 2018 “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
Concepto Técnico No. 004 de 29 de julio de 2019.

¢ Auto No. 338 del 23 de agosto de 2019 “Por el cual se inicia un procedimiento sancionatorio ambiental y se
toman otras determinaciones”

e Concepto Técnico No. 013 del 20 de octubre de 2021.

*  Resolucion No. 1259 del 23 de noviembre de 2021 “Por la cual se ordena la cesacion de un procedimiento
sancionatorio ambiental y se toman otras determinaciones”

Con base en las anteriores consideraciones técnicas, esta autoridad evidencia que las sociedades Alvarez y Collins
S.A. en Liquidacién con NIT. 890402801-8; Sociedad Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacion judicial
con NIT. 800031253-4; CONSTRUIRTE S.A.S con NIT. 830106557-8; GAICO INGENIEROS CONSTRUCTORES
S.A, en REORGANIZACION con NIT. 860034551-3; sociedad HIDRUS S.A. en liquidacién Judicial con NIT.
802006258-1; y el sefior Miguel Camilo Castillo Baute identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319, a
través de sus liquidadores y/o promotores, representantes legales o quienes hagan sus veces, quienes en su
momento conformaban la Unién Temporal Segundo Centenario - UTSC con NIT. 900.257.339-1, incurrieron en
una presunta inraccion de lo establecido en el articulo cuarto de la Resolucién No. 0779 de 22 de abril de 2010 y ef
el articulo segundo de la Resolucién No. 1575 de 23 de septiembre de 2014 (numerales a, by ¢}, teniendo en cuenta
que no presentaron ante la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, para su
evaluacion y aprobacion, la informacion respecto al componente litologico e hidrogeoldgico para la estimacion
de los impactos acumulativos sobre la Reserva Forestal Central, ni |a informacién de avance del Proceso para
lievar a cabo las obligaciones por la sustraccién efectuada de la reserva Forestal Central, en el que se incluyeran
las areas que hicieren parte de la compensacion, ubicando los poligonos a través el sistema de coordenadas
MAGNA - SIRGAS, con origen Bogota, teniendo en cuenta los aspectos puestos de presente.

Por lo anterior, se observa que las sociedades Alvarez y Collins S.A. en Liguidacién con NIT. 890402801-8;
Sociedad Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacion judicial con NIT. 800031253-4: CONSTRUIRTE S.A.S
con NIT. 830106557-8; GAICO INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A. en REORGANIZACION con NIT.
860034551-3; sociedad HIDRUS $.A. en liquidacién Judicial con NIT. 802006258-1; y el sefior Miguel Camilo
Castillo Baute identificado con cédula de ciudadania No. 77.193.319, a través de sus liquidadores y/o promotores,
representantes legales o quienes hagan sus veces, quienes en su momento conformaban la Unidn Temporal
Segundo Centenario - UTSC con NIT. 900.257.339-1, en relacion con fa conducta objeto de investigacion, actuaron
en presunta contravencion de lo dispuesto en el articulo cuarto de la Resolucion No. 0779 de 22 de abril de 2010 y
el el articulo segundo de la Resolucion No. 1575 de 23 de septiembre de 2014 (numerales a, b yc)
Como consecuencia de lo anterior, es procedente la formulacion de pliego de cargos por los hechos analizados, al

existir mérito para dar confinuidad a fa investigacion ambiental, de conformidad a lo consagrado en el articulo 24 de
la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERQ. - Formular el siguiente pliego de cargos a titulo de culpa grave equiparable al dolo a las
sociedades Alvarez y Collins S.A. en Liquidacién con NIT. 830402801-8; Sociedad Constructora Carlos Collins
S.A. en liquidacion judicial con NIT. 900031253-4; CONSTRUIRTE S.A.S con NIT. 830106557-8: GAICO
INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A. en REORGANIZACION con NIT. 860034551-3; sociedad HIDRUS S.A.
en liquidacion Judicial con NIT. 802006258-1; y el sefior Miguel Camilo Castillo Baute identificado con cédula
de ciudadania No. 77.193.319, a fravés de sus liquidadores y/o promotores, representantes legales o quienes hagan
Sus veces, quienes en su momento conformaban la Unién Temporal Segundo Centenario - UTSC con NIT.

900.257.339-1, quienes presuntamente incurrieron en las siguientes conductas que constituyen infracciones al
régimen ambiental:

PRIMER CARGO: Por no presentar informacion respecto al componente litologico e hidrogeoclogico para la
estimacion de los impactos acumulativos sobre la Reserva Forestal Central, conducta que vulnera lo sefialado en €l
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articulo cuarto Resolucion 0779 de 22 de abril de 2010, reiterado en el articulo tercero del Auto No. 458 del 14 de
septiembre de 2016,

SEGUNDO CARGO: Por no presentar el informe de avance del proceso para llevar a cabo las obligaciones por la
sustraccion efectuada de la reserva Forestal Central establecida en la Ley 2da de 1959, en el que se incluyan las
areas que hacen parte de [a compensacion, ubicando los poligonos a través el sistema de coordenadas MAGNA -
SIRGAS, con origen Bogota para los siguientes aspectos:

a) El desarrollo y puesta en practica de un plan de reforestacion de 460,95 hectéreas de tipo protector con
especies nativas que se podra gjecutar en el area de influencia directa o indirecta del proyecto, previamente
identificadas y priorizadas conjuntamente con las Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima-
CORTOLMA y del Quindio-CRQ.

b) En cumplimiento del Literal b} del articulo noveno de la Resolucion 780 de 24 de agosto de 2001, debera
emprender las acciones necesarias para identificar, priorizar y manejar y, si es el caso, adquirr en
coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales del Tolima-CORTOLMA y del Quindic-CRQ y
los respectivos Municipios, un area no inferior a 65,85 hectéreas de bosques naturales relictuales que se
encuentren en el area de influencia directa e indirecta del proyecto, de acuerdo al procedimiento establecido
en el citado fiteral.

c) Colocar vallas alusivas a la Reserva Forestal Central, en puntos donde se encuentren intersecciones del
corredor vial con ésta, y caminos que se deriven de dicho correder, con el fin de prevenir procesos de
expansion de asentamientos humanos y/o cambios de uso del suelo diferente al forestal hacia la Reserva.
Esta medida se realizara bajo los lineamientos e indicaciones de CORTOLIMA y la CRQ.

Conducta que vulnera lo establecido el articulo segundo de la Resolucion No. 1575 de 23 de septiembre de 2014
{numerales a, by c), reiterado en el articulo cuarto del Auto No. 458 del 14 de septiembre de 2016.

ARTICULO SEGUNDO. - De conformidad con el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, las sociedades Alvarez y
Collins S.A. en Liquidacion con NIT. 890402801-8; Sociedad Constructora Carlos Collins $.A. en liquidacién
judicial con NIT. 900031253-4; CONSTRUIRTE S.AS con NIT. 830106557-8; GAICO INGENIEROS
CONSTRUCTORES S.A. en REORGANIZACION con NIT. 860034551-3; sociedad HIDRUS $.A. en liquidacion
Judicial con NIT. 802006258-1; y el sefior Miguel Camilo Castillo Baute identificado con cédula de ciudadania
No. 77.193.319, a través de sus liguidadores y/o promotores, representantes legales o quienes hagan sus veces,
quienes en su momento conformaban fa Unién Temporal Segundo Centenario - UTSC con NIT. 900.257.339-1,
cuentan con un término de diez (10} dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de |a notificacién del presente
Auto, para que directamente o por medio de apoderado debidamente constituido, presenten por escrito los
descargos a gue haya lugar y aporten o soliciten |a practica de las pruebas que consideren pertinentes y que sean
conducentes de acuerdo con lo establecido en el citadoe articulo.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo de quien las soficite.

ARTICULO TERCERQ. - NOTIFICAR el contenido del presente auto, de conformidad con el Articule 24 de la Ley
1333 de 2009, de la siguiente manera:

A la sociedad Alvarez y Collins S.A. en Liquidacién con NIT. 890402801-8, a través de su fiquidador el
sefior GILBERTC ENRIQUE ALVAREZ MULFORD, identificade con cédulaNo. 3.227.811 y/o quien haga

sus veces en el Mamonal Kmb de la ciudad de Cartagena, Bolivar, correo electrénico:
RENE RAMIREZ@BELLICORP.COM

A la sociedad Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacién judicial con NIT. 9000312534, a través
de su liquidador ef sefior RENE ARTURO RAMIREZ GONZALEZ, identificado con cédula No. 990.350 yio

quien haga sus veces en la calle 75 No. 8 -34 de la ciudad de Bogota D.C., correo electrénico
robom?2@yahoo.com.
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A la sociedad CONSTRUIRTE S.A.S con NIT. 830106557-8; a través de su representante legal o quien
haga sus veces, en la carrera 47 No. 91 — 18 de la ciudad de Bogotd D.C., correo elecironico:
contacto@construirtesa.com.

A la sociedad GAICO INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A. en REORGANIZACION con NIT.
860034551-3, a través de su promotor el sefior Andrés Alberto Alvarado Angel, identificado con cédula No.
80.876.040 en la calie 110 No. 9 - 25 oficina 1013 y/o en ta calle 75 A No. 66 - 46 oficina 501 de la ciudad
de Bogota D.C., correo electronico: galvarado@gaico.co.

A la sociedad HIDRUS S.A. en liquidacion Judicial con NIT, 8020062581, a través de su liguidador en la
calle 70 A No 11 - 83 y en la carrera 49 B No. 76 - 224 PI 2 oficina 201 de la ciudad de Barranquilla,
Atléntico, correo electronico: dariolaguadoinsolvencia@yahoo.com

Al sefior Miguel Camilo Castillo Baute identificado con céduta No. 77.193.319, en la carrera 3 calle 6A
No. 31-17 Edificio JASBAN OFC 507 del barrio BOCAGRANDE en la ciudad de Cariagena, Bolivar, correo
electrénico; meastillobaute@yahoo.com.

PARAGRAFO: El expediente SAN 064, estara a disposicion de los inferesados de conformidad con el articulo 36
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - Advertir alas sociedades CONSTRUIRTE S.A.S identificada con NIT. §30106557-8; GAICO
INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A. en REORGANIZACION con NIT. 860034551-3, por intermedio de sus
representantes legales y/o promotores o apoderados debidamente constituidos que, en caso de entrar en proceso
de disolucion y liquidacion, deberén informar a esta Direccion y estimar la inclusion en el inventario de las
obligaciones sancionatorias ambientales, para la constitucion de la reserva respectiva con las apropiaciones gue
respalden las medidas preventivas, sancionatorias o compensatorias que pudieran imponerse con ocasion del
presente tramite administrativo ambiental,

ARTICULO QUINTO. -~ Advertir a las sociedades Alvarez y Collins S.A. en liguidacion con NIT. 890402801-8;
Sociedad Constructora Carlos Collins S.A. en liquidacion judicial con NIT. 900031253-4 y HIDRUS S.A. en
liquidacion judicial con NIT. 802006258-1, a través de sus liquidadores, que deben incluir en el inventario que se
reafice producto de su liquidacién judicial, las obligacicnes sancionatorias ambientales, para la constitucién de la
reserva respectiva con las apropiaciones que respalden las medidas preventivas, sancionatorias o compensaterias
que pudieran imponerse con ocasion del presente tramite administrative ambiental.

ARTICULO SEXTO. - Contra fa presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con ef Articulo 75
de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
7% 4

Dada en Bogota D.C., alos

ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZARQY
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectod: Franci J. Puentes Meding/ Abogada Cantratista DEBSE
Reviso: Alcy Juvenzl Pinedo Castro / Abogado Contratists DBEBSE
Expediente: SAN 064

F-M-INA-57 Version 1 02/08/2021




