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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMECOS
DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, 1a Ley
1437 de 2011, y de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, Ley 17 de 1981 Resolucion 1263 de 2006 y la Resolucidn No 1292 del 06 de diciembre de 2021,y

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del radicado No 21272 del 22 de junio de 2021, recibio
¢l traslado de la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA -, sobre la incautacién de fauna silvestre, efectuado el dia 28
de mayo del 2021 en el Aeropuerto Interacional el Dorado en la ciudad de Bogota D.C., sobre una cabeza disecada
de la especie Odocoileus virginianus- venado de cola blanca. Con radicado MADS 2100-2-3766 del 29 de octubre
de 2021 se dio respuesta a la Secretaria Distrital de Ambiente por parte de este Ministerio frente al traslado
adelantado por dicha entidad mediante el radicado MADS 21272 del 22 de junio de 2021; en el mismo se indica que,
se adelantaria la revision técnica de los documentos remitidos con el fin de establecer si este Ministerio es
competente para adelantar las actuaciones correspondientes.

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible expidié el Concepto Técnico No. 023 del 18 de mayo de 2022 con el fin de determinar presuntas
acciones u omisiones constitutivos de infraccién ambiental, dado que al adelanta el analisis de la informacion
contenida en los anexos del radicado MADS 21272 del junio de 2021, no fue posible establecer si la situacion en
comento era un aspecto de competencia de este Ministerio pues no se contaba con 1a identificacion de la cabeza
del espécimen Odocoileus virginianus a nivel de sub especie, por o cual se solicitd:

» alInstituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos — “Alexander von Humboldt" y al Instituto de Ciencias
Naturales de la Universidad Nacional de Colombia, la practica de las pruebas necesarias para la
identificacion taxonémica, a nivel de subespecie, de la cabeza del espécimen Odocoileus virginianus
incautada el dia 28 de mayo de 2021

()

Mediante radicado MADS 2100-2-4099 del 16 de noviembre de 2021 el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt la identificacion a nivet de subespecie de la cabeza de la especie Odocoileus
virginianus incautada por la Secretaria Distrital de Ambiente en las instalaciones del Aeropuerto El Dorado de la
ciudad de Bogota D.C., esto teniendo en cuenta que de acuerdo al Articulo 1 del Decreto 1420 de 1997 se designd
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‘- a dicho Instituto como autoridad cientifica de Colombia ante la Convencidn sobre el Comercio Intemacional de
- Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES.

Posteriormente, con radicado MADS 2100-2-4097 del 16 de noviembre de 2021 se solicitd al Instituto de Ciencias

Naturales de la Universidad Nacional de Colombia la practica las pruebas necesarias con el fin de identificar a nivel

de subespecie de Ia cabeza de la especie Odocoileus virginianus incautada por la Secretarfa Distrital de Ambiente
- en las instalaciones del Aeropuerto El Dorado de la ciudad de Bogota D.C., teniendo en cuenta que dicho Instituto

fue designado como autoridad cientifica de Colombia ante la Convencion sobre ef Comercio Internacional de
- Espécies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres — CITES mediante el Articulo 1 del Decreto 1420 de 1997.

Finalmente, con radicado MADS 02240 dei 26 de enero de 2022, el Instituto de Recursos Biologicos Alexander von

Humboldt brind6 respuesta a la consulta adelantada por parte de este Ministerio frente a la identificacion a nivel de

subespecie de la cabeza del espécimen de Odocoileus virginianus, la cual se relaciona con el radicado MADS 2100-
© 2-4099 del 16 de noviembre de 2021.

Il.  COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Através del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizo el Ministerio de Ambiente Vivienda
"y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibe.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ¢} del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno
Nacional, a traves del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modifico los objetivos y Ia estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El articulo 1° del Decreto-Ley citado, establecio los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “El
. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursos naturales
" renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujefaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.”

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, se establecio
» dentro de las funciones de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las
* medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia.”

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de adelantar
los permisos y tramites de importacién y exportacion de especimenes de la diversidad biolégica que no se
- encuentren listadas en las apéndices de la Convencién CITES, por lo que en virtud de lo dispuesto numeral 16 del
articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, es la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios
" Ecosistémicos’, la competente para ordenar el inicio, impulsar y llevar hasta su culminacion el procedimiento
ambiental sancionatorio de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual establece

que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas
+ auforizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el gjercicio de Ia
. potestad sancionatoria.

Mediante Resolucién No. 1292 del 06 de diciembre de 2021, se llevo a cabo nombramiento como Directora Técnica,
Codigo 0100, Grado 22, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a la funcionaria ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.136.879.892.

1 ey 1333 de 2009, Articulo 1° Titularidad de ta potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es e titular de la

potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce sin perjuicio de las competencias legzales de afras autoridades a través del
Ministerio de Ambiente, (...)"
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Que acorde a lo anterior, la suscrita Directora Técnica Codigo 0100 grade 22, de la Direccion de Bosqdes
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
es competente para proferir este acto administrativo.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en Colombia, se estructuré a partir de
la duplicidad del conicepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo

8°, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que el debido proceso se aplicara

a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente “...que nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes af acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de
la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

E! articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecolégica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, con el fin de
asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su funcion de intervencidn,
inspeccion y prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria
y exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan en aquelios, tal y como lo establece el artlcuio 80
Constitucional.

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes comefidos estatales y es deber
del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos
naturales. De ahi el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismé rector de
la gestion ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala ‘La funcidn administrativa esta al servicio de los intereses .
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, amparc:ahdad
y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Una vez comprabado que la especie Odocoileus virginianus se encuentra contenida en el apéndice Ili de fa lista de
especies CITES es posible indicar que los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental se asocian
con la siguiente normatividad ambiental:

La Ley 17 de 1981 Articulo V. Reglamentacién del comercio de especimenes de especies incluidas en el Apéndice
Il'y La exportacién de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice Il procedente de una Estado
que la hubiere incluido en dicho Apéndice, requerira la previa concesion y presentacién de un permiso de
exportacion, el cual (inicamente se concedera una vez satisfechos los siguientes requisitos:

2. La exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice Il procedente de una Estado que
la hubiere incluido en dicho Apéndice, requerira la previa concesion y presentacion de un permiso de exportacion,
el cual nicamente se concedera una vez satisfechos los siguientes requisitos:

a. Que una autoridad administrativa del Estado de exportacion haya verificado que el espécimen no fue
obtenido en contravencion de la legislacion vigente en dicho Estado sobre la proteccion de su fauna y flora,
y

b. Que una autoridad administrativa del Estado de exportacién haya verificado que todo espécimen vivo
seré acondicionado y fransportado de manera que se reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro.en
su salud o maltrato.
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3. La importacion de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice Il requerira, salvo en los casos
- previstos en el parrafo 4 del presente articulo, la previa presentacion de un certificado de origen, y de un permiso de
exportacion cuando la importacion proviene de un Estado que ha incluido esa especie en el Apendice lil."

Resolucién 1263 de 2006 Articulo 2: La presente resolucion se aplicard para fa importacion, exportacion y
reexportacién de especimenes de especies de la diversidad bioldgica incluidas en los listados de los apéndices de
- la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres CITES.”

* De acuerdo con los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009, se encuentra que los hechos se relacionan con dos
circunstancias agravantes:

« Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declaradas en alguna categoria de
amenaza o en peligro de extincidn, o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicion, dado que la
especie Odocoileus virginianus hace parte del apéndice ll del fistado de especies CITES, lo cual se
configura en una restriccion para su exportacidn, importacién y/o reexportacion.

+ Obstaculizar fa accion de las autoridades ambientales, ya que, de acuerdo a los hechos referidos por la
Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra que, en la factura de transporte aéreo, se declara que el
contenido de la carga corresponde a menaje v 5 lamparas eléctricas LED, lo cual no corresponde al
contenido real de la encomienda, el cual correspondia a una cabeza disecada de un individuo de la especie
Odocoileus virginianus.

: Ahofa bien, la Ley 1333 del 21 de julic de 2009 sefiald en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de [a Ley 99 de 1993.

. A'suturno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 5o. Infracciones. Se considera infraccidn en materia ambiental toda accion u omision que
constifuya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decrefo-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
 vigentes en que las susfittiyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental fa comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil y Ia fegisfacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre fos dos. Cuando estos efementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de fa responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

 PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dofo del infractor, quien tendra a
Su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. £ infractor ser4 responsable ante terceros de fa reparacion de fos dafios y perjuicios
causados por su accion u omision”,
Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

- “ARTICULO 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. Ef procedimiento sancionatorio se adelantaré
de offcio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a fas normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos”,

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cuafquier persona podré intervenir

para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en fos términos de los
articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con ef apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que eferzan funciones de control y vigilancia ambientaf”.

De ofro fado, el articulo 22 de |a citada Ley 1333 de 2009, dispone:
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‘Articulo 22. Verificacién de los hechos. La autoridad competente podra realizar todo tipo de difigencias
administrafivas como visitas técnicas, foma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y fodas aqueffas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para deferminar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar fos elementos probatorios.”

V. DEL CASO EN CONCRETO

Con base en la normativa ambiental precitada, esta Direccion considera procedente en el presente case iniciar una
actuacion administrativa ambiental de carcter sancionatoria, como resuitado de los hallazgos identificados por el
Concepto Técnico No.023 del 18 de mayo de 2022 a través del cual evalud Ja informacion presentada por la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA - Importacion de una cabeza disecada de la especie Odocoileus
virginianus, proveniente de Estados Unidos con destino al municipio de Raquira {Boyaca), sin contar con &l
respectivo permiso CITES consideraciones que quedaron consignadas en los siguientes términos:

“(")
2 CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Con ¢l fin de determinar la procedencia de iniciar una investigacion ambiental, en el marco de las competengias
sancionatorias que determina €l articulo 16 del Decreto 3570 de 2011, se fraen a colacion los aspectos técnicos de
mayor relevancia contenidos en los documentos anexos del radicado MADS 21272 del 22 de junio de 2021, los cuales
fueron analizados en el concepto técnico No. 018 del 10 de noviembre de 2021, asi como lo contenido en el radicado
MADS 02240 del 26 de enero de 2022, remitido per el Instituto de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.

Ast mismo en el concepio elaborado por parte de los profesionales de esta Direccion se extraen una serie de fotografaas
que evidencian las caracteristicas de la cabeza incautada, como se visualiza a continuacion:

Fotos 1 y 2. Verificacién & incautacidn de una cabeza disecada de la especie Odacoileus virginianus {Venado de cola blanca),
movilizada mediante encomienda en caja de cartdn con la Guia No. COBOYC005703908. Mayo 28 de 2021. Fuente: Concepto
tecnico No. 05443 del 4 de junio de 2021 — SDA.

o)

Foto 3. Detalle del espécimen incautade, movilizado desde la ciudad de Miami en los Estados Unidos con Guia No.
COBQOYQ005703909, Mayo 28 de 2021. Fuente: Goncepto técnico Ne. 05443 del 4 de junio de 2021 - SCA.
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Fotos 4, 5 y 8. Detalle del espécimen de O. virginianus incautado. Acta Unica de Condral al Trafico llegal de Fauna Silvestre
N°18118. Fecha 28/05/2021. Fuente: Concepto técnico Ne, 05443 del 4 de junio de 2021 - SDA.

Asi mismo se indica que las caracteristicas del espécimen incautade son las siguientes, de acuerdo con lo referenciado
por la SDA:

ucH
Bajn ;rrcowpm:sen @<y
CITES
Apéndice I} {Odocoisus
Cabeze disecada vinpimlenus mayensls)
Ras. 1 M
Ambiente
Peligeo triticn [CR)
Crdocoleas virpinianus
troplenlis

Ddosnieys

el Line (1} s vive
VHIGINDRUE

Tabla 3. Relacion de las especies o productos incautados. Fuente: Concepto técnico No. 05443 del 4 de junio de 2021 — SDA.

()

Con base en dicha informacién se adelantd la consulta de los listados de especies contenidas en los diferentes
apéndices CITES encontrandose lo siguiente:

)

Por otra parte, verificando las especies listadas en los apéndices CITES se constata que la subespecie Odocoileus

- virginianus mayensis se encuentra en el Apéndice Ill, en este, de acuerdo con el Ariculo Il de la Convencién
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres — CITES, adoptada mediante la Ley 17 de 1981,
“...se incluyen las especies que cualquiera de las Partes manifieste que se haltan sometidas a reglamentacion dentro
de su jurisdiccion con el objeto de prevenir o restringir su explotacion y que necesitan la cooperacion de otras Partes en
e control de su comercio.”.

().

 Ahora bien, se indica en el concepto técnico No. 05443 del 4 de junio de 2021 elaborado por los profesionales de la
SDA, lo siguiente: *(...) Al ser un envio realizado por encomienda, se identifica al presunto infractor por los datos

reportados en la guia de carga No. COBOY0005703909 y la factura de transporte aéreo 02379278146, las cuales
. - reportan los siguientes datos:

REMITENTE: NOIDA QUIROZ, con direccion 5920 Johnson ST Suite 103. Miarii. USA
DESTINATARIO: AGUSTIN BAUTISTA VERGEL, con la direccion Calle 3 N°1 A 31, Barrio Antiguo Hospital, en el
municipio de Raquira en el departamento de Boyaca.” (subrayado fuera def texto original).

Asi mismo, se pudo verificar que, en la factura de fransporte aéreo, se deciara que el contenido de la carga
. . corresponde a menaje y 5 lamparas eféctricas LED, lo cual como ya se describio, no corresponde a la realidad.”

Con ello se puede evidenciar que la intencién de ocultar el contenido real de la encomienda remitida desde la ciudad de
Miami (Estados Unidos) y por tanto obstaculizar la accién de las autoridades frente al caso en concreto,
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Finalmente, el concepto elaborado por los profesionales de esta Direccion, mediante el cual se analiz6 la informagion
allegada por la SDA indica lo siguiente:

“(.)

Teniendo en cuenta que no ha sido posible identificar si la parie del espécimen, incautado el dia 28 de mayo de 2021
en el aeropuerto El Dorade, corresponde a la subespecie Odocoiieus virginianus mavensis, no es posibie establecer si
el mismo requeria permise CITES o NO CITES.

Sin embargo, los presuntos hechos constitutivos de infraccion ambiental, verificados por la Secretaria Distrital de
Ambiente, se relacionan con la carencia de los permises mencionades previamente, pues la importacién debid contar

con el permiso CITES, en casc de corresponder a la subespecie Cdocoileus virginianus mayensis ¢ con el permiso NO
CITES, en caso de que no corresponda a dicha subespecie,

Si bien es cierto que adn no se tiene claridad frente a qué subespecie corresponde la parte del espécimen incautada,
es imporiante indicar que en caso de gue se compruebe gque esie corresponde a un individuo de la subespecie
mencionada con anterioridad. serd competencia de este Ministerio los siguientes hechos:

Hecho Fecha de verificacion Localizacién

Importacion de una cabeza disecada de
fa especie Odocoileus virginianus,
proveniente de Estados Uinidoscon desting
al municipio deRéguira (Boyaca), sin
contar con el respectivo permiso

CITES.

Aeropuerto El Dorado - Bodega 6A TAESCOL

28 ds mayo de 2021 (Ac. 26#103-9) - Bogots D.C.

()

“3 DESCRIPCION DE LAS ACCIONES U OMISIONES PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVAS DE INFRACCION
AMBIENTAL.

Teniendo en cuenta lo referido por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt,

y una vez adelantada una nueva consulta en &l aplicativo publicado en la pagina web oficial de la Convencidn
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Sitvestres — CITES, la cual se
encuentra en &l siguiente enlace: https:/fchecklist.cites.orgf#fen, se procedi¢ a hacer la bisqueda de la especie
Odocoileus virginianus, encontrando lo siguiente:

Captura de pantalla consulta especie Odocoileus virginianus. Fuente: portal web hitps:/ichecklist.cites.oraf#fen.

HIEIE 0 checkinteRosong i e

T \gm Checkiist of CITES Spacies © " - - Englh Bapiol Frngala- - Abost Termeéf Usé Speciose [ GITES Chackiatape - 20w s 17

- Qdeeoilevs virginianus

X CLEAR SEARCH

" Bol, Bl IPUSHSoRaE
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e at

Odocolfeus virginlanus .
s
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< N« Koy ditar, Ry ceen foy dean White-telled Dosy
~ 8+ innado colk Lhanes
+ FR cerl dz Viralnle

& CITES Wdanrfieztion M) ’
Es importante indicar que a la fecha de elaboracion del concepto técnico No. 018 del 10 de noviembre de 2021 no .

se adelantd ja consulta en este portal web toda vez que el portal para consulia web no se enconiraba dlsponlble
para el uso al publico.
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No obstante, a encontrarse en el aplicative web que ia especie Odocoileus virginianus hace parte del apéndice I}
de la fista de especies CITES, es posible afirmar que antes de haber adelantado la importacion de la cabeza
incautada, se debid tramitar y obtener ante este Ministerio el permiso CITES correspondiente, esto de acuerdo con

o dispuesto en la Resolucion 1263 de 2006 en consonancia con la Ley 17 de 1981.

()
4 NORMAS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

De acuerdo con la revisién normativa, Una vez comprebado que la especie Cdocoiieus virginianus se encuentra
contenida en el apéndice Il de la lista de especies CITES es posible indicar que los hechos presuntamente

constitufivos de infraccion ambiental se asocian con la siguiente normatividad ambiental:

Norma ambiental Obligacién

ol

Articulo V. Reglamentacién del comercio de especimenes de especiesincluidas en el Apéndice Hl '

()

Ley 17 de 1981

2. La exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en ¢l Apéndice IIl procedente de una
Estado que 2 hubiere incluido en dicho Apéndice, requerira |z previa concesion y presentacion de un permise
de exporfacion, &l cual Gnicamente se concedera una vez safisfechcs lossiguientes requisitos:

a. Que una autoridad administrativa de! Estado de exportacion haya verificado que el
espécimen no fue obtenido encontravencion de la legistacion vigente en dicho Estado sobre
|a proteccion de su fauna yflora, y

b.  Que una autoridad administrativa del Estade de exportacion hayaverificado que tedo espécimen
vive sera acondicionado y transportado de menera que se reduzca ai minimo el riesgo de
heridas, deferioro en su salud o malirato.

3. La importacion de cualquier espécimen de una especie incluida en & Apéndice Il requesira, salvo en
03 casos previstos en el parrafo 4 delpresente articulo, fa previa presentacion de un certificado de origen,
y deun permiso de exportacion cuando la importacion proviene de un Estado que ha incluido esa especie
en el Apéndice lil"

Observaciones: Con base en la informacidn remitida por la Secretaria Disirital de Ambients — SDA, en la cual idsniificaron
taxonémicamente que fa cabeza incautada el dia 28 de mayo de 2021, enconfrando que fa misma corresponde a la especie Odocoileus
virginianus [a cual hace parte del apéndice I} del listado de especies CITES, se debid framitar y obtener ante este Ministerio el permiso
CITES correspondiente para adelantar la importacion de la misma, por tal motive se encuentra un incumplimiento normativo por parte del
sefior AGUSTIN BAUTISTA VERGEL, quien se identifica como el destinatario del envio de dicha parte det espécimen.

1)

Articulo 2. La presente resolicién se aplicaréd para la imporacion, exporfacion y
reexportacion de especimenes de especies de fa diversidad biologica incluidas en fos
listados de los apénaices de la Convencion sobre el Comeroio Intemacicnal de Especies
Amenazadas de Fauna y Fiora Silvestres CITES.

Resolucion 1263 de 2006

Observaciones: Teniendo en cuenta que la cabeza de (a especie Odocoileus virginianus hace parte el apéndice [N del listado CITES, se
debid cumplir con el procedimiento estabiecido en fa Resolucion en comento con el fin de obtener el pemiso CITES comespondiente. No
obstant, no se encuentra solicitud o pamiso alguno que se refacione con esta incautacion, por lo tanto, se configura en un incumplimiento
normativo,

5 CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y/O AGRAVANTES

De acuerdo con los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009, se encuentra que los hechos se relacionan con dos
circunstancias agravantes:
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*  Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declaradas en alguna categoria de -
amenaza o en peligro de exiincion, o sobre los cuales existe veda, restriccidn o prohibicion, dado que la
especie Odocoileus virginianus hace parte del apéndice il del listado de especies CITES, o cual se configura -
en una resfriccién para st exportacién, importacion yfo reexportacion.

*  Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales, ya que, de acuerdo con los hechos referidos por la
Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra que, en la factura de transporfe aéreo, se declara que el
contenido de [a carga corresponde a menaje y 5 lamparas eléctricas LED, io cual no corresponde al contenido
reat de la encomienda, el cual correspondia a una cabeza disecada de un individuo de |a especie Odocoileus
virginianus.

()

7. RECOMENDACIONES

De conformidad con Ja revision técnica de Ja informacion remifida por la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, la cual fue puesta en
conocimiento de este Ministerio mediante el radicado MADS 21272 del 22 de junio de 2021, asi como los posteriores andlisis
adelantados por parte de esta Direccion, se recomienda técnicamente los siguiente:

Iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior AGUSTIN BAUTISTA VERGEL identificado ‘
con numero de cédula 1.124.400, por el presunto incumplimienie de lo dispuesto en el articulo Vde la -
Ley 17 de 1981, y del articulo 2° de |2 Resolucion 1263 de 2006 al exportar una cabeza disecada de un
espécimen asociado a la especie Odocoiieus virginianus, Ja cual hace parte del apéndice |li dei listade -
de especies CITES.

o Solicitar declaracidn libre por parte del seficr AGUSTIN BAUTISTA VERGEL, ubicado en la direccion
Calle 3 N°1 A 31, Barrio Anfiguo Hospital (Réaquira, departamento de Boyaca) con niimero celuiar
3125343116, con el fin de tener mayor claridad frente a las circunstancias de  tiempo, modo v lugar del -
caso en concreto como lo sefiala la ley 1333 en su articulo 21.

e Verificar la viabilidad de los hechos aqui mencionags, para remitirlos a |z fiscalia general de la Nacion-
FGN, por los delitos sefialados en la Ley 2111 de 2021.

()

Con fundamento en |as evidencias del Concepto Técnico No 023 del 18 de mayo de 2022, se advierte la existencia
de un proceder presuntamente irregular, por lo que se ordenara el inicio def procedimiento sancionatorio ambiental -
en contra del sefior AGUSTIN BAUTISTA VERGEL, a fin de esclarecer su presunta responsabilidad sobre los
hechos que son constitutivos de infraccion ambiental y aquellos que le sean conexos.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara todas las diligencias administrativas necesarias, con el fin de
establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios descritos en el -
concepto tecnico No 023 del 18 de mayo de 2022, identificando aquellos que constituyen o no infraccion ambiental,
en los terminos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, a efectos de determinar la coninuidad o no
de la actuacion, mediante fa formulacion de cargos a la que eventualmente haya lugar.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo Primero. Declarar abierto el expediente SAN 131, para adelantar las diligencias que se inician con la
expedicion del presente acto.

Articulo Segundo. Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior AGUSTIN
BAUTISTA VERGEL, identificado con cédula de ciudadania No. 1.124.400 en los términos del articulo 18 de la Ley '
1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por el hecho
relacionado a continuacion y aquellos que le sean conexos:
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s Por la importacion de una cabeza disecada de la especie Odocoileus virginianus, proveniente de Estados
Unidos con destino al municipio de Réaquira {(Boyaca), sin contar con el respectivo permiso CITES. Fecha
de verificacion de los hechos 28 de mayo de 2021 en el Aeropuerto El Dorado Bodega 6 A TAESCOL (Ac
26 # 103-9) Bogota D.C

PARAGRAFOQ: El expediente SAN 131, estara a disposicion del interesado de conformidad con et articulo 36 del
- Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Tercero: en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 se estard citando a

Declaracian libre al Sefior AGUSTIN BAUTISTA VERGEL identificado con cédula de ciudadania No. 1.124.400, con

el fin de tener claridad de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en el caso en concreto la fecha hora y lugar
' para la declaracion libre se le estara nofificando posteriormente,

* Articulo Cuarto. En cumplimiento al Articulo 21 de la Ley 1333 de 2009 se remite copia de este Auto y el Concepto
Técnico No 023 del 18 de maye 2022 a Ia Fiscalia General de Ia Nacion Unidad de Delitos Contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente para que se investiguen los delitos sefialados Titulo X! de fa Ley 2111 de 2021,

Articulo Quinte. Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior AGUSTIN BAUTISTA VERGEL
~ identificado con nimero de cédula 1.124.400, ubicado en la direccién Calle 3 N°1 A 31, Barrio Anfiguo Hospital
. (Raquira, departamento de Boyacé) con nimero celular 3125343116, de conformidad con lo establecido en los
- articulos 67 al 69 y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de

2011)

Articulo Sexto. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios el presente
_ acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con o sefialado el
memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

- Articulo Séptimo. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad, lo anterior en cumplimiento
del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo Octavo. Contra el presente auto no procede recurso alguno segin lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de
. Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥.GUMPLASE
Dadaen Bogota D.C.,alos =% """ =~

oSl
ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZARR,

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

» Elabord: Tito Javier Bustamante /Abogado de |z DBESE — MADS

- Revis6: Alcy Juvenal Pinedo Castro - Abogado contratista DBBSE - MADS
Expediente: SAN 131
CT:023 de 2022
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