REPUBLICA DE COLOMBIA

Lihermd Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

‘Por medio del cual se inicia la evaluacién de una solicitud de sustraccion definitiva de
un area de la Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 22 de 1959, para el
desarrollo de actividades consideradas por la ley de utilidad publica e interés social, vy se
adoptan ofras disposiciones”

La Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Con fundamento en el procedimiento y los requisitos establecidos por la Resolucion
1526 de 2012 y en ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto 3570 de 2011 y
las delegadas mediante Resolucion 53 del 24 de enero de 2012 y la Resolucién 1292 del
06 de diciembre de 2021

CONSIDERANDO

ANTECEDENTE

Que, mediante el radicado No. 1-2021-40699 del 18 de noviembre de 2021 (VITAL
4800080021580721003), la sefiora ISABEL CRISTINA GARCIA BURBANO, apoderada
especial del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, con NIT. 800.215.807-2,
solicitd la sustraccidn definitiva de un area de la Reserva Forestal Central, establecida
por la Ley 2% de 1959, para el desarrollo del proyecto “Construccion de los retornos La
Paloma, Las Marias, Las Bromelias y La julia - Tramo 6, Tolima 2 - Cruce Cordillera
Central” en el municipio de Cajamarca (Tolima).

Que, por medio del radicado No. 2102-2-4853 del 15 de diciembre de 2021, la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible requirié al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-
para que presentara la informacién técnica de soporte, asi como la informacién
cartografica del area solicitada en sustraccion.

Que, por medio del radicado No. E1-2022-04993 del 14 de febrero de 2022 (VITAL
3500080021580722001), el INSTITUTC NACIONAL DE VIAS -INVIAS- alleg6 la
informacién solicitada por esta Direccion.
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/ “Por medio del cual se inicia la evaluacién de una solicitud de sustraccién definitiva de un érea de la \
Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 22 de 1959, para el desarrolfo de actividades
consideradas por la ley de utilidad pablica e interés social, y se adoptan otras disposiciones”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 8, 79 y 80, sefiala como deber del
Estado proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn; asi como planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracién o sustitucion.

Que, a través del articulo 1 de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 de 1959 se
establecieron, con caracter de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés
General®, las areas de reserva forestal nacionales del Pacifico, Central, del Rio
Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del
Cocuy y de la Amazonia, para el desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre

Que el literal b) del articulo 1 de la Ley 2 de 1959 dispuso

‘b) Zona de reserva forestal central, comprendida dentro de los siguientes limites generales: una zona
de 15 kilometros hacia el lado Oeste, ofra 15 kilémetro otra, 15 kildretros hacia el este del divorcio de
aguas de la Cordillera Central, desde Cerro Bordoncillo, aproximadamente a 20 kilometros al Este de
Pasto, hasta el Cerro de Jos Prados al Norte de Sonsén;”

Que el arficulo 3 del Decreto 877 de 1976, compilado en el articulo 2.2.1.1.17.3 del
Decreto 1076 de 2015, determiné que el territorio nacional se considera dividido en las
“‘Areas de Reserva Forestal’ establecidas, entre otras, por la Ley 22 de 1959.

Que, de acuerdo con los articulos 206 y 207 del Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, se
denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada
para destinarse exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y aprovechamiento
racional permanente de los bosques que en ella existan o se establezcan, garantizando
Su recuperacion y supervivencia.

Que el articulo 210 del decreto en cuestion determind que “Si en &rea de reserva
forestal, por razones de utilidad pablica o interés social, es necesario realizar actividades
econdmicas que impliquen remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos o
cualquiera ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona
afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.”
(Subrayado fuera del texto)

Que, de conformidad con el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, compilado en el
articulo 2.2.2.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015, las Reservas Forestales establecidas por
la Ley 2% de 1959 no son consideradas areas protegidas integrantes del Sistema
Nacional de Areas Protegidas -SINAP-, sino estrategias de conservacién in situ gue
aportan a la proteccion, planeacién y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais, de modo que
mantienen plena vigencia y se contintian rigiendo para todos sus efectos por las normas
que la regulan.

Que el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 “Por fa cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y fos recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones” impuso al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la funcién de sustraer las reservas forestales
nacionales.
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Que el numeral 14, articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011 “Por ef cual se modifican
los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarroflo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible” encargd al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras funciones, la de susiraer las
areas de reserva forestal nacionales.

Que el 3° paragrafo del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarroffo, 2010-2014" dispuso que las areas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1 de la Ley 2% de 1959 y las deméas del orden nacional,
Unicamente podran ser objeto de sustraccion por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces', con base en estudios
tecnicos, econdmicos, sociales y ambientales. De conformidad con este articulc “En fos
casos en que proceda la sustraccion de las éreas de reserva forestal, sea esta temporal
o definitiva, la autoridad ambiental competente impondréa al interesado en la sustraccién,
las medidas de compensacion, restauracién y recuperacién a que haya lugar, sin
perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se
pretenda desarrolfar en el area sustraida.”

Que en su calidad de organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables? y en ejercicio de las funciones gue le fueron asignadas
para sustraer las reservas forestales nacionales, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible profirié la Resolucion 1526 del 03 de septiembre de 2012 “Por iz cual se
establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccién de areas en ias reservas
forestales nacionales y regionales, para el desarroflo de actividades consideradas de
utilidad puablica o interés social, se establecen las actividades sometidas a sustraccién
temporal y se adoptan ofras deferminaciones”

Que segun lo establece el articulo 2° de la resolucién en comento, corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluar las solicitudes y adoptar la
decision respecto de la sustraccion de areas en reservas forestales nacionales, incluidas
las establecidas por la Ley 22 de 1959, para el desarrollo de actividades econémicas
declaras por la ley como de utilidad publica o interés social.

Que en este punito es informar que el Juzgado Sexto Penal del Circuitc de Bogota
mediante fallo del 11 de marzo de 2022, ordend “la suspension de la aplicabilidad de la
Resolucion No. 110 de 2022, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible y los efectos que de ella se desprendan de manera provisional y a prevencion
por el termino de 4 meses o hasta que se emita orden en contrario por parte el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca o por el Consejo de Estado de acuerdo a los radicados
2022-00109 y 2022-00149 respectivamente”

Asi mismo, mediante providencia del 25 de marzo de 2022, el Juzgado Sexto Penal del
Circuito de Bogota aclaré el fallo proferido por ese Despacho el 11 de marzo de 2022, en
el sentido de establecer que la Resolucion 1526 de 2012, es el marco normativo a
aplicar en el tramite que resuelva las solicitudes de sustraccién temporal o definitiva de
areas de reserva forestal determinadas en la Ley 2 de 1859, suspendiéndose ademas,
los tramites radicados bajo la los parametros de la Resolucién No. 110 de 2022 o
iniciarse de acuerdo a los requisitos establecidos previamente en la Resolucion No. 1526
de 2012.

' De conformidad con el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial se denominard Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y cumplira las funciones asignadas al
Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 388 de 1997, en lo relative a sus competencias,

% Articulo 2 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Piblico encargade de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se

K organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”
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Que por lo anterior, este Ministerio procederd a adelantar el presente tramite en
aplicacion al procedimiento establecido por a la Resolucion 1526 de 2022.

Que el articulo 19 de la Ley 1682 del 22 de noviembre de 2013 “Por la cual se adoptan
medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se
conceden facultades extraordinarias” declaré de utilidad publica e interés social la
ejecucion y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte a los que se
refiere esta ley, asi como el desarrollo de las actividades relacionadas con su
construccion, mantenimiento, rehabilitacion o mejora.

Que, teniendo en cuenta que el proyecto “Construccién de los refornos La Paloma, Las
Marias, Las Bromelias y La julia - Tramo 6, Tolima 2 - Cruce Cordillera Central’ se
encuentra relacionado con actividades de infraestructura del transporte, consideradas
por la ley como de utilidad pablica e interés social, esta Direccion encuentra procedente
iniciar la evaluacién de una solicitud de sustraccién definitiva, teniendo en cuenta para
ello el procedimiento establecido en la Resolucion 1526 de 2012.

Que, respecto a los requisitos que deben contener las solicitudes de sustraccion
definitiva, presentadas por los interesados en desarrollar proyectos de utilidad publica e
interés social, los articulos 6° y 7° de la Resolucion 1526 de 2012 sefialan:

“Articulo 6. Requisitos de la solicitud. Los interesados en la sustraccion temporal o definitiva de
areas en las reservas forestales objeto de esta resolucién, deberan presentar solicitud ante la autoridad
ambiental cormpetente con la informacién que se sefiala a continuacion:

1. Certificado de existencia y representacién legal para el caso de persona juridica o copia def
documento de identificacion, si se trata de persona natural.

2. Poder oforgado en debida forma, cuando se actie mediante apoderado

3. Certificacion(es) expedida(s) por el Ministerio del Interior y de Justicia o de la entidad que haga
sus veces sobre la presencia o no de comunidades negras y/o indigenas

4. Certificacién(es) expedida(s) por el Incoder o de Ja enfidad que haga sus veces, sobre la
existencia de territorios indigenas o tierras de fas comunidades negras legalmente constituidos.

5. Informacion que sustente la solicitud de sustraccién para el desarrollo de actividades econémicas
declaradas por fa ley como de utilidad poblica o interés sacial, de acuerdo a o establecido en los
articulos 70 y 8o de fa presente resolucion.

Paragrafo 1. Para las actividades pefrolera y minera, se requiere que el interesado anexe copia def
respectivo contrato o del fitulo minero, este Gitimo debidamente inscrito en el registro minero nacional.

(...)

Articulo 7. Informacién técnica para la sustraccion definitiva de dreas en las reservas forestales.
El interesado en la sustraccién de éreas en las reservas forestales deberé presentar la informacién que
sustente la solicitud con base en los términos de referencia contenidos en ef Anexo 1 de la presente
resolucion, fos cuales hacen parte integral de la misma.”

Que, con fundamento en lo anterior, la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos procedié a verificar el cumplimiento de cada uno de los requisitos
enunciados, para dar inicio al frAmite de sustraccién definitiva de un area de la Reserva
Forestal Central, para el desarrollo del proyecto “Construccién de los refornos La
Paloma, Las Marias, Las Bromelias y La julia - Tramo 6, Tolima 2 - Cruce Cordillera
Central’ en el municipio de Cajamarca (Tolima).

Que, respecto al requisito del numeral 1°, esta Direccion acudira al principio de la
analogia juridica dando aplicacidn al numeral 4° del articulo 166 de la Ley 1437 de 2011,
de acuerdo con el cual la Nacién, los departamentos, los municipios y las demas
entidades creadas por la Constitucién y la Ley no necesitan prueba de su existencia y
representacion. En consecuencia, no es exigible que el INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS -INVIAS-, creado por el Decreto 2171 de 1992, presente prueba de su existencia y
representacion.
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Que, en cumplimiento del numeral 2° del articulo 6° de la Resolucion 1526 de 2012, fue
allegado un poder otorgado por la sefiora CLAUDIA JULIANA FERRO RODRIGUEZ,
Subdirectora de Defensa Juridica (E) del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-, a
la sefiora ISABEL CRISTINA GARCIA BURBANO, para que esta Ultima represente los
intereses de la Entidad en la “solicitud de sustraccién definitiva de Reserva Forestal
Central dentro del proyecto Tanel de la Linea — Cruce de la Cordillera Central”.

Que, en relacidn con los requisitos 3° y 4° del articulo 6 mencionado, fue allegado el
Certificado No. 0497 del 12 de septiembre de 2019 en el que consta:

“PRIMEROQ. Que no se registra presencia de Comunidades indigenas, en el drea del proyecto:
"CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LOS TUNELES CORTOS, LA VIA A CIELD ABIERTO
Y LOS PUENTES EN EL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE EL INTERCAMBIADOR BERMELLON Y
TUNEL 16 (KM 38+815) - SEGUNDA CALZADA TOLIMA - PROYECTO "CRUCE DE LA
CORDILLERA CENTRAL’, localizado en jurisdiccion del Municipio de Cajamarca, en el Departamento
del Tolima. (...)

SEGUNDO. Que no se registra presencia de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, en ef drea del proyecto: "CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LOS TUNELES
CORTOS, LA VIA A CIELO ABIERTO Y LOS PUENTES EN EL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE
EL INTERCAMBIADOR BERMELLON Y TUNEL 16 (KM 38+815) - SEGUNDA CALZADA TOLIMA -
PROYECTO "CRUCE DE LA CORDILLERA CENTRAL", localizado en jurisdiccién del Municipio de
Cajamarca, en ef Departamento del Tolima. {...)

TERCERO. Que no se registra presencia de Comunidades Rom, en el area del proyecto:
"CULMINACION DE LA CONSTRUCCION DE LOS TUNELES CORTOS, LA ViA A CIELO ABIERTO
Y LOS PUENTES EN EL SECTOR COMPRENDIDO ENTRE EL INTERCAMBIADOR BERMELLON Y
TUNEL 16 (KM 38+815) — SEGUNDA CALZADA TOLIMA — PROYECTO "CRUCE DE LA
CORDILLERA CENTRAL", localizado en jurisdiccion def Municipio de Cajamarca, en el Departamento
del Tolima.”

Que las coordenadas contenidas en dichas certificaciones seran objeto de revisién
dentro del tramite solicitado, con el fin de constatar que correspondan al area objeto de
estudio.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5° de los articulos 6° y 7° de la
Resolucion 1526 de 2012, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS- presentd
informacion técnica que sustenta la solicitud de sustraccidon definitiva, incluyendo la
delimitacién y cartografia de las areas a sustraer.

Que, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de que tratan los articulos 6° y
7° de la Resolucién 1526 de 2012, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible encuentra procedente
dar inicio al tramite de sustraccién definitiva de un érea de la Reserva Forestal Central,
establecida por la Ley 22 de 1959, para el desarrollo del proyecto “Construccion de fos
retornos La Paloma, Las Marias, Las Bromelias y La julia - Tramo 6, Tolima 2 - Cruce
Cordillera Centrafl” en el municipio de Cajamarca (Tolima).

Que mediante Resolucion 053 del 24 de enero de 2012 el Ministro de Ambiente y
Desarrolio Sostenible delegé en el Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos la funcion de “suscribir los actos administrativos relacionados con las
sustracciones de reservas forestales de carécter nacional”.

Que a través de la Resolucion 1292 del 06 de diciembre de 2021 “Por la cual se hace un
nombramiento ordinaric” el Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible nombré con
caracter ordinario a la sefiora ADRIANA LUCIA SANTA MENDEZ, en el empleo de
Directora Técnica, cédigo 0100, grado 22, de la Direccién de Bosques y Biodiversidad vy
Servicios Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministeric de Ambiente vy
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Desarrolio Sostenible.

Que, en mérito de lo expuesto, la Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

DISPONE

ARTICULO 1.- DAR APERTUR al expediente SRF 627, el cual contendra todas las
actuaciones administrativas relacionadas con la solicitud de sustraccion definitiva de
un area de la Reserva Forestal Central, presentada por el INSTITUTO NACIONAL DE
VIiAS - INVIAS, con NIT. 800.215.807-2, para el desarrollo del proyecto “Construcciéon de
los refomos La Paloma, Las Marias, Las Bromelias y La julia - Tramo 6, Tolima 2 - Cruce
Cordillera Central’ en el municipio de Cajamarca (Tolima).

PARAGRAFO. El area solicitada en sustraccion definitiva se encuentra identificada en el
Anexo 1 del presente acto administrativo.

ARTICULO 2.- INICIAR la evaluacion de la solicitud de sustraccion definitiva de un area
de la Reserva Forestal del Central, presentada por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS, con NIT. 800.215.807-2, para el desarrollo del proyecto “Construccién de los
retornos La Paloma, Las Marias, Las Bromelias y La julia - Tramo 6, Tolima 2 - Cruce
Cordillera Central’ en el municipio de Cajamarca (Tolima).

ARTICULO 3.- NOTIFICAR el contenido del presente acto administrativo al representante
legal del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, con NIT. 800.215.807-2, a su
apoderado legalmente constituido o a la persona que se autorice, de conformidad con lo
establecido en los articulos 67 al 89 y 71 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por Ja
cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

ARTICULO 4.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Corporacién Auténoma
Regional del Tolima (CORTOLIMA), al alcalde municipal de Cajamarca (Tolima) y a la
Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO 5.- PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 6.- RECURSO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
“Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso’, contra el presente auto
de framite no proceden recursos.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
25 h3R 1022
Dada en Bogota D.C., a los

ADRIANA LUGIA SANTA MENDEZ -
Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyectd: Karol Betancourt Cruz / Abogada contratista GGIBRFN de la DBBSE

Reviss: Jairo Mauricio Beltrén / Abogad contratista de la DBBSE
Claudia Yamile Suarez Poblador / Contratista DBBSE <™=
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Expediente: SRF 627

Auto Por medic del cual se inicia la evaluacidn de una solicitud de sustraccion definitiva de un drea de la
Reserva Forestal Central, establecida por la Ley 22 de 1959, para &l desarollo de actividades
consideradas por la ley de utilidad pibfica e interés social, y se adoptan otras disposiciones

Proyecto: Construccidn de los retomos La Palama, Las Marias, Las Bromelias y La juliz - Tramo 6, Tolima 2 - Cruce
Cordillera Central .
Solicitante: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS-
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ANEXO 1

SALIDA GRAFICA DEL AREA SOLICITADA EN SUSTRACCION DEFINITIVA DE LA

RESERVA FORESTAL CENTRAL
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