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AGENDA AMBIENTAL INTERMINISTERIAL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte

RECONOCIENDO QUE:

La acci6n para la proteccion y recuperacion ambiental del pafs, es una tarea conjunta
y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y
el sector privado.

De acuerdo con la Ley 99 de 1993, corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, establecer los criterios ambientales que deben ser
incorporados en la formulacién de Ias politicas sectoriales y en los procesos de
planificaciéon de los demas mlmsterxos y entidades, previa su consulta con estos
organismos.

Mediante Ley 1444 de 2011, se reorganiza el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, el cual pasa a llamarse Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y continua cumpliendo los objetivos y funciones sefialados en las normas
vigentes, salvo en lo concerniente a la escision de que trata su articulo 11. Esta Ley
establece que seran funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
todo caso las asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de 1993 y en la Ley
388 de 1997 en lo relativo a sus competencias.

Segun el Decreto 3570 de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es
el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado
de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Por su parte, el Decreto 087 de 2011, sefiala en su primer articulo, que el Ministerio
de Transporte tiene como objetivo primordial la formulacién y adopcién de las
politicas, planes, programas, proyectos y regulacion econémica en materia de
transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo,
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fluvial, férreo y aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y transito de

los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.

El mejoramiento de la infraestructura de transporte resulta esencial para unir el
territorio y llevar, con mayor seguridad, prontitud y a menores costos, los productos
colombianos por el pais y al mundo. El impulso al transporte no sélo genera empleo,
dinamiza la economia y fortalece la competitividad del sector productivo en los
-mercados internacionales, sino también mejora la disponibilidad, calidad, y precio de
los bienes y servicios que consume la poblacion.

El Plan Maestro de Transporte 2010-2032 (PMT), determind los principales
parametros para el manejo eficiente y competitivo del sector transporte, basado en
una oferta de infraestructura cuyo desarrollo a corto, mediano y largo plazo
obedeciera a criterios técnicos de priorizacion y pertinencia, sobre una base
financiera estable y sostenible, que permita el desarrollo integral de los proyectos de
infraestructura en el marco de una institucionalidad robusta.

Se requiere fortalecer la interaccion y el trabajo conjunto entre los dos ministerios
con el objeto de acercar al pais al cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad que
se ha fijado alcanzar, en este caso particular, mediante la inclusién y efectiva
aplicacién de consideraciones ambientales en el sector transporte en el marco de sus
procesos de planificacién y ejecucion de politicas, planes y programas sectoriales.

En el marco de la agenda internacional como impulso al desarrollo sostenible, el pais
ha firmado o ratificado una serie de acuerdos multilaterales.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (PND), Prosperidad para Todos, la
sostenibilidad ambiental ha sido identificada como uno de los cuatro ejes
transversales que deben estar presentes en todas las esferas del quehacer nacional,
calificada como prioridad y practica esencial del bienestar y principio de equidad con
las futuras generaciones. Para avanzar hacia procesos sostenibles de desarrollo, se
propone una gestién ambiental integrada y compartida - integrada porque busca la
articulacion efectiva entre las instituciones y compartida en la medida que promueve
la asociacién y corresponsabilidad publica y privada. ,

Para desarrollar esta gestion ambiental integrada y compartida, el PND define cinco
lineamientos estratégicos: i) biodiversidad y servicios ecosistémicos, ii) gestion
integral del recurso hidrico, iii) gestion ambiental sectorial y urbana, iv) cambio
climatico, reduccién de la vulnerabilidad y adaptacién y estyategia de desarrollo bajo
en carbono y v) buen gobierno para la gestiéon ambiental.&é{;
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El PND prevé, que con el fin de fortalecer la gestion ambiental sectorial se requiere de
la integracion y armonizacion de las politicas y objetivos ambientales y sectoriales, a
través de, entre otras actividades, promover la inclusién de variables ambientales en
la planificacién sectorial, a través de la formulacién de una evaluacién ambiental
estratégica de la locomotora de infraestructura de transporte, impulsar las agendas
ambientales interministeriales e intersectoriales, y conformar la respectiva unidad
ambiental sectorial. Se requiere que cada sector lider i incorpore en su gestion crlterlos
y acciones especificos tendientes a garantizar el desarrollo sostenible.

El PND plante6 como uno de sus principales lineamientos estratégicos el incremento
de la productividad y la competitividad en sectores como la agricultura, la
construccion, la expansion minero-energética y la infraestructura de transporte, para
generar un crecimiento econoémico alto y sostenido; e identifico el desarrollo de las
infraestructuras de transportes como uno de los cinco motores principales para el
crecimiento economico sostenible de la economia colombiana a corto, mediano y
largo plazo.

Respecto a la locomotora de infraestructura de transporte, el PND contempla las
siguientes acciones: i) desarrollar una politica de uso de combustibles limpios para el
sector transporte y de incentivos a la importacién o a la industria nacional para la
produccion de vehiculos con tecnologia limpia y los equipos y elementos asociados a
estas tecnologias limpias, ii) apoyar el disefio y estructuracién de un programa
nacional, con la participacién del sector ptblico y privado, para ofrecer facilidades y
mecanismos para la desintegracion fisica total de vehiculos que presten servicio
publico o particular y iii) promover la incorporacién de la dimensién ambiental, los
escenarios de cambio climatico y los determinantes ambientales en los proyectos de
infraestructura portuaria, férrea, aeroportuaria y vial impulsados por el Gobierno
nacional via contractual o por concesiones.

El PND determina la conformacién del Sistema Nacional de Cambio Climatico, y en
relacion con €, la estructuracién de cuatro estrategias que guardan estrecho vinculo
con el sector transporte, a saber: i) Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en
Carbono (ECDBC), ii) Estrategia Nacional para Reducir Emisiones por Deforestacién
Evitada (ENREDD+), iii) Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético (PNACQ), y
iv) Estrategia de Proteccion Financiera ante Desastres.

Con el fin de transferir responsabilidades directas en cabeza de los sectores

- economicos y los territorios para enfrentar el fenémeno de cambio climatico se

propone, la creacion del SISCLIMA como herramienta para el fortalecimiento de la
gestion de la informacién en cambio climatico y la gestion financiera para atender y
ejecutar proyectos y programas de mitigacién y adaptacién; iniciativas que se
articulan a través de la estrategia institucional planteada en el Conpes 3700 de 2011.
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17. Finalmente, es importante resefiar la existencia de otro importante nimero de
documentos Conpes, que definen lineas de politica en relacién con varias de las
acciones estratégicas que se implementaran en el marco de la Agenda.

'ACUERDAN:

Desarrollar e implementar una Agenda Conjunta de Trabajo, que en el marco del Plan -
Nacional de Desarrollo integre las politicas y programas que desarrollan los dos
Ministerios y sus entidades adscritas y vinculadas, la cual sera implementada a través de
planes de accién anuales con metas, indicadores y recursos.

OBJETIVO: Fortalecer la planificacién y gestion ambiental del sector transporte
estimulando el crecimiento del sector de manera sostenible. 3

La Agenda Conjunta de Trabajb, se enmarca en los siguientes ejes estructurales:
1. BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

. Participar en el proceso de formulacion del Plan de Accién Nacional para la Gestion
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PANGIBSE).

. Identificar acciones que permitan contribuir en la prevencxon y control del trafico
ilegal de especies de fauna y flora silvestres.

. Estructurar e implementar un plan de trabajo para prevenir y manejar conflictos
entre el desarrollo de la infraestructura vial y portuaria, y la conservaciéon de la
biodiversidad in situ y los servicios ecosistémicos en areas terrestres, costeras y
marinas. g

2.  GESTION AMBIENTAL SECTORIAL Y URBANA

. Concertar y formular las Evaluaciones Ambientales Estratégicas del sector Transporte
(Infraestructura Portuaria e Infraestructura de Transporte Carretero).

. Disefiar, estructurar e implementar el Programa de Desintegracién Fisica de
Vehiculos. ;

. Apoyar el seguimiento y control de las condiciones mecanicas, ambientales y de
seguridad de la flota vehicular que transita en.el territorio nacional.

s Adelantar gestiones que promuevan la importacién, compra y uso en el pais de
tecnologias vehiculares limpias (vehiculos euro 1V, hibridos, eléctricos y dedicados a
gas natural), y que garanticen condiciones adecuadas para su funcionamiento.
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Adelantar la regulacion respecto a la importacién y comercializacién de autopartes.
Gestionar junto con el Ministerio de Minas y Energia, la vinculacién del Ministerio de
Transporte en la Comisién Intersectorial para el Uso Racional y Eficiente de la Energia
y Fuentes No Convencionales de Energia (CIURE).

Crear y poner en funcionamiento la Unidad Ambiental del sector Transporte.
Incorporar lineamientos ambientales (relacionados con el ordenamiento ambiental, la
conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, y cambio climatico,
entre otros), en los instrumentos de planificacién del sector transporte, para prevenir
el impacto sobre los ecosistemas naturales, y compensar, restaurar y rehabilitar las
zonas afectadas.

Contribuir, desde las competencias de los dos ministerios y sus entidades adscritas, al
cumplimiento de los compromisos de pais que se desprenden del proceso de
adhesion a la Organizacion para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OECD).

* GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO

Incluir las consideraciones contempladas en la Politica Nacional de Gestién Integral
del Recurso Hidrico (PNGIRH), en la formulacién de planes, programas y proyectos de
infraestructura del sector transporte, con énfasis en la proteccién de las aguas
subterraneas. ‘

Participar en la estructuracién y definicién de Planes Estratégicos de Macrocuencas e
incluir los lineamientos que de tal ejercicio se deriven, en la planificacion del sector.
Considerar medidas de reduccién y adaptacién de los riesgos relacionados con la
disponibilidad hidrica, en funcién de la sostenibilidad de los proyectos de
infraestructura vial.

CAMBIO CLIMATICO

Identificar y priorizar medidas de adaptacién al cambio climatico de Ila
infraestructura vial a partir de andlisis de vulnerabilidad, en el marco del Plan
Nacional de Adaptacion.

Fortalecer la generacién de informaci6n para los analisis de vulnerabilidad sectorial.
Construir en conjunto la Estrategia Sectorial de Desarrollo Bajo en Carbono que
incluya opciones de reduccién de gases efecto invernadero (GEI) para que el pais
acceda a recursos financieros, transferencia de tecnologia apropiada y participe en
mecanismos de mercado de carbono y fondos de mitigacion.
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GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

Avanzar en la incorporacién de consideraciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
de origen natural, socionatural y antrépico en los proyectos de infraestructura de
transporte (v. g. infraestructura vial), contempladas en los instrumentos de
planificacién y de ordenamiento ambiental territorial de la zona de influencia de
dichos proyectos. ‘

W—'—*—M—A-?
Luz Helena Sarmiento Villamizar
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible

' ( 2\§Cecilia Alvarez Correa
\Ainistra de Transporte
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REGLAMENTO OPERATIVO

1. COMITE OPERATIVO

Con el fin de garantizar la operat1v1dad de la agenda se constituira un Comité Operativo,
conformade por: ‘

. Viceministro de Transporte del MT o su delegado.

=  Viceministro de Infraestructura del MT o su delegado.

. Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible del MADS o su delegado.

= Director de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana del MADS o su delegado.

Al Comité podran invitarse otros profesionales de los dos ministerios, de acuerdo con las
tematicas de la Agenda. El Comité desarrollarg, entre otras, las siguientes funciones:

= Definir y aprobar el Plan de Acc1on Anual. ‘
. Actualizar la Agenda, para lo cual podra sugerir modificaciones a su contenido,
cuando las circunstancias asi lo requieran.
. Preparar informes semestrales sobre los avances de la Agenda.

2.  SISTEMA DE SEGUIMIENTO PARA EL PLAN DE ACCION

] El Plan de Accién Anual se suscribira sobre acuerdos concretos, definiendo metas e
indicadores de gestion y/o producto que permitan hacer seguimiento a los
compromisos. ;

" El Plan de accién contemplaré los recursos aportados por cada institucién para al
cumplimiento de los acuerdos, asi como los responsables por cada una de las
entidades.

. El Comité Operativo se reunira cada tres (3) meses para evaluar los avances del Plan
de Acci6n Anual. .

= El seguimiento consistira en efectuar una sucinta descripcién de las actividades
realizadas y los avances obtenidos en el perfodo trimestral, y calcular y analizar los
indicadores previstos en cada caso.

. En los casos en los que el avance no sea el esperado se debera identificar la
problematica y definir correctivos.

= La Secretaria Técnica consohdara y difundira los informes de seguimiento de la
Agenda. '
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3. SECRETARIA TECNICA

La Secretarla Técnica sera llevada a cabo por la Direccién de Asuntos Amblentales Sectorial
y Urbana, o quien haga sus veces.

La Secretaria Técnica del Comité Operativo tendra, entre otras, las siguientes funciones:

" Preparar el Plan de Accién Anual y hacer su seguimiento.

- Elaborar y difundir las actas de las reuniones.

- Llevar los registros documentales de las decisiones técnicas y administrativas.

. Convocar a las reuniones del Comité.

. Preparar la informaci6n para las reuniones del Comité.

. Consolidar los informes de seguimiento de la Agenda. :

. Entregar previamente a las reuniones la documentacion necesaria a cada uno de los
miembros del Comité.

La Secretaria Técnica del Comité Operativo convocara a las reuniones con minimo ocho (8)
dias de anticipacion, indicando el dia, hora, lugar y orden del dia. Dicha convocatoria podra
realizarse por correo electronico.
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