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1. COMENTARIOS GENERALES (Incluye recomendaciones y conclusiones si son motivo de respuesta)

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el comentario (tal cual como se
recibio, por el actor)

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se aceptd o no, el(los) comentario
(s) recibido (s)

Internacionalmente no hay documento de referencia para
Colombia, ni tampoco documentos nacionales, que promulguen
a los animales como sujetos de derecho. El presente
documento, hace aseveraciones en diferentes apartes sobre la
materia, tomando documentos no reconocidos como, por
ejemplo, ni la ONU ni la UNESCO reconocen los derechos de
los animales. En efecto, si bien en su momento se busco
expedir en el marco de la ONU la Declaracién Universal sobre
Bienestar Animal, tal documento no fue ratificado ante dicho
organismo debido a que no se obtuvieron los votos suficientes
en el marco de la Asamblea General, por lo que tal recopilacién
no tiene caracter vinculante.

Ahora bien, desde la perspectiva doctrinal, quienes han
abogado por la posibilidad de que los animales cuenten con
derechos, parten de asimilar a estos con los incapaces o de
quienes no cuentan con la capacidad de desarrollar su
capacidad de ejercicio, nocidén que ha sido ampliamente
controvertida, pues la realidad es que seres humanos y
animales no son asimilables; los infantes, por ejemplo, en algin
momento obtendran su capacidad de ejercicio, los animales no
tienen normas que erijan su "funcionamiento o relacionamiento
en sociedad" y, por supuesto, jamas podran alcanzar una
plenitud mental que le permita autodeterminarse como miembro
de la sociedad. Las normas ligadas a los animales no imponen
cargas a los mismos, lo que generan son supuestos de
actuacion cuyo sujeto activo es el ser humano, asunto que tiene
sentido pues debe partirse del sencillo hecho de que el derecho
busca reglamentar relaciones humanas.

Dentro del texto se ajusta esta imprecision, dejando
Unicamente referentes juridicos y normativos positivos para
el pais, salvo los casos donde se requieren antecedentes de
normas derogadas para efectos de claridad del lector.

De ofra parte, se evidencian interpretaciones particulares del
autor en algunos apartados del documento,toda vez que se
percibe que se ajustan textos de referencia, adicionando o
eliminando palabras quecambian el contexto del documento
original y, de otra parte, se utilizan conceptos filoséficos y que
portanto carecen de sustento técnico y cientifico en el marco de
la ciencia de bienestar animal.

El documento fue construido con la participacién de
entidades de diferentes sectores como salud, agricultura,
educacion, defensa, entre otras. El contenido del documento
es el resultado de una construccién colectiva que recoge
elementos de las diferentes ciencias que construyen el
bienestar animal. En este sentido, los aspectos de la
filosofia, biologia, ecologia, medicina veterinaria, entre otras
ciencias que son oportunos para la construccion del
documento se mantienen en el documento dado que
soportan conceptualmente los planteamientos que ahi se
hacen.

Es necesario diferenciar en todo el desarrollo del documento a
los animales domésticos de compafiia delos animales

En la construccién del documento, se tuvo en cuenta las
diferencias que existen en los grupos y subgrupos de
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domésticos de produccion, debido a las grandes diferencias de
Su uso.

De igual forma, el documento debe considerar la base
conceptual entre proteccién y bienestar animal, apartir de lo cual
se diferenciarian mas claramente las estrategias, acciones y
responsables relativas alestablecimiento y cumplimiento de la
politica. Se precisa entender que el concepto de
proteccioninvolucra las acciones propias del estado en la
promocion y sancién en favor del cuidado integral de
losanimales, y que incluyen, para esto, entre otras, evitar el
maltrato animal y favorecer la implementacidéndel bienestar
animal.

animales, se precisa, aquellas acciones que se encuentran
alineadas con grupos particulares de animales.

Se aclara que las acciones responden a la problematica
identificada durante las mesas de trabajo que recogieron las
consideraciones, datos e informacion de las entidades de los
diferentes sectores que participaron desde 2019 en el
proceso de construccidn colectiva de la politica.

Finalmente, queremos hacer referencia a los tiempos en que fue
puesto el documento a consulta pablica, no solopor haber sido
publicado el 31 de diciembre sino por el corto plazo para remitir
observaciones a un documento demas de 100 paginas. Lo
anterior debido a que probablemente los expertos que apoyan a
las entidades del estadoque estan inmersas en la politica de
acuerdo con su competencia especifica, no se encuentran
activos en esteperiodo que por demas es una época vacacional.
Por lo anterior, consideramos relevante considerar un
plazoadicional para la ejecucién de la consulta publica y la
participacidn de otros actores.

En el marco de la ruta de construccion de la politica, por
motivos de calendario no fue posible ampliar el plazo para
recibir comentarios al documento de politica.

Consideramos pertinente manifestar que el periodo de consulta
es muy corto teniendo en cuenta que solo hasta el dia de ayer
nos enteramos de dicha consulta, lo que limitd la posibilidad de
una revision detallada y acorde a la importancia del documento,
y adicionalmente, el inicio de afio coincide con festivos y
actividades de programacién de anual. Por lo anterior, y dado
que desde el ICA coordinamos la Mesa Técnica Nacional de
Bienestar Animal, integrada por el Ministerio de Agricultura y los
gremios de los sectores pecuarios, con quienes no reunimos
hoy, y quienes también manifestaron desconocer en su gran
mayoria la puesta en consulta de este documento, muy
comedidamente solicitamos extender el periodo de consulta por
un tiempo de al menos otros 15 dias, tiempo suficiente para
poder hacer los aportes necesarios

En el marco de la ruta de construccion de la politica, por
motivos de calendario no fue posible ampliar el plazo para
recibir comentarios al documento de politica.

En Multiples ocasiones, tanto en las mesas de trabajo hechas
centre Minambiente y el ICA y también por medio escrito, el ICA
ha aclarado que en ninguna norma nacional ni internacional
incluida la UNESCO y la ONU se ha hecho el reconocimiento de
los derechos de los animales y ha advertido los riesgos que en
la politica nacional de proteccion y bienestar animal sea incluido
este concepto y que el gobierno nacional reconozcan dicha
condicién tiene implicaciones de tipo juridico, administrativo y de
otras indoles que solo pueden establecerse mediante alguna
Ley de la Republica; por lo anterior, reiteramos nuestra solicitud
que a lo largo del documento se elimine todos los parrafos
relacionados con derechos de los animales y especialmente
aquellos en los cuales se hace alusiéon a disposiciones y
proclamas de la UNESCO y la ONU que nunca han sido
expresadas por dichas entidades, 0 que por lo menos que no

Dentro del texto se ajusta esta imprecision, dejando
Unicamente referentes juridicos y normativos positivos para
el pais, salvo los casos donde se requieren antecedentes de
normas derogadas para efectos de claridad del lector.
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aparecen en las paginas oficiales de dichas entidades
internacionales lo que generaria incurrir en equivocaciones.
Reiteramos esta solicitud, en esta, que como se dijo
anteriormente, no han sido tenidas en cuenta

En varias de las sentencias citadas en el documento eliminaron
algunas palabras y solo dejan la palabra animales, ejemplo de
ello, al revisar una de las sentencias citadas observamos que lo
dicho se refiere a animales silvestres, sin embargo, en el
documento se refiere solo a animales. Favor corregir acorde
con la sentencia completa

Dentro del texto se ajustaron imprecisiones de términos y
otros identificados dentro de apartes de la jurisprudencia
citada en el documento, con el fin de ser precisos en ese
aspecto.

Como lo expresamos en las mesas de trabajo, el documento en
consulta publica es confuso para su lectura, pues no se
diferencia entre proteccién animal y bienestar animal, que son
dos conceptos totalmente diferentes y generan confusion y
desinformacién para los usuarios, y por ende causales de
confusién y mala interpretacion al momento de aplicar la norma.
A pesar de que en las definiciones del documento estan
claramente diferenciados, a lo largo del documento se utilizan
los dos términos como si fueran iguales. Una solucién a esto
podria ser que todo lo relacionado con el capitulo 6 del
documento se divida en dos, donde por una parte se incluya
todo lo de proteccién animal y en la otra todo lo de bienestar
animal, para lo cual ponemos a disposicion los conocimientos y
experiencia de los expertos de la Mesa Técnica Nacional de
Bienestar Animal para su redaccién.

El capitulo 6 del documento presenta el plan de accion para
atender las problematicas de proteccion y bienestar animal,
por ello se mantiene la estructura del documento.
Se hizo revision del documento en cuanto al uso de los
términos proteccidn animal y bienestar animal, con el fin de
que haya claridad en la aplicacién de los mismos.

“

En varios apartes del documento se indica “ la falta de
reglamentacién o regulacion” en animales domésticos.
Debemos aclarar que en animales de produccion el problema no
es la falta de reglamentacién, sino que aun falta algo de ella no
totalmente, porque a la fecha ya hay muchos avances. Talvez
para evitar este tipo de situaciones se debe aclarar en el
documento que animales domésticos no es un todo sin aclarar
cada uno de los fines de ellos (produccion, trabajo, compafiia,
investigacion, etc.). Se requiere hacer las aclaraciones del caso
en el documento.

Dentro del documento se define los grupos y subgrupos de
animales y en ese sentido se puntualizé el diagndstico y las
acciones para atender las problematicas particulares de
cada uno de ellos. No obstante, se hizo precision a lo largo
del documento de las particularidades respecto de los
animales domésticos de produccién con el fin de no inducir a
error a los lectores e implementadores de la politica.

Estos son solo algunos de los comentarios que tenemos a este
documento, y se reitera le necesidad de ampliar el rango de
consulta, si no para el publico en general, por lo menos para
nosotros, el ICA como entidad rectora del sector agropecuario
del pais y de ser necesario adelantar mesas de trabajo en las
que podamos analizar las solicitudes de cambio, con el
acompafiamiento de expertos, todo en busca del consenso
necesario que permita la emisién de normativas acordes con las
necesidades del pais.

Durante el mes de marzo se invité a Minagricultura, ICA y
demés entidades lideres del nivel nacional del sector
agropecuario a participar de la jornada de socializacién y
revisién de comentarios recibidos por parte de la ciudadania
al documento de politica de proteccidn y bienestar animal.

El bienestar de la fauna silvestre debe enmarcarse en sus
condiciones en vida libre, es decir, en el deber que tenemos el
Estado y los ciudadanos de darles la posibilidad de vivir y
habitar en ecosistemas saludables, no solo los que se
circunscriben a las éreas protegidas del SINAP. Por lo tanto, es
clave fortalecer el estudio y seguimiento de las poblaciones
naturales presentes en todos los entornos (naturales, rurales y
urbanos), en términos de su estructura y dindmica, y conocer las

El documento fue ajustado en este aspecto, puesto que las
problematicas de la fauna silvestre no estan circunscritas a
las areas protegidas unicamente. De otra parte, el
documento deja claro que las acciones de proteccion para
animales silvestres tienen un énfasis especial en aquellos
que se encuentran bajo el cuidado humano directo, toda vez
que las intervenciones para la proteccién de la fauna
silvestre en vida libre estan orientadas con la proteccién de
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condiciones que podemos proporcionar (por ejemplo en las
ciudades) para mejorar su bienestar. La politica deberia
considerar fomentar el desarrollo de estas lineas de
investigacion y seguimiento (monitoreo), que ademés deberian
tener una cabida clara como determinante en el ordenamiento
territorial.

los ecosistemas que habitan.

Aunque la fuerza publica, en particular la Policia, cuenta con
grupos orientados a la proteccién ambiental, es claro que en
relacion con los otros grupos especializados (como
antinarcoticos) son los de que cuentan con menos personal y
menos recursos dentro de esas instituciones. Esta politica seria
una buena oportunidad para fortalecer esos grupos para
fortalecer el control del trafico ilegal en selvas, carreteras, rios,
mares y ciudades del pais.

La Linea 1.1 propone Generar capacidades de las
Instituciones publicas para mejorar su respuesta en la
generacion de condiciones de bienestar y proteccion animal,
dentro de ella, se determina, como una de las acciones
puntuales “Priorizar el presupuesto necesario para el
cumplimiento de las funciones y competencias en relacion al
bienestar y proteccién animal’. De esta manera, la politica
insta a las entidades involucradas de todos los sectores a
disponer de los recursos necesarios para contribuir en la
implementacion de las acciones para la protecciéon de los
animales.

En cuanto a la tenencia ilegal de fauna silvestre como animales
de compafiia, hemos identificado que es una conducta
normalizada culturalmente, especialmente en lo que respecta a
las especies nativas. El componente cultural para el uso de
estas especies es muy significativo en el fomento de la tenencia.
Por lo tanto, el componente educativo es sumamente importante
para buscar un cambio cultural y por ende un desestimulo al
trafico ilegal, por lo que consideramos que deberia tener mayor
relevancia dentro de la politica y su plan de accion, pues las
acciones propuestas aun son débiles en este aspecto.

Dentro de las acciones propuestas se incluyeron acciones de
sensibilizacién, educacion y formacion para la adecuada
tenencia de animales, conforme a las normas establecidas
en Colombia, esto es, especialmente relevante para lograr el
desestimulo a la tenencia ilegal de especimenes silvestres
como animales de compafiia.

Es importante tener en cuenta que, un cambio cultural
requiere esfuerzos desde la politica publica y un tiempo
prudente para poder darse, en atencion a las caracteristicas
de las practicas culturales de la gente y sus relaciones con el
territorio.

Debido al corto plazo otorgado para hacer las observaciones a
un documento de mas de 90 paginas por parte de cada uno de
los gremios y que para el caso de la Federacion Colombiana de
Asociaciones Equinas - FEDEQUINAS, el periodo de la consulta
publica coincidié con nuestro periodo de vacaciones, de la
manera mas respetuosa solicitamos que se extienda el plazo de
la consulta publica por no menos de 30 dias mas, de tal forma
que podamos revisarlo detenidamente.

En el marco de la ruta de construccion de la politica, por
motivos de calendario no fue posible ampliar el plazo para
recibir comentarios al documento de politica.

Los gremios, de la mano del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo, Rural, el ICA, AGROSAVIA, la academia y otros
actores que hacen parte del sector agropecuario hemos venido
trabajando en diferentes reglamentaciones orientadas a
establecer politicas de Bienestar Animal para las especies
productivas del sector agropecuario y muestra de ello es la
Resolucién No.136 de junio de 2020, sobre la cual nos
encontramos en la fase de construccion de la metodologia de
evaluacion del Bienestar Animal para los equinos razén por la
cual, consideramos de suma importancia que el documento
“Politica Nacional de Proteccién y Bienestar Animal”, pueda ser
revisado con la participacion de los diferentes actores
involucrados y comprometidos con el Bienestar Animal de las
especies de produccion agropecuaria y en especial por el
Consejo Nacional de Bienestar Aninal y el Comité Técnico

Los aportes de la ciudadania y de los gremios fueron
socializados y revisados con las entidades lideres de cada
sector, segin sus competencias, asi mismo se tuvo en
cuenta los avances logrados por los sectores hasta ahora en
cuanto al bienestar animal en la version final del documento.
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Nacional de Bienestar Animal creados mediante Resolucion
No0.000153 de 2019

Una de nuestras principales preocupaciones y es la razén por la
cual eleveamos estas observaciones y solicitudes, es que
consideramos de vital importancia que en el desarrollo del
documento se haga una diferencicién entre los animales
domésticos de compafiia y los animales domésticos de
produccién, debido las grandes diferencia en su uso y asi
mismo sobre los conceptos de proteccién y bienestar animal.

A lo largo del documento, se hace claridad de la definicién
de ambos grupos, la normatividad que les atafie de manera
particular a cada uno y las probleméticas asociadas. De otra
parte, se hizo un ajuste al documento en cuanto a las
particularidades del grupo de animales domésticos de
produccién y de compaiiia, tanto en las problematica que
afrontan y las acciones particulares para abordarlas.

Documento Version compartida para aportes en el mes de
noviembre de 2021

Desde el Minsalud se dejo esta nota para que se considerara,
dadas la renuentes quejas de la comunidad; agradcemos nos
amplien informacién respecto a estas necesidadesd de
intervencién

NOTA: En que parte del documento quedaria inmersa la
solucién a la problematica, manifestada por la comunidad, la
fiscalia, la policia nacional y las autoridades ambientales que
lideran la politica de proteccion y bienestar animal a nivel
territorial; frente a la limitacion de las autoridades para intervenir
frente a perros y gatos que son de fincas (tienen propietario),
pero se consideran ferales; el manejo de los perros y gatos de
los acumuladores, quien los retira de los hogares, bajo que
norma y justificacion, cudl va a ser su manejo, cuales son las
condiciones para regresarlos a sus duefios (orden judicial para
ingresar domicilios, criaderos, predios, hogares de paso y de
ONG animalistas a realizar su aprensién, por condiciones de
maltrato emocional y fisico); de quien va a ser la competencia
para regular a los paseadores de perros que no responden por
los animales y que no presentan pdlizas de coberturas por
dafios y lesiones a terceros o perdidas y lesiones a los animales
que pasean; de quien va a ser la competencia para establecer la
cantidad de perros y gatos que se deben o pueden tener en los
domicilios, hogares de paso, centros de bienestar, guarderias
de perros y gatos, colegios caninos, entre otros) y bajo que
parametros de bienestar animal (metraje por especie, tipo de
jaulas, dimensiones, garantia de goce de los derechos de los
animales, entre otros y en donde aplique?).

Se trata de problematicas que se encuentran incorporadas
en el diagnéstico sobre los animales domésticos de
compafiia y animales silvestres en el caso de animales
domésticos asilvestrados. Dentro del plan de accién
propuesto, estas problematicas se abordan a partir de las
siguientes acciones: Capacitar al talento humano de las
entidades con funciones y competencias relacionadas con el
bienestar y proteccion animal, orientado al desarrollo de
buenas préacticas y la gestion interinstitucional cuando sea
pertinente 'y, Generar las herramientas técnicas y
metodolbgicas necesarias para orientar el cumplimiento de
las funciones y competencias de cada entidad publica en
materia de bienestar y proteccion animal, y su articulacion
con otras entidades cuando sea pertinente, incorporadas
dentro de la Linea 1.1 Generar capacidades de las
Instituciones publicas para mejorar su respuesta en la
generacién de condiciones de bienestar y proteccién animal.
De otra parte, la accién 1.2.1. Revisar la normativa vigente,
identificando los vacios, clarificando las competencias de las
entidades y precisando los aspectos prioritarios que deban
ser subsanados por via normativa identificando
responsables, como soporte para la gestion de nuevas
normas en materia de animales de: compafiia, trabajo, en
condicién de abandono y/o calle y soporte emocional,
descrita dentro de la Linea 1.2 Gestionar la mejora del marco
normativo relacionado con bienestar y proteccion animal.

Es necesario tener en cuenta que la politica agrupa las
acciones de manera general para los diferentes grupos, pero
también reconoce la necesidad de atender de manera
particular a ciertos grupos de animales durante su
implementacion.

Julio Piedrahita — Grupo SAR.

Desde nuestra organizacion enviamos este correo electrénico
para solicitar, por favor, se de plazo hasta el dia 17 de Enero
para la retroalimentacién de la Politica Publica de Solidaridad,
Proteccion y Bienestar Animal, al Movimiento Animalista nos
llegd la informacién hasta el dia de hoy, y vemos que fue
publicado el documento el dia 31 de Diciembre, con un plazo de
aportes hasta el dia de hoy, en los dias que se publicé la
mayoria de las personas no estaban activas en temas laborales,
y al llegar la informacion hasta el dia de hoy la gran mayoria de
organizaciénes, fundaciones, personas naturales obviamente

En el marco de la ruta de construccion de la politica, por
motivos de calendario no fue posible ampliar el plazo para
recibir comentarios al documento de politica.
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Interesadas en dar aportes no podremos hacerlo, a pesar de
que lo hemos hecho desde el Inicio de la fase de diagndstico en
el 2017 y el afio 2020 y 2021.

2. RESPUESTA A COMENTARIOS PUNTUALES

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

por el actor)

ACTOR QUE RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacién de por qué se acepté o

no, el(los) comentario (s) recibido (s)

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Se ajusta el documento, asi:

En este sentido, de acuerdo con las
cifras del Departamento Nacional de
2.2 Marco de Politica Planeacion, entre los afios 2016 y
"Para la misma fecha (2019) 2019, 16 departamentos contaban con
aproximadamente 520 municipios iniciativas de proteccion animal en sus
del pais contaban con iniciativas de planes de desarrollo, la mayoria con
proteccion animal dentro de sus metas relacionadas con temas de
Planes de Desarrollo. Asi mismo, vacunacion y salud pablica (DNP,
cerca de 21 capitales del pais www.dnp.gov.co, 2017). Para la misma
cuentan con acciones y programas fecha (2019) aproximadamente 520
JESSICA  LINET | de los gobiernos locales en la municipios  del  pais  vincularon
SUANCHA materia. En particular, 5 de estas iniciativas de proteccion animal dentro
BALLESTEROS capitales (Bogota, Medellin, Cali, de sus Planes de Desarrollo. Asi
lbagué y Tunja) adoptaron una mismo, cerca de 21 capitales del pais
politica publica de proteccion y cuentan con acciones y programas de
bienestar animal  (Observatorio los gobiernos locales en la materia. En
Animalista, 2016). De igual manera particular, 5 de estas capitales
se han dado acuerdos con (Bogota, Medellin, Cali, Ibagué y
lineamientos para la politica publica Tunja) adoptaron una politica pdblica
en ciudades como Pereira y de proteccién y bienestar animal
Manizales." (Observatorio Animalista, 2016). De
igual manera se han dado acuerdos
con lineamientos para la politica
publica en ciudades como Pereira y
Manizales.

Para la misma fecha (2019)
aproximadamente 520 municipios del
pais contaban con iniciativas de
proteccion animal dentro de sus Planes
de Desarrollo. Asi  mismo, el
departamento de Boyaca (2018) y cerca
de 21 capitales del pais cuentan con
acciones y programas de los gobiernos
locales en la materia. En particular, 5 de
estas capitales (Bogota, Medellin, Cali,
Ibagué y Tunja) adoptaron una politica
publica de proteccion y bienestar animal
(Observatorio Animalista, 2016). De
igual manera se han dado acuerdos con
lineamientos para la politica publica en
ciudades como Pereira y Manizales.

Linea de accion 1.1. Generar | Adicionalmente, las entidades
capacidades de las Instituciones | competentes en el desarrollo de la
publicas para mejorar su respuesta | politica; Ministerio de Ambiente y
en la generacién de condiciones de | Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, | Se mantiene el texto y las entidades
bienestar y proteccién animal Ministerio de  Agricultura- MADR, | principales responsables de la accion
Ministerio de Salud y Proteccion Social, | en el documento, toda vez que las
“Adicionalmente, las entidades | Ministerio del Interior, Ministerio de | entidades mencionadas seran las
competentes en el desarrollo de la | Defensa - Policia Nacional, Ministerio de | lideres de la implementacion de la
politica: Ministerio de Ambiente y | Comercio, Industria y Turismo, Ministerio | politica, sin embargo, podran vincular a
Desarrollo Sostenible - | de Transporte, Instituto Colombiano | otras con el fin de que coadyuven en el
MINAMBIENTE,  Ministerio  de | Agropecuario (ICA), Servicio Nacional de | desarrollo de las acciones.

Agricultura- MADR, Ministerio de | Aprendizaje - (SENA), Fiscalia General
Salud y Proteccién Social, Ministerio | de la Nacién, Instituto Nacional de
del Interior, Ministerio de Defensa - | Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

JESSICA  LINET
SUANCHA
BALLESTEROS
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Policia Nacional, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Transporte, Instituto
Colombiano  Agropecuario  (ICA),
Servicio Nacional de Aprendizaje -
(SENA), Fiscalia General de la
Nacion, Instituto  Nacional de
Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos - (Invima), Instituto
Nacional de Salud - INS, Ministerio
de Educacion, Ministerio de
Ciencias, Tecnologia e Innovacion,
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y  Comunicaciones,
Gobernaciones y Alcaldias
capacitaran  y/o  sensibilizaran
conforme a las funciones 'y
misionalidad de cada institucion, al
talento humano de las entidades con
funciones y competencias
relacionadas con el bienestar y
proteccion animal, orientado al
desarrollo de buenas practicas y la
gestion ~ para  mejorar  los
conocimientos y las competencias
necesarias logrando mejorar la
articulacién interinstitucional y la
respuesta de cada entidad a los
requerimientos en materia de
bienestar y proteccién animal.

por el actor)
- (Invima), Instituto Nacional de Salud -
INS, Ministerio de Educacion, Ministerio
de Ciencias, Tecnologia e Innovacion,
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, Consejo
Profesional de medicina veterinaria,
medicina veterinaria y zootecnia y
zootecnia de Colombia (COMVEZCOL),

Autoridad  Nacional de Licencias
Ambientales  (ANLA), Corporaciones
Auténomas Regionales CAR’s,

Gobernaciones y Alcaldias capacitaran
ylo sensibilizaran conforme a las
funciones y misionalidad de cada
institucion, al talento humano de las
entidades con funciones y competencias
relacionadas con el bienestar y
proteccion  animal, orientado  al
desarrollo de buenas practicas y la
gestion para mejorar los conocimientos y
las competencias necesarias logrando
mejorar la articulacién interinstitucional y
la respuesta de cada entidad a los
requerimientos en materia de bienestar y
proteccion animal.

JESSICA
SUANCHA
BALLESTEROS

LINET

Linea de accion 1.2. Gestionar la
mejora del marco normativo
relacionado con bienestar vy
proteccién animal

De manera complementaria, las
entidades competentes en el
desarrollo de la politica: Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
-MINAMBIENTE,  Ministerio  de
Agricultura- MADR, Ministerio de
Salud y Proteccién Social, Ministerio
del Interior, Ministerio de Defensa —
Policia Nacional, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Transporte, Instituto
Colombiano  Agropecuario  (ICA),
Servicio Nacional de Aprendizaje -

De manera complementaria, las
entidades competentes en el desarrollo
de la politica: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE,
Ministerio de  Agricultura- MADR,
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
de Transporte, Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), Servicio Nacional de
Aprendizaje - (SENA), Fiscalia General
de la Nacién, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
- (Invima), Instituto Nacional de Salud -
INS, Ministerio de Educacion, Ministerio
de Ciencias, Tecnologia e Innovacion,
Ministerio de Tecnologias de la

Se mantiene el texto y las entidades
principales responsables de la accién
en el documento, toda vez que las
entidades mencionadas seran las
lideres de la implementaciéon de la
politica, sin embargo, podran vincular a
otras con el fin de que coadyuven en el
desarrollo de las acciones.
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(SENA), Fiscalia General de la | Informacion y Comunicaciones, Consejo
Nacién, Instituto  Nacional de | Profesional de medicina veterinaria,
Vigilancia de Medicamentos vy | medicina veterinaria y zootecnia y
Alimentos - (Invima), Instituto | zootecnia de Colombia (COMVEZCOL),
Nacional de Salud - INS, Ministerio | Autoridad Nacional de Licencias
de Educacién, Ministerio de | Ambientales (ANLA), Corporaciones
Ciencias, Tecnologia e Innovacién, | Autbnomas Regionales CAR'’s,
Ministerio de Tecnologias de la | Gobernaciones y Alcaldias socializaran
Informacion y  Comunicaciones, | el marco normativo y el procedimiento
Gobernaciones y Alcaldias | sancionatorio relacionado con bienestar
socializaran el marco normativo y el | y la proteccion animal vigente, asi como
procedimiento sancionatorio | las actualizaciones o complementos que
relacionado con bienestar y la | puedan surgir, para garantizar que sea
proteccion animal vigente, asi como | conocido tanto por la sociedad civil como
las actualizaciones o complementos | las entidades de gobierno, y se
que puedan surgir, para garantizar | promueva su cumplimiento.
que sea conocido tanto por la
sociedad civil como las entidades de
gobierno, y se promueva su
cumplimiento.
De oftra parte, las entidades | De otra parte, las entidades
competentes en el desarrollo de la | competentes en el desarrollo de la
politica: Ministerio de Ambiente y | politica: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible - | Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE,
MINAMBIENTE,  Ministerio  de | Ministerio de  Agricultura- MADR,
Agricultura- MADR, Ministerio de | Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Salud y Proteccién Social, Ministerio | Ministerio del Interior, Ministerio de
del Interior, Ministerio de Defensa - | Defensa - Policia Nacional, Ministerio de
Policia Nacional, Ministerio de | Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
Comercio, Industria y Turismo, | de Transporte, Instituto Colombiano
Ministerio de Transporte, Instituto | Agropecuario (Ica), Servicio Nacional de | Se mantiene el texto y las entidades
Colombiano  Agropecuario  (Ica), | Aprendizaje - (SENA), Fiscalia General | principales responsables de la accién
Servicio Nacional de Aprendizaje - | de la Nacion, Instituto Nacional de | en el documento, toda vez que las
(SENA), Fiscalia General de la | Vigilancia de Medicamentos y Alimentos | entidades mencionadas seran las

ACTOR QUE RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o

no, el(los) comentario (s) recibido (s)

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

JESSICA  LINET
SUANCHA

BALLESTEROS Nacién, Instituto  Nacional de | - (Invima), Instituto Nacional de Salud - | lideres de la implementacion de la
Vigilancia de Medicamentos vy | INS, Ministerio de Educacién, Ministerio | politica, sin embargo, podran vincular a
Alimentos - (Invima), Instituto | de Ciencias, Tecnologia e Innovacién, | otras con el fin de que coadyuven en el

Nacional de Salud — INS, Ministerio | Ministerio de Tecnologias de la | desarrollo de las acciones.
de  Educacién, Ministerio de | Informacion y Comunicaciones, Consejo
Ciencias, Tecnologia e Innovacion, | Profesional de medicina veterinaria,
Ministerio de Tecnologias de la | medicina veterinaria y zootecnia vy
Informacion y  Comunicaciones, | zootecnia de Colombia (COMVEZCOL),
Gobernaciones y Alcaldias, | Autoridad  Nacional de Licencias
generaran las herramientas técnicas | Ambientales (ANLA), Corporaciones
y metodologicas necesarias para | Auténomas Regionales CAR’s,
orientar el cumplimiento de las | Gobernaciones y Alcaldias, generaran
funciones y competencias de cada | las herramientas técnicas y
entidad publica en materia de | metodolégicas necesarias para orientar
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bienestar y proteccién animal, y su
articulacion con ofras entidades
cuando sea pertinente. Lo anterior
teniendo en cuenta que el “bienestar
animal” es de interés del Gobierno
nacional que, a la luz de la
normativa vigente, debe asumir
responsablemente el tema a través
de las entidades competentes, para
dar respuesta a los diferentes retos
y desafios que se presentan.

por el actor)
el cumplimiento de las funciones y
competencias de cada entidad publica
en materia de bienestar y proteccién
animal, y su articulacion con otras
entidades cuando sea pertinente. Lo
anterior teniendo en cuenta que el
‘bienestar animal” es de interés del
Gobierno nacional que, a la luz de la
normativa  vigente, debe  asumir
responsablemente el tema a través de
las entidades competentes, para dar
respuesta a los diferentes retos y
desafios que se presentan.

JESSICA
SUANCHA
BALLESTEROS

LINET

Linea de accién 1.3. Mejorar la
apropiaciéon,  comunicacion y
coordinacién interinstitucional para

la atencién del bienestar vy
proteccion animal
De ofro lado, las entidades

competentes en el desarrollo de la
politica: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -
MINAMBIENTE,  Ministerio  de
Agricultura- MADR, Ministerio de
Salud y Proteccién Social, Ministerio
del Interior, Ministerio de Defensa —
Policia Nacional, Ministerio de
Transporte, Instituto  Colombiano
Agropecuario  (ICA),  Servicio
Nacional de Aprendizaje - (SENA),
Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y  Alimentos -
(Invima), Instituto Nacional de Salud
- INS, Gobernaciones y Alcaldias
estableceran protocolos de
intervencion y atencién por grupo de
animales y situaciones de violencia
hacia los mismos que permitan
garantizar una correcta interaccion
humano - animal. Esta accién
permitird fortalecer la operatividad
frente a diferentes situaciones que
se presentan con los animales.

De otro lado, las entidades competentes
en el desarrollo de la politica: Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MINAMBIENTE, Ministerio de
Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio del Interior,
Ministerio de Educacién, Ministerio de
Defensa —Policia Nacional, Ministerio de
Transporte, Instituto  Colombiano
Agropecuario (ICA), Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA),
Corporaciones Auténomas Regionales
CAR'’s, Consejo Profesional de medicina
veterinaria, medicina veterinaria y
zootecnia y zootecnia de Colombia
(COMVEZCOL), Defensa Civil
Colombiana DCC, Servicio Nacional de
Aprendizaje - (SENA), Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - (Invima), Instituto Nacional
de Salud - INS, Gobernaciones y
Alcaldias estableceran protocolos de
intervencion y atencién por grupo de
animales, situaciones de violencia y
riesgo de desastres hacia los mismos
que permitan garantizar una correcta
interaccion humano - animal. Esta
accién permitra  fortalecer  la
operatividad  frente a  diferentes
situaciones que se presentan con los
animales.

No se incluye a Mineducacion, debido
al alcance de las competencias de la
entidad.

Como lideres de las acciones se
incluyen a las entidades cabeza de los
sectores con competencias en el tema,
sin embargo en el marco de la
implementacion, a través de esas
entidades lideres de los sectores se
articula y converge la participacion de
todas las demas que hacen parte de
cada uno de los sectores involucrados
en la politica, en ese sentido no se
incluyen de forma taxativa a las
autoridades ambientales regionales y
al ANLA, aunque su participacién esta
prevista en el marco de la
implementacion en cuanto a los
animales silvestres se refiere, dada su
competencia.

JESSICA
SUANCHA
BALLESTEROS

LINET

Linea de accién 2.1. Promover las
buenas practicas ciudadanas para el
bienestar animal

En primer lugar,

las entidades

En primer lugar, las entidades
competentes en el desarrollo de la
politica; Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE,

Como lideres de las acciones se
incluyen a las entidades cabeza de los
sectores con competencias en el tema,
sin_embargo en el marco de la
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competentes en el desarrollo de la
politica: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -
MINAMBIENTE,  Ministerio  de
Agricultura- MADR, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio
del Interior, Ministerio de Defensa —
Policia Nacional, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Transporte, Instituto
Colombiano  Agropecuario  (ICA),
Fiscalia General de la Nacion,
Instituto Nacional de Salud - INS,
Ministerio de Educacién,
Gobernaciones y Alcaldias
realizaradn campafias de divulgacion,
educacion, sensibilizacion y
concienciacion que generen valores
como base para practicar una
cultura de responsabilidad,
proteccion y bienestar animal que
aporte a la tenencia y manejo
responsable de los animales, las
cuales se esperan tengan un
alcance masivo llegando a la
ciudadania en general, previniendo
situaciones de riesgo y maltrato.

por el actor)

Ministerio de  Agricultura- MADR,
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
de Transporte, Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), Fiscalia General de
la Nacion, Instituto Nacional de Salud -
INS, Ministerio de Educacién, Consejo
Profesional de medicina veterinaria,
medicina veterinaria 'y zootecnia y
zootecnia de Colombia (COMVEZCOL),
Defensa  Civil  Colombiana  DCC,
Gobernaciones y Alcaldias realizaran
campafias de divulgacién, educacion,
sensibilizacion y concienciacion que
generen valores como base para
practicar una cultura de responsabilidad,
proteccion y bienestar animal que aporte
a la tenencia y manejo responsable de
los animales, las cuales se esperan
tengan un alcance masivo llegando a la
ciudadania en general, previniendo
situaciones de riesgo y maltrato.

implementacion, a través de esas
entidades lideres de los sectores se
articula y converge la participacion de
todas las demas que hacen parte de
cada uno de los sectores involucrados
en la politica, en ese sentido no se
incluyen de forma taxativa a la
Defensa Civil nia COMVEZCOL.

La participacion de COMVEZCOL tiene
caracter voluntario y no vinculante, por
su naturaleza juridica y funciones.

JESSICA
SUANCHA
BALLESTEROS

LINET

Linea de accion 2.1. Promover las
buenas practicas ciudadanas para el
bienestar animal

De igual forma, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo -
MinCIT, desarrollara estrategias
para la proteccion de la fauna en las
actividades turisticas, en busca de
mejorar las practicas asociadas al
desarrollo del turismo que incluyen
la interrelacién con animales, como
la  observacion de animales
silvestres (turismo de naturaleza),
manejo de animales de granja
(agroturismo), guianza, fabricacién
de artesanias, gastronomia, entre
otros; de esta manera contribuira a
disminuir la vulnerabilidad de las
especies; involucrando tanto a
prestadores de servicios como a
usuarios, promoviendo asi el turismo

De igual forma, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo — MinCIT,
en articulacion con las Corporaciones
Auténomas Reginales CAR’s,
desarrollara  estrategias para la
proteccion de la fauna en las actividades
turisticas, en busca de mejorar las
practicas asociadas al desarrollo del
turismo que incluyen la interrelacién con

animales, como la observacion de
animales  silvestres  (turismo  de
naturaleza), manejo de animales de
granja (agroturismo), guianza,

fabricaciéon de artesanias, gastronomia,
entre otros; de esta manera contribuira a

disminuir la vulnerabilidad de las
especies;  involucrando tanto a
prestadores de servicios como a

usuarios, promoviendo asi el turismo
responsable.

Como lideres de las acciones se
incluyen a las entidades cabeza de los
sectores con competencias en el tema,
sin embargo en el marco de la
implementacion, a través de esas
entidades lideres de los sectores se
articula y converge la participacion de
todas las demas que hacen parte de
cada uno de los sectores involucrados
en la politica.
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responsable.

por el actor)

JESSICA
SUANCHA
BALLESTEROS

LINET

Linea de accion 2.1. Promover las
buenas précticas ciudadanas para el
bienestar animal

De otro lado, el Servicio Nacional de
Aprendizaje -  (SENA) en
articulacion con las entidades
competentes en el desarrollo de la
politica: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -
MINAMBIENTE,  Ministerio  de
Agricultura- MADR, Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, Ministerio
del Interior, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de
Transporte, Instituto  Colombiano
Agropecuario  (ICA), Instituto
Nacional de Salud — INS, Ministerio
de Educacion, Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, Gobernaciones y
Alcaldias generaran herramientas y
estrategias de educacion no formal
que fortalezcan el conocimiento de
la poblacion frente al bienestar y
proteccion animal aumentando la
oferta educativa para los diferentes
actores, promoviendo asi el
conocimiento en la materia y
generando buenas practicas frente
al trato hacia los animales.

De otro lado, el Ministerio de Educacién,
el Consejo Profesional de medicina
veterinaria, medicina veterinaria y
zootecnia y zootecnia de Colombia
(COMVEZCOL), y el el Servicio Nacional
de Aprendizaje - (SENA) y en
articulacion ~ con  las  entidades
competentes en el desarrollo de la
politica: Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE,
Ministerio de  Agricultura- MADR,
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio del Interior, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
de Transporte, Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de
Salud - INS, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones,
Gobernaciones y Alcaldias generaran
herramientas y estrategias de educacién
no formal que fortalezcan el
conocimiento de la poblacion frente al
bienestar 'y  proteccion  animal
aumentando la oferta educativa para los
diferentes actores, promoviendo asi el
conocimiento en la materia y generando
buenas practicas frente al trato hacia los
animales.

La educacion no formal esta regulada
por Mineducacion, pero no es sujeto
de su directo desarrollo, por lo cual no
corresponde incluilo  como entidad
lider de esta accion. EI SENA, sin
embargo, cuenta con una competencia
respecto a la formacién en diferentes
niveles que facilita su liderazgo en esta
accion propuesta.

COMVEZCOL puede fungir como
entidad de apoyo, pero no puede ser
lider responsable, como se ha
expuesto antes, por su naturaleza
juridica y funciones.

JESSICA
SUANCHA
BALLESTEROS

LINET

Linea de accién 2.1. Promover las
buenas précticas ciudadanas para el
bienestar animal

De manera estratégica, el Ministerio
de Educacién en articulacion con las
entidades competentes en el
desarrollo de la politica: Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
-MINAMBIENTE,  Ministerio  de
Agricultura- MADR, Ministerio de
Salud y Proteccién Social, Ministerio
del Interior, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de

Transporte, Instituto  Colombiano
Agropecuario  (ICA), Instituto
Nacional de  Vigilancia  de

De manera estratégica, el Ministerio de
Educacion en articulacion con las
entidades competentes en el desarrollo
de la politica: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE,
Ministerio de  Agricultura- MADR,
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Consejo Profesional de medicina
veterinaria, medicina veterinaria 'y
zootecnia y zootecnia de Colombia
(COMVEZCOL), Ministerio del Interior,
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Ministerio de Transporte,
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - (Invima),

COMVEZCOL puede fungir como
entidad de apoyo, pero no puede ser
lider responsable, como se ha
expuesto antes, por su naturaleza y
funciones.

El enfoque humanista en los pénsum
académicos hace referencia al
desarrollo de habilidades en el ser
humano, lo cual resulta necesario para
el desarrollo de condiciones de
bienestar animal en todos los grupos
de animales, ademas es un enfoque
de formacién que facilita la inclusién de
los temas de bienestar.
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Medicamentos y  Alimentos - | Institufo Nacional de Salud - INS,
(Invima), Instituto Nacional de Salud | Ministerio de Ciencias, Tecnologia e
- INS, Ministerio de Ciencias, | Innovacion, Ministerio de Tecnologias de
Tecnologia e Innovacion, Ministerio | la Informacion 'y  Comunicaciones,
de Tecnologias de la Informacién y | Gobernaciones y Alcaldias, incluird la
Comunicaciones, Gobernaciones y | tematica de bienestar animal de manera
Alcaldias, incluira la tematica de | transversal bajo un enfoque
bienestar animal de manera | BIOCENTRISTA en los pénsum
transversal  bajo un enfoque | académicos de primaria y basica
humanista en los  pénsum | secundaria, técnicas y profesionales,
académicos de primaria y basica | con un énfasis técnico adicional en
secundaria, técnicas y | carreras como biologia, medicina
profesionales, con un énfasis | veterinaria (MV), zootecnia (Z), medicina
técnico adicional en carreras como | veterinaria y zootecnia (MVZ), zoologia,
biologia, medicina veterinaria (MV), | medicina, ciencias ambientales y
zootecnia (Z), medicina veterinaria y | agropecuarias, derecho, sicologia y
zootecnia (MVZ), zoologia, | demas relacionadas. Se  espera
medicina, ciencias ambientales y | incrementar el conocimiento sobre el
agropecuarias, derecho, sicologia y | bienestar animal desde etapas escolares
demés relacionadas. Se espera | tempranas hasta la  formacién
incrementar el conocimiento sobre el | profesional, educando las nuevas
bienestar animal desde etapas | generaciones para que basen las
escolares tempranas hasta la | relaciones con los animales en el
formacion profesional, educando las | respeto por su vida y la sana
nuevas generaciones para que | convivencia, logrando formar
basen las relaciones con los | profesionales idéneos para responder a
animales en el respeto por suviday | los retos que el bienestar animal
la sana convivencia, logrando formar | presenta.
profesionales idéneos para
responder a los retos que el
bienestar animal presenta.
De manera complementaria, el | De manera complementaria, el Servicio
Servicio Nacional de Aprendizaje — | Nacional de Aprendizaje — (SENA) con
(SENA) con el apoyo de Ministerio | el apoyo de Ministerio de Ambiente y
de Ambiente y Desarrollo Sostenible | Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE,
-MINAMBIENTE,  Ministerio  de | Ministerio de  Agricultura- MADR,
Agricultura- MADR, Ministerio de | Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Salud y Proteccion Social, Ministerio | Ministerio de  Transporte, Instituto
JESSICA  LINET | de Transporte, Instituto Colombiano | Colombiano Agropecuario (ICA), Instituto
SUANCHA Agropecuario  (ICA), Instituto | Nacional de Salud — INS, Ministerio de
BALLESTEROS Nacional de Salud — INS y Ministerio | Educacion y el Consejo Profesional de
de Educacion disefiara un curso de | medicina veterinaria, medicina
minimo 20 horas de formacion en | veterinaria y zootecnia y zootecnia de
tenencia responsable, dirigido a | Colombia (COMVEZCOL), disefiard un
propietarios o0 tenedores de | curso de minimo 20 horas de formacién
animales domésticos y silvestres, | en tenencia responsable, dirigido a
bajo un enfoque de bioética para | propietarios o tenedores de animales
generar apropiacion y valores frente | domésticos y silvestres, bajo un enfoque

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Como lideres de las acciones se
incluyen a las entidades cabeza de los
sectores con competencias en el tema,
sin embargo en el marco de la
implementacion, a través de esas
entidades lideres de los sectores se
articula y converge la participacion de
todas las demas que hacen parte de
cada uno de los sectores involucrados
en la politica.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

Proceso: Politicas Publicas Ambientales

“Sisoma Iegrado de Gesion

Version: 1

Vigencia: 24/08/2018

Cédigo: F-M-PPA-07

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

a la tenencia, promoviendo buenas
practicas y comportamientos. Con el
concurso de Ministerio de Ambiente
y  Desarrollo  Sostenible -
MINAMBIENTE,  Ministerio  de
Agricultura- MADR, Ministerio de
Defensa - Policia  Nacional,
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, Ministerio de Transporte,
Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), Instituto Nacional de Salud -
INS y Ministerio de Educacion,
Gobernaciones 'y Alcaldias se
apoyara, desde sus competencias,
la divulgacién y apropiacién de la
estrategia educativa liderada por el
SENA.

por el actor)

de bioética para generar apropiacion y
valores frente a la tenencia,
promoviendo  buenas practicas y
comportamientos. Con el concurso de
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio
de Agricultura- MADR, Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio de
Transporte, Instituto  Colombiano
Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de
Salud - INS y Ministerio de Educacion,
Gobernaciones y Alcaldias se apoyara,
desde sus competencias, la divulgacion
y apropiacion de la estrategia educativa
liderada por el SENA.

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 14 / parrafo 1

Se sugiere la modificacion ya que
actualmente varias autoridades
ambientales regionales y urbanas, como
nosotros, ya cuentan con hogares de
paso, CAV o CAVR para la atencion de
fauna silvestre, de conformidad con los
requerimientos de la Resolucion 2064 de
2010.

Se acepta comentario.

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 24/parrafo  01;
24/pérrafo 3

pagina

Establecer una definicién de fauna
silvestre y fauna doméstica.

El documento hace una compilacién
normativa muy completa y muy
enriquecedora  sobre  todas las
clasificaciones que se han hecho de los
animales. También se traen a colacién
pronunciamientos de las altas cortes
referidas al tema que permiten
establecer unas precisiones
conceptuales para ser aplicadas en la
gestion juridica ambiental.

Més adelante sefiala las clasificaciones,
por decirlo asi, resultado de la gestion
que se hace sobre el recurso fauna en el
pais, tanto doméstica como silvestre.
Esto también aporta a la definicién de
conceptos sobre cada categoria. Sin
embargo, se puede aprovechar el
documento de politica para establecer
una estandarizacién de estos conceptos
a nivel nacional para unificar la gestion
de las autoridades ambientales.

Los parrafos 2 y 3 de la pagina 24
desarrollan este aspecto.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES

EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA
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MADH (@
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Version: 1

Vigencia: 24/08/2018

Cédigo: F-M-PPA-07

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 24/parrafo
70/parrafo 5

01 -

pagina

por el actor)

Es importante evidencia dentro del
concepto de animales silvestres:
Animales silvestres nativos y animales
silvestre exoticos.

Hay mucha confusién al respecto y es
una manera de aclarar que muchas
especies de animales exoticos son
silvestre y no pueden ser catalogados
como animales de compafiia no
convencionales, 0 animales de
produccion, etc.

Se admite comentario y se expone el
soporte normativo que da claridad
sobre las definiciones de especies
silvestres nativas y especies silvestres
exoticas en el pais.

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 26 / parrafo 5

Se sugiere modificar la definicion a:
"Animal de compafiia: Organismo de
especies animales domésticas y/o
silvestres exdticas ornamentales que
cuentan con permiso normativo para su
tenencia legal y que, dentro del contexto
cultural local, convive con el ser humano
para bienestar comdn, sin que medie
ningun interés de aprovechamiento fisico
0 econdmico."

Dado que en el documento se hace
alusion a las aves y peces
ornamentales, se reitera la necesidad de
definir o identificar las especies que
pertenecerian a esta categoria.

Se acepta comentario.

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 27/ parrafo 02.

No utlizar la  expresidn
convencionales

Teniendo en cuenta que actualmente
bajo esa categorizacion de animales no
convencionales, se esconden intereses
de inclusién de animales silvestres y/o
exoéticos que en Colombia no son
considerados animales de compafia y
alguno de ellos son potencial invasor.
Ademas, que especies se consideran
"No Convencional"? y que normativa le
aplica? Este concepto no es claro y trae
mucha confusion

no

Con la implementacion de la politica se
busca esclarecer este tipo de aspectos
que por ahora no cuentan con claridad
normativa, para ello se prevén
acciones puntuales en el plan de
accion.

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 27/parrafo 6.

Dar claridad que con animales silvestres
deben tener TODOS los permisos
requeridos para su colecta y uso en el
experimento

Es importante para que no se pase por
alto los requerimientos completos

Se acepta comentario.

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA

pagina 33 / parrafo 1

Sugerimos hacer claridad en que son las
autoridades policivas las Unicas con
competencia para llevar a cabo

Se acepta comentario
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RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
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COMENTARIO RECIBIDO

ACTOR QUE o RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL PAGINA/PARRAFO conr;irt]:rcigb(lt;:zé(lg?g?rrl\]/lolzs,,\leTrEegLié Justificacion de por qué se acept6 o
COMENTARIO por el actor) ' no, el(los) comentario (s) recibido (s)
SILVESTRE procedimientos de judicializacion. Las
autoridades ambientales solo adelantan
procesos administrativos sancionatorios.
También, se sugiere resaltar las
falencias respecto a los documentos
técnicos que son entregados como
insumo por las autoridades ambientales
a las autoridades policivas, exigidos por
la Ley 1333 de 2009, y que difulta la
toma de decisiones desde la parte penal.
No solamente en areas protegidas ya
NODO gue hay Zonas con excelentes Ca"dades Se ajusta el texto en el sentido de
ecosistémicas que no necesariamente ) i
ESROCCDFE A\IUT,\IIE A pagina 33/parrafo 5 estan en alguna figura de proteccion y Z(r)l?;gjlzrsarsi||3:s$rreosbhde:ennitrlga; fFl)J 22‘: Ig:
SILVESTRE que de igual manera son intervenidas las reas protegidas
para la extraccion de productos de la '
biodiversidad.
Consideramos que existen suficientes
lineamientos  normativos para la
proteccion de la vida silvestre en las
areas protegidas, que indirectamente se
relacionan con el bienestar animal. . !
Sugeen o L s en o | 5,905 000 .0 st
DE FAUNA pagina 33 / parrafo 7 control de estas actividades se o solamente ocurren’ en  Areas
SILVESTRE encuentran relacionadas con debilidades protegidas
en la gobernanza de las areas '
protegidas, lo que repercute directa e
indirectamente en el bienestar animal de
los especimenes que habitan dichas
areas.
NODO
ggROCCIDFE A\IUT,\IF A pagina 34/parrafo 1 Redactar mejor. Esta mal redactado Se ajusta en el documento
SILVESTRE
NODO Pérdida de individuos.
NOROCCIDENTE - , I’Es.te problerqa no se del?e tratar como .
DE FAUNA | Pagina 34/péarrafo 1 Unico para areas protegidas, se debe | Se ajusta en el texto.
SILVESTRE tratar para areas naturales o
ecosistemas
NODO Practicas asociadas al maltrato animal
NOROCCIDENTE . Es_te problema no se depe tratar como .
DE FAUNA pagina 34/parrafo 3 Unico para érea§ protegidas, se debe | Se ajusta el documento
SILVESTRE tratar para areas naturales o
ecosistemas
NODO Transmision  de  patdgenos  ylo
NOROCCIDENTE <aina 34/arrafo 4 enfermedades. Se aiusta en el text
DE FAUNA | Pagina s&/parrato Hay suficiente evidencia de transferencia © ajusia en ettexto
SILVESTRE de patogenos y enfermedades de
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO

Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)
animales silvestres a domesticos y
viseversa. Nuevamente este problema
no se debe tratar como unico para areas
protegidas, se debe tratar para areas
naturales o ecosistemas

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 34 / parrafo 4

Adicionalmente, practicas asociadas al
turismo no responsable como es la
alimentacion de mamiferos silvestres
para poder atraerlos, o la utilizacién de
comederos para las aves, pueden estar
influyendo en los cambios de
comportamiento que se han registrado
en venados cola blanca, cdndores, 0sos
andino y dantas de montafa, los cuales
han perdido su reaccién de alejarse de
personas.

Se sugiere dar relevancia al por qué el
cambio de comportamiento se relaciona
con la Transmision de patogenos ylo
enfermedades

Se ajusta el texto

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 34/parrafo 5

Aclarar que las AA disponen de manera
coherente y dadas las condiciones de
los ejemplares, su destino final o
temporal sgin sea el caso. Se cuenta
con protocolos y procedimientos en la
Res. 2064 de 2010

Esta dentro del texto.

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 35/parrafo 4

No incluir la red de amigos de la fauna
no es equivalente a un CAV o CAVR

Puesto que es una figura de
disposicion de fauna se incluye en el
texto en ese sentido.

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 34/parrafo 5

No seria del todo cierto y la fecha del
articulo es muy vieja y no refleja la
situacién actual del manejo posdecomiso
de la fauna silvestre en el pais

Esto contribuye a que el manejo de
especimenes de fauna silvestre, objeto
de decomiso, sea una de las etapas de
la cadena de trafico ilegal que
representa uno de los mayores
problemas de manejo, debido a la gran
cantidad de animales confiscados y la
poca estructura que existe en los
Centros de Atencién y Valorizacion de
las Corporaciones Auténomas
(Mendivelso & Montenegro, 2007).

Se ajusta el texto para aclarar las
diferencias entre algunas regiones del
pais.

NODO
NOROCCIDENTE

pagina 37/parrafo 1

Los individuos de fauna silvestre no son
animales de compaiiia.

Se ajusta texto
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

DE FAUNA
SILVESTRE

por el actor)

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 37/parrafo 2

Una problematica anexa a la tenencia
ilegal de fauna silvestre es el abandono
de especimenes de la fauna silvestre en
parques por parte de la ciudadania
cuando se cansa de tener animales
como tortugas, culebras y aves en sus
casas. En este sentido, las Autoridades
Ambientales Regionales / de grandes
centros urbanos tienen por competencia
la recoleccién y posterior disposicion de
los individuos abandonados, lo cual
incrementa  las  necesidades  de
infraestructura y recursos para la
atencion de estas especies en el
territorio nacional.

Se ajusta en el texto

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 37 / parrafo 2

Es necesario resaltar el impacto en
términos de bienestar animal, tanto del
abandono de fauna silvestre por
diferentes razones (no solo porque se
cansan de tenerlo), sino también de las
fauna silvestre exética. En Bogotd por
ejemplo hemos registrado tortugas
hicotea en parques urbanos y de
humedal.

Se ajusta el texto, aclarando que el
abandono se presenta en animales
silvestres nativos y exoticos, practica
que se extiende en multiples lugares
del territorio nacional.

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

37Ipérrafo 3

No ultilizar la
convencionales
Teniendo encuenta que actualmente
bajo esa categorizacion de animales no
convencionales, se esconden intereses
de inclusién de animales silvestres y/o
exoticos que en Colombia no son
considerados animales de compaiiia y
alguno de ellos son potencial invasor.
Ademas que especies se consideran
"No Convensional"? y que normativa le
aplica? Este concepto no es claro y trae
mucha confusion

expresion  no

Con la implementacion de la politica se
busca esclarecer este tipo de aspectos
que por ahora no cuentan con claridad
normativa, para ello se prevén
acciones puntuales en el plan de
accion.

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 43/parrafo 2

Excluir los avestruces

Actualmente los avestruces en la norma
son consideradas como ESPECIE
SILVESTRE EXOTICA y le aplica la
normativa ambiental; en ese orden de
ideas no se puede clasificar como
especie de produccion.

No se admite comentario.
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO

Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 46/parrafo 5

por el actor)
En el documento no se aclara como se
van hacer efectivas
Es importante conocer como se van
hacer efectivas

Las acciones propuestas en el plan de
accion, se preveé la implementacion de
las acciones, asi mismo los
responsables de ellas.

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 46/parrafo 5

Cambiar figura. Dado que esta solo hace
referencia al mercado de mascotas y no
sobre ella se basa la politca de
bienestar animal

Se ajusta el documento.

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 46/parrafo 7

Incluir la politica de control al trafico
ilegal de especies silvestres

Aqui se identifican muchas situaciones,
sin embargo lo que se evidencia mas,
tiene que ver con el maltrato, en
diferentes areas de la  gestion
(investigacion, produccion, reproduccion,
rehabilitacién, etc.) e incluso en
actividades ilegales también como el
trafico ilegal. Hacia la reduccién de estas
situaciones 'y atencibn a esta
problematica se supone que apunta es
politica. Sobre este Ultimo aspecto, es
necesario entonces, que se tenga en
cuenta en este documento que ya existe
una politica de 2005 (creo que es ese el
afio) de control al ftrafico ilegal de
especies silvestres que incluye la fauna.

Se hace referencia a la Estrategia
Nacional para la prevencién y control
al trafico ilegal de especies silvestres,
actualizada en 2012

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 54/parrafo 4

Es importante evidencia dentro del
concepto de animales  silvestres:
Animales silvestres nativos y animales
silvestre exoéticos

Hay mucha confusién al respecto y es
una manera de aclarar que muchas
especies de animales exoticos son
silvestre y no pueden ser catalogados
como animales de compafiia no
convencionales, 0 animales de
produccion, etc.

Se ajusta en el texto de acuerdo con lo
estipulado en el Decreto 1608 de 1978
en el marco conceptual y a lo largo del
texto.

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 55/ parrafo 6
plan de accién

este documento de politica tiene muy
buena informacién e identificacién de
problemas como para que finalmente lo
que termine planteando sea
basicamente que las entidades e
instituciones haran lo que desde hace
mucho tiempo tienen definido hacer
desde el marco de sus competencias
legales. Pienso que mas que eso podria
generarse una politica que aclare los
conceptos normativos, jurisprudenciales

El alcance del documento corresponde
a lineamientos que permitan lograr
erradicar las formas de maltrato
actuales. Se hace aclaraciones
conceptuales y se concretan usos de
términos.
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO

Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

y cientificos existentes; que propenda
por el fortalecimiento institucional de las
entidades que gestionan el tema
suministrando unas herramientas sélidas
conceptuales que permitan aclarar las
confusiones que se siguen presentando
incluso entre las mismas entidades,
entre éstas y el publico, y entre éstas y
los entes de control como la
Procuraduria.

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 62 / parrafo 1

Se sugiere aclarar las alternativas de
tenencia de fauna silvestre, pues el resto
de especimenes corresponderia a trafico
ilegal y no seria concordante con una
tenencia responsable.

Se acepta el comentario

NODO
NOROCCIDENTE
DE FAUNA
SILVESTRE

pagina 66 / parrafo 3

Se sugiere modificacion dado que los
exoticos también son silvestres

Se ajusta el texto en concordancia con
el marco conceptual ajustado.

INVIMA

Pagina 9
2.1 Marco normativo

(--)
Ley 9 de 1970

Revisar si es la Ley 92 de 1979

Se acepta comentario

INVIMA

Pagina 9

Marco normativo — Marco de la
politica

En este capitulo no se menciona el
Decreto 1500 de 2007 que ya contempla
aspectos en temas de infraestructura en
las plantas de beneficio animal, de otra
parte, hace falta integrar la parte de
transporte, ya que no se hace referencia
a la articulacién que debe darse entre
las diferentes cadenas o etapas de
transformacion.

Se ajusta el texto

INVIMA

Pagina 10, cuarto parrafo

Se sugiere incluir la “”, para mejorar la
redaccion, asi:

Mediante Ley 1774 de 2016, el estado
colombiano establece que los animales
vertebrados como seres sintientes, no
S0N COSas...

Se acepta comentario.

INVIMA

Pagina 15

Lineamientos para la politica de
tenencia responsable de animales
de compafiia y de produccion, que
tiene por objeto la construccion de
directrices para orientar a las
Direcciones Territoriales sobre la
implementacion de estrategias en

Se sugiere la siguiente correccion de
forma:

Lineamientos para la politica de tenencia
responsable de animales de compafia y
de produccién, que tiene por objeto /a
construccion de directrices para orientar
a las Direcciones Territoriales sobre la
implementacion de  estrategias  en

No se acepta comentario
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COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

PAGINA/PARRAFO

Politica  Publica de  Tenencia
Responsable de Animales de
Compafiia y Produccion, en el
marco de las lineas operativas del
Plan Decenal de Salud Publica,
publicado por el Ministerio de Salud
en el afio 2017 y;

por el actor)
Politica Publica  de Tenencia
Responsable de Animales de Compafiia
y Produccion, en el marco de las lineas
operativas del Plan Decenal de Salud
Publica, publicado por el Ministerio de
Salud en el afio 2017 ;.

INVIMA

Pagina 27

(...)

Dentro del grupo de animales no
convencionales, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social los define
como ‘“aquellos animales que no
tienen un fin especifico, pero que
han sido adoptados erréneamente
como animales de compafia, se
pueden considerar aves
ornamentales, hamster, conejos y
peces principalmente”  (Minsalud,
2019).

Se sugiere la inclusién en la politica
nacional de proteccion y bienestar
animal, a los animales que por
comportamiento  y necesidades se
convierten en ferales (caninos-felinos),
ya que dentro de la clasificacion de los
animales no convencionales no se
aborda aquella poblacion.

Se describe tanto dentro del
diagnéstico de animales silvestres
como de animales domésticos de
compaiiia, debido a las caracteristicas
e impactos que ocurren con ellos.

INVIMA

Pagina 34 Parrafo 1y 2.

Pérdida de individuos. Generada por
la caceria por consumo y la pesca
ilegal de comunidades tradicionales
y campesinas o colonas;, la
extraccion de fauna con fines de
consumo, comercializacion, tenencia
de mascotas, zoocria,
experimentacion médica, cosmética
0 de investigaciones no reguladas o
permitidas; el transito maritimo o
fluvial que no acata normas de
transito provocando
atropellamientos; la introduccién de
especies  exdticas  ylo el
establecimiento de invasoras de
fauna que generan competencia con
animales silvestres; el fuego que es
usado por algunas comunidades
para cazar o eliminar animales que
consideran peligrosos; y la caceria
de retaliacion cuando se presentan
eventos de conflicto con animales
silvestres como 0sos andinos,
pumas,  jaguares, caimanes,
condores, entre otros.

Asimismo, se identifica que las
practicas inadecuadas de colecta de

Se sugiere mencionar dentro de las
causas de perdida de individuos las
asociadas a condiciones culturales de
comunidades ancestrales que realizan la
caza de especies silvestres.

Se ajustd este aparte reconociendo
que la problematica se presenta dentro
y fuera de las éareas protegidas, se
incluye en el texto lo sugerido.
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ACTOR QUE

REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

especimenes silvestres por parte de
algunos investigadores han
provocado la pérdida de individuos
silvestres. Es importante mencionar
que en este componente también es
reflejo de las debilidades en la
gobernanza de las areas protegidas
asociado al bienestar de animales
silvestres y el recurso hidrobioldgico.

por el actor)

Pagina 37, segundo parrafo

Lo anterior, sin contar con el
abandono de especimenes de la
fauna silvestre en parques por parte
de la ciudadania cuando se cansa
de tener animales como tortugas,
culebras y aves en sus casas. En

Para dar mayor claridad al texto se
sugiere eliminar el /, asi:

consumo humano, con el desarrollo
de insumos para el seguimiento a
plantas de beneficio. Una de las
mayores  dificultades es la
problematica asociada con el
sacrificio ilegal o clandestino, de
especies de bovinos, porcinos o

1990.

este sentido, las Autoridades _—
INVIMA ) ; Se ajustd en el texto
Ambientales  Regionales / de . . .
. las Autoridades Ambientales Regionales
grandes centros urbanos tienen por .
. y # de grandes centros urbanos tienen por
competencia la  recolecciéon y .
} L competencia
posterior  disposicion  de  los
individuos abandonados, lo cual
incrementa las necesidades de
infraestructura y recursos para la
atencion de estas especies en el
territorio nacional.
Pagina 40, parrafo 3, primera linea Para dar mayor claridad al texto se
sugiere la siguiente correccion, asi:
INVIMA Los resultados algunos estudios Se ajust6 en el documento
sefialan... Los resultados de algunos estudios
sefialan...
Pagina 43
51.3 Animales domésticos de
produccién
()
Actualmente,  Minsalud  viene . .
, Se sugiere revisar el tema de las , o .
adelantando acciones que redunden - . . Se adecUla redaccion en el sentido de
) . condiciones de equinos para sacrificio, | . . X -
en el bienestar animal durante la contemplado en la Resolucion 222 de incluir lo establecido en la Resolucién
INVIMA etapa de sacrificio de animales para P 222 de 1990 y el decreto 2278 de 1982

sobre el consumo humano de
diferentes especies, incluidos equinos.
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COMENTARIO RECIBIDO
SRS Transcribir EXACTAMENTE el DM
Justificacion de por qué se acepté o

comentario (tal cual como se recibid, . "
no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

aviares, debido a la falta de control
por parte de las autoridades en el
manejo de los animales en estos
€asos.

Por ltimo, el consumo
humano de carne de especies como
chigliro (Hydrochoerus
hydrochaeris) o de cocodrilos
(Crocodylia), es una préactica de alto
riesgo en salud, si se considera que
a la fecha no se encuentran plantas
de beneficio autorizadas para el
sacrificio de estas especies en el
pais, de acuerdo con las
Resoluciones 562 de 2016 y 309 de
2010 de Minsalud, razon por la cual
no es posible para las autoridades
sanitarias controlar las condiciones
de bienestar animal durante el
sacrificio de estas especies.

Eje  problemdtico 1.  Debilidad
institucional para abordar la
Pagina 47, problematica de bienestar y proteccién
animal
Eje problematico 1. Debilidad
institucional  para abordar la | En este eje se sugiere relacionar la
problematica de  bienestar y | contradiccion que existe entre el
proteccion animal cumplimiento de la misionalidad y la
promocién indirecta de practicas que no
contemplan aspectos de bienestar
animal (por ejemplo, cobertura de
vacunacién en porcinos de traspatio).
En este punto se menciona el Plan de
Accion (Anexo A), pero el anexo A son:
INVIMA 6.3 Pl ., Principales normas relacionadas con | Se ajustd el documento (Anexo C)
.3 Plan de accién iy . .

proteccion y bienestar animal, por lo que
se sugiere revisar este aspecto.
Pagina 57 Para dar mayor claridad al texto se
sugiere la siguiente redaccion:

INVIMA Se incluyo en la problematica general.

Pagina 55

Por  dltimo, las entidades
competentes en el desarrollo de la Por dltimo, las entidades
politica: Ministerio de Ambiente y | competentes en el desarrollo de la
INVIMA Desarrollo Sostenible - | politica: Ministerio de Ambiente vy
MINAMBIENTE,  Ministerio  de | Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE,
Agricultura- MADR, Ministerio de | Ministerio de  Agricultura- MADR,
Salud y Proteccion Social, Ministerio | Ministerio de Salud y Proteccién Social,
del Interior, Ministerio de Defensa — | Ministerio del Interior, Ministerio de
Policia  Nacional, Ministerio de | Defensa — Policia Nacional, Ministerio de

No se acepta comentario. Todas las
acciones estan planteadas desde la
misionalidad de las instituciones, para
que sea posible su desarrollo.
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COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

PAGINA/PARRAFO

Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Transporte, Instituto
Colombiano  Agropecuario  (Ica),
Servicio Nacional de Aprendizaje -
(SENA), Fiscalia General de la
Nacion, Instituto  Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos - (Invima), Instituto
Nacional de Salud - INS, Ministerio
de  Educacion,  Ministerio  de
Ciencias, Tecnologia e Innovacion,
Ministerio de Tecnologias de la

para el cumplimiento de las
funciones y  competencias en
relacién al bienestar y proteccion
animal, 'y de ser necesario
gestionaran recursos de
cooperacion internacional u otras
fuentes que les permitan avanzar en
el desarrollo de sus funciones para
garantizar el bienestar de los
animales en el pais.

por el actor)
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
de Transporte, Instituto Colombiano
Agropecuario (Ica), Servicio Nacional de
Aprendizaje - (SENA), Fiscalia General
de la Nacién, Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
- (Invima), Instituto Nacional de Salud -
INS, Ministerio de Educacién, Ministerio
de Ciencias, Tecnologia e Innovacion,
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones,
Gobernaciones y Alcaldias, en el marco

Informacion 'y Comunicaciones, | de su misionalidad priorizaran el
Gobernaciones y Alcaldias, | presupuesto  necesario  para el
priorizaran el presupuesto necesario | cumplimiento de las funciones vy

competencias en relacién al bienestar y
proteccién animal, y de ser necesario
gestionaran recursos de cooperacion
internacional u otras fuentes que les
permitan avanzar en el desarrollo de sus
funciones para garantizar el bienestar de
los animales en el pais.

Pagina 59

De ofro lado, las entidades
competentes en el desarrollo de la
politica: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -
MINAMBIENTE,  Ministerio  de
Agricultura- MADR, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio
del Interior, Ministerio de Defensa —
Policia  Nacional, Ministerio de

Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y  Alimentos -
(Invima), Instituto Nacional de Salud
- INS, Gobernaciones y Alcaldias
estableceran protocolos de
intervencion y atencién por grupo de
animales y situaciones de violencia
hacia los mismos que permitan
garantizar una correcta interaccion
humano — animal.  Esta accion

Teniendo en cuenta que las entidades
descritas no tienen como misién
exclusiva el bienestar animal, se sugiere
la siguiente redaccién:

De otro lado, las entidades competentes
en el desarrollo de la politica: Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MINAMBIENTE, Ministerio de
Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio del Interior,

Servicio Nacional de Aprendizaje -
(SENA), Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos - (Invima),
Instituto Nacional de Salud - INS,
Gobernaciones y Alcaldias, dentro del
marco de  sus  competencias,
estableceran protocolos de intervencién
y atencion por grupo de animales y
situaciones de violencia hacia los
mismos que permitan garantizar una

Transporte, Instituto  Colombiano | Ministerio de Defensa —Policia Nacional,
INVIMA Agropecuario  (ICA),  Servicio | Ministerio de Transporte, Instituto | Se acepta comentario.
Nacional de Aprendizaje - (SENA), | Colombiano  Agropecuario  (ICA),
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COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

permitira fortalecer la operatividad
frente a diferentes situaciones que
se presentan con los animales.

por el actor)
correcta interaccién humano — animal.
Esta accion permitira fortalecer la
operatividad  frente a  diferentes
situaciones que se presentan con los
animales.

Pagina 60

Finalmente, el Instituto Nacional de
Salud - INS, el Instituto Colombiano
Agropecuario - (ICA) y los Institutos
de Investigacion  del  SINA,

Se sugiere incluir a la Asociacion
Colombiana de Facultades de Medicina
Veterinaria y Zootecnia ASFAMEVEZ.

Esta  asociacibn  ha  trabajado
ampliamente el tema de bioética,
bienestar y la experimentacién con

Como lideres de las acciones se
incluyen a las entidades cabeza de los
sectores con competencias en el tema,
sin embargo en el marco de la
implementacion, a través de esas
entidades lideres de los sectores se
articula y converge la participacion de

INVIMA disefiaran e implementaran . -
X s animales. todas las demas que hacen parte de
estrategias de educacion para s
. cada uno de los sectores involucrados
fortalecer capacidades y desarrollar . Iy .
! . . http://www.asfamevez.org/wp- en la politica, en ese sentido no se
competencias en tenencia, cuidado, - . S
; ; content/uploads/2021/05/Libro- acepta el comentario. La participacién
uso y manejo de animales de | 5 o ~ao/ rorn R .
: L ., Bio%C3%Adtica-Bienestar-y-la- de ASFAMEVEZ no se incluye de
investigacion y educacion, . o a0 . .
> - experimentaci%C3%B3n-con-animales- | manera taxativa por su naturaleza
garantizando  condiciones  de S .
) ) para-Web.pdf juridica y funciones.
proteccion y bienestar
Pagina 61;
De igual forma, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo -
MinCIT, desarrollara  estrategias
para la proteccion de la fauna en las
actividades turisticas, en busca de
mejorar las préacticas asociadas al No se acepta comentario. Aspectos
desarrollo del turismo que incluyen | Se podria considerar la PROHIBICION | puntuales como este deben abordarse
la interrelacion con animales, como | de la fauna en algunas actividades, | durante la implementacién de la
INVIMA la  observacibn de animales | principalmente en actividades turisticas, | politica, en acciones como Gestionar la
silvestres (turismo de naturaleza), | frente al impacto que genera esta | mejora del marco  normativo
manejo de animales de granja | practica en el imaginario de los visitantes | relacionado con bienestar y proteccion
(agroturismo), guianza, fabricacién | sobre tenencia de mascotas. animal.
de artesanias, gastronomia, entre
otros; de esta manera contribuira a
disminuir la vulnerabilidad de las
especies; involucrando tanto a
prestadores de servicios como a
usuarios, promoviendo asi el turismo
responsable. *
Pagina 66 El Instituto Nacional de Vigilancia de | Se ajusta el documento en el sentido
Linea estratégica 4.1. Generar | Medicamentos y Alimentos, no tiene | de aclarar que esta acciéon se
herramientas ~ para  facilitar la | competencia en el tema de abandono y | desarrollara en el marco de las
INVIMA valoracion integral de animales en | tréfico de animales domésticos o | competencias de cada una de las

condicién de abandono, maltrato,
uso indebido o sujetos de trafico.

(.)

animales exoticos, por lo que se sugiere
eliminarlo de este parrafo.

entidades, para los diferentes grupos
animales 'y las  necesidades
particulares que haya con cada uno de
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En ese sentido, las alcaldias
municipales 'y distritales con el
apoyo de Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -
MINAMBIENTE,  Ministerio  de
Agricultura- MADR, Ministerio de
Salud y Proteccion Social Instituto
Colombiano  Agropecuario  (ICA),
Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y  Alimentos -
(Invima), y el Instituto Nacional de
Salud - INS realizardan una
evaluacion de la efectividad y
aplicabilidad de los procedimientos,
guias 'y demds instrumentos
existentes que orientan la valoracién
de las condiciones fisicas de
bienestar de los animales, en los
diferentes centros de atencion inicial
y para los diferentes grupos de
animales, enfatizando aquellos en
condicion de abandono, maltrato,
uso indebido o sujetos de trafico,
estos  dltimos  principalmente
silvestres 0 exoéticos; generando
recomendaciones de mejora. Esta
accion permitira construir insumos
para mejorar los protocolos a
implementar cuando se presentan
casos de maltrato o abandono,
donde las autoridades locales deben
realizar la atencion del animal.

por el actor)

Texto propuesto: Para lo anterior, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio
de Agricultura- MADR, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Instituto
Colombiano Agropecuario (Ica), Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos — (Invima) y el Instituto
Nacional de Salud - INS, dentro del
marco de sus competencias y
misionalidad, realizaran una evaluacion
de la efectividad y aplicabilidad de los
procedimientos, guias y  demas
instrumentos existentes que orienten la
atencion de los animales para recuperar
sus condiciones de bienestar, aplicable
en los diferentes establecimientos y para
los diferentes grupos, generando guias
de buenas practicas.

ellos.

INVIMA

Pagina 67

Adicionalmente, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MINAMBIENTE,  Ministerio  de
Agricultura- MADR, Ministerio de
Salud y Proteccién Social con el
apoyo del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), y el Instituto
Nacional de Salud - INS generaran
lineamientos y guias para optimizar
la infraestructura de soporte para el
manejo integral de los animales
como los hogares de paso, centros
de investigacion con animales,
bioterios 'y demds relacionados,

Se sugiere incluir a la Asociacion
Colombiana de Facultades de Medicina
Veterinaria y Zootecnia ASFAMEVEZ.

Esta  asociacion  ha  trabajado
ampliamente el tema de bioética,
bienestar y la experimentacion con
animales.

http://lwww.asfamevez.org/wp-
content/uploads/2021/05/Libro-
Bio%C3%Adtica-Bienestar-y-la-
experimentaci%C3%B3n-con-animales-

para-Web.pdf

Adicionalmente las Facultades de

Como lideres de las acciones se
incluyen a las entidades cabeza de los
sectores con competencias en el tema,
sin embargo en el marco de la
implementacion, a través de esas
entidades lideres de los sectores se
articula y converge la participacion de
todas las demas que hacen parte de
cada uno de los sectores involucrados
en la politica, en ese sentido no se
acepta el comentario. La participacién
de ASFAMEVEZ no se incluye de
manera taxativa por su naturaleza
juridica y funciones.
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COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,
por el actor)
centros de atencion y valoracion de | Medicina Veterinaria y Zootecnia, son
fauna silvestre - CAV, centros de | los encargados de la formacién de los
bienestar animal municipal y demas | Profesionales autorizados para proveer
relacionados, a fin de orientar a las | los cuidados médicos a los animales.
entidades publicas y privadas que
manejan  estos  espacios de
atencion, para que ofrezcan las
garantias a los animales que sean
recibidos.
Pagina 68
En este mismo sentido, el Ministerio
de Ambiente con sus entidades
adscritas y vinculadas, con el apoyo
del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Instituto Colombiano
Agropecuario (Ica), Alcaldias y | Es importante incluir a las Entidades
Departamentos desarrollaran | Territoriales de Salud, que son las que

ACTOR QUE : ,
REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

RESPUESTA AL COMENTARIO

Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

INVIMA ; . : . ~ . 3. | Se ajusta en el texto.
estrategias de prevencion, manejo y | ejecutan las campafias de esterilizacién
control poblacional de especies | de mascotas.
invasoras, exdticas y animales
ferales, de manera que se
minimicen las afectaciones a la
dindmica natural de los ecosistemas
del pais, asi como a la salud, en el
caso de los animales ferales.
Se sugiere incluir una definicion de lo
que se considera maltrato animal, y
dentro de esta definicion hacer énfasis
en que la atencion médico veterinaria
por parte de personal que no esté
debidamente capacitado y que no posea
tarjeta profesional, de acuerdo a la Ley
73 de 1985, “Por la cual se dictan
normas para el ejercicio de las
profesiones de Medicina Veterinaria y
Pagina 69 Zootecnia 'y Zootecnia”, se debe Se aiusta en el documento v se amolia
INVIMA Glosario considerar como maltrato y causal de I y P

- . en el numeral 4.3
sufrimiento a los animales.

Los tratamientos veterinarios aplicados
por personal no idéneo, causa
sufrimiento extremo e incluso la muerte
a muchos pacientes animales en
Colombia, la condicion de salud de estos
pacientes cuando llegan a recibir la
asistencia veterinaria calificada, esta tan
deteriorada, que en muchas ocasiones
la eutanasia es el Unico tratamiento para
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Politicas Publicas Ambientales
Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07

COMENTARIO RECIBIDO
SRS Transcribir EXACTAMENTE el DM
Justificacion de por qué se acepté o

comentario (tal cual como se recibid, . "
no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)

detener el sufrimiento.

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Tener en cuenta que las personas que
no estan debidamente autorizados para
ejercer la profesion de medicina
veterinaria 0 medicina veterinaria y
zootecnia de acuerdo con la Ley 73 de
1985, no pueden ser juzgados por el
comité de ética del Consejo Profesional
de Medicina Veterinaria y Zootecnia de
Colombia-COMVEZCOL.

Se sugiere incluir las siguientes normas:

-Ley 73 de 1985, “Por la cual se dictan
normas para el ejercicio de las
profesiones de Medicina Veterinaria y
Zootecnia y Zootecnia”.

ARTICULO 3°.Para todos los efectos
legales, se entiende por ejercicio de la
Medicina Veterinaria, la aplicacion de
conocimientos técnicos y cientificos en
las siguientes actividades:

a) El examen clinico de los animales,
diagnéstico, prondstico y tratamiento de

sus enfermedades.
Paginas 76 - 80 b) La prevencion, control ylo
Anexo A. Principales normas | erradicacion de las enfermedades de los .
. ) . . . . Se incluye en el texto las normas
INVIMA relacionadas con proteccion y | animales de  origen infeccioso, sugeridas
bienestar animal parasitario, carencial y organico. '

¢) La aplicacién de la radiologia y de la
cirugia para el diagndstico y tratamiento
quirirgico de los problemas en los
animales que requieren de estos
procedimientos.

d) El control de la salud publica
veterinaria, de la Zoonosis, del
saneamiento ambiental y de la sanidad
portuaria.

e) El control en lo pertinente a los
alimentos de origen animal desde el
punto de vista sanitario.

f) El analisis, planeacion, administracion,
direccion, supervision y utilizacion de los
factores fisicos, quimicos y bioldgicos,
relacionados con la  produccion,
industrializacion y comercializacién de

Pagina 27 de 139



MINISTERIO DE AMBIENTE Y EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Politicas Publicas Ambientales
Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07

COMENTARIO RECIBIDO
SRS Transcribir EXACTAMENTE el DM
Justificacion de por qué se acepté o

comentario (tal cual como se recibid, . "
no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)
los insumos pecuarios (productos
biologicos y farmacéuticos).
g) La planeacion y asistencia técnica
pecuaria, en el campo de la salud
animal, como factor de produccién.
h) La direccion, planeacién y
administracién de los laboratorios de
control de calidad tanto oficiales como
privados de las unidades de produccion
de bioldgicos, sueros, antigenos y otros
de uso en la Medicina Veterinaria. En
alimentos  concentrados y  sales
mineralizadas en lo que hace referencia
a los analisis bacterioldgicos vy
toxicoldgicos.
i) La direccion, planeacién vy
administracién de laboratorios de control
de calidad tanto oficiales como privados
de los laboratorios de produccién de
quimicos y farmacéuticos de uso
veterinario, en lo que respecta a su
accién farmacoldgica, toxicidad,
efectividad de los principios activos vy
controles biologicos.
i) La direccidén, planeacion vy
administracién de los laboratorios de
patologia  clinica-veterinaria y de
investigaciones veterinarias en general.
k) La ensefianza de la Medicina
Veterinaria en las distintas areas de
acuerdo a la especialidad adquirida.
[) La prescripcion y formulacion de
drogas o productos biol6gicos para el
tratamiento preventivo o terapéutico de
las enfermedades animales. Paragrafo.
La prescripcion de drogas o productos
biolégicos de uso animal sélo podrd
hacerse por los profesionales médicos
veterinarios o médicos veterinarios
zootecnistas. EI Gobierno reglamentara
cuales drogas o productos bioldgicos
requieren de prescripcion.

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

-Resolucién 3009 de 2010 - Por la cual
se establece el reglamento técnico sobre
los requisitos sanitarios y de inocuidad
de la carne proveniente del orden
Crocodylia destinada para el consumo
humano y las disposiciones para su

Pagina 28 de 139


https://normograma.info/invima/docs/resolucion_minproteccion_3009_2010.htm?q=Resoluci%EF%BF%BDn+3009

MINISTERIO DE AMBIENTE Y EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Politicas Publicas Ambientales
Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07

COMENTARIO RECIBIDO
SRS Transcribir EXACTAMENTE el DM
Justificacion de por qué se acepté o

comentario (tal cual como se recibid, . "
no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)
beneficio, desposte, almacenamiento,
comercializacién, expendio, transporte,
importacion o exportacion.

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

-Resolucién 562 de 2016 -Por la cual se
establece el reglamento técnico sobre
los requisitos sanitarios y de inocuidad
de la carne de chigiiiro (Hydrochoerus
hydrochaeris), destinada para el
consumo humano y las disposiciones
para  su  beneficio, desposte,

almacenamiento, comercializacion,
expendio, transporte, importacion o
exportacion.

Pégina 85 Se sugiere la siguiente inclusion:

Instituto  de  Vigilancia  de
medicamentos y  Alimentos -
(INVIMA)

Adicionalmente, el Invima desarrolla
cursos de formacion virtual relacionados | Se incluye en el texto.
con plantas de bengficio animal, en los
cuales se incluye el Bienestar Animal
como una tematica a fortalecer.

Falto incluir el “Anexo C. Plan de
INVIMA Pagina 92 Accion”, por lo que se sugiere verificar | Se acepta comentario.
este aspecto.

La inclusién de animales como sujetos
de protecciéon por parte del Estado la
legislacion anterior habia contemplado
aspectos relacionados con el tema a
partir de la Ley 5 de 1972 con la
creacion a las Juntas Defensoras de
Animales donde en su articulo 3 fue
enfatico que estas tendrian como
funcion despertar el espiritu de amor

INVIMA

Carlos Cubillos hacia los animales utiles al hombre, y

Lider juridico evitar actos de crueldad, los

Instituto” de RESUMEN EJECUTIVO mlaltrgFamientos e] abandono | Se ajusta el tgxto recogiendo el
Proteccion y injustificado de tales animales. antecedente sugerido.

Bienestar  Animal Mediante el paragrafo del articulo 3 del

de Cundinamarca Decreto Reglamentario 497 de 1973 se

estipularon veintitin (21) actos de malos
tratos a los animales.

Posteriormente, en el pais se va
desarrollando y evolucionando muchos
aspectos como en los articulos 4 y 5 de
la Ley 84 de 1989 los deberes del
hombre frente a los animales y en el
articulo 6 se establecen los actos de
crueldad frente a los animales
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RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
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COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,
por el actor)
derogando tacitamente esos actos de

malos de tratos frente a los animales.

ACTOR QUE : ,
REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

RESPUESTA AL COMENTARIO

Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Carlos Cubillos
Lider juridico

Instltuto_' de SIGLAS Y ABREVIATURAS IP_YBAC - .Instltuto de. Proteccion y | No eslta citado enlel texto ni se hace
Proteccion y Bienestar Animal de Cundinamarca mencion a esta entidad.
Bienestar ~ Animal

de Cundinamarca

Sentencia C — 666 de 2010 de la Corte
Constitucional se encuentra contenida
en el documento.

Sentencia C-048 de 2017 no se incluye
en el texto, dado que la Corte
Constitucional ~ profirio6  sentencia
inhibitoria, no hubo decision de fondo,
por las siguientes razones:
"La Sala Plena de la Corporacion concluye que
la demanda carece de los requisitos necesarios
para pronunciarse de fondo sobre la censura,
dado que incumple los criterios de especificidad
y suficiencia. El primero, porque los actores
utilizaron como parametro de constitucionalidad
En Colombia, las  sentencias | un instrumento que no integra el ordenamiento
jurisprudenciales han sido de gran | superior via blogue de constitucionalidad, como
importancia para el avance de la es la Declaracion Universal de Derechos de los
Ly . . Animales. Ello, en la medida en que ese
protecmonyel bienestar de los animales documento no involucra el reconocimiento y
se pueden relacionar también: Sentencia | proteccion de derechos humanos, al menor en
C - 666 de 2010 de la Corte | forma directa. A su vez, los ciudadanos
INTRODUCCION Constitucional, Sentencia C-048 de 2017 | Prescindieron de la_referencia de alguna
o . disposicion de la Carta Politica que contuviera la
de la Corte Constitucional, Sentencia C | ,1orma presuntamente quebrantada por el
- 467 de 2016 de |la Corte | enunciado legal cuestionado, es decir, el
Constitucional, Sentencia C — 045 de | principio de proteccion animal. El segundo, dado
2019 de la Corte Constitucional y que la demanda no genera duda sobre la

. inconstitucionalidad de la expresién atacada, al
Sentencia C - 133 de 2019 de la Corte errar en la identificacion de la norma superior

Constitucional. quebrantada y omitir sefialar la disposicion de la
Carta Politica presuntamente desconocida por el
enunciado censurado."

Carlos Cubillos
Lider juridico
Instituto de
Proteccion y
Bienestar  Animal
de Cundinamarca

Las reflexiones de la Corte en esta
providencia estan mas relacionadas
con las razones por las cuales la
demanda no cumplié con lo requerido,
al final como no tomé una decisién de
fondo en torno al bienestar animal.

Sentencia C — 045 de 2019 de la Corte
Constitucional se encuentra
relacionada en el documento.
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RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
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COMENTARIO RECIBIDO
SRS Transcribir EXACTAMENTE el DM
Justificacion de por qué se acepté o

comentario (tal cual como se recibid, . "
no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Se incluyd en el texto lo concerniente a
la Sentencia C — 467 de 2016 en el
marco juridico del documento.

Sentencia C — 133 de 2019 de la Corte
Constitucional no se considera
pertinente incluirla, en vista que en
esta oportunidad, la Corte advierte que
la norma acusada en la demanda
(paragrafo 3° del articulo 5° de la Ley
1774 de 2016), es una disposicion
antes estudiada en la sentencia C-666
de 2010

"En efecto, ambas persiguen la inexequibilidad
de sendas normas que incorporan actividades
exceptuadas del régimen sancionatorio por
maltrato animal -penal y contravencional-;
aunado a que comparten el cargo formulado
relacionado con el desconocimiento del deber
del Estado de proteccion del medio ambiente y
de los animales, contemplado en el articulo 79
superior. En esa medida, existe cosa juzgada
constitucional de caracter material frente a la
norma demandada, con ocasion de lo decidido
en la sentencia C-666 de 2010 que declaré la
constitucionalidad condicionada del articulo 7°
de la Ley 84 de 1989."

Carlos Cubillos
Lider juridico
Instituto de
Proteccion y
Bienestar  Animal
de Cundinamarca

MARCO NORMATIVO Falta incluir la Ley 2138 de 2021. Se ajusta el texto

Sentencia C — 666 de 2010 de la Corte
Constitucional se encuentra resefiada
en el documento.

Se  pueden relacionar  también:
Sentencia C — 666 de 2010 de la Corte
Constitucional, Sentencia C-048 de 2017

Sentencia C-048 de 2017 no se incluye

Carlos Cubillos en el texto, dado que la Corte

Lider juridico de Ia Corte Constitucional. Sentencia C Constitucional ~ profiri6  sentencia
Instituto de | JURISPRUDENCIA de la Corte | ©° 6 27e 01 ERIONT, SCHENE | inhibitoria, no hubo decision de fondo,
Proteccion y | Constitucional por las siguientes razones:

Constitucional, Sentencia C — 045 de "La Sala Plena de la Corporacion concluye que
2019 de la Corte Constitucional y | la demanda carece de los requisitos necesarios
Sentencia C — 133 de 2019 de la Corte | para pronunciarse de fondo sobre la censura,
Constitucional. dado que ir_lcumple Ips criterios de especificidad
y suficiencia. El primero, porque los actores
utilizaron como parémetro de constitucionalidad
un instrumento que no integra el ordenamiento
superior via bloque de constitucionalidad, como
es la Declaracion Universal de Derechos de los

Bienestar  Animal
de Cundinamarca
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES

EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA
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Version: 1

Vigencia: 24/08/2018

Cédigo: F-M-PPA-07

ACTOR QUE

REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

Animales. Ello, en la medida en que ese
documento no involucra el reconocimiento y
proteccion de derechos humanos, al menor en
forma directa. A su vez, los ciudadanos
prescindieron de la referencia de alguna
disposicion de la Carta Politica que contuviera la
norma presuntamente quebrantada por el
enunciado legal cuestionado, es decir, el
principio de proteccion animal. El segundo, dado
que la demanda no genera duda sobre la
inconstitucionalidad de la expresién atacada, al
errar en la identificacion de la norma superior
quebrantada y omitir sefialar la disposicion de la
Carta Politica presuntamente desconocida por el
enunciado censurado."

Las reflexiones de la Corte en esta
providencia estdn mas relacionadas
con las razones por las cuales la
demanda no cumplié con lo requerido,
al final como no tomé una decisién de
fondo en torno al bienestar animal.

Se incluyé en el texto lo concerniente a
la Sentencia C - 467 de 2016

Sentencia C — 045 de 2019 de la Corte
Constitucional se encuentra
relacionada en el documento.

Sentencia C - 133 de 2019 de la Corte
Constitucional no se considera
pertinente incluirla, en vista que en
esta oportunidad, la Corte advierte que
la norma acusada en la demanda
(paragrafo 3° del articulo 5° de la Ley
1774 de 2016), es una disposicion
antes estudiada en la sentencia C-666
de 2010

"En efecto, ambas persiguen la inexequibilidad
de sendas normas que incorporan actividades
exceptuadas del régimen sancionatorio por
maltrato animal -penal y contravencional-;
aunado a que comparten el cargo formulado
relacionado con el desconocimiento del deber
del Estado de proteccion del medio ambiente y
de los animales, contemplado en el articulo 79
superior. En esa medida, existe cosa juzgada
constitucional de caracter material frente a la
norma demandada, con ocasion de lo decidido
en la sentencia C-666 de 2010 que declaré la
constitucionalidad condicionada del articulo 7°
de la Ley 84 de 1989."
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RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES

MINISTERIO DE AMBIENTE Y i
DESARROLLO SOSTENIBLE EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

Sistema Integrado de Gesfion

Proceso: Politicas Publicas Ambientales
Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07

ACTOR QUE COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO

REALIZAEL PAGINAPARRAFO O T Sttt
COMENTARIO '

por el actor)

EJE PROBLEMATICO 1. | Frente a la Desactualizacion normativa
DEBILIDAD INSTITUCIONAL PARA | en lo relacionado con juntas defensoras | Se  aborda en el item del
ABORDAR LA PROBLEMATICA DE | de animales es evidente la falta de | desconocimiento del marco normativo
BIENESTAR Y PROTECCION | capacitacion en sus funciones y | vigente.

Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Carlos Cubillos
Lider juridico
Instituto de
Proteccion y
Bienestar  Animal

q . ANIMAL actividades que debe desarrollar.
e Cundinamarca
EJE PROBLEMATICO 4,
Carlos Cubillos LIMITADAS CAPACIDADES Se ajusta el texto en el item:
Lider juridico FISICAS Y TECNICAS PARA LA Insuficiente nivel de implementacion de

Le agregaria limitades capacidades

Instituto de | ATENCION Y  VALORACION econémicas de los municipios la__normativa relacionada con la
Proteccion y | INTEGRAL DE ANIMALES EN ' creacion de centros de bienestar,
Bienestar Animal | CONDICION DE  ABANDONO, rehabilitacion y asistencia de animales
de Cundinamarca | MALTRATO, USO INDEBIDO O domésticos

SUJETOS DE TRAFICO

En relacion con este paragrafo:
“lgualmente se plantea gestionar y/o
acompafar la actualizacién normativa
para mejorar la operatividad de las
Juntas Defensoras de Animales a nivel
municipal, precisando
responsabilidades, entre otros aspectos,
las cuales estadn reglamentadas en la
Ley 5 de 1973 ya que son un actor
fundamental que  promueve la
participacion ciudadana incidente en
materia de proteccion y bienestar

Carlos Cubillos

L LINEA DE ACCION 1.2
Lider juridico

GESTIONAR LA MEJORA DEL

El alcance de la accion planteada
incluye a todos los grupos animales,

::r,]rs’ottlgu;gién de MARCO NORMATIVO gg:gﬁlr.ssséz|al\(;I(i;Lci)Qt:rei!oag::alzttirr?o(r:orc]o? las normas citadas en el comentario se

Bienestar Animg; RELACIONADO CON BIENESTAR el abovo de Fedepartamentos a e:s,cala aplican a animales domésticos de
! Y PROTECCION ANIMAL iPoyo g€ Fedepa compafiia.

de Cundinamarca territorial, ~Ministerio de Salud 'y

Proteccion Social, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
de Defensa — Policia Nacional y la
Fiscalia General de la Nacion”.

Se aclara que, precisando
responsabilidades, entre otros aspectos,
las cuales estan reglamentadas en la
Ley 5 de 1973, estan también en el
articulo 97 de la Ley 769 de 2002 y el
articulo 6 de la Ley 2054 de 2020.
“Juntas defensoras de animales: Grupo

Carlos Cubillos de personas que por ley debe existir en
Lider juridico cada municipio y cuyos objetivos son los
Instituto” de GLOSARIO de promover c;ampaﬁas educativas y Estd en el texto.
Proteccion y culturales tendientes a despertar el
Bienestar ~ Animal respeto hacia los animales y evitar actos
de Cundinamarca de maltrato, crueldad y el abandono

injustificado de los mismos”,
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ACTOR QUE

REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Julio césar Aguirre
Ramirez

Decano Nacional
Facultad de
Medicina
Veterinaria
Uniremington

Siglas y abreviaciones

por el actor)
Inclur a ASFAMEVEZ Asociacién
Colombiana de Facultades de Medicina
veterinaria y zootecnia

Somos una agremiacion que desde la
formacién de profesionales medicos
veterinarios y zootecnistas en todo el
pais aportan ineludiblemente al
cumplimiento de esta politica publica.

No se acepta comentario

Julio césar Aguirre
Ramirez

Decano Nacional
Facultad de
Medicina
Veterinaria
Uniremington

4,3 Bienestar y proteccién animal

El abandono, la sobreexplotacién se
cuentan dentro de la categoria conocida
como negligencia u omisién toda vez
que se entiende como el acto de no
proveer o proveer de manera imprecisa
y con falta al deber objetivo de cuidado.
Las indicaciones en medicina legal y
forense veterinaria ademas sugieren que
el maltrato fisico sexual no puede
entenderse como abuso dado que este
es una de las multiples categorias de los
actos que atentan contra la integridad
sexual del individuo. por lo tanto se
recomienda utilizar la denominacion
Maltrato Fisico Sexual de manera
ampliada.

‘Los casos de maltrato animal pueden
ser clasificados de acuerdo con las
siguientes conductas: maltrato fisico,
maltrato  emocional, negligencia u
omisibn 'y maltrato fisico sexual,
entendido que no son excluyentes entre
si.”

Se ajusta en el texto

Julio césar Aguirre
Ramirez

Decano Nacional
Facultad de
Medicina
Veterinaria
Uniremington

4,3 Bienestar y proteccion animal

INCLUIR DEFINICION GENERAL DE
MALTRATO ANIMAL

Se debe actualizar la definicion teorica
mas apropiada sobre maltrato animal en
el mundo antes de la definicion de las
formas como se expresa ese maltrato en
los animales no humanos

[cualquier] acto que contribuya al dolor o
la muerte de un animal o que de otra
manera amenaza el bienestar de un
animal. El acto puede ser fisico (incluido
el sexual) o mental, puede implicar
maltrato activo o pasivo negligencia,

El documento considera la definicion
de Ascione (1993) por razones de
enfoque generalizado a todos los
grupos animales no humanos vy
conservando la orientacion de |la
jurisprudencia nacional reciente.
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COMENTARIO RECIBIDO
SRS Transcribir EXACTAMENTE el DM
Justificacion de por qué se acepté o

comentario (tal cual como se recibid, . "
no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)

puede ser directa o indirecta, intencional
0 no intencional, socialmente aprobada o
condenada, y/o necesario 0 innecesario.
Agnew, 1998.
Se recomienda incluir los criterios de
evaluacién del bienestar animal de
acuerdo con los ultimos avances en la
ciencia del bienestar animal, mas alla de
las cinco libertades.

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Ademas de lo expuesto en el Articulo 3,
literal b de la ley 1774 de 2016 (Ley
1774 de 2016 Por Medio de La Cual Se
Modifican El Cddigo Civil, La Ley 84 de
1989, El Cddigo Penal, El Codigo de
Procedimiento Penal y Se Dictan Otras
Disposiciones, 2016) que toma como
base el principio de las cinco libertades
de la OIE tomado de FAWC, 1992; 1993;
se incluyen en el andlisis
multidimensional del bienestar animal en
la presente politica publica los siguientes

L . criterios de evaluacion del bienestar
Julio césar Aguirre

. animal:

Ramirez . "
. Alimentacién
Decano Nacional )
. P Ausencia de hambre prolongada .

Facultad de | 4,3 Bienestar y proteccion animal . Se acepta el comentario.

- Ausencia de sed prolongada
Medicina L
Veterinaria Alojamiento

o Confort en relacién al descanso
Uniremington A
Confort térmico

Facilidad de movimiento

Estado sanitario

Ausencia de lesiones

Ausencia de enfermedad

Ausencia de dolor causado por practicas
de manejo tales como la castracion, el
corte de cola, el descornado, etc.
Comportamiento

Expresiéon de un comportamiento social
adecuado, de forma que exista un
equilibrio entre los aspectos negativos
(agresividad, por ejemplo) y los
positivos.

Expresién adecuada de otras conductas,
de forma que exista un equilibrio
adecuado entre los aspectos negativos
(estereotipias, por ejemplo) y los
positivos.
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)
Interaccion adecuada entre los animales
y sus cuidadores, de forma que aquéllos
no muestran miedo de las personas.
Estado emocional positivo.

Julio césar Aguirre
Ramirez

Decano Nacional
Facultad de
Medicina
Veterinaria
Uniremington

5.1 Problematica de cada

grupo de animales
5.1.1 Fauna silvestre

De igual forma, dentro de Ia
problematica identificada la
proteccion y bienestar de la fauna
silvestre, también se identifica a los
animales ferales, como elemento de
gran significancia. De acuerdo con
las autoridades ambientales, se
tiene presencia de los mismos en
varios lugares del pais y se ha
evidenciado el dafio que causan no
solo a la fauna silvestre, sino
también, en varias ocasiones, a la
fauna doméstica e incluso al mismo
hombre.

La categoria de ANIMALES FERALES
incluye a aquellos domésticos que por
su alejamiento con las interacciones
hacia los animales humanos han
desarrollado ~ cambios en  tres
caracteristicas  principales: Anatomia,
fisiologia y comportamiento. Por esto
hoy en colombia tenemos mas cantidad
de animales CON COMPORTAMIENTO
ASILVESTRADO QUE DEAMBULAN
LIBREMENTE que ANIMALES
FERALES vy es necesaria la aclaracion
dado que los protocolos de manejo en
unos y otros animales en albergues para
fauna (ver ley 2054 de 2020) son
diferentes.

De igual forma, dentro de la
problematica identificada la proteccion y
bienestar de la fauna silvestre, también
se identifica a los animales ferales O
ASILVESTRADOS, como elemento de
gran significancia. De acuerdo con las
autoridades ambientales, se tiene
presencia de los mismos en varios
lugares del pais y se ha evidenciado el
dafio que causan no solo a la fauna Y
FLORA silvestre, sino también, en varias
ocasiones, a la fauna doméstica e
incluso al mismo hombre.

Se ajusta el documento en el
diagnéstico, en los numerales 5.1.1 y
5.1.2, reconociendo las condiciones el
tipo de comportamiento asilvestrado
implica para la fauna silvestre, la fauna
doméstica y para los sistemas
productivos.

Julio césar Aguirre
Ramirez

Decano Nacional
Facultad de
Medicina
Veterinaria
Uniremington

5.3 Problemética general Eje
problematico 1. Debilidad
institucional ~ para  abordar la
problematica de  bienestar y
proteccion animal

Incluir en esta escueta descripcion de
aspectos IMPORTANTES , aquellos
reconocidos por la justicia terapeutica,
criminologia, victimologia y ciencias de
la conducta humana que son la
Oportunidad, la Capacidad y la
Motivacién de los ciudadanos frente a
las responsabilidades y obligaciones de
la politca de bienestar y proteccion
animal.

Dentro de las causas que inciden en el
bienestar animal en el pais no se
identifican solo tres aspectos. De

No se acepta el comentario. La
descripcion de la problematica se
encuentra circunscrita al resultado de
las mesas técnicas y es el resultado de
las discusiones sostenidas en estos
espacios.
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

PAGINA/PARRAFO

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

acuerdo con la ciencia  del
comportamiento y conducta humana, y
los avances en Justicia terapeutica, el
ser humano requiere de Motivacion,
Capacidad y Oportunidad para aportar
positivamente al cumplimiento de una
politica publica que busca su bienestar.
por lo anterior se debe incluir la
capacidad que tengan las comunidades
de responder a las peticiones de la
politica publica (como las alternativas
economicas a actividades ilegales que
usen fauna silvestre en la cadena del
trafico); asi mismo con oportunidades en
aspectos  bassicos del desarrollo
humano como educacion, alimentacion,
seguridad y vivienda. y por ultimo la
motivacion que les genere proteger la
biodiversidad y el ambiente.

Julio césar Aguirre
Ramirez

Decano Nacional
Facultad de
Medicina
Veterinaria
Uniremington

Eje  problemético 3.  Escasa
informacion  disponible sobre los | Adicionar:

aspectos  relacionados con el | La Falta de un Centro de Pensamiento
bienestar animal que limita la | de conductas violentas hacia los
gestion institucional articulada y | animales e interrelacionadas:

eficiente.
segln la OCDE, en america latina son
6.3.3  Estrategia para la gestion | escasas las instituciones que se
del conocimiento para la toma de | encarguen de ahondar de manera
decisiones sobre acciones que | teorica, hermeneutica y epistemologica
garanticen el bienestar animal Linea | los temas relacionados con la seguridad,
de accion 3.1. Promover la | convivencia y paz alrededor de la
generacion,  sistematizacion e | interaccion con los animales. por ello es
intercambio de informacion

Esta propuesta tiene lugar dentro del
documento en la accioén “Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
promovera alianzas entre actores del
Sistema  Nacional de  Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para lograr
mayor difusion y articulacion de
conocimiento sobre bienestar animal y
estimular la generacion de ciencia
ciudadana, para lo cual se apoyara en
experiencias relacionadas que otras
instituciones han desarrollado, como
mecanismo  para  promover la
colaboracion y cooperacion entre
profesionales que puedan aportar al
desarrollo de los diferentes aspectos
que abordan el bienestar animal’

Esta relacionada con la problematica
identificada en el eje 3, relacionado
con la causa “insuficiente informacion
generada que aporte al manejo de la
fauna y su bienestar” y el determinante
de “Pocos espacios de intercambio de
informacion v experiencias __que
contribuya a mejorar las condiciones
de bienestar animal”

Julio césar Aguirre
Ramirez

Incluir la actual definicion de maltrato

Glosario .
animal

Se acepta el comentario. Se incluye la
definicion en el glosario y en el
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ACTOR QUE

REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Decano Nacional
Facultad de
Medicina
Veterinaria
Uniremington

por el actor)

[cualquier] acto que contribuya al dolor o
la muerte de un animal o que de otra
manera amenaza el bienestar de un
animal. El acto puede ser fisico (incluido
el sexual) o mental, puede implicar
maltrato activo o pasivo negligencia,
puede ser directa o indirecta, intencional
0 no intencional, socialmente aprobada o
condenada, y / 0 necesario 0
innecesario. Agnew, 1998.

numeral 4.3 del documento.

Julio césar Aguirre
Ramirez
Decano Nacional

Incluir definicién de animal doméstico
asilvestrado

Individuos o grupos de individuos de
especies de animales domésticas que,
como resultado voluntario o involuntario
del ser humano, se establecen en el

En el glosario se encuentra incluido el

Facultad de | Glosario medio silvestre (habitats naturales), | término “animales domésticos
Medicina recuperando y fortaleciendo ciertos | asilvestrados”
Veterinaria rasgos comportamentales y
Uniremington reproduciéndose y comportandose como
animales silvestres con el fin de
asegurar su supervivencia. Estos
animales no han sufrido cambios
anatomicos y fisiologicos.
GLORIA DEL
PILAR AYA
VARGAS
PROFESOR TC-
COORDINADORA Y i corregir: Ley 9 de 1979 Se aiusto | loai iva del
CONSULTORIO arco normativo e ajustd la cronologia normativa de
JURIDICO DE Paaina 9 parrafo 2 La primera ley que salié referente a la parrafo. relaglo?ando los alr}tgcedentes
PROTECCION agina J parraio proteccion animal fue la ley 5 de 1972 | Normativos de forma cronologica
ANIMAL
UNIVERSIDAD
COOPERATIVA
DE COLOMBIA
GLORIA DEL
PILAR AYA Realizar la inclusién sobre la declaracion | Se adecu6 el texto en el sentido de
VARGAS Y . universal de los derechos de los | integrar Unicamente normativa y
larco normativo . - . o .
animales que a pesar de que no se | jurisprudencia positiva en el pais.
PROFESOR TC- Pagina 9 encuentra ratificado en Colombia, alli se | Igualmente  se  incluyen  solo
COORDINADORA 9 desprende el concepto de protecciéon | documentos ratificados por el pais.
CONSULTORIO animal
JURIDICO DE
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ACTOR QUE - O ACTANENTE o RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL PAGINA/PARRAFO comentario (tal cual como se recibid Justificacion de por qué se acepté o
COMENTARIO ' no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)

PROTECCION

ANIMAL

UNIVERSIDAD

COOPERATIVA

DE COLOMBIA

GLORIA DEL

PILAR AYA

VARGAS

PROFESOR TC-

Corte Constitucional

COORDINADORA Marco normativo La Constitucion Ecologica como marco a
CONSULTORIO la proteccién de los animales Sentencia Se incorporé en el marco normativo
JURIDICO . DE Jurisprudencia pégina 17 T-411 de 1992 Corte Constitucional '
PROTECCION
ANIMAL Abarca todo el tema sobre el medio
ambiento abarcando a los animales.
UNIVERSIDAD
COOPERATIVA
DE COLOMBIA

ELIANA DONOSO
PENA

Resumen ejecutivo
Lider de bienestar Cambiar  ggobierno  por  gobierno | Se ajustd el texto acorde con la
animal PAGINA 4 nacional sugerencia
/PARRAFO 3
PORKCOLOMBIA
—-FNP
Cambiar politica pubica por politica
publica. En cuanto a la redaccion inferir
que hay falta de cobertura de proteccién
y bienestar animal genera
desinformacién al respecto de avances
en materia de normatividad en bienestar
ELIANA DONOSO animal en animales de produccién
PENA especialemente en la especie porcina,
Resumen ejecutivo nos permitimos citar la Resoluciéon 136 | Se admiten los comentarios, haciendo
Lider de bienestar de 2020, Resoluciéon 20148 de 2016 | ajuste de la redaccion en el texto.
animal PAGINA 4 actualmente 115708 de 2021
/PARRAFQO 5
PORKCOLOMBIA En consideraciéon a lo anterior, el
- FNP presente documento de politica pubica

para el periodo 2021 - 2030, busca
atender la falta cobertura de proteccion y
bienestar de los animales en Colombia,
respondiendo al interés nacional por
definir las acciones necesarias para su
proteccién promoviendo la participacion
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COMENTARIO RECIBIDO
SRS Transcribir EXACTAMENTE el DM
Justificacion de por qué se acepté o

comentario (tal cual como se recibid, T
por el actor)
de entidades publicas, privadas y la
sociedad en general.

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

La relacién entre manejo animal,
comportamiento de los animales de
granja y bienestar animal, fue originado
en el Reino Unido en la década de los
sesenta  mediante la  denuncia
relacionada con el sufrimiento de los
animales al interior de las granjas
intensivas de produccién. Este hecho
contribuy6 al desarrollo de la proteccion
y el bienestar animal, al conformarse en

ELIANA DONOSO el Reino Unido un comité técnico que

PENA L . . . . - . .

Introduccion generdé un informe con varias | La intencion del parrafo es describir un
. . recomendaciones (vigentes hoy en dia), | antecedente, sin embargo, se tuvo en

Lider de bienestar i . o -

animal PAGINA 7 para el manejo y alojamiento de los | cuenta el referente en relacién con la
/PARRAFO 2 animales evolucién del tema en el numeral 4.3

PORKCOLOMBIA o o del documento.

_FNP Justificacion de la eliminacion: Se

recomienda no citar o fundamentar el
origen del bienestar animal con relacion
a lo sustentado en la decada de los 60
puesto que el protagonismo se da a la
densidad o espacio, a diferencia de las
5 dominos que estan basados en el
estado mental, el estado de salud y la
naturalidad, estos tienen evidencia
cientifica y no solo son parte de
idiologias filoséficas.

El presente documento esta organizado
en siete secciones: La introduccion
sintetiza la importancia de contar con
una politica de bienestar y proteccion
animal, los antecedentes que incluyen
aspectos normativos y de Politica, la
justificacion expone la necesidad de

El numeral 4 del documento expone
aspectos conceptuales concertados

ELIANA DONOSO durante los espacios de trabajo

PENA o conjunto para la construccion de la
9 contar con esta politca como o
Introduccion ) . . politica, para ello conceptos de
, . instrumento orientador de las acciones | ' ; : )
Lider de bienestar ) en la materia sustentada en concentos diferentes &reas afines al bienestar
animal PAGINA 8 cientificos P animal han sido tenidos en cuenta, de
/PARRAFO 1 igual forma se incluye un glosario de

PORKCOLOMBIA - — . términos con soportes normativo y/o
Anadir conceptos cientificos teniendo en
- FNP conceptual para efectos de dar

cuenta que la politica de bienestar y claridad al lector del documento.
proteccion debe sustentarse en base

técnica que tenga bases cientificas
evitando  supuestos o posibles
interpretaciones de los diferentes
actores que se enmarcan en la politica,
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)
alejandola del cumplimiento o el enfoque
del mismo .

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

PORKCOLOMBIA
~FNP

Marco de politica

PAGINA 13
/PARRAFO 1

Dicha politica esta incorporada en el
Pacto por la sostenibilidad: producir
conservando, conservar produciendo,
del Plan Nacional de Desarrollo. El
propdsito es establecer los lineamientos
en materia de bienestar de animales de
granja.

Determinar animales de produccién en
cambio de animales de granja, para
unificar conceptos ya que no todos los
animales de produccién son catalogados
como animales de granja, por ejemplo
equinos, bovinos, bufalinos entre otros.

No se acepta comentario, toda vez que
trae textualmente la redaccién del
Articulo 324 de la Ley 1955 de 2019.

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

PORKCOLOMBIA
~FNP

Justificacion

PAGINA 21
/PARRAFO 1

A partir de la década del setenta,
mediante la promulgacién de la Ley 5 de
1972, Colombia empez6 a incluir los
derechos de los animales en la
formulacion de sus politicas, con el fin
de establecer una relacién de respeto
por su vida y despertar un espiritu de
amor hacia los mismos.

Eliminar el parrafo citado ya que La 5 de
1972 formuld la creacidén de juntas
defensoras de los animales y no los
derechos animales, los animales no son
sujetos de derechos, son seres
sintientes y debemos propender por el
sus necesidades, dominios o libertades,
pero no podemos asignarles deberes o
asemejarlos con el ser humano.
Adicionalmente es carente de sustento
cientifico formular argumentos
basandose en despertar un espiru de
amor hacia los animales.

El parrafo busca recoger el contenido
de la norma en el sentido de dar lugar
a un trato digno a los animales y
desaprobar el maltrato, despertando el
espiritu de amor hacia los animales,
conforme se menciona en el Articulo 3
de la Ley 5 de 1972.

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

PORKCOLOMBIA
~FNP

Justificacion

PAGINA 22
/PARRAFQ 2

A partr de la década del setenta,
mediante la promulgacién de la Ley 5 de
1972, Colombia cre6 las Juntas
Protectoras defensoras de Animales,
como un precedente de la necesidad de
establecer una relacién de respeto por
su vida y despertar un espiritu de amor
hacia los mismos. Pese a no ser un
tema que tuviera mucha visibilidad, el
interés por la proteccién animal se ha

Se corrigi6 el texto, de acuerdo con la
norma ley 5/ 1972
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COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

ACTOR QUE RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o

no, el(los) comentario (s) recibido (s)

PAGINA/PARRAFO

REALIZA EL
COMENTARIO

por el actor)

incrementado, probablemente motivado
por la Declaracion Universal de los
Derechos del Animal proclamada en
1978 y aprobada por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco) y la
organizacién de las Naciones Unidas
(ONU). Posteriormente, el pais adopt el
Estatuto de Proteccion y Bienestar
Animal, mediante la Ley 84 de 1989

Corregir el téxto como se solicitd
anteriormente, ya que la Ley 5 de 1972,
crea las juntas defensoras de animales
no enmarca la palabra proteccién.

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

PORKCOLOMBIA
~FNP

Evolucién del concepto animal en la
normativa

PAGINA 22/ PARRAFO 3

Los animales como seres sintientes. La
Ley 5 de 1972 “Por la cual se provee a la
fundacién y funcionamiento de Juntas
Defensoras de animales’, tiene como
finalidad la de promover campafas
educativas y culturales que eviten actos
crueles y maltrato hacia los animales

Eliminar la justificacion de la ley 5 de
1972 con relacién a la sintiencia animal,
la normatividad que enmarca la
sintiencia es la 1774 de 2016.

Se acepta comentario.

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

PORKCOLOMBIA
~FNP

Bienestar y protecccion animal

PAGINA 31
/PARRAFO 1

El Maltrato Emocional da cuenta de los
efectos adversos sobre el estado
emocional de los animales causado por
acciones y/u omisiones de los seres
humanos. Incluye desde los actos
deliberados que generan estrés y
sufrimiento mental innecesario, hasta la
omision de los cuidados
comportamentales de los animales.
Considerando la relacién entre el estado
emocional y fisico de los animales, ante
la ocurrencia de cualquier otro tipo de
maltrato estd presente el maltrato
emocional.

Se sugiere eliminar la caracterizacién o
tipificacion de maltrato  emocional.
JUTIFICACION: ; Cual seria la
metodologia de evaluacion especie
especifica para determinar que se afecta
emocionalmente un animal? ;Cuales

No se acepta comentario.
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ACTOR QUE

REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

indicadores base se han identificado
para denotar si se presenta 0 no el
maltrato emocional? Se considera que
son visiones filosoficas que carecen de
sustento o fundamento basado en la
ciencia para ejecutar estrategias o
planes de accién.

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

PORKCOLOMBIA
—FNP

Bienestar y protecccion animal

PAGINA 33/ PARRAFO 2

Los anteriores conceptos son esenciales
en la medida en que fungen como
limites a la libertad de accion de las
personas respecto de ofros seres
sintientes que comparten su entorno.
Tiene una especial relevancia en lo que
tiene que ver con los animales
domésticos en razon a que su
naturaleza y la especial relacién de
dependencia que mantienen con el
hombre, implican que se establezca un
deber especial de atencion y de tenencia
responsable

Se recomienda eliminar el parrafo, ya
que la politica debe basarse en
referencias bibliograficas cientificas o de
reconocimiento mundial como la OIE, y
no de autores promotores de filosofias o
aficiones sin evidencia cientifica, se
evidencian percepciones individuales en
esta formulacion.

Se acepta comentario.

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

PORKCOLOMBIA
~FNP

Fquna silvestre
PAGINA 42
/PARRAFO 2

Por otra parte, la extraccién de recurso
hidrobiolégico proveniente casi en su
totalidad de ejemplares del medio
natural, también se convierte en un
elemento adicional dentro de la
proteccion y bienestar animal de la fauna
silvestre, por el poco el conocimiento en
tomo a la dinamica extractiva,
especialmente en los rios de aguas
prietas de las regiones de la Orinoquia y
Amazonia

Mejorar redaccion eliminando palabra
repetida " el "

Se acepta comentario

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

Fauna silvestre

PAGINA 38
/PARRAFO 4

Practicas asociadas al maltrato animal.
Debido al desconocimiento y valoracion
social insuficiente sobre el bienestar
animal, relacionado con la arrieria de
animales domésticos como mulas,

Se ajusta en el texto y se verifica que
estt en el item de animales
domeésticos.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y i
DESARROLLO SOSTENIBLE EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES

Proceso: Politicas Publicas Ambientales

“Sisoma Iegrado de Gesion

Version: 1 Vigencia: 24/08/2018

Cédigo: F-M-PPA-07

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

PAGINA/PARRAFO

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

PORKCOLOMBIA
~FNP

por el actor)

burros y caballos, y al consumo de
huevos y carne de fauna silvestre como
iguanas, tortugas que no esta asociado
a asegurar la seguridad alimentaria de
las  comunidades tradicionales o
campesinas, sino que se consumen por
practicas o creencias culturales. En este
componente  también influyen las
debilidades en la gobernanza de las
areas protegidas asociado al bienestar
de animales silvestres y el recurso
hidrobiolégico, y a la capacitacion
insuficiente por parte de los equipos de
las &reas protegidas para el manejo de
la fauna silvestre.

Eliminar las especies, mulas, burros y
caballos en el capitulo de préacticas
asociadas al matrato en arrieria ya que
estos animales no son silvestres.

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

PORKCOLOMBIA
~FNP

De igual forma, a 31 de mayo de 2021
se contaba con 59965 predios con
autorizacién sanitaria y de inocuidad en
cumplimiento de la Resolucién 20148 de
2016

Animales domésticos de produccion

PAGINA 46

/PARRAFO 6 Actualizar la normatividad citada. En la

actualidad resolucién 115708 de 2021
suprime la Resolucion 20148 de 2016

Se ajustd el texto de acuerdo con la
informacion aportada en el comentario.

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

PORKCOLOMBIA
—FNP

5.1.5 Animales de Laboratorio /
Experimentacion

Animales  de  laboratorio /| En el capitulo no se determino Ila

experimentacion problematica sino se determinaron las
PAGINA 49 /50/ 51 acciones sin la ejectutar, por lo tanto
/ PARRAFOQ todos pierde la metodologia de todo el

documento, se recomienda establecer la
misma metodologia aplicada en el
documento.

No se encontrd coincidencia con el
documento disponible para
comentarios en la pagina web.

Este aspecto fue ajustado, toda vez
que se encontraba en el documento de
octubre 19 de 2021.

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

PORKCOLOMBIA
~FNP

Dentro de las causas que inciden en el
Eje problemético 1. Debilidad | desarrollo de los aspectos mas
institucional  para  abordar la | importantes para generar condiciones de
problematica de  bienestar y | bienestar animal, se encuentra la débil

proteccion animal articulacion interinstitucional ~ para

abordar la problematica de bienestar y
PAGINA 52 proteccion animal, que esta dada por
/PARRAFO 1 tres aspectos principales (i) la baja

capacidad de respuesta institucional

Se ajusta el texto para precisar las
diferencias en los grupos de animales
domésticos de produccion.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Politicas Publicas Ambientales
Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,
por el actor)
para garantizar la proteccion y bienestar
animal; (i) el insuficiente desarrollo
normativo relacionado con bienestar
animal en temas relacionados con:
animales de produccion, de trabajo,
laboratorio; y (iii) la débil comunicacion y
coordinacién interinstitucional en la
gestion relacionada con bienestar y

proteccion animal.

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

ACTOR QUE

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Los animales de produccion en la
actualidad  estdn  normados  por
resoluciones explicitas en bienestar
animal, adicionalmente en resoluciones
relacionadas con Buenas Practicas
Ganaderas, Autorizaciones Sanitarias
contienen capitulos de cumplimiento con
relacibn a la implementacion y el
cumplimiento del Bienestar animal, como
la resolucion citada en el presente
documento 20148 de 2016 y la
resolucion 2640 de 2020 actualmente
derogadas por la 115708 de 2021 y la
76509 de 2020 respectivamente
En las normas expedidas, se observan
falencias en cuanto a la definicion de
competencias y alcance de la gestion
institucional para la proteccion de los
diferentes grupos de animales, asi como
en la regulacion técnica que operativiza
las herramientas legales y otros
instrumentos. Por ejemplo, en el caso de
los animales silvestres, aunque las
competencias se encuentran claramente
; Iy definidas, el alcance no es tan claro
, . relacionada con  proteccion y . g
Lider de bienestar | - . cuando se trata de experimentacion en
. bienestar animal. . . .
animal escenarios como la investigacion
PAGINA 53 biomédica con especies §i|vestres,
PORKCOLOMBIA donde la concurrencia de entidades de
/PARRAFO 1 :
- FNP otros sectores, tienen lugar y se genera
un vacio que puede dejar en
desproteccién a los animales; ademas el
desarrollo normativo en cada sector se
ha dado de forma independiente
impidiendo  superar  los  vacios
normativos de forma articulada, en
especial para grupos como animales de
laboratorio, trabajo, compaiiia,

ELIANA DONOSO

PENA Desarticulacion, desactualizacion y

vacios de la normativa existente

Se ajusta el texto para dar claridad.
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VINISTERIO DE AVBENTE Y RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
DESARROLLO SOSTENIBLE EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA
Proceso: Politicas Publicas Ambientales
Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07

ACTOR QUE

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)
produccién, abandonados o en condicién
de calle.

Se estan generalizando la casuistica de
los animales silvestres y animales de
compafiia, enmargando esa generalidad
en los animales de produccién por lo que
se recomienta mejorar la redaccion ya
que en materia de normatividad vigente
para animales produccion citada en el
presente borrador, como la resolucion
136 y 253 de 2020 no se cuenta con
vacios normativos, éstas se generaron
en concordancia con los gremios de la
produccion, la academia, el Ministerio de
Agricultura e incluso profesionales
especialistas participantes del Comité de
Técnico de Bienestar Animal, en las
cuales se detallan claramente las
comperencias y alcances institucionales.

ELIANA DONOSO | Desconocimiento
PENA responsabilidades,

Lider de bienestar | relacionados con
animal bienestar anima

PORKCOLOMBIA | PAGINA 54
-FNP /PARRAFO 3

derechos de los diferentes actores

i. Desconocimiento  de  roles,
responsabilidades, deberes y derechos
de los diferentes actores relacionados
con la proteccion y bienestar animal, que
proviene de la ausencia de mecanismos
que faciliten la comunicacion entre ellos
y la precaria divulgacion sistematica de
lo que atafie a cada uno, limitando una
coordinacién mas fluida. Lo anterior
tiene impacto en la generacion de
protocolos de intervencion en las
diferentes  situaciones que atentan
contra el bienestar animal, que son una
constante actualmente en el pais

de roles,
deberes y

la proteccion 'y

En el parrafo no se esta tomando en
cuenta la normatva y  gestion
relacionada con el MADR como el ICA
que han trabajado en la gestién del
bienestar a través de la construccion de
normativa, soportados en organismos
técnicos de referencia mundial en
materia de bienestar animal.

Se ajusto el texto.

PENA sensibilizacion
ciudadana para
Lider de bienestar | proteccién animal.

ELIANA DONOSO | Bajo  nivel de  apropiacion, | Desconocimiento ciudadano de buenas

y  participacion | practicas en tenencia responsable, que
el bienestar y | se reflejan en las situaciones de maltrato
Desconocimiento | y abandono animal ahora mayormente

animal ciudadano de buenas practicas en | visibilizadas dado el cumplimiento del

Se ajustd el texto, puesto que el aparte
del documento hace referencia
especificamente a animales
domésticos de compafiia y no a
animales de produccién.

Pagina 46 de 139




RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
MINISTERIO DE AMBIENTE Y EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

DESARROLLO SOSTENIBLE
Proceso: Politicas Publicas Ambientales
Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07
ACTOR QUE - O ACTANENTE o RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL PAGINA/PARRAFO comentario (tal cual como se recibid Justificacion de por qué se acepté o
COMENTARIO ' no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)
tenencia responsable marco normativo y al cambio cultural en
PORKCOLOMBIA la concepcion de los animales. que de
-FNP PAGINA 56 manera reciente se han visibilizado en
/PARRAFOQ 2 Colombia gracias al trabajo de grupos

defensores de animales, el rol de
entidades de control como la
Procuraduria General de la Nacion,
ademas de las redes sociales

No generalizar la problematica, puesto
que la implementaciin de practicas de
bienestar animal en muchos de los
sectores de la produccion se realizan por
iniciativa propia de los productores, esto
con relacion a la exigencia del mercado
el cual el productor conoce claramente
asi como la coorelacion positiva entre el
bienestar animal y la productividad.

ii. Débiles capacidades de las juntas
defensoras de animales y de otras
instancias de participacion relacionados
Bajo  nivel de  apropiacion, | con bienestar animal. Pese a los
sensibilizacion 'y participacion | esfuerzos propios de la Juntas
ciudadana para el bienestar y | Defensoras de Animales se observan
proteccion animal. varias debilidades en su estructura y | Se ajusto el texto

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar

animal . posibilidades de gestion y formacion.
PAGINA 56
fgﬁgCOLOMBIA / PARRAFO 4 Las juntas defensoras de los animales

deberian  contar con  ciudadanos
formados y aptos para la toma de
decisiones.

ii. Limitado uso de tecnologias que
promuevan la identificacion de animales
domésticos, la cual es obligatoria
Unicamente para perros considerados
Eje  problematico 3.  Escasa | como peligrosos o bien, se realiza a
informacion  disponible sobre los | criterio del propietario en otras razas de
aspectos  relacionados con el | perros y gatos. El registro de animales
bienestar animal que limita la | de compafila en Colombia no es | Se ajustd el texto, el cual esta
gestion institucional articulada y | obligatorio, por lo cual la informacién de | especialmente referido para animales

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

eficiente. los animales en tenencia es incipiente y | domésticos de compafiia.
presuntiva.
PORICOLOMBIA | piGina 56
/PARRAFO 3 Se recomienda generar la redaccion

acorde a la tificacion de los animales
domesticos, teniendo en cuenta que los
animales de produccién estan tipificados
por animales domésticos y el literal
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RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

Proceso: Paliticas Publicas Ambientales
Vigencia: 24/08/2018

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

“Sisoma Iegrado de Gesion

Version: 1 Cadigo: F-M-PPA-07

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

PAGINA/PARRAFO

por el actor)

especifica como  problematica, la
ausencia de identificacion sin tomar
como referente que los animales de
produccién estan identificados
individualmente o grupal por lotes y
actualmente dicha identificacién hace
parte de normatividad sanitaria como
parte de sistemas oficiales de
identificacion.

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

PORKCOLOMBIA
—FNP

Eje  problemético 3. Escasa
informacion disponible sobre los
aspectos  relacionados con el
bienestar animal que limita la
gestion institucional articulada 'y
eficiente.

PAGINA 58
/PARRAFO 4

Escasa disponibilidad de informacion
oficial consolidada sobre bienestar
animal  (municipal,  departamental,
regional y nacional), con limitaciones
respecto de lo que puede reportarse por
los distintos grupos de actores y con
muy baja trazabilidad en los resultados
de las intervenciones del Estado para la
proteccion de los distintos grupos
animales

Se solicita no generalizar esta
problematica para las especies de
produccién, vya que en caso de los
animales de produccion, el ICA reporta
la cantidad de animales censados y ésta
informacion es publica asi como
histérica

Se acepta comentario.

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

PORKCOLOMBIA
~FNP

Eje problematico 4. Limitadas
capacidades fisicas y técnicas para
la atencién y valoracion integral de
animales en condicion de abandono,
maltrato o sujetos de trafico.

PAGINA 59

ii. Aumento de casos de abandono de
animales domésticos que puede generar
afectaciones a la salud publica, por
causa de la omisién de esterilizacion y
acciones de prevencion de maltrato.

Incluir ~ animales  domesticos  de
compafiia, para hacer diferenciacion en
animales domésticos de compafiia y de
produccién.

Se acepta comentario.

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

PORKCOLOMBIA
~FNP

Definicién de la politica

PAGINA 60
/PARRAFO 1

Establecer lineamientos en materia de
proteccion y bienestar de animales:
silvestres objeto de tenencia, domésticos
de compafiia, de produccion, de trabajo;
experimentacion, maltratados y en
condicion de abandono, con el fin de
erradicar en el pais toda forma de
violencia, crueldad, trafico y comercio
ilegal.

Mejorar la redaccion con la inclusion de

Se ajustd el
especificos

objetivo general

y
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Politicas Publicas Ambientales
Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07

COMENTARIO RECIBIDO
SRS Transcribir EXACTAMENTE el DM
Justificacion de por qué se acepté o

comentario (tal cual como se recibid, . "
no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)

articulos de compaiiia, de produccion.

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Gestionar los aspectos relacionados con
el bienestar animal requiere el concurso
de diferentes entidades, dado que se
atienden diferentes grupos de animales.
En la construccion de la politica se
observd que existen vacios normativos
en términos de gestion y competencias
que limitan una mejor atencion que
garantice el bienestar animal en el pais.
Los principales grupos de animales
donde se observan vacios normativos
son los animales domésticos, de
compafiia, de trabajo, de laboratorio, y
ELIANA DONOSO | ,, L ) en condicion de abandono. Uno de los
< Linea de accion 1.2. Gestionar la s .
PENA ; . grupos que mayor atencion inmediata
mejora del marco normativo . . 0
\ , requiere es el de animales de compafiia
relacionado  con  bienestar y » _—
A pues son los que mayor vulnerabilidad | Se ajusté el texto de acuerdo con el
proteccion animal ; .
presentan por tener mayor cercania con | comentario.

; el hombre y por ello mayor exposicion al
PAGINA 63 .
PORKCOLOMBIA maltrato y abandono. En este sentido, se

/PARRAFO 1y 2 . .

-FNP propone revisar la normativa para
identificar los aspectos que requieren ser
mejorados y basado en ello, gestionar y
actualizar el marco normativo y
socializarlo, junto con los procedimientos
sancionatorios, como  parte  del
conocimiento que deben tener la
sociedad civil y las entidades publicas
para su aplicacion

Lider de bienestar
animal

Los animales de produccién se deben
excluir de | grupo de vacios normativos
en terminos de gestion y comptencia en
materia de bienestar animal

Ademas, el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica —
ELIANA DONOSO | Linea de accion 1.3. Mejorar la | DAPRE liderard las acciones para
PENA apropiacion, comunicacion  y | establecer y reglamentar el Consejo | Esta instancia estd pensada para
coordinacion interinstitucional para | Nacional Interinstitucional de Bienestary | todos los grupos de animales,
Lider de bienestar | la atencion del bienestar y | Proteccion Animal como una instancia | contando con el Consejo Nacional y

animal proteccion animal que articule a las entidades competentes | Comité Técnico de Bienestar Animal
alrededor de los diferentes aspectos que | que hoy existe para animales de

PORKCOLOMBIA | PAGINA 65 engloba el bienestar animal y permita | produccion.

-FNP /PARRAFO 1 avanzar en la implementacion de la

Politica, fungiendo como una instancia
técnica y de toma de decisiones, que
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Politicas Publicas Ambientales
Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,
por el actor)
opere a fravés de  Consejos
Departamentales/Distritales de Bienestar
Animal, comités técnicos por grupos de
animales y comisiones que faciliten la
coordinacion interinstitucional y
territorial, en articulacion con otras

instancias que ya estan operando.

ACTOR QUE RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o

no, el(los) comentario (s) recibido (s)

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

¢, No se toma en cuenta la existencia del
Comité Técnico de Bienestar Animal y el
Consejo Nacional de Bienestar Animal?
El desconocimiento de los aspectos
relacionados con el bienestar animal por
parte de la sociedad civil y la falta de
reconocimiento de los animales como
seres sintientes, genera actitudes y
situaciones que vulneran a los animales;
por lo que se hace necesario definir
estrategias que generen  cultura
ciudadanay valores frente al bienestar y
la vida de los animales, lo cual se
realizara  mediante campafias  de

El enfoque humanista en los pénsum

ELIANA DONOSO sensibilizacion y concienciacion; o A
PENA Linea de accion 2.1. Promover las | desarrollo de estrategias para la academicos hacgl referencia  al
L ; . L desarrollo de habilidades en el ser
buenas practicas ciudadanas para el | proteccion de la fauna en las actividades .
, . . . e o ) humano, lo cual resulta necesario para
Lider de bienestar | bienestar animal turisticas; la generacion de herramientas s
. . o el desarrollo de condiciones de
animal ) y estrategias de educacion no formal y bienestar animal en todos los grupos
PAGINA 65 formal; la vinculacién de la tematica de de animales. ademas es un egfo Ue
PORKCOLOMBIA | /PARRAFO 4 bienestar animal de manera transversal, N o . 'og
i . de formacién que facilita la inclusién de
- FNP bajo un enfoque humanista, en los

o . los temas de bienestar.
pensum académicos de primaria y

basica  secundaria, técnicas vy
profesionales; 'y el disefio de
implementacion de un curso de
formacidn en tenencia responsable para
tenedores de animales bajo un enfoque
de bioética.

Eliminar bajo un enfoque humanista, el
enfoque de bienestar animal es
miltimensional no filosofico.

ELIANA DONOSO | Linea de accién 2.1. Promover las | En  primer lugar, las entidades

PENA buenas practicas ciudadanas para el | competentes en el desarrollo de la
bienestar animal politica: Ministerio de Ambiente y
Lider de bienestar Desarrollo Sostenible -MADS, Ministerio | El texto fue ajustado.
animal PAGINA 66 de Agricultura- MADR, Ministerio de
/PARRAFO 1 Salud y Proteccién Social, Ministerio del
PORKCOLOMBIA Interior, Ministerio de Defensa, Ministerio
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
DESARROLLO SOSTENIBLE

Proceso: Politicas Publicas Ambientales
Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07

COMENTARIO RECIBIDO
SRS Transcribir EXACTAMENTE el DM
Justificacion de por qué se acepté o

comentario (tal cual como se recibid, . "

no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

-FNP de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Transporte, Instituto
Colombiano Agropecuario (Ica), Fiscalia
General de la Nacién, Policia Nacional,
Ejército Nacional, Instituto Nacional de
Salud - INS, Ministerio de Educacion,
Gobernaciones y Alcaldias realizaran
campafias de divulgacion, educacion,
sensibilizacién y concienciacion que
generen valores como base para
practicar una cultura de responsabilidad,
proteccion y bienestar animal que aporte
a la tenencia responsable de los
animales, las cuales se esperan tengan
un alcance masivo llegando a la
ciudadania en general.

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

La estrategia de educacion vy
sensibilizaciéon se recomienda desde la
educacion basica primaria para lograr
efectividad en la transferencia vy
extensién del conocimiento

De igual forma, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo — MinCIT,
desarrollara  estrategias para la
proteccion de la fauna en las actividades
turisticas, en busca de mejorar las
practicas asociadas al

desarrollo del turismo que incluyen la
interrelacién con animales, como la
observacion de animales silvestres
(turismo de naturaleza), manejo de
animales de granja (agroturismo),
guianza, fabricacién de artesanias,
gastronomia, entre otros; de esta

ELIANA DONOSO
PENA Linea de accién 2.1. Promover las
buenas practicas ciudadanas para el
Lider de bienestar | bienestar animal

No se acepta comentario. Informacién
de las competencias de las entidades

animal ) manera  contrbuirs a disminuir Ia se encuentran en el Anexo B del
PAGINA 66 vulnerabilidad de las  especies; documento.

PORKCOLOMBIA | /PARRAFO 2 ) P '

_ENP involucrando tanto a prestadores de

Servicios como a usuarios, promoviendo
asi el turismo responsable

El alcance y potestad de animales de
granja son competencia del del MADR y
el ICA, sin embargo el agroturismo no es
competencia de estas instituciones, se
debe dar clariadad a las competencias
en este parrafo.
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RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
MINISTERIO DE AMBIENTE Y EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

DESARROLLO SOSTENIBLE : : :
Proceso: Politicas Publicas Ambientales
Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,
por el actor)

De manera complementaria, el Servicio
Nacional de Aprendizaje — (SENA) en
articulacion ~ con  las  entidades
competentes en el desarrollo de la
politica: Ministerio de Ambiente 'y
Desarrollo Sostenible - MADS, Ministerio
de Agricultura- MADR, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio de
Defensa, Ministerio de Transporte,
Instituto Colombiano Agropecuario (Ica),
Fiscalia General de la Nacion, Policia
Nacional, Ejército Nacional, Ministerio de
Educacién, Gobernaciones y Alcaldias,
disefiaran e implementaran un curso de
minimo 20 horas de formaciéon en

tenencia responsable, dirigido a

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

ACTOR QUE

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Resoluciones 136 y 253 de 2020
adopta manuales de condiciones de
bienestar animal para diferentes
grupos de animales de produccion.

ELIANA DONOSO
PENA Linea de accion 2.1. Promover las
buenas practicas ciudadanas para el
Lider de bienestar | bienestar animal

animal ) ropietarios o fenedores de animales Este curso estd propuesto para la

PAGINA 67 Ea.g un enfoque de  biodtica ara; ciudadania en general y para

PORKCOLOMBIA | /PARRAFO 2 I oque P diferentes grupos, no es conducente a
generar apropiacion y valores frente a la e . i’

- FNP certificacion con miras a la produccién

tenencia, promoviendo buenas practicas | _. .
. sino a la tenencia responsable.
y comportamientos.
En caso de animales de produccion, el
Ministerios de Agriculura ya designé en
la resolucién 136 el contenido tematico
de capacitacion que certificara 5 afios a
los manejadores, tenedores, productores
y profesionales que manejen la especi
porcina, en materia de bienestar animal.
Se recomienda diferenciar los animales
de compaiiia en este aparte.
Ademas, el Ministerio del Interior
fortalecera las capacidades de la Red de
veedurias  ciudadanas y  Juntas
Defensoras de  Animales  como
mecanismos de control social, garantes
Linea de accion 2.2. Mejorar la | del buen frato a los animales los
participacion ciudadana a través de | derechos de los animales como seres
instancias y  estrategias  que | sintientes, justificacion de la eliminacion:
contribuyan al bienestar y proteccion | aclarar la idea, pues puede confundirse | Se acepta comentario

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

animal e interpretarse como si los animales
fueran sujetos de derechos. para lo
PORICOLOMBIA | piGina 68/ PARRAFO 3 cual esta entidad dispondrd sus

mecanismos  habituales para dar
cumplimiento a esta accion segun
demanda.

Cambiar la redaccion, teniendo en
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO

Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)
cuenta que los animales no son sujetos
de derecho

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

PORKCOLOMBIA
—FNP

Linea de accion 3.1. Promover la
generacion,  sistematizacion e
intercambio de informacion

PAGINA 69
/PARRAFO 4

Adicionalmente, las Autoridades
Ambientales (Ministerio de Ambiente,
Corporaciones Autonomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, Autoridades
Ambientales de Grandes Centros
Urbanos), Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Policia
Nacional, la Fiscalia General de la
Nacion y las alcaldias municipales y
distritales, sistematizaran la informacion
de los diferentes grupos de animales, de
manera estandarizada a nivel municipal,
departamental, regional y nacional,
relacionada con: vacunacién, control,
trafico, maltrato (incautaciones,
sancionatorios 'y  seguimiento  de
expedientes), entre otros, en el marco de
las competencias de cada entidad; para
lo cual deberan contar con protocolos
estandarizados  de  registro  de
informacién y un repositorio de la misma,
que sea interoperable y con niveles
seguros de acceso

Se solicita eliminar 18" palabra
estandarizada " puesto que la ausencia
de sistemas de identificacion 'y
trazabilidad de animales de compaiia y
de trabajo estaria impiniento sistemas de
registro de informacién para animales de
produccién que ya cuentan con un
sistema nacional de identificacion.

Se aceptacomentario

ELIANA DONOSO
PENA

Lider de bienestar
animal

PORKCOLOMBIA
~FNP

Linea Estratégica 3.2 Implementar
estrategias para impulsar el uso de
tecnologias en la toma de
decisiones  sobre  proteccion 'y
bienestar animal

PAGINA 70
/PARRAFO 3

En este sentido, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS, Ministerio de Agricultura- MADR,
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en articulacién con las otras entidades

competentes como  Ministerio  del
Interior, Ministerio de Defensa, Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Transporte, Instituto
Colombiano Agropecuario (Ica), Servicio
Nacional de Aprendizaje - (SENA),
Fiscalia General de la Nacién, Policia
Nacional, Ejército Nacional, Instituto

No se acepta comentario, se explica
en el documento, con base normativa
la referencia de uso de “datos abiertos”
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ACTOR QUE

REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - (Invima), Instituto Nacional
de Salud - INS, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Ciencias, Tecnologia e
Innovacion, Ministerio de Tecnologias de
la Informacion 'y Comunicaciones,
Gobernaciones y Alcaldias, generara el
inventario de sistemas y/o plataformas
de informacion con datos abiertos que
vinculen  temas relacionados  con
bienestar y proteccién animal existentes,
promoviendo su consulta y uso

Se recomienda replantear los sistemas
de informacién con datos abiertos, El
uso de plataformas de informacion con
data abierta, genera inseguridad para
productores naturales y juridicos asi
como un aprovechamiento comercial de
dicha informacién, se recomienda que
las plataformas se establezcan para
animales de compafia o silvestres de
Ser necesario.

ELIANA DONOSO
PENA

Consciencia: Capacidad de los animales
de tener experiencias positivas y

Glosario negativas
Lider de bienestar i ’ . Se ajusta el documento
animal PAGINA 79 . . ‘
La definicion relacionada en el
PORKCOLOMBIA docgm_entq hacg referencia al concepto
_ENP de sintiencia, es importante replantearla.
ELIANA DONOSO Definicién de Explotacion:
PENA Alinear la definicion con el concepto de
Lider de bienestar Glosario la O‘!E’ la que define este cqngepto No se acepta comentario. La definicién
animal ; como “un local 0 lugar de mantenimiento no se encuentra en el documento final
PAGINA 80 de animales”. Para la definicion que se '
PORKCOLOMBIA Iqwere dar, el termlno_lrla en gontraV|a a
_ENP 0 que es entendido internacionalmente
como positivo.
GONZALO La inclusion de animales como sujetos
MORENO, DIANA de proteccién por parte del Estado, se
SARITA  NIETO, ha promovido desde la Constitucion
SERGIO GOMEZ | RESUMEN EJECUTIVO Poliica de Colombia de 1991. No g . . .
Y LINA MACHADO obstante, la legislacion anterior ya habia P

Presidente
Ejecutivo,

Pagina 5 parrafo 1

contemplado aspectos relacionados con
el tema; en efecto, pueden encontrarse
referencias  legislativas  como lo
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO

Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Directores Técnico
y  Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

por el actor)
establecido como lo consignado en la
Ley 84 de 1989, la cual otorga a los
animales especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre.

FEDERACION Ajuste de redaccién. Forma
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI
GONZALO En consideracion a lo anterior, el
MORENO. DIANA presente documento de politica publica
’ para el periodo 2021 - 2030, busca
gégg{g (gl(.l)llz\;lrEOZ generar!ineamientos relacionados'con la
Y LINA MACHADO proteccién y bienestar de los animales
silvestres, domésticos y de laboratorio,
Presidente que sean objeto de tenencia, hayan sido
Ejecutivo maltratados o estén en condicién de
Directores Técnico | RESUMEN EJECUTIVO abandoto, con el fn de oradicar on ol | t o, Enla versi
Juridico pais toda forma de violencia, crueldad, | No se acepta comentario. En la version
)C/:oor dinador  de | Pagina 5 parrafo 5 v 6 trafico y comercio ilegal .en Colombia, | final solo hay tres parrafos.
area de bienestar 9 p y respondiendo al interés nacional por
animal definir las acciones necesarias para su
' proteccién promoviendo la participacion
FEDERACION de entidades publicas, privadas y la
NACIONAL  DE sociedad en general.
g\élcgcl)_z(o)ﬁga _ Se ajusta la redaccion del parrafo 5y se
FENAVI une con el parrafo 6, por lo que el
parrafo 6 se eliminaria
GONZALO La relacién entre manejo animal,
MORENO, DIANA comportamiento de los animales de
SARITA  NIETO, granja y bienestar animal, fue originado
SERGIO GOMEZ en el Reino Unido en la década de los
Y LINA MACHADO sesenta  mediante la  denuncia
relacionada con el sufrimiento de los
Premd_ente INTRODUCCION gmma!es al “interior .Qe las _granjas Se incorpora las recomendaciones al
Ejecutivo, intensivas de produccién. Este hecho texto se reconoce la evolucion del
Directores Técnico L . contribuyd al desarrollo del concepto de ! . :
i Pagina 8 parrafo 2 ) . concepto de bienestar animal y el
y  Juridico vy bienestar animal, al conformarse en el

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

FEDERACION
NACIONAL  DE
AVICULTORES

Reino Unido un comité técnico que
gener6 un informe con varias
recomendaciones (vigentes hoy en dia),
para el manejo y alojamiento de los
animales (Marild & Spilbury, 2016), las
cuales han evolucionado en las décadas
recientes y  contindan  siendo

abordaje que se ha dado en el tiempo.
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ACTOR QUE

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO

Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

DE COLOMBIA -
FENAVI

por el actor)
ampliamente estudiadas.

Las recomendaciones del Comité de
Brambell de 1965, en si mismas no se
encuentran vigentes hoy en dia ya que
originalmente se basaban en los
requisitos de espacio y no estaban
especificamente dirigidas a cubrir las
necesidades de bienestar; Teniendo en
cuenta estas recomendaciones, en
1993, el Consejo de Bienestar de
Animales de Granja del Reino Unido
FWAC publicé "Las Cinco Libertades"
del bienestar animal, que describen
principalmente  las  condiciones de
vivienda y el cuidado de los animales, lo
que supuso era una mejora de lo que
originalmente habia sido recomendado;
No obstante, durante las ultimas
décadas estas llamadas  "cinco
libertades" han sido ampliamente
discutidas dado que de acuerdo a
numerosos autores, su enfoque no
incorpora emociones positivas, no define
bien algunos aspectos y las mismas se
traslapan entre si, por lo que han
llegado a considerarse algunas veces
irrealistas. Otros modelos como los cinco
dominios del bienestar han sido
estudiados en un entorno cientifico
llegando a ser mas aproximados a
entender lo que es realmente importante
del bienestar animal.

GONZALO

MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente Introduccién
Ejecutivo,
Directores Técnico | Pagina 8 parrafo 3
y  Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

FEDERACION

En  Colombia, las  sentencias
jurisprudenciales la jurisprudencia han
sido de gran importancia para el avance
de la proteccidn y el bienestar de los
animales, ya que han servido como
orientaciones creado criterios
orientadores para el desarrollo de
politicas e iniciativas normativas. Entre
ellas se pueden mencionar las del
Consejo de Estado Sentencia 2015-
01496, Sentencia del 26 de noviembre
de 2013. rad. 250000-23-24-000- 2011-
00227-01 (AP); Corte Constitucional
Sentencia C-041 de 2017, Sentencia C-
283 de 2014 y Sentencia T-095 de 2016,

Se ajusta en el texto.

Pagina 56 de 139




MINISTERIO DE AMBIENTE Y

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
DESARROLLO SOSTENIBLE

EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA
Proceso: Politicas Publicas Ambientales

MADS[S

Sistema Infegrado de Gesfién

Version: 1

Vigencia: 24/08/2018

Cédigo: F-M-PPA-07

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

Pégina 9 parrafo 1

diferentes grupos de animales. Y
Definicion de Politica que incluye
objetivos, acciones y responsables, lo
cual se describe mas ampliamente en el
Plan de Accion.

NACIONAL  DE entre otras.
AVICULTORES
DE COLOMBIA - Ajuste de redaccion. Forma
FENAVI
El presente documento estd organizado
en seis secciones: Antecedentes — en el
cual se incluye aspectos normativos y de
Politica. Justificacion - expone las
necesidades para su realizacion como
instrumento orientador de las acciones
en la materia sustentado en principios
GONZALO o process do evolucn delf o o
MORENO, DIANA aig hasta el reconocimiento de los
SARITA - NIETO, gnim’ales como seres sintientes; ademas
SERGIO  GOMEZ incorpora la definicion de los &iferentes
Y LINA MACHADO P . r
grupos de animales que cobija la
. politica. Marco institucional - visibiliza las
Presidente .
A competencias  soportadas en la
Ejecutivo, o L I .
. . L normativa vigente. Diagndstico - muestra | Se ajustd el texto en el sentido de
Directores Técnico | Introduccion | lemati s rel | . | I |
vy duridico a problematica mas relevante en los | mencionar que el desarrollo de la

iniciativa se realiza con soporte
conceptual cientifico.

FEDERACION
NACIONAL _ DE La politica de bienestar roteccién
AVICULTORES animpal que orientara con)wloppais las
DE COLOMBIA - . .
FENAV estrateg|a_s y acciones que propendan
por el mejoramiento del bienestar de los
animales debe encontrarse sustentada
en principios cientificos toda vez que el
bienestar es una ciencia; esto ayudara a
estandarizar los conceptos relativos al
bienestar, asi como, a mitigar cualquier
posible interpretacion que se aleje del
alcance de los objetivos planteados.
GONZALO Desde los afios 70 se comenzé a tener
MORENO, DIANA en cuenta a los animales en la normativa
SARITA NIETO, nacional. La Ley 92 de 1970, establecio
SERGIO GOMEZ | 2, Antecedentes. directrices sobre mataderos, en el que | Se ajusta el texto en el sentido de
Y LINA MACHADO | 2.1. Marco normativo abordan aspectos relacionados con el | precisar el objetivo de la norma citada
sacrificio de los animales de produccién | con el fin de evitar imprecisiones o
Presidente Pégina 9, parrafo 3 (bovinos, porcinos y de ofras especies). | interpretaciones.
Ejecutivo, Con la expedicion de la Ley 52 de 1972,
Directores Técnico reglamentada mediante el Decreto 497
y  Juridico vy de 1993, se establecid la creacion en

Pagina 57 de 139




MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

Proceso: Politicas Publicas Ambientales

Version: 1

Vigencia: 24/08/2018

Cédigo: F-M-PPA-07

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO

Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

por el actor)
todos los municipios del pais, de las
Juntas Defensoras de Animales, las
cuales, tienen como objetivo promover
campafias educativas para evitar los

FEDERACION tratos crueles hacia los animales

NACIONAL  DE propenden por crear sentimientos de

AVICULTORES proteccion hacia los animales en general

DE COLOMBIA - y evitar los malos tratos a que puedan

FENAVI ser sometidos. Asi mismo la ley,
establecié diferentes actuaciones que
son consideradas como malos tratos con
los animales.
Ajuste de redaccion. No se debe
descontextualizar lo que se encuentra en
el marco regulatorio, que en el caso del
decreto 497 no busca la "creacién de
sentimientos" sino promover camanas
eductaivas para evitar los tratos crueles
hacia los animales

GONZALO

MORENO, DIANA

SARITA  NIETO,

SERGIO GOMEZ

Y LINA MACHADO
De otro lado, es importante sefialar la

Presidente Ley 1638 de 2013, que prohibe el uso de

Ejecutivo, 2 Antecedentes animales silvestres, ya sean nativos o

Directores Técnico 2’1 Marco normétivo exoticos, en circos fijos e itinerantes, la

y Juridico y| ™" cual entre otros aspectos protege las | Se ajusta el texto

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

Pagina 10, parrafo 3

especies silvestres nativas o exdticas en
el territorio nacional.

Ajuste de redaccién. Forma

FEDERACION

NACIONAL  DE

AVICULTORES

DE COLOMBIA -

FENAVI

GONZALO La Ley 2054 de 2020, por la cual se

MORENO, DIANA modifica la Ley 1801 de 2016 dispuso,

SARITA  NIETO, 2 Antecedentes entre otros asuntos, que en todos los

SERGIO  GOMEZ 2’1 Marco normétivo distritos o municipios se debera Se ajusta el texto con el fin de dar

Y LINAMACHADO | =~ establecer, de acuerdo con la capacidad : g

L ) financiera de las entidades, un lugar claridad en la redaccion.

. Pagina 11, parrafo 3 i ; ’ g

Presidente seguro (; centro de bienestar animal),

Ejecutivo, albergues municipales para fauna, hogar

Directores Técnico

de paso publico, u otro a donde se
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ACTOR QUE

REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

y Juridico vy llevarén los animales domésticos.
Coordinador  de
area de bienestar No se enuncia tacitamente lo que
animal. establece la ley. La redaccién debe estar
alineada a la misma evitando
FEDERACION interpretaciones del autor del documento
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI
GONZALO Es necesario destacar que la Corte
MORENO, DIANA Constitucional resalta la importancia de
SARITA  NIETO, proteger a los animales silvestres, en la
SERGIO GOMEZ misma sentencia, de la siguiente forma:
Y LINA MACHADO “(...) el interés superior del medio
ambiente implica también la proteccion
Presidente de la fauna ante el padecimiento, el
Ejecutivo, 2,2 Marco de politica. | maltrato y la crueldad, lo cual refleja un
Directores Técnico | JURISPRUDENCIA contenido de moral politica y conciencia
y  Juridico y | Corte Constitucional de la responsabilidad que deben tener | Se aclara en el texto final.
Coordinador  de los seres humanos respecto de los otros
area de bienestar | Péagina 18. Péarrafo 3 seres sintientes (...)"
animal.
El fallo de esta sentencia estd
FEDERACION especificamente  relacionado  con
NACIONAL  DE animales silvestres, por lo cual es
AVICULTORES necesaria la aclaracion del texto para
DE COLOMBIA - que no se entienda de manera
FENAVI transversal.
GONZALO
MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
¥ LINA MACHADO En consecuencia, la Jurisprudencia de
Presi las Altas Cortes, permite evidenciar los
residente .
Eiecutivo 29 Marco de olitica. mportantes avances en la defensa y
jecutvo, - / P roteccién de los animales su
Directores Técnico | JURISPRUDENCIA P - Y
s Lo reconocimiento como seres sintientes ) .
y  Juridico vy | Corte Suprema de justicia obieto de cuidado v bienestar adecuado El texto final fue ajustado
Coordinador  de ) y '
:;?;a?e bienestar | Pagina 20. Pérrafo 3 !_a redaccig’m del documento debe limitar
' interpretaciones y apegarse a los
FEDERACION documentos de referencia.
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI
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ACTOR QUE

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO

GONZALO
MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico | 3.  Justificacion
y  Juridico vy
Coordinador  de | Pagina 20 parrafo 4
area de bienestar
animal.

FEDERACION
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,
por el actor)

A—partir—de—a—década—del—setenta;

No se encuentra relacion entre lo
dispuesto en La ley 5 de 1972 con la
inclusién de derechos en la formulacion
de politicas. En principio, dicha Ley no
hace referencia a derechos animales,
esta corresponde a la fundacién y
funcionamiento de las juntas defensoras
de los mismos. En este sentido, la
formulacion de esta politica no deberia
hacer alusion al concepto de derecho al
tratarse de un atributo que hasta hoy no
ha sido otorgado a los animales; Desde
la perspectiva doctrinal, quienes han
abogado por la posibilidad de que los
animales cuenten con derechos, parten
de asimilar a estos con los incapaces o
de quienes no cuentan con la capacidad
de desarrollar su capacidad de ejercicio,
nocion que ha sido ampliamente
controvertida, pues la realidad es que
seres humanos y animales no son
asimilables; los infantes, por ejemplo, en
algun momento obtendran su capacidad
de ejercicio, los animales no tienen
normas que erijan su "funcionamiento o
relacionamiento en sociedad" y, por
supuesto, jamas podran alcanzar una
plenitud mental que le permita

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Se ajustd el documento en
concordancia con la cronologia
normativa y sus alcances respecto de
los animales.
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RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES

MINISTERIO DE AMBIENTE Y i
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Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07

COMENTARIO RECIBIDO
i PAGINA/PARRAFO Vipiisarl BECTRAENTE
COMENTARIO comentario (tal cual como se recibid,
por el actor)

autodeterminarse como miembro de la
sociedad. Las normas ligadas a los
animales no imponen cargas a los
mismos, lo que generan son supuestos
de actuacion cuyo sujeto activo es el ser
humano, asunto que tiene sentido pues
debe partirse del sencillo hecho de que
el derecho busca reglamentar relaciones
humanas.

RESPUESTA AL COMENTARIO

Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Por su parte, con relacion a la
Declaracién Universal de los Derechos
de los Animales que detalla el presente
docuemnto, esta declaracién no ha sido
ratificada y por lo tanto no se encuentra
vigente debido a que en el marco de la
Asamblea General de la ONU no se
obtuvieron los votos suficientes para
lograr tal aprobacién. No tienen caracter
vinculante. La politica de bienestar y
proteccién animal nacional no debe
sentar sus cimientos técnicos en
documentos no validados.

En el link adjunto se encuentran las
declaraciones  aprobadas por la
Conferencia General de la UNESCO en
la cual NO esta los derechos de los
animales
http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=12027&URL_DO=DO
TOPIC&URL_SECTION=-471.htmino.

Asi mismo, no deberian incorporarse a
la formulacién de esta politica,
conceptos emocionales del humano
hacia los animales como "despertar un
espiritu de amor hacia los animales",
mas allé del respeto y proteccion de los
mismos a través de las
recomendaciones emanadas de la

ciencia.
GONZALO Actualmente, el pais reconoce la
MORENO, DIANA 3 Justificacion condicién de los animales como seres
SARITA N]ETO, ’ sintientes, en virtud de lo establecido en Se aiusté el documento
SERGIO GOMEZ Pagina 21, Pérrafo 1 la Ley 1774 de 2016 . A-pesar-de-ello-la I '
Y LINA MACHADO ’ aplicacién-esta-ley-no-ha-sido—efectiva
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
DESARROLLO SOSTENIBLE

EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA
Proceso: Politicas Publicas Ambientales

“Sisoma Iegrado de Gesion

Version: 1

Vigencia: 24/08/2018

Cédigo: F-M-PPA-07

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y  Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

por el actor)

de-maltrateabandene trafice-y-erueldad

relacidén—con—ellos: Lo anterior, se
presenta  por diversas  razones,
destacando la insuficiente claridad sobre

FEDERACION responsabilidades en la gestion de
NACIONAL  DE entidades publicas, los vacios para la
AVICULTORES sancién oportuna y efectiva, las
DE COLOMBIA - debilidades en el desarrollo de
FENAVI campafias y otras acciones pedagogicas

que incidan en un nuevo marco de

relacionamiento ciudadano frente a los

animales, entre otros aspectos.

Eliminar texto ya que se debe contar

con sustento, de lo contrario se traducen

como interpretaciones o percepciones

del autor del documento.

c i I

ales. . ]

|l|as| Gomues; —dado lqu’ef euaalee
GONZALO y-presencie-un-acto-de-crueldad,-esta-en
MORENO, DIANA capacidad——de—documentar——y
SARITA  NIETO, posterormente—publicar—o—reportares
SERGIO GOMEZ hechos—Sin-embargo—en-la—practica—el
Y LINA MACHADO proceso—de—denuncia—y—atencion—de

b .

Presidente ne-ha-identificade-una-institucionlideren
Ejecutivo, temas—de-bienestaranimal-que-ostente
Directores Técnico | 3, Justificacion las-competencias-pararescatar-el-animal
y Juridico vy e—impener—tas—sanciones—a—que—haya | Se ajusta el texto.
Coordinador ~ de | Pagina 21. Péarrafo 2 : llidad; ;
area de bienestar encuentra—eomparlida—entre—varias
animal. instituciones,—algunas—de—ellas—sin

recursos-para-actuar:

FEDERACION
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI

Eliminar texto al no ser preciso; las
denuncias pueden interponerse ante la
Fiscalia conforme lo establecido en la
Ley 1774, adicionalmente, es posible
solicitar a la Policia Nacional o incluso a
la inspeccién de policia del municipio la
aprehension del animal que es objeto de
maltrato.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
DESARROLLO SOSTENIBLE

EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA
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Sistema Integrado de Gestion

Version: 1

Vigencia: 24/08/2018

Cadigo: F-M-PPA-07

ACTOR QUE
REALIZA EL

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o

COMENTARIO no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)
GONZALO En-ose 5 Hido esuta“ ds'ae, |s_ab Sa
MORENO, DIANA FORRERAcIo de -] e,l .t 6a-Puiblica-gue
SARITA  NIETO, identifique—ta—proble . aioa—los—aclores;
SERGIO GOMEZ establezea—ias—acciones—a t.g a4y
Y LINA MACHADO prope |e|.a —PO e—3 Heulaeio
. II Hor sttulle.m a qule 9a antice e| selo
E.r:;'ﬁsgte animales—sino—que—determine—las | La implementacion de la politica
! - I competencias—de—cada—institucidén,—de | permitird el desarrollo  normativo
Directores Técnico | 3, Justificacion . it tas brech
Juridico  y acderde-al-grupe-de-animales-de-gue-se oportuno para superar estas brechas
y trate: identificadas a lo largo de las mesas

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

Pagina 21. Parrafo 3

Eliminar texto ya que esto no puede
establecerse a través de una politica; al
tratarse de criterios procesales, debe

sectoriales que se realizaron para la
construccion de la misma.

FEDERACION manejarse via le Ademas las
NACIONAL _ DE com Jetencias or eyém lo de animales
AVICULTORES domZSticos énp su Jmaporia estan ya
DE COLOMBIA - . yoria estan -y
determinadas  para  Ministerio  de
FENAVI .
Agricultura
GONZALO Def Y : "y
MORENO, DIANA o ' <
SARITA  NIETO, a da‘d a—de—promove cafmpanas
SERGIO GOMEZ educativasy-oulty alels que-ev ten-actos
Y LINA MACHADO EE heelsy IEI aitrato aaalesen El. o8- |
Presidente . L ’ . Se ajusta el texto en el sentido de
EJ.eCUtIVO, o 4.1 Evolucién del concepto en la Fisfo-objelivo-de-la-Roffa-antes citada precisar q ue se trlata de las primeras
Directores Técnico . ) . referencias normativas a la defensa de
e normativa nacional Las normas descritas (Ley 5 de 1972 y . N
y Juridico vy los animales y la sintiencia

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

Pagina 22 parrafo 5y 6

Decreto 497 de 1973) no guardan en su
contenido relacién con la sintiencia de
los animales. Esto solo fue descrito a
partir de la Ley 1774 de 2016. Con
relacién a la Ley 5 de 1972, la misma

efectivamente reconocida a partir de
2016, con la expedicion de la Ley
1774.

FEDERACION . »

tiene por funcion de las Juntas
NACIONAL DE Defensoras de Animales, evitar actos de
AVICULTORES crueldad, los maltratémientos el
DE COLOMBIA - 105 y
FENAVI abgndono injustificado de los

animales. Por su parte, el Decreto 497

de 1973 qu regalmenta la Ley 5 de 1972,

se limita al detalle de tales actos crueles.
GONZALO 4. Marco conceptual Se debe precisar que, desde el afio

MORENO, DIANA | 4.1. Evolucién del concepto animal | 1887 se vio la necesidad de regular las
SARITA  NIETO, | en la normativa nacional relaciones con los animales, sin

SERGIO GOMEZ embargo;os-avances-han-side-lentos-y

Se ajusta el texto para dar claridad.
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Proceso: Paliticas Publicas Ambientales
Vigencia: 24/08/2018

Version: 1 Cadigo: F-M-PPA-07

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

. . RESPUESTA AL COMENTARIO
PAGINA/PARRAFO

Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

FEDERACION
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI

Pagina 23. Parrafo 2

por el actor)

X i s

creacién de la categoria de seres
sintientes, aplicable a los animales,
otorga herramientas para es necesario
consolidar  una  politca  publica
transversal que atienda de manera
directa con la incorporacion de
programas, planes, campanfias
complementadas con una normatividad
que evite gque—se—atente—contra—los
animales el maltrato animal. Un avance
significativo que no se puede pasar por
alto, es la expedicion de la Ley 2111 de
2021, puesto que la misma se encarga
de regular las conductas punibles contra
los recursos naturales y el medio
ambiente en el Codigo Penal.
También se debe precisar que, en
distintas regiones se proyectan avances
significativos en la consecucion de
asegurar la proteccién y bienestar de los
animales, no obstante, dichas iniciativas
deben estar ajustadas con el marco
normativo nacional.

La redaccion de la Politica de proteccion
y bienestar animal debe evitar
interpretaciones del autor.

GONZALO

MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y  Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

FEDERACION

4,3. Bienestar y Proteccion Animal

Pagina 28. Parrafo 5

Los casos de maltrato animal pueden
ser clasificados de acuerdo con las
siguientes conductas: maltrato fisico,
maltrato——emocional, negligencia,
abandono, abuso sexual y
sobreexplotacion, entendido que no son
excluyentes entre si.

El término sintiencia denota la capacidad
de un individuo de experimentar
emociones, tanto positivas como
negativas; estas hacen parte del
entendimiento del bienestar animal, en
conjunto con la salud fisica y el
comportamiento. No obstante, las

No se acepta comentario
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RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES

MINISTERIO DE AMBIENTE Y i
DESARROLLO SOSTENIBLE EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

Proceso: Politicas Publicas Ambientales

Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07
ACTOR QUE - O ACTANENTE o RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL PAGINA/PARRAFO comentario (tal cual como se recibid Justificacion de por qué se acepté o
COMENTARIO ' no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)

NACIONAL DE emociones tal como ocurre en humanos,
AVICULTORES son experiencias o estados subjetivos
DE COLOMBIA - que no pueden observarse directamente,
FENAVI por lo que se evallan a través de las

respuestas fisiologicas y alteraciones de
la conducta que resultan de cuanto mas
agradable o desagradable sea una
emocion. En este sentido no es preciso
definir "maltrato emocional", en tanto su
valoracion resultaria de alguna de las
conductas relacionadas (maltrato fisico,
abandono, abuso sexual) y no es en si

una de ellas.
El-Maltrato-Emeocional-da—cuenta-de-los
efectos—adversos—sobre—el—estado
emocional-de-los-animales-causade-por
humanes—Incluye—desde—los—actos
i .
GONZALO compertamentales—de—los—animales:
MORENO, DIANA Considerandolarelacién-entreel-estado
SARITA  NIETO, emocionaly-fisico-de-los-animales;-ante
SERGIO GOMEZ la—ocurrencia—de—cualquier-otro-tipe-de
Y LINA MACHADO maltrato—estéd—presente—el—maltrato
ermocionak
Presidente
Ejecutivo, El término sintiencia denota la capacidad
Directores Técnico | 4.3 Bienestar y Proteccién animal de un individuo de experimentar
y Juridico vy emociones, tanto positivas como | Se ajusta el texto para dar claridad.
Coordinador  de | Pagina 28 parrafo 7 negativas; estas hacen parte del
area de bienestar entendimiento del bienestar animal, en
animal. conjunto con la salud fisica y el
comportamiento. No obstante, las
FEDERACION emociones tal como ocurre en humanos,
NACIONAL  DE son experiencias 0 estados subjetivos
AVICULTORES que no pueden observarse directamente,
DE COLOMBIA - por lo que se evallan a través de las
FENAVI respuestas fisioldgicas y alteraciones de

la conducta que resultan de cuanto mas
agradable o desagradable sea una
emocion. En este sentido no es preciso
definir "maltrato emocional”, en tanto su
valoracion resultaria de alguna de las
conductas relacionadas (maltrato fisico,
abandono, abuso sexual) y no es en si
una de ellas.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

Proceso: Politicas Publicas Ambientales

MADHS [

Sistema Integrade de Gesfién

Version: 1

Vigencia: 24/08/2018

Cédigo: F-M-PPA-07

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

GONZALO
MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

4.3 Bienestar y Proteccién animal

Pagina 29 parrafo 3

por el actor)
Las directrices que guian a la OIE en
materia de bienestar de los animales
terrestres incluyen también las «cinco
libertades», enunciadas en 1965 y
reformuladas, como se conocen hasta
hoy, por el Farm Animal Welfare Council
en 1993, universalmente reconocidas
como guia para la identificacién y
evaluacién de problemas de bienestar:
para—deseribirlos—derechos—que—son

+ Libre de hambre, de sed y de
desnutricién;

+ Libre de temor y de angustia;

+ Libre de molestias fisicas y térmicas;

+ Libre de dolor, de lesidon y de
enfermedad;

+ Libre de manifestar un comportamiento
natural.

Como se menciona en un comentario

Se ajusta el texto en el sentido de
aclarar la evolucién de las cinco
libertades enunciadas en 1965 vy la
claridad de que esta referencia es mas
explicita para animales de granja o de
produccién, como se agrupan en el
documento

FEDERACION previo, las cinco libertades enunciadas
NACIONAL  DE en 1965 no estan vigentes hasta hoy y
AVICULTORES han sido reformuladas. De otra parte, no
DE COLOMBIA - es preciso que se indique que las cinco
FENAVI libertades son usadas para describir los

derechos de los animales ya que su

principio es el de establcer los requisitos

que idealmente deberian cumplirse para

garantizar el bienestar animal, esto es,

mas relativo a los deberes del hombre

para con los animales, que sobre

derechos de los animales. De igual

forma, la OIE no reconoce a los

animales como sujetos de derecho.
GONZALO El—objetivo—esencialde—la—nocién—de
MORENO, DIANA proteccién—es—garantizar—el—bienestar | Se ajusta el texto en el sentido de
SARITA  NIETO, animal—protegiéndolo—de—ecualguier | omitir el concepto de maltrato
SERGIO GOMEZ maltrato,—sufrimiento,—carencia—y—deolor | sicoldgico por no  encontrarse
Y LINA MACHADO | 4.3 Bienestar y Proteccion animal fisico-o-psicolégicoy-permitiéndole-que | pertinente al  marco  conceptual

desarrolle—su—vida——en—buenas | presentado. No obstante, se reconoce
Presidente Pagina 29 parrafo 4 condiciones: Los animales tendran en | la necesidad de continuar la
Ejecutivo, todo el territorio nacional especial | construccién de un marco conceptual
Directores Técnico proteccion contra el sufrimiento y el | sobre bienestar animal desde la
y  Juridico vy dolor, causado directa o indirectamente | implementacion de la politica.

Coordinador  de

por el hombre.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
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Version: 1

Vigencia: 24/08/2018
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

area de bienestar
animal. El documento presenta como referencia
) bibliografica para el texto, al
FEDERACION Departamento Nacional de Planeacion,
NACIONAL  DE 2017. No obstanrte, no se encuentre
AVICULTORES referencia del DNP, al respecto con
DE COLOMBIA - dicha redaccion, donde se incluyen
FENAVI conceptos errados como "pscicoldgicos”;
es asi, que nuevamente se insiste que
los documentos de referencia sean
tacitos, reconocidos y que se apeguen a
las normas de origen, en este caso, Ley
89 de 1984 que cita "los animales
tendran en todo el territorio nacional
especial proteccion contra el sufrimiento
y el dolor, causado directa o
indirectamente por el hombre".
La inclusion de este tipo de conceptos,
podria reflejar una visién parcializada sin
sustento técnico.
D torrm g I
alt.GH 0 pl oo teEa_ tde-a Be! Gl.a acio }I
H H [
b:e testar a a SFE'Eie ea-ergra do&
GONZALO - R
MORENO, DIANA S1685, PSIeO sgllneasEy GOMpOFta © ta eesl
SARITA N!ETO’ bienestar anime{l se enmarca en la fo’rma
SERGIO GOMEZ : -
en que un animal afronta las condiciones
Y LINA MACHADO . g
de su entorno natural, por lo que | En el texto se ajusta la redaccién
. especialmente en el caso de los | reconociendo que la Declaracién no ha
Presidente : -~ ;
- animales domésticos, el ser humano | sido adoptada por la Asamblea de la
Ejecutivo, e L .
. . ) ., . debe materializar las condiciones | ONU en pleno pero también
Directores Técnico | 4,3. Bienestar y Proteccion Animal | I b
Juridico y adecuadas para el buen desarrollo de su | o servgndo que se t.rata de un
y . o . vida. contenido de referencia importante en
Coordinador ~ de | Pagina 29. Parrafo 5 -
. . el tema, porque es una construccién
area de bienestar g . L .
X La Declaracion Universal de los | colectiva internacional que durante las
animal. : T
Derechos de los Animales que detalla el | mesas de trabajo interinstitucionales,
FEDERACION presente d(_)cuemnto, no se encuentra | diversos actores solicitaron incluir.
vigente debido a que en el marco de la
NACIONAL _ DE Asamblea General de la ONU no se
AVICULTORES . -
obtuvieron los votos suficientes para
DE COLOMBIA - y . :
lograr tal aprobacién. No tienen caracter
FENAVI . p” .
vinculante. La politica de bienestar y
proteccion animal nacional no debe
sentar sus cimientos técnicos en
documentos no validados.
En el link adjunto se encuentran las
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

Proceso: Politicas Publicas Ambientales

MADHS [

Sistema Integrade de Gesfién

Version: 1

Vigencia: 24/08/2018

Cédigo: F-M-PPA-07

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)
declaraciones  aprobadas por la
Conferencia General de la UNESCO en
la cual NO esta los derechos de los
animales
http://portal.unesco.org/es/ev.php-
RL_ID=12027&URL_DO=DO_
TOPIC&URL_SECTION=-471.htmino.

GONZALO

MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y  Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

4.3 Bienestar y Proteccién animal

Pégina 30 pérrafo 2

Alrespecto-se-ha-afirmado-gue-son-tres

Aunque los ejes de evaluacidon del
bienestar que cita el texto son

El texto se mantiene puesto que la
exposicion del autor (Chible, 2016),
corresponde a un analisis conceptual
del bienestar animal y mantiene una
coherencia con el  desarrollo
conceptual del término a nivel mundial,
respetando las diferentes perspectivas
que pueden darse cuando se trata de
los diferentes grupos animales.

FEDERACION ampliamente reconocidos, la fuente de
NACIONAL  DE referencia para la descripcion de estos
AVICULTORES elementos (Chible 2016) no cuenta con
DE COLOMBIA - un sustento y analisis con enfoque
FENAVI cientifico. Para evitar subjetividad el

analisis de conceptos técnicos a lo largo

del documento deberia basarse en

referencias bibliograficas cientificas o de

reconocimiento mundial, y no de autores

que desde otras perspectivas como la

del derecho animal, citan apartados de

documentos cientificos sin el debido

contexto. Esto puede sugerir la vision

particular del autor del documento.
GONZALO . S Les-anteriores-conceptos-son-esenciales | Se ajusta la redacciéon del texto para
MORENO, DIANA 4.3 Bienestar y Proteccion animal en—la—medida—en—que—fungen—como precijsar el hecho descrito en relacion
SARITA  NIETO, Paaina 30 pérrafo 3 limites—a—ta—libertad—de—accion—de—tas | con los animales de compafiia, lo
SERGIO GOMEZ 9 P personas—respecto—de—otros—seres | anterior  considerando  que  las
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Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

por el actor)

directrices que guian a la OIE en
materia de bienestar de los animales
terrestres incluyen también las «cinco
libertades», enunciadas en 1965 y

universalmente  reconocidas, para
describir los derechos que son
responsabilidad del hombre (OIE,

bienestar animal)

https://www.oie.int/es/que-

FEDERACION La redaccion del texto podria suponer | hacemos/sanidad-y-bienestar-
NACIONAL  DE una vision individual del autor. animal/bienestar-animal/
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI
GONZALO Ecr:n Ct?i:;)r:z:grk;s ::ﬁ:g(t:?:n risﬂfgaﬁgﬁ
MORENO, DIANA . .
SARITA N!ETO, yemdo desarrollamdos::n m
SERGIO  GOMEZ Ublica. Aun cuando se cuenta con
Y LINA MACHADO publica.
varias normas que regulan algunos . .
, . ) / Se ajusta el texto en el sentido de
: aspectos, aun existen varios vacios y o .
Presidente \ . exponer que si bien existe desarrollo
o obstaculos para garantizar realmente un . .
Ejecutivo, . . . normativo en el pais, éste se ha dado
. . o bienestar a los animales, reconociendo -
Directores Técnico | 5. Diagnéstico s de manera distinta para los grupos
s que son seres sintientes y como tal es .

y Juridico vy animales que se reconocen en la

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

Pagina 30. Parrafo 4

deber del Estado y la sociedad, trabajar
mancomunadamente ~ para  lograr
importantes resultados.

El marco regulatorio en Colombia, leyes,

construccion de esta iniciativa de
politica, las brechas de desarrollo
normativo  persisten, como el
diagnéstico lo evidencia.

FEDERACION decretos y resoluciones dan cuenta que
NACIONAL _ DE no es ! inci ?ente Ee (gsuta
AVICULTORES P y
constantemente en desarrollo. O Cual es
DE COLOMBIA - o .
el criterio que esta determinando el
FENAVI . . -
autori para considerarlo como incipente
GONZALO Las falencias en el control de estas
MORENO, DIANA actividades se encuentran relacionadas El texto es aiustado en el sentido de
SARITA  NIETO, con debilidades en la gobernanza de las exDONEr e Jla debilidad normativa a
SERGIO GOMEZ areas protegidas asociado al bienestar qug se r?ace alusién es aquella que
Y LINA MACHADO 5.1. Problemética de cada grupo de anlmall insufici Se propenda por garantizar el bienestar
. animales . de los animales silvestres, lo cual no
Presidente presenta en algunas areas debilidad en uede verse dnicamente desde la
Ejecutivo, L . la aplicacién de la normatividad debido a puede .
. . Pégina 33. Parrafo 7 pae posibilidad del desarrollo de acciones
Directores Técnico problemas de orden publico o por falta . . L
e : . sancionatorias administrativas o de la
y Juridico vy de personal o recursos financieros, y

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

también por falencias en la articulacién
interinstitucional, y con la comunidad,
entes territoriales que permitan generar

regulacion del acceso a ellos como
recursos naturales.
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por el actor)
una respuesta mas eficaz y eficiente

FEDERACION frente a eventos de deforestacion.
NACIONAL  DE
AVICULTORES Existen lineamientos normativos
DE COLOMBIA - establecidos en el Codigo Nacional de
FENAVI Recursos Naturales, el Cédigo Penal y la
Ley 1333 de 2009. Ofra cosa es que no
se usen las herramientas
GONZALO
MORENO, DIANA . .
Esta desinformaciéon por parte de la
SARITA  NIETO, ciudadania, sumada a la falta de
SERGIO  GOMEZ conocimien’tos con respecto al concepto
Y LINA MACHADO . P P
de tenencia responsable, ha llevado no
. solo en Colombia, sino también en
Presidente ; .
o muchos otros paises, a la presencia de
Ejecutivo, . - . .
. . 5.1.2. Animales domésticos de | animales abandonados que viven
Directores Técnico S . L . . ”
Juridico compaiiia dlar!amente en situacion de calle_, lo cual | Se incluye la fuente de la informacion
y . obviamente resulta en falta de bienestar | en el texto.
Coordinador  de L . . i
area de bienestar Pagina 37. Parrafo 4 para €so0s anlmales’ y tamplen en
X problemas de salud publica, teniendo-en
animal. euenta-que-e-60%-de-las-enfermedades
FEDERACION humanas-son-de-origen-zoonético-
NACIONAL _ DE Eliminar si no se cuenta con la fuente
AVICULTORES oficial de dicha afirmacion
DE COLOMBIA -
FENAVI
El abandono de los animales domésticos
GONZALO genera perjuicios fisicos y—psicelogices
MORENO, DIANA para los animales y la salubridad
SARITA  NIETO, publica, toda vez que el ser humano los
SERGIO GOMEZ ha acostumbrado y transformado para
Y LINA MACHADO estar bajo su cuidado y en ausencia de
éste, les es dificil combatir el hambre y
Presidente las enfermedades a las que se | Se ajusta el texto en el sentido
Ejecutivo, . - enfrentan. Adicionalmente la ausencia | reemplazar la palabra psicolégico por
. - 5.1.2.  Animales domésticos de . o ) )
Directores Técnico < total de cuidado genera su reproduccion | emocional, en coherencia con las
i compafiia AL O .
y Juridico vy descontrolada, la proliferacion  de | definiciones de los tipos de maltrato

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

FEDERACION
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI

enfermedades infecto—contagiosas y la
adopcién de medidas como las
matanzas colectivas de animales por
envenenamiento u otros medios (DNP
2017).

Pagina 40. Péarrafo 1

Al tratarse de animales no se hace
relacién al término sicol6gico siendo
precisa la referencia exclusivamente a
compopnente afectivo u emocional como

animal que se identificaron con los
diferentes actores, considerando la
propuesta del IPYBA.
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término que lo incluiria

GONZALO
MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y  Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

5.1.2.  Animales domésticos
compafiia

Pagina 40. Parrafo 2

De acuerdo con la WSAP, “la dificil
condicion de los animales de la calle es
uno de los asuntos de bienestar animal
mas visibles en el mundo hoy. Los
perros hacen parte de los animales més
afectados (de los 500 millones de estos
animales calculados en el mundo, cerca
del 75% son callejeros). La falta de
conocimiento y recursos, hacen que las
comunidades de los paises en vias de
desarrollo recurran a la matanza al azar,
envenenando, electrocutando 0
disparando a los perros. Estos métodos,
ademas de causar dolor y sufrimiento,
resultan ser ineficaces ya que no tratan
la causa del problema. (Martinez y col
2015).

de

Se ajusta el texto para dar coherencia
ambas cifras en el texto, de acuerdo
con las referencias consultadas y
citadas en el mismo.

FEDERACION Antes en el documento se hizo
NACIONAL  DE referencia a 750 mil millones de perros
AVICULTORES en situacién de calle, ahora se habla de
DE COLOMBIA - una poblacién mundial de 500 millones,
FENAVI no concuerda.
Los datos dentro del documento deben
ser considstentes a lo largo del mismo y
sobre todo referenciados con bibliografia
de referencia
GONZALO . .
MORENO, DIANA Cels son sometdos esos anmales, ¢
SARITA - NIETO, encuentran en el pais re ortes’de
SERGIO  GOMEZ animales abusadosplos cSaIes son
Y LINA MACHADO . ’ .
sometidos a golpes y a otro tipo de Se aiusta la | - | text
, agresiones para hacerlos trabajar © ajusta 1a imprecision en el texo en
Presidente . . .| relacion con los intereses de los
A ausencia de cuidados veterinarios .
Ejecutivo, . - L animales para aclarar que es su
. .- 5.1.4. Animales domésticos de | adecuados y el poco interés que | .
Directores Técnico . < bienestar lo que se compromete
s trabajo representa para los duefios y . "y
y Juridico vy debido a causas econdmicas, como se

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

FEDERACION
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI

Péagina 44. Pérrafo 1

cuidadores, la necesidad de reemplazar

a los animales cuando se enferman,

envejecen o debilitan Los—intereses—de
. .

No se identifica la fuente. Se entiende
que es apreciacion del autor

explica en la primera parte del parrafo,
de acuerdo con las observaciones de
los participantes de las mesas
técnicas.
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GONZALO

MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

por el actor)

El comentario hace referencia al texto
completo del numeral 5.1.5

De forma general la redaccion de este
numeral no mantiene la misma linea que

5.1.5 Animales de Laboratorio /| los apartados correspondientes a los

Experimentacion

Pagina 44. Parrafo 1

otros grupos animales (5.1.1, 5.1.2, 5.1.3
y 5.14), ya que no identifica la
problematica, sino que, a través de la
conjugacion del tiempo en que
sencuentra escrito, refiere a acciones

como "deberan", "reglamentard” cuando

Como se menciona en el texto, este
item no cuenta con la misma
descripcion que los grupos de
animales anteriores, debido a la
limitada informacién que permita
exponer la problematica de forma mas
amplia de la que se logr6 en las mesas
de discusién.

La presentacion del texto en tiempo
futuro no se encuentra en la version

FEDERACION | q de la descriocion de | blicad !
NACIONAL  DE e aparta, _opreten e la descripcion de la | publicada para comentarios.
AVICULTORES problematica en el contexto actual.
DE COLOMBIA -
FENAVI
Dentro de las causas que inciden en el
desarrollo  de los aspectos mas
importantes para generar condiciones de
bienestar animal, se encuentra la débil
GONZALO articulacion  interinstitucional ~ para
MORENO. DIANA abordar la problematica de bienestar y
SARITA ’ NIETO proteccién animal, que esta dada por
SERGIO GOMEi tres aspectos principales (i) la baja
Y LINA MACHADO capacidad de respuesta institucional
para garantizar la proteccion y bienestar
Presidente animal; (i) el insuficiente desarrollo
o normativo relacionado con bienestar . , .
Ejecutivo, animal en femas relacionados con: El item de la referencia hace alusién al
Directores Técnico | 5.2 Problematica general animalos—de—produceion, de traba'o. desarrollo normativo como insuficiente
y Juridico vy ’ 0. y no a la articulacion interinstitucional.

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

FEDERACION
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI

Pagina 47 parrafo 3

investigacion,  experimentacion  y
educacion; y (iii) la débil comunicacién y
coordinacién interinstitucional en la
gestiéon relacionada con bienestar y
proteccion animal.

La articulacion interinstitucional para
abordar la problematica de bienestar
animal en los animales domésticos de
produccién no deberia estar catalogado
como débil, en tanto el MADR y el ICA
han trabajado consistentemente en el
desarrollo normativo especifico para las
especies pecuarias de produccion.

Se precisa el desarrollo diferencial
para los diferentes grupos.
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GONZALO

MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

5.2 Problematica general

Pagina 48. Parrafo 3.

por el actor)

De otro lado, se evidencia ur-insuficiente
desarrollo  normativo  respecto  al
bienestar y proteccién animal, si bien en
los ultimos afios se han logrado nuevas
leyes 'y decretos, asi como
pronunciamientos de las altas cortes, se
establece que en general este problema
obedece a tres causas principales:

Hay marco regulatorio, y Minagricutltura
se ha enfocado en este aspecto. Por lo

Se ajusta el texto, en el sentido de
aclarar la existencia de una brecha de
desarrollo normativo en los diferentes
grupos de animales.

FEDERACION que no se puede generalizar la
NACIONAL  DE insuficiencia
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI
i. Desconocimiento  de  roles,
responsabilidades, deberes y derechos
de los diferentes actores relacionados
con la proteccién y bienestar animal de
algunos grupos de animales, que
GONZALO proviene de la ausencia de mecanismos
MORENO, DIANA que faciliten la comunicacion entre ellos
SARITA  NIETO, y la precaria divulgacién sistematica de
SERGIO GOMEZ lo que atafie a cada uno, limitando una
Y LINA MACHADO coordinaciéon mas fluida. Lo anterior
tiene impacto en la generacion de
Presidente protocolos de intervencién en las L . .
o . Y El texto explica lineas mas abajo que
Ejecutivo, diferentes  situaciones que atentan .
. . ” . . esto no es igual para todos los grupos
Directores Técnico | 5.2 Problematica general contra el bienestar animal, que son una . . .
o . de animales, sin embargo el enunciado
y  Juridico vy constante actualmente en el pais; entre

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

FEDERACION
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI

Pagina 49 parrafo 4

tanto, los que existen, son poco
conocidos y/o  desarrollados para
determinados  grupos animales o
situaciones puntuales, dejando de lado
diversas  situaciones  donde  se
compromete el bienestar animal y, por lo
tanto, no hay garantia de proteccién
hacia ellos.

La redaccion del texto generaliza, ya que
tanto el MADR como el ICA han
trabajado en la gestion del bienestar a
través de la construccion de documentos
soportados en organismos técnicos de

permite evidenciar la situacion, por lo
cual el texto se mantiene sin
modificaciones.
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por el actor)
referencia mundial. Se sugiere mayor
puntualidad sobre aquellos grupos
animales en donde se evidencie esta
problematica.

GONZALO

MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

FEDERACION
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI

5.2 Problematica general

Pagina 50 parrafo 4

i. Escaso conocimiento de la ciudadania
acerca del bienestar animal y su
responsabilidad como actor estratégico
directamente  relacionado con los
animales, (especialmente en tenencia y
de entendimiento de la produccién
animal como una actividad soportada en
bienestar), que se explica de erlas
practicas—culiurales—que-reflejan-en una
visidn antropocentrista sobre el uso de
los animales, la-tenencia—y—que la cual
requiere euyo-cambic-paulatinerequiere
mayer-impulso-a-través ser replanteada

con fundamentos cientificos a través de
mayor educacion y sensibilizacion que
permita su entendimiento de la en todo
el territorio nacional.

La redaccion del texto solo involucra la
importancia del conocimiento de la
ciudadania sobre la tenencia, entendida
como el rol del ciudadano, en este caso
propietario, en el cuidado de los
animales domésticos de compafiia; sin
embargo, el desconocimiento sobre las
practicas productivas y la
implementacion de bienestar animal en
el sector ppecuario también debe
incluirse como parte de la problematica.

Se ajusta el texto ampliando la
problematica a todos los grupos de
animales, comprendiendo que el
desconocimiento ciudadano de las
implicaciones de bienestar animal en
relacion con los animales silvestres, el
uso de animales en procesos de
investigacion,  experimentacion  y
educacion, asi como en las practicas
productivas es oportuno.

GONZALO

MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y  Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

FEDERACION

5.2 Problematica general

Pagina 53 parrafo 3

ii. Limitado uso de tecnologias que
promuevan la identificacion de animales
domésticos, la cual es obligatoria
Unicamente para perros de manejo
especial o bien, se realiza a criterio del
propietario en otras razas de perros y
gatos. El registro de animales de
compariia en Colombia no es obligatorio,
por lo cual la informacion de los
animales en tenencia es incipiente y
presuntiva.

No se puede generalizar por un grupo de
animales, a todos. La redaccion no
permite _delimitar los alcances de las

Se ajusta la redaccién del texto en el
sentido de aclarar que es una
particularidad para los animales
domésticos de compafiia.
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REALIZA EL
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PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO

Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

NACIONAL  DE probleméticas y los distintos niveles de
AVICULTORES avance entre los diferentes animales
DE COLOMBIA - domésticos. Por ejemplo, la falta de
FENAVI registro es problematica en los animales
domésticos de compafiia no siendo asi
para los animales domésticos de
producciéon que se encuentran en los
sistemas de las autoridades oficiales.
GONZALO
MORENO, DIANA Establecer lineamientos en materia de
SARITA  NIETO, proteccion y bienestar de animales
SERGIO GOMEZ silvestres, domésticos de compaiiia
Y LINA MACHADO domésticos de produccidn, domésticos
de trabajo, experimentacion y educacion,
Presidente maltratados 'y en condicion  de
Ejecutivo, abandono, con el fin de erradicar en el
Directores Técnico | 6.1 Objetivo general pais toda forma de violencia, crueldad, | La redaccion del objetivo general fue
y Juridico vy comercio y trafico ilegal. ajustada de conformidad con el

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

Pagina 54 parrafo 8

El texto no permite la identeficiacion
clara de los diferentes grupos de
animales. Para el caso de los animales

Articulo 324 de la Ley 1955 de 2015

FEDERACION de produccion y de trabajo, estos hacen
NACIONAL  DE parte del grupo de animales domésticos,
AVICULTORES asi como los animales de compafiia no
DE COLOMBIA - descritos de manera especifica.
FENAVI
Gestionar los aspectos relacionados con
GONZALO el bienestar animal requiere el concurso
MORENO, DIANA de diferentes entidades, dado que se
SARITA  NIETO, atienden diferentes grupos de animales.
SERGIO GOMEZ En la construccion de la politica se
Y LINA MACHADO observo que existen vacios normativos
en términos de gestion y competencias
Presidente que limitan una mejor atencién que
Ejecutivo, 6.3.1 Estrategia para fortalecer la | garantice el bienestar animal en el pais.
Directores Técnico | gestién interinstitucional articulada y | Los principales grupos de animales | El texto aclara los aspectos sefialados
y  Juridico y | solidaria donde se observan vacios normativos | de manera particular dando alcance al
Coordinador  de son los animales domésticos, de | comentario.
area de bienestar | Pagina 57 parrafo 2 compafia,—de—trabaje, de compafiia,

animal.

FEDERACION
NACIONAL
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI

DE

domésticos de trabajo, de laboratorio, y
en condicion de abandono. Uno de los
grupos que mayor atencién inmediata
requiere es el de animales de compafia
pues son los que mayor vulnerabilidad
presentan por tener mayor cercania con
el hombre y por ello mayor exposicion al
maltrato y abandono. En este sentido, se
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propone revisar la normativa para
identificar los aspectos que requieren ser
mejorados y basado en ello, gestionar y
actualizar el marco normativo y
socializarlo, junto con los procedimientos
sancionatorios, como parte  del
conocimiento que deben tener Ia
sociedad civil y las entidades publicas
para su aplicacion.

Los vacios normativos en mencién a los
que hace referencia el texto, se entiende
son especificos de los grupos de
animales domésticos de compaiiia,
domésticos de trabajo y animales de
laboratorio. No obstante, el signo de
puntuacién coma, da a entender que se
trata del grupo completo de animales
domésticos, ademas de los
mencionados, lo cual no corresponderia
a la realidad toda vez que el MADR y el
ICA para el caso del sector prodcutivo,
han tarabajado consistentemente en el
desarrollo del marco normativo de
bienestar animal aplicable.

GONZALO

MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

FEDERACION
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI

6.3.2 Estrategia para la
sensibilizacion 'y la participacion
ciudadana en relacion con el
bienestar animal

Pagina 60 parrafo 3

El desconocimiento de los aspectos
relacionados con el bienestar animal por
parte de la sociedad civil y la falta de
reconocimiento de los animales como
seres sintientes, genera actitudes y
situaciones que vulneran a los animales;
por lo que se hace necesario
implementar estrategias que generen
cultura ciudadana y valores frente al
bienestar y la vida de los animales y
que permitan a aumentar la
sensibilizacién de los investigadores que
usan animales con fines de
experimentacion y de educacion, lo cual
se realizard& mediante campafias de
sensibilizacion ~ y  concienciacion;
desarrollo de estrategias para la
proteccion de la fauna en las actividades
turisticas; la generacion de herramientas
y estrategias de educacion no formal y
formal; la vinculacion de la tematica de
bienestar animal de manera transversal,

baje—un—enfoque—humanista, en los

El enfoque humanista en el texto hace
referencia, dentro de la construccion
de los pénsum académicos, al
desarrollo de habilidades en el ser
humano para relacionarse con su
entorno, no se trata de un enfoque
unidimensional de la ciencia del
bienestar animal, porque como se
menciona en el mismo parrafo la
vinculacion de este aspecto se
considera transversal en la educacién
formal.
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pensum académicos de primaria y
basica  secundaria, técnicas y
profesionales; 'y el disefio de
implementacion de un curso de
formacién en tenencia responsable para
tenedores de animales bajo un enfoque
de bioética y la sensibilizacion a la
comunidad de investigadores vy
educadores sobre la importancia de
cuidar y usar a los animales de
investigacion siguiende-un-rrarco-tico-y

El bienestar animal es en si mismo una
ciencia que involucra la combinacion de
conocimientos de diferentes disciplinas,
por lo que no deberia ser abordada bajo
un enfoque exclusivamente ético (es
redundante). Por su parte, el enfoque

humanista denota percepciones
filosoficas que en el contexto de ciencia
no deben ser abordados. Esta

percepcion denota una vision particular
del autor del texto.

GONZALO

MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

FEDERACION
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI

6.3.2 Estrategia para la
sensibilizacion 'y la participacion
ciudadana en relacion con el
bienestar animal

Pégina 61 parrafo 1

De igual forma, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo — MinCIT,
desarrollara  estrategias para la
proteccion de la fauna en las actividades
turisticas, en busca de mejorar las
practicas asociadas al desarrollo del
turismo que incluyen la interrelacién con

animales, como la observacién de
animales  silvestres  (turismo  de
naturaleza), guianza, fabricacion de

artesanias, gastronomia y manejo de
animales de granja (agroturismo) este
Ultimo en coordinacién segun alcance,
con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR, entre otros; de
esta manera contribuira a disminuir la
vulnerabilidad de las  especies;
involucrando tanto a prestadores de
Servicios como a usuarios, promoviendo
asi el turismo responsable.

Las actividades relacionadas con el
manejo de animales de granja es
competencia  del  Ministerio  de

Se ajusta el texto en el sentido de
aclarar que bajo el liderazgo de MinCIT
se articulara, con otras entidades, de
acuerdo con sus competencias, como
una aclaracién en este aspecto.
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Agricultura y Desarrollo Rural, y por
tanto, deberia involucarse de manera
conjunta con MInCIT para el caso de
agroturismo.

GONZALO

MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

FEDERACION
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI

6.3.2 Estrategia para la
sensibilizacion 'y la participacion
ciudadana en relacion con el
bienestar animal

Pagina 61 parrafo 3

De manera estratégica, el Ministerio de
Educacién en articulacion con las
entidades competentes en el desarrollo
de la politica: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible -MINAMBIENTE,
Ministerio de  Agricultura- MADR,
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio del Interior, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
de Transporte, Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
- (Invima), Instituto Nacional de Salud -
INS, Ministerio de Ciencias, Tecnologia
e Innovacion, Ministerio de Tecnologias
de la Informaciéon y Comunicaciones,
Gobernaciones y Alcaldias, incluird la
tematica de bienestar animal de manera
transversal bajo—ur—enfoque—humanista
en los pénsum académicos de primaria
y basica secundaria, técnicas y
profesionales, con un énfasis técnico
adicional en carreras como biologia,
medicina veterinaria (MV), zootecnia (Z),
medicina veterinaria y zootecnia (MVZ),
zoologia, medicina, ciencias ambientales
y agropecuarias, derecho, sicologia y
demas relacionadas. Se espera
incrementar el conocimiento sobre el
bienestar animal desde etapas escolares
tempranas hasta la  formacién
profesional, educando las nuevas
generaciones para que basen las
relaciones con los animales en el
respeto por su vida y la sana
convivencia, logrando formar
profesionales idoneos para responder a
los retos que el bienestar animal
presenta.

Por su parte, el enfoque humanista
denota percepciones filosoficas que en
el contexto del bienestar animal como
ciencia, no deben ser abordados. Esta

El enfoque humanista hace referencia
al desarrollo de habilidades en el ser
humano, presente en el desarrollo de
los pénsum académicos en los
diferentes niveles de formacion.
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no, el(los) comentario (s) recibido (s)
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percepcién denota una visién particular
del autor del texto. El gobierno debe
mantener su postura técnica en tema de
interés para la nacién.

GONZALO

MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

FEDERACION
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI

6.3.2 Estrategia para la
sensibilizacion 'y la participacion
ciudadana en relacion con el
bienestar animal

Pagina 61 parrafo 4

De manera complementaria, el Servicio
Nacional de Aprendizaje — (SENA) con
el apoyo de Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE,
Ministerio de  Agricultura- MADR,
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Transporte, Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), Instituto
Nacional de Salud - INS y Ministerio de
Educacion disefiara un curso de minimo
20 horas de formacion en tenencia
responsable, dirigido a propietarios o
tenedores de animales domésticos y
silvestres, bajo—un—enfoque—debioética
para generar apropiacién y valores
frente a la tenencia, promoviendo
buenas practicas y comportamientos.
Con el concurso de Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MINAMBIENTE, Ministerio de
Agricultura-  MADR,  Ministerio  de
Defensa — Policia Nacional, Ministerio de
Salud y Proteccién Social, Ministerio de
Transporte,  Instituto ~ Colombiano
Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de
Salud - INS y Ministerio de Educacién,
Gobernaciones y Alcaldias se apoyara,
desde sus competencias, la divulgacion
y apropiacion de la estrategia educativa
liderada por el SENA.

El bienestar animal es en si mismo una
ciencia que involucra la combinacion de
conocimientos de diferentes disciplinas,
por lo que no deberia ser abordada bajo
un enfoque meramente de bioética.

Resulta necesario aclarar el alcance del
concepto de tenencia ya que este se
entiende de aplicabilidad para animales
domésticos de compaifiia; de ser
extensible a todos los grupos de
animales, lo contenido en el texto no es
aplicable a los animales domésticos de
produccién toda vez que para los

El sentido del curso es la educacién no
formal en tenencia de animales, no se
propone como una regulacién
normativa o certificacién para la
tenencia, sino como wuna accion
estratégica  para  superar la
problematica asociada a la tenencia,
especialmente en animales domésticos
de compafiia, pero aplicable para
todos los grupos animales sujetos a
tenencia a los cuales puede aplicarse.
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PAGINA/PARRAFO
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mismos la competencia es del MADR y
para lo cual ya existe marco regulatorio
en el que se determina la obligatoriedad
de esta formacién

GONZALO
MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

Adicionalmente, las Autoridades
Ambientales (Ministerio de Ambiente,
Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible, Autoridades
Ambientales de Grandes Centros
Urbanos), Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Policia
Nacional, la Fiscalia General de la
Nacion y las alcaldias municipales y
distritales, sistematizaran la informacién
de los diferentes grupos de animales, de
manera estandarizada a nivel municipal,
departamental, regional y nacional,
relacionada con: vacunacién, control,
trafico, uso  indebido,  maltrato
(incautaciones, sancionatorios y
seguimiento de expedientes), entre
otros, en el marco de las competencias
de cada entidad; para lo cual deberan

6.3.2 Estrategia para la
sensibilizacion 'y la participacion
ciudadana en relacion con el
bienestar animal

Pagina 64 parrafo 3

La estandarizacion hace referencia a
las variables y cascada de manejo de
la informacion a nivel de la captura de
informacion, el registro y disponibilidad
de la misma, necesaria para poder
reducir la brecha de disponibilidad y
manejo de la informacion de los
diferentes grupos de animales, no
desconoce herramientas que ya
existan para algunos de los grupos,
como es el caso de los animales

FEDERACION contar con protocolos estandarizados de domésticos de produccién
NACIONAL  DE registro de informacion y un repositorio ‘
AVICULTORES de la misma, que sea interoperable y
DE COLOMBIA - con niveles seguros de acceso.
FENAVI
El objeto no seria contar con un mismo
sistema, ya que algunas entidades ya
cuentan con herramientas informaticas
que podrian cumplir esta funcién; se
requeriria establecer estrategias para su
cohesién.
GONZALO En este sentido, el Ministerio de
MORENO, DIANA Ambiente y Desarrollo Sostenible -
SARITA  NIETO, MINAMBIENTE, Ministerio de
SERGIO GOMEZ 6.3.3 Estrategia para la gestion del Agricultura- MADR y Ministerio de Salud
Y LINA MACHADO Cbﬁocimiemog o g o |y Protecdon  Social, con las
decisi ) contribuciones de otras entidades | Se explica en el documento, con base
Presidente ec;srqnessob(e acciones que competentes como  Ministerio  del | normativa la referencia de uso de
R aranticen el bienestar animal : L . .
Ejecutivo, 9 Interior, Ministerio de Defensa — Policia | “datos abiertos”
Directores Técnico Pagina 65 parrafo 1 Nacional, Ministerio de Comercio,
y Juridico vy Industria 'y Turismo, Ministerio de

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

Transporte, Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), Servicio Nacional de
Aprendizaje - (SENA), Fiscalia General
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de la Nacion, Instituto Nacional de
FEDERACION Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
NACIONAL  DE - (Invima), Instituto Nacional de Salud -
AVICULTORES INS, Ministerio de Educacién, Ministerio
DE COLOMBIA - de Ciencias, Tecnologia e Innovacion,
FENAVI Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones,
Gobernaciones y Alcaldias, generaran el
inventario de sistemas y/o plataformas
de informacion con—dates—abiertos que
vinculen temas relacionados con
bienestar y proteccion animal existentes,
promoviendo su consulta y uso.
No es claro si se refiere a la totalidad de
informacion abierta, ya que se debe dar
cumplimiento a la Ley de Proteccion de
Datos, caso contrario si se ftratara
Unicamente de la presentacion de
consolidacion de datos.
Por su parte, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion 'y
Comunicaciones en articulacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -MINAMBIENTE, Ministerio
ﬁggﬁﬁ%o DIANA de Agrcultura- MADR, Ministerio de
SARITA ’ NIETO Saluq y Pr.ot_ecc[on Social, Ministerio .dfel
SERGIO GOMEi Intenor, M|n|st§r|o dg Defensa — Pollgla
Y LINA MACHADO Namongl, M|n|st§r|o de. _Comermo,
Industria y Turismo, Ministerio de
Presidente ' 3 Transporte,' Instituto N Colqmbiano
Ejecutivo 6.3.3 Estrategia para la gestion del | Agropecuario (ICA), Servicio Nacional de
Di . conocimiento para la tfoma de | Aprendizaje - (SENA), Fiscalia General .
irectores Técnico decisi . ., K ) Se explica en el documento, con base
Juridico ecisiones sob(e acciones que dg . la .Na0|on, [nstltuto Na0|o_nal de normativa la referencia de uso de
)é ; y garanticen el bienestar animal Vigilancia de Medicamentos y Alimentos | . . "
oordinador  de . . X datos abiertos
area de bienestar | . . , - (Invma), In§t|tuto Namongl de Sglud -
animal Pagina 65 parrafo 3 INS, Ministerio de Educacién, Ministerio
' de Ciencias, Tecnologia e Innovacion,
- Gobernaciones y Alcaldias, consolidara
Ei%llzgﬁ‘ ﬂON DE un portal web in.tters.etctorial de—aeelese
abierto que permita integrar y socializar
g\élcgélgﬁgﬁ\ _ la informaci_c’?n reIaclionada con bienestar
FENAVI y protecmon. animal, lo cuaI' es
complementario con ofras acciones
relacionadas con la disponibilidad de la
informacion, que  promueve la
apropiacion de los temas de bienestar
animal en la ciudadania y la
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por el actor)

disponibilidad de la informacién a
entidades o tomadores de decisiones.
No es claro a qué se refiere con acceso
abierto, ya que se debe dar
cumplimiento a la Ley de Proteccion de
Datos.
Abuso sexual: Designa la violacion,
GONZALO penetracién en vagina, boca o ano con
MORENO. DIANA el pene, dedo o con cualquier objeto.
SARITA ' NIETO También, se refiere al contacto genital-
SERGIO GOMEZ, oral, incluyendo la masturbaciéon del
humano con el animal para cualquier
¥ LINA MACHADO contacto sexual sin penetraciéon. Todo
Presidente abuso sexual es una violacion al cuerpo,
Eiecutivo a la proxemia individual de un animal,
! T . emocional y a la confianza; la ruptura de .
Directores Técnico | Glosario . . Se ajusta en el texto de acuerdo con el
o estas conexione provoca heridas .
y  Juridico vy . o . comentario y el desarrollo conceptual
. L . profundas y dejan cicatrices a nivel
Coordinador  de | Pagina 69 parrafo 2 fisico, emocional y psicolégico del documento.
drea de bienestar ' y
animal. Entendiendo que el concepto presenta
FEDERACION su correspondiente referencia
NACIONAL  DE bibliografica, es preciso que al tratarse
de animales, no se haga relacién al
g\élcgézgﬁga _ término "psicoldgico”, siendo precisa la
FENAVI referencia exclusivamente a componente
afectivo u emocional como término que
le incluiria.
GONZALO
MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO
Consciencia: Capacidad de los animales
Presidente de tener experiencias positivas y
Ejecutivo, negativas.
Directores Técnico | Glosario Se ajusta el texto en el sentido de
y Juridico vy la definicion hace referencia al concepto | aclarar el término y su uso a lo largo
Coordinador ~ de | Pagina 72 parrafo 2 de sintiencia, el cual es tecnicamente | del documento.
area de bienestar apropiado con relacién a los animales. El
animal. término consciencia es aplicable al ser
) humano.
FEDERACION
NACIONAL  DE
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI
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ACTOR QUE
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GONZALO

MORENO, DIANA
SARITA  NIETO,
SERGIO GOMEZ
Y LINA MACHADO

Presidente
Ejecutivo,
Directores Técnico
y Juridico vy
Coordinador  de
area de bienestar
animal.

FEDERACION

Glosario

Pégina 72 pérrafo 5

por el actor)

Dolor: Designa una experiencia sensorial
y emocional desagradable, asociada con
dafios, potenciales o reales, en los
tejidos. Puede-desencadenarreacciones
de dle. ehsa eulafse 6—a QHSt'Ia

i i i l
GOIPO ta el to—de e tas o5p el.s o

Como glosario solo debe incorporarse la
definicion 'y no las consecuencias
asociadas que suponen la presentacion

Las consecuencias asociadas a la
experiencia de dolor hacen parte de la
definicion, de acuerdo con la fuente
para la construccidn del texto, por lo
cual se mantiene el texto.

NACIONAL  DE de dolor.
AVICULTORES
DE COLOMBIA -
FENAVI
GONZALO
QAESEEO ,\?@Pg :%epletaeiein comercial: lf_spd egclesiv% de
SERGIO GOMEZ’ os animales en una actividad Iucrativa,
deportiva,  reproductiva  y/lo  de
Y LINA MACHADO entretenimiento, entre otras, sin brindar
Presidente copdiciones aQecuadas de pienestar
Ejecutivo animal y{u ocasionando el deterlorg dela
Directore,s Técnico | Glosario salud fisica y/o mental de los animales Se ajusta el text | tido d
i como consecuencia de la actividad jusag exto en €l sentido de
y  Juridico vy aclarar el término y su uso a lo largo

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

Pagina 72 parrafo 11

realizada.

La OIE define este concepto como “un
local o lugar de mantenimiento de
animales”. Para la definicién que se

del documento.

FEDERACION ; oo ,

NACIONAL  DE quiere dar, el término iria en contravia a

AVICULTORES lo que es gntendldo internacionalmente

DE COLOMBIA — como positivo.

FENAVI

GONZALO Estrés:  Genjunto—de—alteraciones

MORENO, DIANA biogquimicas,fisiclogicas—y-conductuales

SARITA - NIETO, 3HE-56 PFOGUGER BA-UR-OFGARISMO GOm0 Se elimina la palabra negativa

\S(ELTI\CIBAloM Agaklgé . oo . manteniendo el texto de la definicion,
Glosario ampiel E.EI.E @ EIRtEeEsEpEuleEsstaqureEntesEaE Eulnaa| aceptando que las reacciones de

Presidente amenaza para la homeostasis o para la gft?:ismggn necesarias  en o

Ejecutivo, supervivencia, real o percibida, que se g '

Directores Técnico asocia a una amenaza desagradable vy

y  Juridico vy supone consecuencias negativas para la
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

Coordinador  de salud, porque es muy prolongada en el
area de bienestar tiempo, es muy intensa o el animal es
animal. incapaz de controlarla y predecirla
FEDERACION El texto sugerido plantea un concepto
NACIONAL  DE mas global para definir estrés,
AVICULTORES involucrando el concepto fisiolégico de
DE COLOMBIA - homeostasis. Esta definicién contribuye
FENAVI a mitigar la interpteacion del estrés como
un concepto negativo; la respuesta de
estrés no solo no es nociva, sino que
resulta imprescindible para que una
animal pueda adaptarse y sobrevivir a
los desafios que supone un entorno
cambiante.
GONZALO
MORENO, DIANA
SARITA NIETO, Sacrificio humanitario-Acto-de-inducirla
SERGIO GOMEZ rderte-usando-un-método-gue-ocasione
Y LINA MACHADO una-perdida—rapida—e-irreversible-de-la
Presidente angasﬂa—pa#a—el—ammai— Procedimiento Se mantieng _e],texto, por con§iderar
Ejecutivo, gue se realiza en un animal destinado gﬁiaﬁeﬂzﬂﬂmggﬁn?g%%“%iaségﬁlfﬂg
Directores Técnico para el consumo humano con el fin de con fines de consumo humano. sin
y  Juridico y | Glosario darle muerte, el cual comprende desde embargo las situaciones de sac;ificio
Coordinador  de la_insensibilizacidn hasta la sangria, i q
area de bienestar mediante la_seccién de los grandes que ocurren  en Oos ~grupos de
animal. Vasos. animales por razones diferentes a la
- expuesta, no estarian contempladas.
FEDERACION El documento debe ser consistente con
NACIONAL  DE la normativa nacional vigente, en este
AVICULTORES caso con el Decreto 1500 de 2007.
DE COLOMBIA -
FENAVI
GONZALO Uso de animales: Toda actividad que
MORENO, DIANA dentro del marco de la consecucion de
SARITA  NIETO, un objetivo misional {académice;
SERGIO GOMEZ cientifico—de—produceion—de—biolégiess;
Y LINA MACHADO de-controlde-calidad-de-medicamentoso
biologicos. | aandst I
Presidente Glosario enfermedades;-ete-} involucra dentro de | Se ajusta el texto en concordancia con
Ejecutivo, sus procedimientos animales vivos. el comentario.
Directores Técnico
y Juridico vy Relacionar los objetivos misionales
Coordinador  de como se sefiala en el texto, podria llevar
area de bienestar a la interpretacion errada del concepto
animal. en tanto exista un objetivo misional
adicional que alli no se relacione. Es
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

FEDERACION preciso dejar el concepto abierto o de lo
NACIONAL  DE contrario, asegurarse de incorporar en el
AVICULTORES apartado, la totalidad de posibles
DE COLOMBIA - objetivos misionales. La definicion de los
FENAVI objetivos misionales en este caso estd
orientada Unicamentea la parte de
investigacion y desconoce los usos para
produccién, compaiiia, etc.
GONZALO
MORENO, DIANA o . L
SARITA  NIETO Sacrificio sa.mtano. Operae&en—efeetuada. .
o) por-la-autoridad-oficial—que—consiste-en
SERGIO GOMEZ o .
Y LINA MACHADO sasllea @ aesll Ie SFROS—y—sus
. 3 j
Presidente E“EEEEES.,E GXpuestos,—para—evitara
Ejecutivo, propagacion—ae — enten Desii na Iai
Directores Técnico ' ;E'tE.",E & BR-Saic-pudica. Jesidna ' . .
y  Juridico vy | Glosario operacion disefiada para eliminar_un | Se ajusta el texto en coherencia con el

Coordinador  de
area de bienestar
animal.

brote, y efectuada bajo la autoridad
veterinaria....

El documento debe ser consistente con
la definicion del Cédigo sdanitario para

comentario.

FEDERACION los animales terrestres de la OIE como

NACIONAL _ DE referente internacional en la materia

AVICULTORES '

DE COLOMBIA -

FENAVI
Actualmente, Minsalud viene
adelantando acciones que redunden en
el bienestar animal durante la etapa de
sacrificio de animales para consumo
humano, con el desarrollo de insumos
para el seguimiento a plantas de

Mi beneficio. Una de las mayores

insalud

Luz Angela Ochoa
Subdirectora  de
Salud, Nutricional,
Alimentos y
Bebidas (E)

5.1.3 Animales de produccién

49 - dltimo parrafo y 50 Primer
parrafo

dificultades es la problematica asociada
con el sacrificio ilegal o clandestino, de
especies de bovinos, porcinos 0 aviares,
debido a la falta de control por parte de
las autoridades en el manejo de los
animales en estos casos.

Por ultimo, el consumo humano de carne
de  especies como chigtiiro
(Hydrochoerus  hydrochaeris) o de
cocodrilos (Crocodylia), es una practica
de alto riesgo en salud, si se considera
que a la fecha no se encuentran plantas

Se ajusta el texto de acuerdo a la
sugerencia de la autoridad en salud.
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COMENTARIO RECIBIDO
T PAGINA/PARRAFO Vipiisarl BECTRAENTE
COMENTARIO comentario (tal cual como se recibid,
por el actor)

de beneficio autorizadas para el
sacrificio de estas especies en el pais,
de acuerdo con las Resoluciones 562 de
2016 y 309 de 2010 de Minsalud, razén
por la cual no es posible para las
autoridades sanitarias  controlar las
condiciones de bienestar animal durante
el sacrificio de estas especies.

RESPUESTA AL COMENTARIO

Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

No es clara la redaccion y genera
confusién, teniendo en cuenta lo
siguiente:

1. Tal como se menciona en la
pagina 99 del presente documento
“‘Respecto al bienestar animal en plantas
de beneficio, en el marco de la
reglamentacién que se ha expedido en
referencia a dicho eslabén de la cadena,
reglamentando el titulo V de la Ley 9 de
1979, se encuentran el Decreto 2278 de
1982 maodificado por el Decreto 1036 de
1991 'y posteriormente a través del
Sistema Oficial de Inspeccion Vigilancia
y Control de la Carne creado mediante
el Decreto 1500 de 2007, revisado y
actualizado, mediante el Decreto 2270
de 2012, y modificado por Ultima vez a
través del Decreto 1975 de 2019 y en
sus resoluciones reglamentarias por
especie, se tienen establecidas, entre
otros, disposiciones generales de
bienestar animal relacionadas con
infraestructura, sistemas de aturdimiento
y equipos para este tipo de
establecimientos.”, es decir que aplica
alas especies destinadas al consumo
humano.

2. Desde la Ley 9 de 1979 se
establece que solamente puede ser
destinada al consumo humano la carne
que haya sido obtenida en plantas de
beneficio animal autorizadas por la
autoridad competente, que para el caso
es el INVIMA. Es decir, en caso de no
ser obtenida la came en un
establecimiento autorizado, ademas de
no ser apta la carne para el consumo, se
estaria incumpliendo lo relacionado con

Pagina 86 de 139



VINISTERIO DE AVBENTE Y RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
DESARROLLO SOSTENIBLE EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA
Proceso: Politicas Publicas Ambientales
Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07

ACTOR QUE

REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)
el bienestar animal de dicha especie.

Por lo cual, se presenta una propuesta
de redaccion :

Respecto los animales destinados para
la obtencién de carne para el consumo
humano, se encuentra que, los
animales  sacrificados en  lugares
diferentes a las plantas de beneficio
autorizadas por la autoridad competente
(INVIMA), ademés de no poder ser
destinada para el consumo humano la
carne obtenida en esas condiciones, se
estaria incumpliendo lo atinente al
bienestar animal para el sacrificio de los
animales.

No se relacionan la reglamentacion

Minsalud . .
. referente a bienestar animal en plantas
Anexo A. Principales normas .
) L de beneficio
Luz Angela Ochoa | relacionadas con proteccion y
Subdirectora  de | bienestar animal . . Se ajusta el Anexo con lo solicitado.
. Incluir los Decretos y Resoluciones que
Salud, Nutricional, . .
j L contemplan el bienestar animal en PBA
Alimentos y | pagina 92 .
. y que se encontraban relacionados en
Bebidas (E) ; ;
anteriores versiones.
Se expresa el siguiente texto “ la
relacion  entre  manejo  animal,
comportamiento de los animales de
granja y bienestar animal, fue originado
en el Reino Unido en la década de los
sesenta  mediante la  denuncia
Instituto relacionada con el sufrimiento de los I .
. . L . L . Se ajustd el texto considerando la
colombiano Pagina 8. Introduccién animales al interior de las granjas

Agropecuario ICA

intensivas de produccion”; debemos
aclarar que lo ocurrido en el Reino Unido
en 1965 no fue una denuncia, sino la
publicacién del libro animal machine, por
lo tanto se solicita cambiar el texto
“denuncia” por el texto “publicacion de
un libro relacionado con..”

referencia expuesta.

numeral
Instituto
colombiano
Agropecuario ICA

los animales en

sujetos de trafico”

6.3.4 "Estrategia
mejorar la valoracion y atencién de

para

condicion de

abandono, maltrato, uso indebido o

En las lineas estratégicas 4.1 y 4.2
aparece el ICA con obligatoriedad.
Como fue expresado en las mesas de
trabajo realizadas, el ICA, no tiene
competencia en dicha linea estratégica y
por lo tanto consideramos urgente que
se libere al ICA de los compromisos
establecidos en todas las lineas
estratégicas de dicho numeral, que

La redaccion del documento incluye a
todos los grupos animales, sin
embargo, es claro que la participacién
de las entidades debe darse en el
marco de sus competencias. La
inclusion del ICA en estas acciones
esta justificada por su competencia
normativa y el trabajo que hasta ahora
han realizado en relaciéon con la
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COMENTARIO RECIBIDO
ATl Transcribir EXACTAMENTE el HIIAIRILAGEES NG
Justificacion de por qué se acepté o

comentario (tal cual como se recibid, : o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)
serianla4.1y4.2. incorporacién de condiciones de
bienestar animal para animales
domésticos de produccién.

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Se habla que del enfoque humanista en
los pensum académicos y

L . . El enfoque humanista en el texto hace
capacitaciones en bienestar animal. A

referencia al desarrollo de capacidades

Instituto . .. | este respecto debemos aclarar que eso
. Numeral 6.3.2, en la linea de accion : : en el ser humano, desde esa
colombiano €s un error ya que el bienestar animal es . . 9
. 2.1 Co Y - perspectiva se busca la vinculacién de
Agropecuario ICA una ciencia; por lo tanto, solicitamos

la ciencia del bienestar animal en la

cambiar el termino humanista por g .
educacion formal de los colombianos.

cientifico y de esta manera dar el
contexto real.

da responsabilidad a MinCit “desarrollara
estrategias para la proteccion de la
fauna en las actividades turisticas” y se
habla “...manejo de animales de granja
(agroturismo)”. Debemos aclarar que los
animales de granja, donde se incluyen
los de produccién, trabajo, etc., deben | se ajusta el texto incluyendo la
responder también a los planes | expresién “en articulacion con las
nacionales de prevencion, control y | entidades competentes” puesto que
numeral 6.3.2, en la linea de accién | erradicacion de enfermedades de control | ademas del ICA, aqui participan otras
2.1 oficial establecidos por el ICA y | entidades con competencias en otros
soportados por leyes y otras normas | grupos animales, que han solicitado
nacionales, que no pueden ni deben ser | igualmente ser tenidos en cuenta en lo
desconocidas y son definidas por el ICA; | que les compete.

por lo anterior solicitamos que se incluya
al ICA en lo relacionado a apoyo a
MinCiT en animales de granja
(agroturismo) para el establecimiento de
las condiciones de sanidad y bienestar
de estos animales.

“De conformidad con lo establecido en el
articulo primero literal f de la Declaracion
Universal sobre Bienestar Animal’; el
bienestar animal se refiere a “el grado en
el cual se satisfacen las necesidades
fisicas, psicolégicas y comportamentales
de un animal” En ese sentido, el
bienestar animal se enmarca en la forma
en que un animal afronta las condiciones
de su entorno natural, por lo que
especialmente en el caso de los
animales domésticos, el ser humano
debe materializar las condiciones
adecuadas para el buen desarrollo de su
vida (Organizacién Mundial de Sanidad
Animal, 2021).". Este péarrafo tiene

Instituto
colombiano
Agropecuario ICA

Se elimina en el texto del documento,
la primera parte porque corresponde a
una declaracién no ratificada por la
Asamblea de la ONU y la segunda
parte porque queda recogida en el
parrafo siguiente a partir de la
precision que hace el ICA al respecto.

Instituto
colombiano Pagina 29
Agropecuario ICA
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

varias  inconsistencias como las

siguientes:

e El 15 de octubre de 1978, en
Londres, la Liga Internacional de
los Derechos del Animal, y las
Ligas Nacionales afiliadas, junto
con las  personas fisicas
que se asocian a ellas, proclamaron
la Declaraciéon  Universal de los
Derechos de los Animales; esta
declaracion no ha sido aceptada
por ninguna organizacién
internacional de referencia oficial
(ONU, UNESCO, OIE, FAO, OMS
ni otras oficiales) ni ninguna ley de
ningin pais, incluido Colombia, ha
realizado tal declaracion que
aparece en la primera parte del
parrafo. Se requiere eliminar del
texto.

o Enla segunda parte del parrafo, se
hace alusién a expresiones de la
Organizaciéon Mundial de Sanidad
Animal - OIE, la cual no se ajusta a
lo que realmente expresa esta
Organizacién, pues en ninguna
parte después de Ila palabra
‘entorno  “aparece la palabra
“natural” por lo anterior, se requiere
cambiar el parrafo y en su
reemplazo colocar
TEXTUALMENTE lo expresado por
OIE especialmente lo contenido en
el articulo 7.1.1 del cddigo sanitario
para los animales terrestres.

Secretaria Distrital
de Ambiente
Bogota

CARMEN ROCIO
GONZALEZ
CANTOR

Subdirectora  de
Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre

pagina 14 / parrafo 1

Esto, buscando promover la tenencia
responsable, las  campafias de
esterilizacion, la creacion de centros
territoriales de bienestar, rehabilitacion y
asistencia integral de fauna doméstica y
silvestre

Modificar asi: Esto, buscando promover
la tenencia responsable, las campafias
de esterilizacion, la creacién ylo
fortalecimiento  de centros territoriales
de bienestar, rehabilitacion y asistencia
integral de fauna doméstica y silvestre.

Se acepta comentario
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ACTOR QUE

REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

Se sugiere la modificacion ya que
actualmente varias autoridades
ambientales regionales y urbanas, como
nosotros, ya cuentan con hogares de
paso, CAV o CAVR para la atencion de
fauna silvestre, de conformidad con los
requerimientos de la Resolucion 2064 de
2010.

Secretaria Distrital
de Ambiente
Bogota

CARMEN ROCIO
GONZALEZ
CANTOR

Subdirectora  de
Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre

pagina 26 / parrafo 5

Animales de compafiia:  Animal
doméstico destinado a ser tenido por el
hombre, en particular en su propia
vivienda que no es usado para fines
alimenticios, comerciales o lucrativos,
sino que se conserva con el propdsito de
brindar compafiia o, para el disfrute del
cuidador.

Se sugiere modificar la definicién a:
"Animal de compafiia: Organismo de
especies animales domésticas y/o
silvestres exdticas ornamentales que
cuentan con permiso normativo para su
tenencia legal y que, dentro del contexto
cultural local, convive con el ser humano
para bienestar comln, sin que medie
ningun interés de aprovechamiento fisico
0 econdmico."

Dado que en el documento se hace
alusion a las aves y peces
ornamentales, se reitera la necesidad de
definir o identificar las especies que
pertenecerian a esta categoria.

Se acepta comentario

Secretaria Distrital
de Ambiente
Bogota

CARMEN ROCIO
GONZALEZ
CANTOR

Subdirectora  de
Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre

pagina 33 / parrafo 1

Ademas de lo anterior, se identifica, de
gran importancia para todas las
autoridades ambientales, la no ejecucién
con suficiente regularidad y firmeza, de
los respectivos procedimientos de
judicializacién por ilicito
aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y/o los demas a
que haya lugar.

Ademas de lo anterior, se identifica, de
gran importancia para todas las
autoridades ambientales, la no ejecucion
con suficiente celeridad, regularidad y

Se ajusta el texto en el sentido de la
aclaracion propuesta
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

firmeza, de los respectivos
procedimientos sancionatorios
ambientales por el aprovechamiento
ilegal de los recursos naturales
renovables y/o los demas a que haya
lugar. Lo mismo para las autoridades de
policia y de justicia en relacion con la
ejecucion de procesos de judicializacion
y penales sin la suficiente celeridad,
regularidad y firmeza. Esto en parte, por
la debilidad de los insumos técnicos para
la toma de decisiones en materia de las
respectivas sanciones administrativas y
penales, especialmente estas Ultimas.

Sugerimos hacer claridad en que son las
autoridades policivas las Unicas con
competencia para llevar a cabo
procedimientos de judicializacién. Las
autoridades amvientales solo adelantan
procesos administrativos sancionatorios.
También, se sugiere resaltar las
falencias respecto a los documentos
técnicos que son entregados como
insumo por las autoridades ambientales
a las autoridades policivas, exigidos por
la Ley 1333 de 2009, y que difulta la
toma de decisiones desde la parte penal.

Secretaria Distrital
de Ambiente
Bogota

CARMEN ROCIO
GONZALEZ
CANTOR

Subdirectora  de
Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre

pagina 33 / parrafo 7

Las falencias en el control de estas
actividades se encuentran relacionadas
con debilidades en la gobernanza de las
areas protegidas asociado al bienestar
animal dado que los lineamientos
normativos son insuficientes.

Las falencias en el control de estas
actividades se encuentran relacionadas
con debilidades en la gobernanza de las
areas protegidas, lo que repercute
directa e indirectamente en el bienestar
animal de los especimenes que habitan
dichas areas.

Consideramos que existen suficientes
lineamientos  normativos para la
proteccion de la vida silvestre en las
areas protegidas, que indirectamente se
relacionan con el bienestar animal.

Se acepta comentario
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COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

ACTOR QUE RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o

no, el(los) comentario (s) recibido (s)

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Secretaria Distrital
de Ambiente
Bogota

CARMEN ROCIO
GONZALEZ pagina 34 / parrafo 3
CANTOR

Subdirectora  de
Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre

por el actor)

Practicas asociadas al maltrato animal.
Debido al desconocimiento y valoracion
social insuficiente sobre el bienestar
animal, relacionado con la arrieria de
animales domésticos como mulas,
burros y caballos, y al consumo de
huevos y came de fauna silvestre como
iguanas, tortugas que no esta asociado
a asegurar la seguridad alimentaria de
las  comunidades tradicionales o
campesinas, sino que se consumen por
practicas o creencias culturales.

Practicas asociadas al maltrato animal.
Debido al desconocimiento y valoracion
social insuficiente sobre el bienestar
animal, relacionado con el uso vy
consumo de fauna silvestre para
practicas o creencias culturales y no
para asegurar la satisfaccion de
necesidades basicas de las
comunidades tradicionales 0
campesinas.

Dado que este parrafo se encuentra
dentro del item de fauna silvestre, se
sugiere eliminar la seccion de "la arrieria
de animales domésticos como mulas,
burros y caballos". Se sugiere incluir el
uso, pues no es solo el consumo sino
también el uso en practicas de santeria,
fabricacién de instrumentos, ropa, entre
otros.

Se ajusta el texto.

Secretaria Distrital
de Ambiente
Bogota

CARMEN ROCIO
GONZALEZ pagina 34 / parrafo 4
CANTOR

Subdirectora  de
Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre

Adicionalmente, practicas asociadas al
turismo no responsable como es la
alimentacién de mamiferos silvestres
para poder atraerlos, o la utilizacién de
comederos para las aves, pueden estar
influyendo  en los cambios de
comportamiento que se han registrado
en venados cola blanca, cdndores, 0sos
andino y dantas de montafia, los cuales
han perdido su reaccién de alejarse de
personas.

Adicionalmente, practicas asociadas al
turismo no responsable como es la
alimentaciéon de mamiferos _silvestres

Se ajusto el texto
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

para poder atraerlos, o la utilizacién de
comederos para las aves, pueden
promover la ocurrencia de infeccién y
transmision de enfermedades en la
fauna silvestre, ademas de influir en
cambios de comportamiento que pueden
generar la pérdida de la reaccion a
alejarse de personas y volviéndoles mas
susceptibles a enfermedades
zooantroponéticas.

Se sugiere dar relevancia al por qué el
cambio de comportamiento se relaciona
con la Transmision de patogenos ylo
enfermedades

Secretaria Distrital
de Ambiente
Bogota

CARMEN ROCIO
GONZALEZ
CANTOR

Subdirectora  de
Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre

pagina 37 / parrafo 2

Lo anterior, sin contar con el abandono
de especimenes de la fauna silvestre en
parques por parte de la ciudadania
cuando se cansa de tener animales
como tortugas, culebras y aves en sus
casas

Lo anterior, sin contar con el abandono
en parques u otras areas, de
especimenes de la fauna silvestre
tenidos ilegalmente por parte de la
ciudadania, asi como el abandono de
animales de compaiiia no
convencionales (silvestres exdticos). En
este  sentido, las  Autoridades
Ambientales Regionales / de grandes
centros urbanos, entidades territoriales y
otras instituciones competentes, tienen
por funcién la recoleccién y posterior
disposicion ~ de  los individuos
abandonados, lo cual incrementa las
necesidades de infraestructura vy
recursos para la atencién de estas
especies en el territorio nacional.

Es necesario resaltar el impacto en
términos de bienestar animal, tanto del
abandono de fauna silvestre no
ornamental por diferentes razones (no
solo porque se cansan de tenerlo), sino
también de las fauna silvestre exdtica
ornamental. En Bogota por ejemplo
hemos registrado tortugas hicotea en

Se ajusta en el texto.
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)
parques urbanos y de humedal.

Secretaria Distrital
de Ambiente
Bogota

CARMEN ROCIO
GONZALEZ
CANTOR

Subdirectora  de
Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre

pagina 62 / parrafo 1

De manera complementaria, el Servicio
Nacional de Aprendizaje — (SENA) con
el apoyo de Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE,
Ministerio de  Agricultura- MADR,
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Transporte, Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), Instituto
Nacional de Salud — INS y Ministerio de
Educacién disefiara un curso de minimo
20 horas de formacion en tenencia
responsable, dirigido a propietarios o
tenedores de animales domésticos y
silvestres, bajo un enfoque de bioética
para generar apropiacién y valores
frente a la tenencia, promoviendo
buenas précticas y comportamientos.

De manera complementaria, el Servicio
Nacional de Aprendizaje — (SENA) con
el apoyo de Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE,
Ministerio de  Agricultura- MADR,
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Ministerio de Transporte, Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), Instituto
Nacional de Salud - INS y Ministerio de
Educacion disefiara un curso de minimo
20 horas de formacion en tenencia
responsable, dirigido a propietarios o
tenedores de animales domésticos y
silvestres, estos Ultimos tanto de
especies ornamentales como aquellos
avalados por la autoridad ambiental en
calidad de "Tenedor de fauna" conforme
a los tipos de disposicion final
establecidos por la Ley 1333 de 2009 y
la Resolucion 2064 de 2010, bajo un
enfoque de bioética para generar
apropiacion y valores frente a la
tenencia, promoviendo buenas practicas
y comportamientos.

Se sugiere aclarar las alternativas de
tenencia de fauna silvestre, pues el resto
de especimenes corresponderia a trafico

Se ajusta en el texto
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ACTOR QUE

REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)
ilegal y no seria concordante con una
tenencia responsable.

Secretaria Distrital
de Ambiente
Bogota

CARMEN ROCIO
GONZALEZ
CANTOR

Subdirectora  de
Silvicultura, Flora 'y
Fauna Silvestre

pagina 66 / parrafo 3

...en los diferentes centros de atencién
inicial y para los diferentes grupos de
animales, enfatizando aquellos en
condicién de abandono, maltrato, uso
indebido o sujetos de tréfico, estos
Ultimos  principalmente ~ silvestres o
exoticos; generando recomendaciones
de mejora

...en los diferentes centros de atencién
inicial y para los diferentes grupos de
animales, enfatizando aquellos en
condiciéon de abandono, maltrato, uso
indebido o sujetos de tréfico, estos
Ultimos principalmente silvestres nativos
0 exdticos; generando recomendaciones
de mejora

Se sugiere aclarar las alternativas de
tenencia de fauna silvestre, pues el resto
de especimenes corresponderia a tréafico
ilegal y no seria concordante con una
tenencia responsable.

Se ajusto el texto para dar claridad.

FEDEGAN

Esperanza Polania
Pardo

Subdirectora  de
Salud y Bienestar
Animal

Resumen ejecutivo

Parrafo 5

En consideracién a lo anterior, el
presente documento de politica publica
para el periodo 2021 - 2030, busca
atender la insuficiente cobertura de
proteccién y bienestar de los animales
en Colombia, respondiendo al interés
nacional por definir las acciones
necesarias para su  proteccion
promoviendo la  participacion  de
entidades publicas, privadas y la
sociedad en general.

Sustituir la palabra " falta de" por
insuficiente cobertura ...

Justificacion: La  palabra  “falta”
generaliza, desconociendo los avances
que se han tenido en materia de
bienestar animal, en algunas especies
como las de produccion.

Se ajusta el texto.

FEDEGAN

Esperanza Polania
Pardo

1 Introduccién

Parrafo 2

La relacién entre manejo animal,
comportamiento de los animales de
granja y bienestar animal, fue originado
en el Reino Unido en la década de los

Se ajusta el texto para dar claridad al
lector
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ACTOR QUE

REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Subdirectora  de
Salud y Bienestar
Animal

por el actor)

sesenta  mediante la  denuncia
relacionada con el sufrimiento de los
animales al interior de las granjas
intensivas de produccién. Este hecho
contribuy6 al desarrollo de la proteccion
y el bienestar animal, al conformarse en
el Reino Unido un comité técnico que
generdé un informe con  varias
recomendaciones, para el manejo y
alojamiento de los animales1.

Eliminar del texto "vigentes hoy en dia".

Justificacion: existen recomendaciones
sobre bienestar animal que se han
realizado despues de los afios sesenta,
actualizando los conceptos aplicables en
el campo de produccién animal, por
ejemplo las "cinco libertades", y posterior
a ello, "los cinco dominios del bienestar
animal"

FEDEGAN

Esperanza Polania

Dicha politica estd incorporada en el
Pacto por la sostenibilidad: producir
conservando, conservar produciendo,
del Plan Nacional de Desarrollo. El
proposito es establecer los lineamientos
en materia de bienestar de animales de
Produccién, animales en situacion de
calle, animales maltratados y especies
silvestres objeto de tréfico ilegal, entre

2.2 Marco de politica otros. Esto, buscando promover la . .
Pardo tenencia resoonsable. las campafias de Se mantiene el texto, el cual viene del
. \cla resp , /a5 Camp Articulo 324 de la Ley 1955 de 2019.
. Parrafo 6 esterilizacion, la creacion de centros
Subdirectora  de S i e
. territoriales de bienestar, rehabilitacion y
Salud y Bienestar . o o
. asistencia integral de fauna doméstica y
Animal )
silvestre.
Sustituir la  palabra "Granja" por
produccién.
Justificacion: Unificar conceptos, pues a
lo largo del documento se hace
referencia a animales de produccién.
FEDEGAN A partir de la década del setenta,
4 Justificacion mediante la promulgacién de la Ley 5 de
Esperanza Polania | 1972, Colombia cre6 las Juntas . .
Pardo defensoras de Animales, como un Se ajusta el texto de conformidad con
Parrafo 1 ’ el contenido de la norma.

Subdirectora  de
Salud y Bienestar

precedente de la necesidad de
establecer una relacién de respeto por
su vida y despertar un espiritu de amor
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COMENTARIO RECIBIDO

Transcribir EXACTAMENTE el

comentario (tal cual como se recibio,
por el actor)

Animal hacia los mismos. Pese a no ser un
tema que tuviera mucha visibilidad, el
interés por la proteccién animal se ha
incrementado, probablemente motivado
por la Declaracién Universal de los
Derechos del Animal proclamada en
1978 y aprobada por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco) y la
organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Posteriormente, el pais adopté el
Estatuto de Proteccion y Bienestar
Animal, mediante la Ley 84 de 1989

ACTOR QUE RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o

no, el(los) comentario (s) recibido (s)

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Sustituir la palabra "Protectoras" por
"defensoras".

Justificacion: La ley 5 de 1972 se refiere
a la fundacién de juntas defensoras de
animales, tal como se relaciona en otros
apartados del texto, y no se refiere a
juntas protectoras.

Practicas asociadas al maltrato animal.
Debido al desconocimiento y valoracion
social insuficiente sobre el bienestar
animal, relacionado con el consumo de
huevos y carne de fauna silvestre como
iguanas, tortugas que no esta asociado
a asegurar la seguridad alimentaria de
las  comunidades tradicionales o
campesinas, sino que se consumen por
practicas o creencias culturales. En este
componente  también influyen las
debilidades en la gobernanza de las
5.1.1  Fauna silvestre areas protegidas asociado al bienestar
de animales silvestres y el recurso
Parrafo 21 hidrobiolégico, y a la capacitacion
insuficiente por parte de los equipos de
las &reas protegidas para el manejo de
la fauna silvestre.

FEDEGAN

Esperanza Polania
Pardo Se ajustd el texto para puntualizar el
argumento y dar claridad al lector.

Subdirectora  de
Salud y Bienestar

Animal

Eliminar del texto "la arrieria de animales
domésticos como mulas, burros y
caballos"

Justificacién: No se encuentra relacion
de estos animales “‘como mulas, burros y
caballos” con la fauna silvestre. Podria
ubicarse mejor en el capitulo de
animales de trabajo
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ACTOR QUE

REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

FEDEGAN

Esperanza Polania
Pardo

Subdirectora  de
Salud y Bienestar
Animal

5.1.3 Animales domésticos
produccion

Parrafo 15

de

por el actor)

Por Ultimo, el consumo humano de carne
de  especies como chigiiro
(Hydrochoerus  hydrochaeris) o de
cocodrilos (Crocodylia), es una practica
de alto riesgo en salud, si se considera
que a la fecha no se encuentran plantas
de beneficio autorizadas para el
sacrificio de estas especies en el pais,
de acuerdo con las Resoluciones 562 de
2016 y 309 de 2010 de Minsalud, razén
por la cual no es posible para las
autoridades sanitarias controlar las
condiciones de sanidad y de bienestar
animal durante el sacrificio de estas
especies.

Agregar “de sanidad y”

Justificacion: La sanidad se relaciona
con el contenido del texto y hace parte
de la inspeccién y supervision que debe
realizarse por la autoridad competente a
los animales, previo y durante el
sacrificio.

Se ajusta el texto

FEDEGAN

Esperanza Polania
Pardo

Subdirectora  de
Salud y Bienestar
Animal

Eje problematico 1.
institucional  para  abordar
problematica de  bienestar
proteccion animal

ii del Parrafo 1

Debilidad

la
y

el insuficiente desarrollo  normativo
relacionado con bienestar animal en
temas relacionados con: animales de
trabajo, investigacion, experimentacion y
educacion;
Eliminar del texto ‘"animales de
produccién”;

Justificacion:  Los  animales  de
produccién, tanto por sistemas como por
especies, cuentan con regulacion en
Buenas Practicas Ganaderas (BPG),
bienestar animal y su implementacion,
siendo de los renglones pecuarios que
méas reglamentacion tienen sobre la
materia, y que han sido elaboradas de
forma participativa con los gremios de
cada subsector e instituciones afines.

Se ajusta el texto y se amplia en el
literal  correspondiente con la
aclaracion del desarrollo normativo
existente para este grupo en particular.

FEDEGAN

Esperanza Polania
Pardo

Subdirectora  de
Salud y Bienestar

Eje problematico 1.
institucional ~ para  abordar
problematica  de  bienestar
proteccion animal

Parrafo 12

Debilidad

la
y

i. Desconocimiento  de  roles,
responsabilidades, deberes y derechos
de algunos de los actores relacionados
con la proteccion y bienestar animal, que
proviene de la ausencia de mecanismos
que faciliten la comunicacion entre ellos
y la precaria divulgacién sistemética de

Se ajusta el texto
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COMENTARIO RECIBIDO
SRS Transcribir EXACTAMENTE el DM
Justificacion de por qué se acepté o

comentario (tal cual como se recibid, . "

no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

Animal lo que atafie a cada uno, limitando una
coordinaciéon mas fluida. Lo anterior
tiene impacto en la generacion de
protocolos de intervencion en las
diferentes  situaciones que atentan
contra el bienestar animal, que son una
constante actualmente en el pais; entre
tanto, los que existen, son poco
conocidos y/o  desarrollados para
determinados  grupos animales o
situaciones puntuales, dejando de lado
diversas  situaciones  donde se
compromete el bienestar animal y, por lo
tanto, no hay garantia de proteccién
hacia ellos.

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Sustituir "diferentes por algunos de ..."
Justificacion: No se debe plantear una
redaccion tan generalizada ya que, el
MADR, el ICA y el INVIMA en conjunto
con los gremios de la produccion han
trabajado en la gestién del bienestar
animal de las especies de produccion, a
través de la formulacion de documentos
soportados en base técnico-cientifica y
en la asesoria de organismos técnicos
de referencia mundial. Como este mismo
documento lo destaca en algunos de sus
apartes. Se debe ser objetivo vy
coherente con la realidad.

V. Desconocimiento  ciudadano
de buenas practicas en tenencia
responsable, que se reflejan en
situaciones de maltrato y abandono
animal ahora mayormente visibilizadas
FEDEGAN dado el cumplimiento del marco
Eje problemético 2. Bajo nivel de | normativo y al cambio cultural en la
Esperanza Polania | apropiacién,  sensibilizacién ~ y | concepcién de los animales.

Se ajusta el texto y se aclara que este
aspecto es especialmente relevante en
grupos como los animales domésticos

Pardo articipacion ciudadana para el o :
particip adana p . . de compafiia, mientras que en los
bienestar y proteccion animal. Justificacion ~ General:  No  deben - ]
. . domésticos de produccién hay un
Subdirectora  de generalizarse estos conceptos para . .
. . . compromiso de los gremios al
Salud y Bienestar | Parrafo 7 todos los animales, mezclando los de
. oy » respecto.
Animal compafiia con los de produccién. El

texto y el tema de visibilizacién al que se
hace referencia en la propuesta de
politica actual, podria estar mas
relacionado con animales de compafiia y
no con los animales de produccién, ya
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ACTOR QUE COMENTARIO RECIBIDO RESPUESTA AL COMENTARIO

REALIZAEL PAGINAPARRAFO O T Sttt
COMENTARIO '

por el actor)
que la presencia institucional y a nivel
de gremios no puede ser comparada con
la ausencia institucional para los
animales de compaiiia.
Nota: Este numeral ratifica la necesidad
de diferenciar los animales domésticos
de compaiiia de los de produccioén.
Por otra parte, la débil participacion
ciudadana mediante mecanismos que
contribuyan a garantizar el bienestar
animal, estd fundada en dindmicas
sociales especificas en el ambito rural y
urbano, donde el desconocimiento de
sus derechos, los mecanismos para
acceder a la participacion y las
percepciones del desarrollo de una
cultura sensible con los animales
influyen  desde  cuatro  aspectos
principales:

Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

FEDEGAN
Eje problematico 2. Bajo nivel de
Esperanza Polania | apropiacién,  sensibilizacién ~ y
Pardo participacion ciudadana para el
bienestar y proteccion animal.

Se ajusta el texto para dar claridad en
el sentido de la proposicion.

Subdirectora  de
Salud y Bienestar | Parrafo 8
Animal

Sustituir "los" por su.

Justificacion: Precisar que se refiere al
derecho de las personas sobre la
participacion ciudadana.

ii. Débiles capacidades de las
juntas defensoras de animales y de otras
instancias de participacion relacionados
con bienestar animal. Pese a los
esfuerzos propios de la Juntas
Defensoras de Animales se observan
varias debilidades en su estructura,
FEDEGAN posibilidades de gestion y formacién.

Eje problematico 2. Bajo nivel de
Esperanza Polania | apropiacion,  sensibilizacion 'y
Pardo participacion ciudadana para el
bienestar y proteccion animal.

Agregar "y formacién”

Justificacion: Es evidente la necesidad
de formacién con base técnicocientifica
en gran numero de los individuos que de
manera voluntaria entran a hacer parte
de las juntas defensoras de animales, en
algunos de los cuales se observa que
argumentan desde la “emocionalidad”
sin racionalidad, por lo que varios de
estos movimientos animalistas han
pasado a ser agresivos con quienes no
comparten su ideologia, perdiendo toda
objetividad e inclusive menospreciando
al ser humano.

Se ajusta el texto para visibilizar la
necesidad de formacion de quienes
integran  estos  espacios  de
Subdirectora  de participacion ciudadana.
Salud y Bienestar | Parrafo 10

Animal
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COMENTARIO RECIBIDO
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comentario (tal cual como se recibid, o, el{los) comentario (s) recibido (s)
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i. Subutilizacion de la capacidad
tecnoldgica para la toma de decisiones,
dado que los datos existentes no se
encuentran disponibles para el acceso y
uso abierto de todos los actores. El nivel
de informacion generada y disponible es
diferente para los distintos grupos
animales y las variables disponibles
también, dependiendo de la entidad que
los genera.

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

FEDEGAN Eje  problemético 3.  Escasa
informacion disponible sobre los | Se solicita ajustar la redaccion o

Esperanza Polania | aspectos relacionados con el | diferenciarla por grupo de animales. . -
Se ajusta el texto describiendo lo que

Pardo bienestar animal que limita la | Justificacion: En lo inherente a los . -
SRR ) . e ocurre con animales domésticos de
gestion institucional articulada y | animales de produccion, la toma de produccion
Subdirectora  de | eficiente. desiciones en los sistemas y programas '
Salud y Bienestar a nivel nacional se fundamenta en la
Animal Parrafo 8 informacion  sistematizada, que es

generada por los diferentes gremios
productivos, avalada por el sector oficial
(DNP, MADR, ICA).

Notas: 1. En el caso de la Federacion
Colombiana de Ganaderos, las cifras de
inventario también estan certificadas por
el Departamento  Nacional  de
Estadisticas - DANE.

2. El sistema de Informacion SINIGAN -
SAGARI esta articulado con el ICA.

i Limitado uso de tecnologias
que promuevan la identificacion de
animales domésticos. En el caso de los
animales domésticos de compaiiia, esta
es obligatoria Ginicamente para perros de
manejo especial o bien, se realiza a
FEDEGAN Eje probleméatico 3.  Escasa | criterio del propietario en otras razas de
informacion disponible sobre los | perros y gatos. El registro de animales
Esperanza Polania | aspectos relacionados con el | de compafila en Colombia no es | Se ajusté el documento puntualizando

Pardo bienestar animal que limita la | obligatorio, por lo cual la informacién de | que ese item corresponde a animales
gestion institucional articulada y | los animales en tenencia es incipiente y | domésticos de compafia, no para los

Subdirectora  de | eficiente. presuntiva. En el caso de los animales | animales de produccion.

Salud y Bienestar domésticos de produccion, se destaca

Animal Parrafo 9 que para el sector ganadero fue

expedida la Resolucion 0383 de 2021
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural “por la cual se reglamenta el
Sistema Nacional de Identificacion,
Informacion 'y  Trazabilidad ~Animal,
establecido en la Ley 1659 de 2013".
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

Agregar el texto indicado en rojo.
Justificacion: No deben generalizarse
estos conceptos para todos los
animales, mezclando los de compafiia
con los de produccion. Si se especifica
€en una especie, lo mismo debe hacerse
con las que ya tienen reglamentacion
relacionada.

FEDEGAN

Esperanza Polania
Pardo

Subdirectora  de
Salud y Bienestar
Animal

Eje problemético 4. Limitadas
capacidades fisicas y técnicas para
la atencién y valoracion integral de
animales en condicion de abandono,
maltrato o sujetos de trafico.

Parrafo 8

ii. Aumento de casos de abandono de
animales domésticos de compafiia que
puede generar afectaciones a la salud
publica, por causa de la omision de
esterilizacion y acciones de prevencién
de maltrato.

Agregar “de compafia”

Justificacion de ajuste: Para hacer
diferenciacion en animales domésticos
de compaiiia y de produccion, ya que,
esta problematica se hace mucho mas
visible en animales de compaiiia.

Se ajustd el texto en el sentido de
precisar que esta problematica es
particular para animales domésticos de
compafiia

FEDEGAN

Esperanza Polania
Pardo

Subdirectora  de
Salud y Bienestar
Animal

6 Definicion  de la
Politica

6.16.1 Objetivo General

Establecer lineamientos en materia de
proteccién y bienestar de animales
silvestres objeto de tenencia, domésticos
de compafiia, de produccion, de trabajo,
experimentacion y educacion,
maltratados 'y en condicién de
abandono, con el fin de erradicar en el
pais toda forma de violencia, crueldad,
trafico y comercio ilegal.

Desagregar animales de compafiia en
domesticos y de produccion.
Justificacion de ajuste: Diferenciar
claramente los grupos de animales.

El objetivo de la politica se ajustd en
coherencia con el Articulo 324 de la
Ley 1955 de 2019 que ordena su
formulacion. Con el fin de contar con
un objetivo concreto en el documento,
se ajusto la redaccion.

FEDEGAN

Esperanza Polania
Pardo

Subdirectora  de
Salud y Bienestar
Animal

Linea de accion 2.1. Promover las
buenas practicas ciudadanas para el
bienestar animal

Pérrafo 1
(También aplica para el parrafo 5)

El desconocimiento de los aspectos
relacionados con el bienestar animal por
parte de la sociedad civil y la falta de
reconocimiento de los animales como
seres sintientes, genera actitudes y
situaciones que vulneran a los animales;
por lo que se hace necesario
implementar estrategias que generen
cultura ciudadana y valores frente al
bienestar y la vida de los animales y
que permitan aumentar la sensibilizacién
de los investigadores que usan animales

El enfoque humanista en los pénsum
académicos hace referencia al
desarrollo de habilidades en el ser
humano, lo cual resulta necesario para
el desarrollo de condiciones de
bienestar animal en todos los grupos
de animales, ademas es un enfoque
de formacion que facilita la inclusién de
los temas de bienestar.
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por el actor)

con fines de experimentacion y de
educacion, lo cual se realizara mediante
campafias de  sensibilizacion y
concienciacion; desarrollo de estrategias
para la proteccion de la fauna en las
actividades turisticas; la generacién de
herramientas y estrategias de educacion
no formal y formal; la vinculacién de la
tematica de bienestar animal de manera
transversal, en los pensum académicos
de primaria y basica secundaria,
técnicas y profesionales; y el disefio de
implementacion de un curso de
formacién en tenencia responsable para
tenedores de animales bajo un enfoque
de bioética y la sensibilizacion a la
comunidad de investigadores vy
educadores sobre la importancia de
cuidar y usar a los animales de
investigacion siguiendo un marco ético y
bienestarista.

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Eliminar "bajo un enfoque humanista"
Justificacion: Por parte de la OIE y la
OMS estd implementado el enfoque
"UNA SALUD" asi mismo, recientemente
se posiciond tambiél el concepto"UN
BIENESTAR" haciendo referencia a la
interaccién humano-animal, dentro de un
mismo ecosistema ya sea rural o
urbano.

Adicionalmente, en los procesos
educativos es necesario diferenciar
claramente bienestar de proteccionismo,
para el caso de las especies productivas
y evitar falsos conceptos que atentan
contra el consumo de proteina de origen

animal.
Ademas, el Ministerio del Interior
FEDEGAN fortalecera las capacidades de la Red de

Linea de accién 2.2. Mejorar la
participacion ciudadana a través de
instancias y  estrategias  que

veedurias  ciudadanas y  Juntas

Esperanza Polania Defensoras de  Animales  como

Pardo . ) ..~ | mecanismos de control social, garantes | Se ajusta el texto de acuerdo a la
contribuyan al bienestar y proteccion .
animal del buen trato a los animales, para lo | norma.

Subdirectora  de cual esta entidad dispondra sus

Salud y Bienestar Parrafo 4 mecanismos  habituales para  dar

Animal cumplimiento a esta accion segun

demanda.
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COMENTARIO RECIBIDO
ATl Transcribir EXACTAMENTE el HIIAIRILAGEES NG
Justificacion de por qué se acepté o

comentario (tal cual como se recibid, : o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Eliminar "los derechos de los animales
como seres sintientes"

Justificacion: En Colombia, de manera
expresa, la Corte Constitucional en
sentencia SU-016 de 2020 indico que los
animales no son sujeto de derecho. El
uso de la categoria sujeto de derechos,
cOmo  mecanismo  para  otorgar
protecciébn a los animales ha sido
utlizada de manera inapropiada. En
efecto, la nocién de sujeto de derecho
tiene origen en el derecho romano; la
imputacion de tal categoria parte de la
posibilidad de ser titular de derechos y
obligaciones y, por lo tanto, de ser titular
de relaciones juridicas.

FEDEGAN Revisar mas detalladamente el glosario

y suprimir los términos que no estén

Esperanza Polania Se realizd la revision y algunos

Glosario contenidos en el documento, como por | ..~ . T
Pardo . RO e términos  fueron  suprimidos en
ejemplo: animales endémicos, albergue . .
. g X coherencia con el contenido del
Subdirectora  de comentario general municipal  para  fauna,  Animales documento
. silvestres en condiciones Ex Situ, entre ‘
Salud y Bienestar
. otras.
Animal
Observacion sobre la interpretacion del | EI parrafo citado corresponde a la
aporte de Jeremias Bentham postura analitca de Morgado vy
Rodriguez respecto del planteamiento
Se considera que esa conclusién sobre | de Betham en dos aspectos, el primero
el aporte de Bentham es errénea. | en relacion con su aporte como un
Bentham formula un principio ético de | primer concepto de bienestar y el
extensién de la consideracion moral | segundo, que permitié el desarrollo de
hacia los animales sobre la base de su | una  corriente  de  pensadores,
Instituto Distrital de sintiencia, amparado en la estructura del | escritores y poetas. Se explica que
Proteccion y utilitarismo  (sistema filosofico que el | este primer concepto estaba hilado de
Bienestar Animal Introduccion contribuy6 a crear). Por lo tanto, se trata | manera directa con el servicio
de un principio ético con contenido | patrimonial que los animales prestan al
Adriana  Estrada | Pag 8/ parrafo 1 normativo que considera incorrecto | hombre y que ademas, fue origen de la
Estrada producir dolor a los seres que son | evolucion de pensamiento  que
Directora general susceptibles de sentir dolor. Es | convergié en legislaciones en algunos

fundamental indicar que, sobre la base | paises.
de ese principio, siglos después el
filosofo utilitarista Peter Singer formuld el | Si bien es cierto que existen analisis
principio de igual consideracion de | mucho mas extensos y profundos
intereses que indica que el interés de los | desde lo filosofico sobre el bienestar
animales de no sentir dolor debe ser | animal, el parrafo plasma el referente
tenido en cuenta de manera igualitaria | de un primer concepto de bienestar
junto con el interés humano. La | que posteriormente  continla  su
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COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,
por el actor)

transgresion de ese principio ético estd | desarrollo y da lugar a legislacién
amparada en el “especismo”, concepto | particular.
rescatado por Singer que indica una
discriminacién basada en la especie.
Desafortunadamente, la nocién de
‘bienestar’ ha olvidado sistematicamente
ese contenido fuerte del principio de
Bentham y por eso es que, en
documentos  como  estos, las
interpretaciones son tan superficiales.
Considero que la introduccién es
extremadamente pobre en relacion con
la inmensa cantidad de argumentacion
filosofica desarrollada desde 1975 y que
constituye el centro de otras
normatividades en otros paises. De
nuevo, el concepto estrecho de
bienestar invisibiliza temas polémicos
como la explotacién, la apropiacion de la
vida de los animales y nos genera una
vision muy simple de “derecho” que tiene
todo para ser robustecida.

ACTOR QUE RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o

no, el(los) comentario (s) recibido (s)

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

El marco normativo del documento
expone un recuento de las normas
expedidas por el pais que dan cuenta
Observacion al contenido ideologico de | de como el legislador ha incorporado
la utilizacién de menciones genéricas aspectos  relacionados con  los
animales que reflejan la vision de los

Instituto Distrital de Sin duda se frata de menciones | animales por la sociedad. No se busca

Proteccion y

. . 2.1 Marco normativo genéricas que no corresponden con la | a través del texto, caracterizar la
Bienestar Animal O " L .

superficialidad del alcance de la politica. | situaciéon de los diferentes grupos de

10/5 La no consideracion fuerte de los | animales que identifica la politica, lo

Adriana  Estrada
Estrada
Directora general

animales explotados en diversas | cual se expone en ofros apartes del
industrias da cuenta de nociones | documento.

tremendamente restringidas y
convenientes de “ética” “compasion” | Si bien el contenido del documento
‘justicia” y “cuidado”. cuenta con un marco normativo, éste
no puede reflejar  nociones
conceptuales  diferentes a las
adoptadas en las normas nacionales.
segundo parrafo: Ley 9 de 1979. Se ajusta el texto para corregir el afio
de expedicion de la Ley 9 (1979).

Instituto Distrital de

Proteccion y I .
. . . Sobre la clasificaciéon de los diferentes
Bienestar Animal 2.1 Marco normativo . . . .
grupos de animales, se sugiere | Los grupos de animales se describen
Adriana  Estrada | 9 agruparlos en: en el numeral 4.2 del documento.
Estrada 1. An!males sﬂvegtrgs o
2. Animales domésticos Respecto de la clasificacion propuesta,

Directora general . -~ "
g 2.1. Animales domésticos de compafiia | se resalta que, en los procesos de
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no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)
2.2. Animales domésticos de produccion | experimentacion,  investigacion  y
2.3. Animales domésticos de trabajo educacion en Colombia se conocen
2.4. Animales domésticos investigacion, | casos de uso de animales domésticos
experimentacion y  educacion de | y silvestres para estos fines, razén por
experimentacion. la cual no se incluyen como un grupo
dentro de los animales domésticos y
Para lacategoriade animales de | se abordan como un grupo particular.
trabajo, no es clara esta clasificacion,
para lo cual se sugiere contemplar
dentro de este grupo de animales de
trabajo los siguientes:
Animales de servicio
Animales de apoyo emocional
animales de tiro
animales de seguridad

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Animales de intervenciones
asistidas: Son las intervenciones en los
ambitos de la salud, la educacién y lo
social que incluyen la participacion de
animales especialmente seleccionados y
cuyo propésito es contribuir a la mejora
terapéutica, social y educativa de las
personas.

Animales de  exhibicién: Son  los
animales domésticos usados en eventos
temporales que pueden ser publicos o
privados, como ferias, circos, rodajes
cinematograficos, granjas permanentes,
ejemplares usados para montar y tomar
fotografias, exposiciones caninas y
felinas, entre otros, con propdsitos de
exhibicion, competencia 0
comercializacién, que tiene como fin ser
un medio de entretenimiento a
la ciudadania.

Animales  sujetos decriay de
comercializacién. Designa a la actividad
mediante la cual se realiza la adquisicion
de un animal de compafiia, a cambio de
la entrega de una cantidad de dinero
prestablecida u otro tipo de beneficio.

Para la categoria de
animales domésticos de compafiia se
sugiere integrar a los animales
en condicion de calle y a los animales en
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

abandono, y de los animales de
compafiia, considerar a los no
convencionales.

En la definicion de animales de
servicio se sugiere cambiar el concepto
de "perro oido" a "perro escucha".

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal
Adriana  Estrada
Estrada

Directora general

515  Animales de investigacion,
experimentacion y educacion

45/3

Observacion a las  suposiciones
manifestadas en el parrafo relacionada
con las facultade de la medicina
veterinaria

Se considera que esta suposicion es
inadecuada e insuficiente, toda vez que
la formacién ética y filoséficas en las
facultades de medicina veterinaria no
constituye un porcentaje significativo en
su plan de estudios; en este sentido es
fundamental el fortalecimiento de los
comités interdisciplinarios de bioética
para evitar delegar todo el poder de
decision en profesionales que son
idéneos técnicamente pero que son
escasamente formados en
humanidades, ciencias sociales vy
pensamiento critico. Los comités de
bioética garantizan esa
complementariedad disciplinar ~y
promueven el debate.

El parrafo cinco del mismo item,
explica que, pese al supuesto que
existe en relacion a la disponibilidad de
perfiles idéneos para el trabajo con
animales, la necesidad de abordar los
aspectos éticos permanece como un
hito no resuelto en tanto la
consolidacion de los CICUAS en los
procesos de investigacién  con
animales en el pais aln es escasa.

Observacion al literal — i. Falta de

Dentro de las estrategias propuestas

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal
Adriana  Estrada
Estrada

Directora general

informacion  disponible sobre los
aspectos relacionados con el
bienestar animal que limita la
gestion institucional articulada 'y
eficiente.

52/2

permita orientar 'y soportar las
decisiones relacionadas con bienestar
animal

Hay una consideracion muy estrecha del
campo de lo “cientifico” que invisibiliza a
las ciencias humanas y sociales en la
toma de decisiones al respecto. No

Inst|tuto”D istrital de Eje problematico 1. Debilidad | claridad conceptual para ~ superar laproblematica
Proteccion y |2k identificada, se incluye el desarrollo de
. . institucional  para  abordar la .
Bienestar Animal " : un marco conceptual que permita
problematica de bienestar y | A esto se suma el estrecho campo superar las dificultades evidenciadas
. proteccion animal conceptual desde el que abordan el P
Adriana  Estrada ot N como una base para un marco de
concepto de “bienestar” sin contemplar . iy
Estrada ‘ - referencia en el tema, una gestién
) 47/4 de manera fuerte la “explotacion” la .
Directora general o " oportuna de las entidades y una
individualidad” y el “derecho T .
atencién oportuna de los animales.
Observacion al literal - . Bajo El texto hace referencia a Ila
Eje problematico 3. Escasa | desarrollo de investigacion cientifica que | investigacion cientifica en cualquiera

de los campos, de tal manera que
tanto la investigacion en ciencias
sociales y humanas esta incluida. La
redaccion del documento da lugar a
otros aspectos, fuera de los citados
explicitamente, que se requieren
fortalecer para superar las dificultades
del manejo animal que hoy existen.
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)
olvidar que la comunidad y la
investigacion cientifica no escapa a las
l6gicas sociales, econdmicas y politicas
de su contexto.

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal
Adriana  Estrada
Estrada

Directora general

6.2 Objetivos especificos

55/2

Observacion al objetivo especifico 2 -
OE2: Aumentar los niveles de
apropiacion, sensibilizacién y
participacion de la poblacién con
relacién al bienestar animal.

Ese “aumento” deberia suponer también
una ampliacién de la consideracion
moral hacia otros animales
invisibilizados y que son quienes mas
explotacién  sufren:  animales en
ganaderia, entretenimiento y
experimentacion.

La redaccion no lo expone de forma
explicita, aunque dentro de las
acciones que se proponen en la
estrategia para la sensibilizacién y la
participacion ciudadana en relacion
con el bienestar animal, se propone,
por una parte promover las buenas
practicas ciudadanas y por otra,
mejorar la participacién ciudadana.
Ambas lineas de accion son una
oportunidad para que la ciudadania se
empodere en favor del bienestar de los
animales en el territorio nacional.

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal
Adriana  Estrada
Estrada

Directora general

6.3.1 Estrategia para fortalecer
la gestion interinstitucional articulada
y solidaria

55/6

Observacion frente al abordaje del
concepto de bienestar animal

Desafortunadamente, cualquier
segmentacién que se haga de los
animales  invisibilizando que son
individuos termina  cosificandolos 'y
volviéndolos recursos. De alli que ese
“bienestarismo” sélo regule el uso, para
que no haya “demasiado abuso”, pero se
queda terriblemente corta frente a la
realidad biolégica del dolor de un ser
sintiente.

Temo que la politica puede volverse un
“lavado de imagen” frente a un tema que
es cada vez mas  “popular
electoralmente” pero que no traeria
cambios significativos en la vida de los
animales.

En la implementacién de las acciones
propuestas en la politica se podra
valorar a futuro los cambios
significativos que se pueda lograr en
favor de la proteccion y bienestar de
los animales. Por otra parte, debe
reconocerse que esta iniciativa de
politica da un marco de accion para el
pais en favor de los animales pero no
resuelve de manera inmediata las
diferentes situaciones que ponen en
riesgo su bienestar y su vida. Aun asi,
el trabajo conjunto de todas las
entidades con competencias en la
materia, permitira lograr el objetivo que
persigue esta politica publica.

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal
Adriana  Estrada
Estrada

Directora general

Linea de accién 2.1. Promover las
buenas practicas ciudadanas para el
bienestar animal

60/3

Observacion frente a la insuficiencia del
enfoque bienestarista

Se considera que alli radica la
insuficiencia: el hecho de tener un
enfoque bienestarista que ni siquiera
genere el didlogo con enfoques mas
completos y sincronizados con la
actualizacién de lo que sabemos sobre
la complejidad de la vida de los
animales.

Se ajusta el documento reconociendo
el enfoque multidimensional que
requiere hablar de bienestar animal
como una ciencia con desarrollo propio
alo largo del documento.
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ACTOR QUE - O ACTANENTE o RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL PAGINA/PARRAFO comentario (tal cual como se recibid Justificacion de por qué se acepté o
COMENTARIO ' no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)
Instituto Distrital de
Proteccion y Observacion en cuanto a redaccion
Bienestar Animal 21 Marco normativo
Se escribe Estado con (e) minlscula | Se ajusta el texto.
Adriana  Estrada | 9/2 siendo que se hace referencia a Estado
Estrada como institucion, no estado de las cosas
Directora general
Instituto Distrital de
Proteccion y Observacion en cuanto a redaccion
Bienestar Animal 2.2 Marco de politica
El manejo de las cursivas es ambiguo, | Se ajusta el texto.
Adriana  Estrada | 15/3-4 algunos textos entre comillas tienen
Estrada cursiva y otros no

Directora general

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal
Adriana  Estrada
Estrada

Directora general

Corte Constitucional

1812

Observacion en cuanto a redaccion

El manejo de las cursivas es ambiguo,
algunos textos entre comillas tienen
cursiva y otros no

Se ajusta el texto.

Instituto Distrital de
Proteccién y

Observacion en cuanto a redaccion

Bienestar Animal 3 Justificacion
Adriana  Estrada | 21/1 En el textc: se encue"ntra “Sobro todo” Se ajusta el texto
Estrada cuando es “sobre todo
Directora general
Observacion frente a la ausencia de
datos estadisticos que sustentes
afirmaciones que se realizan Las afirmaciones de los parrafos
sefialados corresponden a los analisis
Instituto Distrital de En los siguientes parrafos no se | de los documentos de investigacion
Proteccion y presentan datos estadisticos que | referenciados a lo largo del mismo
Bienestar Animal 511 Fauna silvestre deberian sustentar la exposicion de | texto, no se incluye informacion
problematicas de la fauna silvestre estadistica de cada uno de ellos,
Adriana  Estrada | 31/3-4-5-6 porque lo que expone la redaccién es
Estrada Parrafo 3 — Ausencia de datos sobre | la descripcion de la situacién, pero no
Directora general caseria furtiva se centra en un andlisis de datos
Parrafo 4 y 5 — Ausencia de datos sobre | presentados por los autores en los
trafico ilegal textos de referencia.
Parrafo 6 — Ausencia de dato sobre
comercio ilegal
Instituto Distrital de Observacion frente a la ausencia de Se aiusts .
Proteccion 511 Fauna silvestre datos estadisticos que sustentes | “° ajusto el texto, sin embargo, se
y q
Bienestar Animal afirmaciones que se realizan aclara que el contenido del texto
3955 respondg a los documentos de
referencia.

Adriana  Estrada

Ausencia de datos sobre procedimientos
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Proceso: Politicas Publicas Ambientales

Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07

ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Estrada
Directora general

por el actor)
de control

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal

Adriana  Estrada
Estrada
Directora general

5.1.1 Fauna silvestre

3411

Observacion frente a la ausencia de
datos estadisticos que sustentes
afirmaciones que se realizan

Ausencia de datos sobre - perdida de
individuos

El contenido del texto en mencion
corresponde al andlisis de las mesas
de trabajo con las entidades que
participaron en el desarrollo de la
politica.

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal

Adriana  Estrada
Estrada
Directora general

5.1.1 Fauna silvestre

34/3

Observacion frente a la ausencia de
datos estadisticos que sustentes
afirmaciones que se realizan

Ausencia de datos sobre - practicas
asociadas al maltrato animal

El contenido del texto en mencion
corresponde al andlisis de las mesas
de trabajo con las entidades que
participaron en el desarrollo de la
politica.

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal

Adriana  Estrada
Estrada
Directora general

51.2 Animales Domeésticos de

Compaiiia

40/5

Observacion frente a la problematica de
gatos que cazan fauna nativa

Los gatos cazan fauna nativa en muchos
casos lo cual también puede ser
problematico. Ver caso Australia

Este aspecto se incluye en el item
5.1.1.

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal

Adriana  Estrada
Estrada
Directora general

Linea de accion 1.3. Mejorar la
comunicacion
coordinacién interinstitucional para

apropiacion,

la atenciéon del
proteccion animal

59/2

Aporte frente a la importancia de
conservacion de los ecosistemas

Dentro de las problematicas en fauna
silvestre se planted el deterioro y
contaminacion del habitat como una de
las principales amenazas, se debe hacer
énfasis en que la conservacion de los
ecosistemas es parte fundamental del
bienestar de la fauna silvestre y partir de
ellos para la creacion de los
mecanismos y normatividad necesaria.

Se ajusta el texto para particularizar
este aspecto, el cual inicialmente se
aborda desde la gobernanza para
facilitar el bienestar animal de forma
general para todos los grupos.

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal

Adriana  Estrada
Estrada
Directora general

Animales domésticos

2413

Observaciones frente a la definicion de
animales de investigacion

Dado que dentro de los animales de
investigacion,  experimentacion  y
educacion contempla animales
silvestres, no deberia esta categoria
figurar dentro de los animales
domésticos, pues aquellas
determinaciones que se definan para
animales domésticos terminarian por
afectar a animales silvestres a través de
la categoria de -animales de

El numeral 4.2 donde se describen los
diferentes grupos de animales para
efectos del documento, contempla a
los animales de investigacion,
experimentacion y educacion como un
grupo particular de fauna, asi mismo
en el diagnostico de la problematica se
particulariza de manera independiente
y, en consecuencia, se aborda de
forma especifica como la que se
plantea en la accion cuatro de la linea
1.3.
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)
investigacion-

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal
Adriana  Estrada
Estrada

Directora general

Animales domésticos

27/3-4

Observacion frente a la inclusion de
“Animales en situacién de calle y
Animales en abandono dentro de la
categoria de “Animales de Trabajo”

Los “Animales en situacién de calle” y
‘Animales en abandono” NO deberian
figurar dentro de la categoria de
“Animales de trabajo”

Se ajusta el texto para dar plena
claridad al respecto.

Instituto Distrital de
Proteccién y

Observacion frente al concepto “uso de
la fuerza” dentro del parrafo

Bienestar Animal 43 Bienestar y Proteccion Se ajusta el texto para mantener
Animal s . e coherencia con la definicion de
e deberia omintir “el uso de la fuerza .
Adriana  Estrada en el maltrato fisico’, pues muchos malirato animal  que  plantea el
28/6 _lIsico’, pue documento.
Estrada casos de negligencia (pasivo) puede
Directora general derivar en maltrato fisico.
Aportes a la afirmacion “la introduccion
, _ de  especies exéticas ylo el
g]fgiiuctgiélﬂstntal d(; establecimiento de inva§oras de.fauna $e gjusta el texto en e] sgntidp de
Bienestar Animal 511 Fauna silvestre que generan competencia con animales | incluir aspectos de las implicaciones
o silvestres” de la presencia de animales
Adriana  Estrada | 34/1 , - . doméstigos asilvestrados sobre la
Estrada Asi comol,la ocupacion, compete_nma y | fauna S|.Ivestre y otros elementos de
Directora general depredacion por parte de animales | los ecosistemas.
domésticos de caracter ferales y semi
ferales
Aportes al apartado - Animales
. o domésticos de compafiia - frente a
IF?rsotgu(:gié[)r:str|tal d?/ . o inclusiéln. dgl la problematica de
Bienestar Animal 51.2  Animales Domésticos de | comercializacion
Compaiiia Este aspecto se relaciona en el parrafo
Adriana  Estrada Hace faltal mencjgnar la problemética’ de | tres de la pagina 38.
Estrada 3713 la comerc!gllzaaory y con e;to la cria y
Directora general reproduccion masiva de animales, asi
como la seleccion de rasgos que
resultan ser perjudiciales
Aportes al apartado - Animales
Instituto Distrital de domeésticos de produccién
Eir:r:eez(t;;ornAnimal Y1513  Animales domésticos de | No se mencionan realmente las
produccion problematicas de potencial maltrato | Se incorporan estos retos como parte
Adriana  Estrada animal relacionado con la produccion de | del diagndstico.
Estrada 41/4 animales, en el periodo que comprende

Directora general

el ciclo de vida antes del evento de
sacrificio. Se deberia mostrar los retos
en:
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y EXTERNOS AL DOCUMENTO DE POLITICA

RESPUESTA A COMENTARIOS DE ACTORES
DESARROLLO SOSTENIBLE

Sistema Integrado de Gesfion

Proceso: Politicas Publicas Ambientales
Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07

COMENTARIO RECIBIDO
ATl Transcribir EXACTAMENTE el HIIAIRILAGEES NG
Justificacion de por qué se acepté o

comentario (tal cual como se recibid, T
por el actor)
-Reproduccion  selectiva  (problemas

genéticos derivados)

-Condiciones minimas de cria y cuidado
(espacios, enriquecimiento de medio,
salud preventiva, etc)

-Transporte  (potencial maltrato el
transporte de animales a las plantas de
beneficio)

Observaciones frente a debilidades en la
gestion para garantizar el bienestar y
proteccién animal

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal 53 Problematica general Este aspecto se encuentra descrito en
el documento como la segunda causa

Es importante incluir el bajo nivel de identificada en el eje problematico dos.

sensibilizacién y participacion de actores
(gremios o agrupaciones) que tiene
relacion con la problematica identificada.
Observaciones frente al literal -

Eje problemético 1. Debilidad | iii. Desconocimiento del marco normativo
institucional  para  abordar la | vigente

problematica de  bienestar vy
proteccion animal Es importante incluir la baja vinculacion
de actores y autoridades a niveles
49/2 regionales y distritales para la aplicacion
y veeduria de la norma

Adriana  Estrada | 47/2
Estrada
Directora general

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal
Se vincula al texto.
Adriana  Estrada
Estrada

Directora general

El eje problematico cuatro se describe
a través de dos causas principales, la
primera relacionada con la insuficiente
implementacion de las herramientas
existentes, se incluyen en el texto
Observaciones frente a la insuficiente | guias y protocolos, ademas de las
orientacion para el manejo y atencidén | normas nacionales aplicables al tema.
Eje problematico 4. Limitadas | integral de animales La segunda causa, describe la
capacidades fisicas y técnicas para insuficiente orientacién para el manejo
la atencién y valoracion integral de | EI problema estd més orientado a la | y atencién integral de animales en el
animales en condicion de abandono, | insuficiente implementacion de las guias, | pais, este aspecto involucra la
maltrato, uso indebido o sujetos de | protocolos, conocimiento y buenas | inexistencia de herramientas o no se

Instituto Distrital de
Proteccién y
Bienestar Animal

Adriana  Estrada

Estrada trafico. practicas en el manejo y atencion | estén aplicando, ademas tiene en

. integral de animales. El problema asi | cuenta situaciones de maltrato,
Directora general . et :

54/2 planteado tiende a generar “guias” como | abandono y la necesidad de la

la solucién, cuando la solucién es la | aplicacion de las herramientas para la

implementacion del conocimiento. atencion de delitos contra los

animales. En ese sentido, se describe
la situacion actual reconociendo las
limitaciones  existentes en la
implementacion del conocimiento para
la atencion integral de los animales.

Instituto Distrital de | 6.3.1 Estrategia para fortalecer | Observaciones frente a la Estrategia | Este aspecto esta contemplado en la
Proteccion y | la gestion interinstitucional articulada | para fortalecer la gestion | Estrategia 6.3.1, en la Linea 1.1
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DESARROLLO SOSTENIBLE _ . _ *Sisioma biegras do Sesion
Proceso: Politicas Publicas Ambientales
Version: 1 Vigencia: 24/08/2018 Cadigo: F-M-PPA-07
ACTOR QUE - O ACTANENTE o RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL PAGINA/PARRAFO comentario (tal cual como se recibid Justificacion de por qué se acepté o
COMENTARIO ' no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)
Bienestar Animal y solidaria interinstitucional articulada y solidaria respecto a generar capacidades de las
Instituciones publicas para mejorar su
Adriana  Estrada | 55/6 Es necesario una linea de accion | respuesta en la generacion de
Estrada orientada a fortalecer la capacidad de | condiciones de bienestar y proteccién
Directora general control y veeduria de los actuales | animal, especificamente a través de la
organos e instituciones orientados a la | accion de Capacitar y/o sensibilizar
proteccion y bienestar animal. conforme a las funciones y

misionalidad de cada institucion, al
talento humano de las entidades con
funciones y competencias relacionadas
con el bienestar y proteccion animal,
orientado al desarrollo de buenas
précticas y la gestion. De otra parte, en
la  Estrategia 632 para |la
sensibilizacion y participacion
ciudadana en relacién con el bienestar
animal, dentro de la lineas de accion
2.2 que involucra mejorar la
participacion ciudadana a través de
instancias y  estrategias  que
contribuyan al bienestar y proteccién
animal, se aborda este aspecto, se
atiene esta necesidad a través de la
accién Fortalecer las capacidades de
la red de veedurias ciudadanas y
juntas defensoras de animales

Observacion frente a la utilizaciéon del | EI enfoque humanista en los pénsum

Instituto Distrital de enfoque humanista académicos hace referencia al
Proteccion y | Linea de accion 2.1. Promover las desarrollo de habilidades en el ser
Bienestar Animal buenas précticas ciudadanas para el | Es necesario especificar el enfoque | humano, lo cual resulta necesario para

bienestar animal aqui, pues no deberia esto conducir ala | el desarrollo de condiciones de
Adriana  Estrada percepcién de la proteccion y bienestar | bienestar animal en todos los grupos
Estrada 61/3 animal como un tema puramente ético, | de animales, ademas es un enfoque
Directora general sino como una problematica socio- | de formacién que facilita la inclusion de

ecologica los temas de bienestar.

Instituto Distrital de
Proteccion y | Linea de accién 2.1. Promover las | Observaciones frente al curso que se
Bienestar Animal buenas practicas ciudadanas para el | disefiara por parte del Ministerio

bienestar animal

Se ajusta el texto del documento en el
sentido de aclarar que las estrategias
de sensibilizacion y capacitacion
tendran un enfoque particular, que

Adriana  Estrada Es importante discriminar el tipo de respondan a los arunos de animales

Estrada 62/1 curso de acuerdo con el tipo de animal d f.p i | I’gt]' P

Directora general ctinidos en fa poiitica.

g\rs,()t&uggié[)r:stntal de Linea de accion 3.1, Promover la i(ﬁ\ti:;rivztg%r:]es frente a las lineas de

Bienestar Animal y generacion,  sistematizacion e 9 Este aspecto se aborda a través de las
intercambio de informacion Mas que definir lineas de investigacion, gggt(r)g%setlr:?n)ilsﬁ:’:};ﬁegugesaecg:ggtean

Adriana  Estrada es importante definir canales especificos '
64/1 o

Estrada de consulta 'y publicacion  de
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Proceso: Politicas Publicas Ambientales
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Directora general

por el actor)
investigacion cientifica asociadas al
tema de proteccion y bienestar animal

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal
Adriana  Estrada
Estrada

Directora general

5.1.1 Fauna silvestre

3173

Observaciones frente a animales

exoticos

Falta incluir con mas detalle los efectos
nocivos de las especies introducidas no
solo por la competencia por recursos (y
falta de depredadores) sino también por
sus efectos nocivos en los ecosistemas.
Ver caso poblacion de hipopétamos en
el rio Magdalena.

Este aspecto se incorpora en los
numerales 5.1.1 y 5.3 del documento.

Instituto Distrital de
Proteccién y
Bienestar Animal
Adriana  Estrada
Estrada

Directora general

Eje problematico 2. Bajo nivel de
apropiacién,  sensibilizacion 'y
participacion ciudadana para el
bienestar y proteccion animal.

51/6

Observacion de fondo frente a la
participacion ciudadana y el papel de las
Juntas Defensoras de Animales

Si bien se da un importante espacio para
las  estrategias de  participacion
ciudadana en la Juntas Defensoras de
Animales y demas instancias de
participacion, una de las grandes
problematicas es la crisis generalizada
de la participacion ciudadana por
desconocimiento, desconfianza en la
gestion institucional, falta de cultura de
organizacion social, entre ofras. Es asi,
que la ciudadania que desconoce o
desconfia de las instancias de
participacion, busca formas alternativas
de organizacion social para aportar con
acciones al bienestar de los animales,
como lo son las diferentes formas de
voluntariado. Por ello, fomentar alianzas
0 estrategias de voluntariado organizado
a nivel nacional, permitra a la
ciudadania interesada en ayudar
activamente bajo lineamientos técnicos
apropiados.

Dentro de las Estrategias 1 y 2 se

busca dar respuesta a esta
problemética, sin embargo, es
oportuno sefialar que la

implementacion de esta politica no
podria resolver la denominada crisis de
la participacion ciudadana mas alla de
la tematica que aborda como
instrumento de gestién publica.

Instituto Distrital de
Proteccién y
Bienestar Animal
Adriana  Estrada
Estrada

Directora general

Eje problematico 2. Bajo nivel de
apropiacién,  sensibilizacion 'y
participacion ciudadana para el
bienestar y proteccién animal.

51/6

Observacion de fondo frente a la
participacion ciudadana y el papel de las
Juntas Defensoras de Animales

Existe insuficiente impulso mediante
programas y proyectos de organizacion
social para la proteccién y bienestar
animal que promueva el conocimiento
ciudadano para la gestion de recursos e
implementacion de acciones

Dentro de las Estrategias 1 y 2 se

busca dar respuesta a esta
problematica, sin  embargo, es
oportuno sefalar que la

implementacion de esta politica no
podria resolver la denominada crisis de
la participacion ciudadana mas alla de
la tematica que aborda como
instrumento de gestién publica.
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COMENTARIO RECIBIDO
ATl Transcribir EXACTAMENTE el HIIAIRILAGEES NG
Justificacion de por qué se acepté o

comentario (tal cual como se recibid, : o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)

ciudadanas. Fomentar la cultura
organizacional para el fortalecimiento de
la participacion ciudadana donde
jovenes y gremios puedan acceder al
desarrollo de sus ideas de innovacion y
promocién del bienestar animal.
Teniendo en cuenta las competencias
institucionales, las especies involucradas
y las orientaciones de manejo, la
formulaciéon de la Politica estara
enfocada en tres grandes grupos de
animales: silvestres, domésticos y de
laboratorio, que a su vez se subdividen
en razén a los objetivos de uso o
tenencia. Asi mismo se desarrollaran
acciones orientadas al manejo de
especies sinantrdpicas cuando estas | El texto referido en el comentario no se
generen afectaciones al equilibrio del | encuentra en el documento. El uso del
ecosistema. término sinantropico no se considera
en el documento como resultado de las
En el desarrollo de este apartado no se | mesas de discusién de la politica y en
identfica como un grupo de poblacion | respuesta a los aportes de diferentes
animal a las especies sinantrépicas, las | actores durante el proceso de
cuales dadas las dindmicas y | construccion de la misma.
problematicas que pueden generar en
los territorios y  las comunidades, | De otra parte, la construccion de
requieren de protocolos de manejo | herramientas para la atencién integral
especial e interdisciplinario, por este | de los animales de todos los grupos se
motivo se sugiere incluirlas como un | contempla en la accion “Desarrollar
grupo animal y evaluar acciones para su | estrategias de prevenciéon, manejo y
intervencion en el plan de accion de la | control poblacional de especies
Politica Publica. invasoras, exdticas, animales de
compafia en situacién de abandono y
Dentro de los tres grandes grupos que | animales asilvestrados” de la linea 4.2
plantean (silvestres, domésticos y de | Desarrollar estrategias para la atencion
investigacion,  experimentacion  y | integral de animales en condicion de
educacion), nunca se menciona el | abandono, uso indebido, maltrato o
manejo de especies introducidas que | sujetos de trafico.
afectan de forma considerable a las
especies endémicas. Dado que, al no
hacer parte de los ecosistemas y no
tener un depredador natural que
mantenga las cadenas tréficas pueden
llegard desplazar o acabar con otras
especies en el teritorio. Es
indispensable que dentro del documento
se mencione cual es el protocolo de
manejo para este grupo.

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Instituto Distrital de
Proteccion y
Bienestar Animal 6,1 Objetivo General

Adriana  Estrada | 54/4
Estrada
Directora general
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Abordar la protecciéon y el bienestar
animal en Colombia, parte del
reconocimiento de los diversos grupos
de animales (silvestres, domésticos y de
investigaciéon y educacién), donde las
competencias estan distribuidas en
entidades publicas de diferentes
sectores y dmbitos de gestion (nacional,
regional, local), quienes, en el marco de
sus competencias, deben concurrir al

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Instituto Distrital de desarrollo de las diferentes acciones.
Proteccion y | 6.3.1 Estrategia para fortalecer la | Igualmente, se hace necesaria la
Bienestar Animal gestion interinstitucional articulada y | articulacion y armonizacion de los .
o - ! . Este aspecto se aborda en la Linea de
solidaria distintos instrumentos de planeacion y g
' I o accion 1.3.
Adriana  Estrada politicas  pulblicas en temas de
Estrada 55/3 proteccibn ~y  bienestar  animal
Directora general implementadas por los entes territoriales

Es importante fortalecer la sinergia entre
los planes, programas, proyectos Yy
politicas publicas de proteccién y
bienestar  animal  formulados e
implementados por los entes territoriales
y la Politca Publica Nacional,
armonizando las acciones que de alli se
desprenden, y compartiendo
experiencias adquiridas
3,1,5 Actualizar el marco conceptual de
los diferentes aspectos relacionados con | Al respecto, las acciones 1.3.2 y 4.1.1
el bienestar y proteccion animal, como | procuran la generacién de protocolos y
base para la recomendaciones para protocolos y
guias existentes para la atencién
Se sugiere asociar esta accion con el | integral de los animales en los
.. | objetivo 3, linea de accion 1, dado que | diferentes grupos. De otra parte, la
, - Plan de Accidn . . . o
Instituto Distrital de . se relaciona de manera mas pertinente | actualizacién del marco conceptual de
- 1. Implementar acciones para el . o . .
Proteccion y - .| con la tematica de gestion del | los diferentes aspectos de bienestar
. . fortalecimiento de la  gestion - . Y
Bienestar Animal e . conocimiento para la toma de | animal para la definicion de protocolos
interinstitucional,  articulada y . ) .
o . .7 | decisiones. O en caso de que | busca construir apropiadamente un
solidaria que garantice la proteccion - . !
. . mantenerla en el objetivo 1, definir la | marco que permita  desarrollar
y el bienestar animal s P g
acciéon como "definicion de protocolos y | protocolos para la atencion de los
mecanismos de atencion”, la cual | animales bajo un enfoque
incluye la actualizacion del marco | multidisciplinario del bienestar.
conceptual

Adriana  Estrada
Estrada

Directora general Celda 2F

En relacion con los programas de
Es pertinente que dentro de la gestion | esterilizacion, la  accién  4.2.2
institucional se incluyan programas de | contempla este aspecto de manera
esterilizacion para animales domésticos, | concreta.

que ayuden a la mitigacion de
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problematicas como son : abandono,
salud publica y especies ferales.

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

La celda 9F contiene la accion 1.3.1
Establecer mecanismos que faciliten la
cooperacion, el didlogo y la
comunicacién entre la academia, los
gremios, la ciudadania y las entidades
publicas en temas de Bienestar
Animal.

4.2.2. Realizar campafias 0 programas
de esterilizacién de perros y gatos,

o riorizando aquellos que estan en
Plan de Accion | P a d

Instituto Distrital de . - situacion de abandono o de maltrato
P g 4. Generar capacidades fisicas y
roteccion y

. , técnicas para mejorar la valoracion y
Bienestar Animal o .
atencién integral de animales en
condicion de abandono, maltrato o
sujetos de trafico

Al respecto, la redaccion de la accion
es el resultado de las discusiones en
las mesas de construccion de la
politica, donde se busca que los
mecanismos involucren de forma
amplia tanto espacios o instancias de
articulacién como otras formas de
entendimiento entre los actores para
una implementacién de la politica
oportuna que logre mejorar el
bienestar de los animales en
Colombia.

Se considera que la expresion
"mecanismos" es demasiado amplia, por
tal motivo se sugiere puntualizar que
dichos mecanismos sean espacios 0
instancias de articulacion, donde el
didlogo entre los distintos actores se
consolide en acciones, productos o
iniciativas.

Adriana  Estrada
Estrada

Directora general Celda 9F

En primer lugar, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Linea de accion 1.1 Generar | Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
capacidades de las instituciones de Salud y Proteccion Social como
entidades cabeza de sector y privadas,
Pagina 56. En primer lugar, | asociaciones  académicas y
Ministerio de Ambiente y Desarrollo | agremiaciones del sector legalmente
Asociacion Sostenible, Ministerio de Agricultura | constituidas ~ competentes en el
Nacional de | y Desarrollo Rural, Ministerio de | desarrollo de la politica, en articulacion
Facultades de | Salud y Proteccion Social como | con las diferentes entidades publicas,
Medicina entidades cabeza de  sector | actualizaran y complementaran el marco
Veterinaria y | competentes en el desarrollo de la | conceptual de los diferentes aspectos
Zootecnia politica, en articulacion con las | relacionados con el bienestar y
ASFAMEVEZ diferentes  entidades  publicas, | proteccidén animal, como base para la
actualizaran y complementaran el | definicion de protocolos y mecanismos
JULIA  TERESA | marco conceptual de los diferentes | de atencién que orienten la gestion de
BEDOYA aspectos  relacionados con el | las entidades y ofrezcan claridades
MASHUTH bienestar y proteccién animal, como | conceptuales y un marco de referencia a
Presidenta base para la definicién de protocolos | la poblacion en general.

y mecanismos de atencion que
orienten la gestion de las entidades | EI papel de la académia resulta
y ofrezcan claridades conceptuales | fundamental en los procesos de
y un marco de referencia a la | capacitacion, sensibilizacion, y
poblacién en general. formacién de profesionales que quienes
finalmente depende el cumplimiento de
las politicas. ASFAMEVEZ agremia 26

En la construccién del plan de accion,
se define unas entidades lideres y
unas entidades publicas de apoyo de
acuerdo con las competencias legales
de cada una de ellas. Este hecho no
desconoce la importancia de la
participacion de todas las demas
entidades publicas y privadas que, en
articulacion con las entidades lideres y
de apoyo, sea requerida para una
efectiva  implementacion de las
acciones de la politica.
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por el actor)

Instituciones de Educacion Superior,
quienes cuentan con al experiencia para
apoyar el proceso de actualizacion y
complementacion del marco conceptual.
De otra parte las agremiaciones
medinate su presencia a nivel nacional
y experenciencia en un estado del arte
acrtualizado, pueden favorecer |la
participacion ~ de  productores y

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

profesioales
Linea de accion 1.1 Generar | Adicionalmente, las entidades
capacidades de las instituciones competentes en el desarrollo de la

politica; Ministerio de Ambiente vy
Adicionalmente, las  entidades | Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE,
competentes en el desarrollo de la | Ministerio de  Agricultura- MADR,
politica: Ministerio de Ambiente y | Ministerio de Salud y Proteccion Social,
Desarrollo Sostenible - | Ministerio del Interior, Ministerio de
MINAMBIENTE,  Ministerio  de | Defensa - Policia Nacional, Ministerio de
Agricultura- MADR, Ministerio de | Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
Salud y Proteccién Social, Ministerio | de Transporte, Instituto Colombiano
del Interior, Ministerio de Defensa - | Agropecuario (ICA), Servicio Nacional de
Policia  Nacional, Ministerio de | Aprendizaje - (SENA), Fiscalia General
Comercio, Industria y Turismo, | de la Nacion, Instituto Nacional de
Asociacion Ministerio de Transporte, Instituto | Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
Nacional de | Colombiano Agropecuario (ICA), | - (Invima), Instituto Nacional de Salud -
Facultades de | Servicio Nacional de Aprendizaje - | INS, Ministerio de Educacién, Ministerio
Medicina (SENA), Fiscalia General de la | de Ciencias, Tecnologia e Innovacion,
Veterinaria y | Nacion, Instituto  Nacional de | Ministerioc de Tecnologias de la
Zootecnia Vigilancia de Medicamentos y | Informacién y Comunicaciones,
ASFAMEVEZ Alimentos - (Invima), Instituto | Gobernaciones y Alcaldias, con el apoyo
Nacional de Salud — INS, Ministerio | de  las Instituciones de Educacon
JULIA  TERESA | de  Educaciéon, Ministerio  de | superior y ASFAMEVEZ capacitaran y/o
BEDOYA Ciencias, Tecnologia e Innovacion, | sensibilizaran conforme a las funciones y
MASHUTH Ministerio de Tecnologias de la | misionalidad de cada institucion, al
Presidenta Informaciéon 'y Comunicaciones, | talento humano de las entidades con
Gobernaciones y Alcaldias | funciones y competencias relacionadas
capacitardn  y/o  sensibilizaran | con el bienestar y proteccién animal,
conforme a las funciones y | orientado al desarrollo de buenas
misionalidad de cada institucion, al | précticas y la gestion para mejorar los
talento humano de las entidades con | conocimientos y las competencias
funciones y competencias | necesarias  logrando  mejorar la
relacionadas con el bienestar y | articulacién interinstitucional 'y la
proteccion animal, orientado al | respuesta de cada entidad a los
desarrollo de buenas précticas y la | requerimientos en materia de bienestar y
gestion ~ para  mejorar  los | proteccidn animal.

conocimientos y las competencias
necesarias logrando mejorar la | EI papel de la académia resulta
articulacion _interinstitucional y la | fundamental en los procesos de

Se resalta que la inclusion de una
entidad responsable conlleva un
compromiso  ineludible  con el
desarrollo de la o las acciones
propuestas y por esta razon, se define
la responsabilidad en las entidades
cabeza de los sectores y aquellas con
competencias puntuales en el tema
especifico de la accién propuesta, no
obstante, se considera la articulacién
con instituciones de educacién
superior, asociaciones académicas,
entre otros actores dispuestos a
participar en la implementacion de la
accion.
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respuesta de cada entidad a los
requerimientos en materia de
bienestar y proteccion animal.

por el actor)
capacitacion, sensibilizacion, y
formacién de profesionales que quienes
finalmente depende el cumplimiento de
las politicas. ASFAMEVEZ agremia 26
Instituciones de Educacién Superior,
quienes cuentan con al experiencia para
apoyar el proceso de actualizacion y
complementacién del marco conceptual.

Linea de accion 1.2 Gestionar la

mejora del marco  normativo
relacionado  con  bienestar 'y
proteccion animal

Inicialmente, el  Ministerio  de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
junto con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el

Inicialmente, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible junto con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Defensa —Policia Nacional,
el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, la Fiscalia General de la
Nacion revisaran la normativa vigente,
identificando los vacios, clarificando las
competencias de las entidades vy
precisando los aspectos prioritarios que

Asociacion Ministerio del Interior, el Ministerio . .
) - . deban ser subsanados por via normativa
Nacional de | de Defensa —Policia Nacional, el | .=~ .
T . ! identificando  responsables,  como
Facultades de | Ministerio de Comercio Industria y sovorte para la qestion de nuevas
Medicina Turismo, la Fiscalia General de la P P 9 . ~ | Se ajusta el texto en el sentido de dar
o ., L . normas en materia de animales de: iy
Veterinaria y | Nacion revisaran la normativa . ; lugar explicito a la posibilidad de
. ) e ; compafiia, trabajo, en condicién de Y o
Zootecnia vigente, identificando los vacios, . participacion de agremiaciones de
o . abandono y/o calle y soporte emocional. ; R
ASFAMEVEZ clarificando las competencias de las . ; . profesionales y de instituciones de
, ) Lo anterior considerando que existen L .
entidades y precisando los aspectos . . s educacion superior  para la
P vacios en la normativa actual que limitan | . . .
JULIA  TERESA | prioritarios ~ que  deban  ser ; . implementacion de la accion.
, . el accionar efectivo de todas las
BEDOYA Subsanados - por via  normativa entidades vinculadas en la politica, lo
MASHUTH identificando  responsables, como ’
. o cual se espera superar de manera
Presidenta soporte para la gestion de nuevas ) .
? . _ | articulada. Para lo cual podran ser
normas en materia de animales de: .
S . convocadas agremiaciones del sector
compafiia, trabajo, en condicién de : e -
pecuario e instituciones de educacipon
abandono y/o calle y soporte . .
. . ) superior con carreras afines.
emocional. Lo anterior considerando
que existen vacios en la normativa L
;- . Es fundamental la participacién de las
actual que limitan el accionar o )
. , agremiaciones e IES, teniendo en
efectivo de todas las entidades o
. » cuenta la formacién del talento humano
vinculadas en la politica, lo cual se R
y la actualizacién del estado del arte en
espera  superar de  manera . Lo
. terminos de salud y produccién animal a
articulada. . X ; .
nivel nacional e internacional en
términos de bienestar animal.
Asociacién Linea de accion 1.3 Mejorar la | De otro lado, las entidades competentes | Se ajusta el texto en el sentido de dar
Nacional de | apropiacion, comunicacién  y | en el desarrollo de la politica: Ministerio | lugar a la participacién de consejos
Facultades de | coordinacion interinstitucional para | de Ambiente y Desarrollo Sostenible - | profesionales, agremiaciones
Medicina la atencion del bienestar y | MINAMBIENTE, Ministerio de | académicas u otras, de profesionales y
Veterinaria y | proteccion animal Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y | sectores afines al bienestar animal, por
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Zootecnia Proteccion Social, Ministerio del Interior, | su naturaleza y potencial de aportar a
ASFAMEVEZ Pagina 59. De ofro lado, las | Ministerio de Defensa —Policia Nacional, | la construccién de los protocolos.

entidades  competentes en el | Ministerio de Transporte, Instituto
JULIA TERESA | desarrollo de la politica: Ministerio | Colombiano ~ Agropecuario  (ICA),

BEDOYA de Ambiente y Desarrollo Sostenible | Servicio Nacional de Aprendizaje -
MASHUTH -MINAMBIENTE,  Ministerio  de | (SENA), Instituto Nacional de Vigilancia
Presidenta Agricultura- MADR, Ministerio de | de Medicamentos y Alimentos - (Invima),

Salud y Proteccion Social, Ministerio | Instituto Nacional de Salud - INS,

del Interior, Ministerio de Defensa — | Gobernaciones y Alcaldias, con la
Policia  Nacional, ~Ministerio de | participaciéon de las academia a través
Transporte, Instituto  Colombiano | de la Asociacion Colombiana de
Agropecuario  (ICA),  Servicio | Facultades de Medicina Veterinaria y

Nacional de Aprendizaje - (SENA), | Zootecnia -ASFAMEVEZ- y
Instituto Nacional de Vigilancia de | agremiacione del sector pecuario,
Medicamentos y  Alimentos - | estableceran protocolos de intervencién

(Invima), Instituto Nacional de Salud | y atencién por grupo de animales y
- INS, Gobernaciones y Alcaldias | situaciones de violencia hacia los
estableceran protocolos de | mismos que permitan garantizar una
intervencion y atencién por grupo de | correcta interaccion humano - animal.
animales y situaciones de violencia | Esta accion permitird fortalecer la
hacia los mismos que permitan | operatividad frente a  diferentes
Qarantizar una correcta interaccién | situaciones que se presentan con los
humano - animal.  Esta accién | animales.

permitira fortalecer la operatividad
frente a diferentes situaciones que | Es fundamental la participacion de las
se presentan con los animales. agremiaciones e IES, teniendo en
cuenta la formacién del talento humano
y la actualizacién del estado del arte en
terminos de salud y produccion animal a
nivel nacional e internacional  en
términos de bienestar animal. Por ser los
actores fundamentales en la formacién
de profesionales, técnicos y tecnologos y
conocedores de la dindmica de las
cadenas productivas sus aportes
favoreceran el fortalfiecimiento y mejora
de protocolos y politicas perse.

Asociacion Linea de accion 1.3 Mejorar la | Finalmente, el Instituto Nacional de

Nacional de | apropiacion, comunicacion  y | Salud — INS, el Instituto Colombiano | El texto contempla la articulacion con
Facultades de | coordinacion interinstitucional para | Agropecuario — (ICA) y los Institutos de | las agremiaciones que trabajan en el
Medicina la atencion del bienestar y | Investigacion del SINA, con el apoyo de | area  de animales usados en
Veterinaria y | proteccion animal las IES vinculadas a ASFAMEVEZ, | investigacién,  experimentacion vy
Zootecnia disefiaran e implementaran estrategias | educacion. Se incluye la participacion
ASFAMEVEZ Pégina 60. Finalmente, el Instituto | de  educacion ~ para  fortalecer | de las instituciones de educacion

Nacional de Salud — INS, el Instituto | capacidades y desarrollar competencias | superior, como quiera que la academia
JULIA  TERESA | Colombiano Agropecuario — (ICA) y | en tenencia, cuidado, uso y manejo de | puede vincularse por la naturaleza de
BEDOYA los Institutos de Investigacion del | animales de investigacion y educacion, | la accion propuesta.

MASHUTH SINA, disefiaran e implementaran | garantizando condiciones de proteccién
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COMENTARIO comentario (tal cual como se recibid,
por el actor)
Presidenta estrategias de educacion para | y bienestar en articulacion con las
fortalecer capacidades y desarrollar | agremiaciones que trabajan en el area
competencias en tenencia, cuidado, | de animales usados para laboratorio,
uso y manejo de animales de | investigaciony educacion.
investigacion y educacion,
garantizando  condiciones  de | Es fundamental la participacién de las
proteccion 'y bienestar  en | IES, teniendo en cuenta la formacion del
articulacion con las agremiaciones | talento humano y la actualizacién del
que trabajan en el area de animales | estado del arte en terminos de salud y

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

usados para laboratorio, | produccion animal a nivel nacional e
investigacion y educacion. internacional en términos de bienestar
animal.
De otro lado, el Servicio Nacional de
Aprendizaje - (SENA) con la

Linea de accion 2.1. Promover las
buenas précticas ciudadanas para el
bienestar animal

participacon de las Instituciones de
Educacién ~ Superior  vinculadas a
ASFAMEVEZ, en articulacién con las
entidades competentes en el desarrollo
de la politica: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE,
Ministerio de  Agricultura- MADR,

o A ; Ministerio de Salud y Proteccion Social,
politica: Ministerio de Amb/ente y Ministerio del Inteilior, Ministerio de
Desarrollo Sostenible -

Asociacién MINAMBIENTE,  Ministerio  de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio

Pagina 61. De otro lado, el Servicio
Nacional de Aprendizaje — (SENA)
en articulacion con las entidades
competentes en el desarrollo de la

Nacional de ) L de Transporte, Instituto Colombiano
Facultades de Agricultura MAPR’ Mln/stgrlp d.e Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de

- Salud y Proteccion Social, Ministerio A 9
Medicina . e .~ | Salud — INS, Ministerio de Educacién, . )

o del Interior, Ministerio de Comercio, L . Se ajusta el texto en el sentido de
Veterinaria y : ) L Ministerio de Tecnologias de la .

. Industria 'y Turismo, Ministerio de 9 L contar con la oportunidad de la

Zootecnia Transporte, Instituto  Colombiano Informacion y Comunicaciones, articipacion de las instituciones de
ASFAMEVEZ porte, Gobernaciones y Alcaldias generaran parcip

Agropecuario  (ICA),  Instituto
JULIA  TERESA Nacional de Sglud - INS M{nlster/o
de  Educacion,  Ministerio  de
BEDOYA . L
Tecnologias de la Informacion y
MASHUTH e i
. Comunicaciones, Gobernaciones y
Presidenta . . .
Alcaldias generaran herramientas y
estrategias de educacion no formal
que fortalezcan el conocimiento de
la poblacién frente al bienestar y
proteccion animal aumentando la
oferta educativa para los diferentes
actores,  promoviendo asi el
conocimiento en la materia y
generando buenas précticas frente
al trato hacia los animales.

educacion superior en la

herramientas y estrategias de educacion | . e e
implementacion de la accion.

no formal que fortalezcan el
conocimiento de la poblacion frente al
bienestar y  proteccion  animal
aumentando la oferta educativa para los
diferentes actores, promoviendo asi el
conocimiento en la materia y generando
buenas practicas frente al trato hacia los
animales.

Como parte de las funciones sustantivas
de las Instituciones, la capacitacion y la
extensién favorecen el impacto de las
politicas nacionales; de otra parte las
instituciones cuentan con infraestructura
que puede apoyar estos procesos

Asociacion Linea de accién 2.1. Promover las | De manera estratégica, el Ministerio de | Se ajusta el documento a la aclaracién
Nacional de | buenas précticas ciudadanas para el | Educacién en articulacion con las | de ASFAMEVEZ, respecto de la
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ACTOR QUE - O ACTANENTE o RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL PAGINA/PARRAFO comentario (tal cual como se recibid Justificacion de por qué se acepté o
COMENTARIO ' no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)
Facultades de | bienestar animal entidades competentes en el desarrollo | inclusién de la tematica de bienestar
Medicina de la politica: Ministerio de Ambiente y | animal en los pénsum de las carreras
Veterinaria y | Pagina 61. De manera estratégica, | Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE, | de MV, MVZy Z.
Zootecnia el Ministerio de Educacion en | Ministerio de  Agricultura- MADR,
ASFAMEVEZ articulacion con las entidades | Ministerio de Salud y Proteccion Social, | EI enfoque humanista en los pénsum

competentes en el desarrollo de la | Ministerio del Interior, Ministerio de | académicos hace referencia al
JULIA  TERESA | politica: Ministerio de Ambiente y | Comercio, Industria y Turismo, Ministerio | desarrollo de habilidades en el ser

BEDOYA Desarrollo Sostenible - | de Transporte, Instituto Colombiano | humano, lo cual resulta necesario para
MASHUTH MINAMBIENTE,  Ministerio  de | Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de | el desarrollo de condiciones de
Presidenta Agricultura- MADR, Ministerio de | Vigilancia de Medicamentos y Alimentos | bienestar animal en todos los grupos

Salud y Proteccion Social, Ministerio | - (Invima), Instituto Nacional de Salud — | de animales, ademés es un enfoque
del Interior, Ministerio de Comercio, | INS, Ministerio de Ciencias, Tecnologia | de formacion que facilita la inclusién de
Industria y Turismo, Ministerio de | e Innovacion, Ministerio de Tecnologias | los temas de bienestar.

Transporte, Instituto  Colombiano | de la Informacién y Comunicaciones,
Agropecuario  (ICA), Instituto | Gobernaciones y Alcaldias, incluira la
Nacional  de  Vigilancia  de | temética de bienestar animal de manera
Medicamentos 'y  Alimentos - | transversal bajo un enfoque humanista
(Invima), Instituto Nacional de Salud | en los pénsum académicos de primaria,
- INS, Ministerio de Ciencias, | basica  secundaria,  técnicas vy
Tecnologia e Innovacion, Ministerio | profesionales en biologia,  zoologia,
de Tecnologias de la Informacion y | medicina, ciencias ambientales vy
Comunicaciones, Gobernaciones y | agropecuarias, derecho, sicologia v
Alcaldias, incluira la tematica de | demas relacionadas. E Invitara a las IES
bienestar animal de manera | con programas de medicina veterinaria
transversal  bajo un  enfoque | (MV), zootecnia (Z), medicina veterinaria
humanista en  los  pénsum | y zootecnia (MVZ) a hacer una revisién y
académicos de primaria y basica | actualizacion permanente sobre el tema
secundaria, técnicas y | y los resultados de aprendizaje. Se
profesionales, con un énfasis | espera incrementar el conocimiento
técnico adicional en carreras como | sobre el bienestar animal desde etapas
biologia, medicina veterinaria (MV), | escolares tempranas hasta la formacién
zootecnia (Z), medicina veterinaria y | profesional, educando las nuevas
zootecnia (MVZ), zoologia, | generaciones para que basen las
medicina, ciencias ambientales y | relaciones con los animales en el
agropecuarias, derecho, sicologia y | respeto por su vida y la sana
demas relacionadas. Se espera | convivencia, logrando formar
incrementar el conocimiento sobre el | profesionales idéneos para responder a
bienestar animal desde etapas | los retos que el bienestar animal
escolares tempranas hasta la | presenta.

formacion profesional, educando las
nuevas generaciones para que | Es importante destacar que la tematica
basen las relaciones con los | de bienestar animal se incorpora en el
animales en el respeto por su vida y | curriculo de las carreras de MV, MVZ 'Y
la sana convivencia, logrando formar | Z, bien se a de manera transversal o con
profesionales idéneos para | cursos  especificos, segin los
responder a los retos que el | lineamientos de la OIE, el Consejo
bienestar animal presenta. Paramericano de Educacion en Ciencias
Veterinarias, Congreso Panamericano
de Ciencias Veterinarias - PANVET
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COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,
por el actor)

(Mesas de Educacion Veterinaria) y
producto de las discusiones de los
encuentros de curriculo organizados

anuakimente por ASFAMEVEZ

En ese sentido, las alcaldias municipales
Linea estratégica 4.1. Generar | y distritales con el apoyo de Ministerio
herramientas  para facilitar la | de Ambiente y Desarrollo Sostenible -

ACTOR QUE RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o

no, el(los) comentario (s) recibido (s)

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

valoracion integral de animales en | MINAMBIENTE, Ministerio de
condicién de abandono, maltrato, | Agricultura- MADR, Ministerio de Salud y
uso indebido o sujetos de trafico Proteccion Social Instituto Colombiano

Agropecuario (ICA), Instituto Nacional de
En ese sentido, las alcaldias | Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
municipales y distritales con el | - (Invima), y el Instituto Nacional de
apoyo de Ministerio de Ambiente y | Salud — INS, con el apoyo de las
Desarrollo Sostenible - | Instituciones de Educacion Superior,
MINAMBIENTE, ~ Ministerio ~ de | realizaran una evaluacién de la
Agricultura- MADR, Ministerio de | efectividad y aplicabilidad de los
Salud y Proteccion Social Institufo | procedimientos, guias y demas

Asociacion Colombiano  Agropecuario  (ICA), | instrumentos existentes que orientan la
Nacional de | Instituto Nacional de Vigilancia de | valoracién de las condiciones fisicas de
Facultades de | Medicamentos y Alimentos - | bienestar de los animales, en los

Se mantiene el texto original,

Medicina (Invima), y el Instituto Nacional de | diferentes centros de atencion inicial y . o
C o . . considerando que la descripcion de las
Veterinaria y | Salud - INS realizardan una | para los diferentes grupos de animales, . .
. y - . entidades lideres y de apoyo no
Zootecnia evaluacion de la efectividad y | enfatizando aquellos en condicién de imolica de forma alauna la exclusion
ASFAMEVEZ aplicabilidad de los procedimientos, | abandono, maltrato, uso indebido o P g

de la participacion de las instituciones
de educacién superior en la
implementacion de la accion.

guias 'y demas instrumentos | sujetos de ftrafico, estos Ultimos
JULIA  TERESA | existentes que orientan la valoracion | principalmente silvestres o exéticos;

BEDOYA de las condiciones fisicas de | generando recomendaciones de mejora.
MASHUTH bienestar de los animales, en los | Esta accidén permitira construir insumos
Presidenta diferentes centros de atencion inicial | para  mejorar los  protocolos  a

y para los diferentes grupos de | implementar cuando se presentan casos
animales, enfatizando aquellos en | de maltrato o abandono, donde las
condicion de abandono, maltrato, | autoridades locales deben realizar la
uso indebido o sujetos de ftréfico, | atencién del animal.

estos  dltimos  principalmente
silvestres 0 exdticos; generando | Generar alianzas estrategicas entre el
recomendaciones de mejora. Esta | estado y la academia favorece los
accion permitird construir insumos | procesos de evaluacion y permitre la
para mejorar los protocolos a | identificacion de solucion a
implementar cuando se presentan | problematicas. A través del talento
casos de maltrato o abandono, | humano y su experiencia investigativa,
donde las autoridades locales deben | atencién médico veterinaria y en la

realizar la atencion del animal. extension se fortalece la aplicacion de la
politica
Asociacién Numeral 4.3 Bienestar y proteccién | Los casos de maltrato animal pueden
Nacional de | animal ser clasificados de acuerdo con las .
. ) - Se ajusta el texto.
Facultades de siguientes conductas: maltrato fisico,
Medicina Los casos de maltrato animal | maltrato emocional, negligencia u
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Veterinaria y
Zootecnia
ASFAMEVEZ

JULIA

BEDOYA
MASHUTH
Presidenta

TERESA

pueden ser clasificados de acuerdo
con las siguientes conductas:
maltrato fisico, maltrato emocional,
negligencia,  abandono,  abuso
sexual y sobreexplotacion,
entendido que no son excluyentes
entre si.

por el actor)
omision y maltrato fisico sexual,
entendido que no son excluyentes entre
si.

El abandono, la sobreexplotacién se
cuentan dentro de la categoria conocida
como negligencia u omisién toda vez
que se entiende como el acto de no
proveer 0 proveer de manera imprecisa
y con falta al deber objetivo de cuidado.
Las indicaciones en medicina legal y
forense veterinaria ademas sugieren que
el maltrato fisico sexual no puede
entenderse como abuso dado que este
es una de las multiples categorias de los
actos que atentan contra la integridad
sexual del individuo. por lo tanto se
recomienda utilizar la denominacion
Maltrato Fisico Sexual de manera
ampliada.

Asociacion
Nacional de
Facultades de
Medicina
Veterinaria y
Zootecnia
ASFAMEVEZ

JULIA

BEDOYA
MASHUTH
Presidenta

TERESA

Numeral 4.3 Bienestar y proteccion
animal

El objetivo esencial de la nocién de
proteccion es garantizar el bienestar
animal, protegiéndolo de cualquier
maltrato, sufrimiento, carencia y
dolor fisico o psicologico, y
permitiéndole que desarrolle su vida
en buenas condiciones (DNP,
www.dnp.gov.co, 2017).

Se recomienda incluir los criterios de
evaluacion del bienestar animal de
acuerdo con los ultimos avances en la
ciencia del bienestar animal, mas alla de
las cinco libertades.

Ademas de lo expuesto en el Articulo 3,
literal b de la ley 1774 de 2016 (Ley
1774 de 2016 Por Medio de La Cual Se
Modifican El Cddigo Civil, La Ley 84 de
1989, El Cddigo Penal, El Codigo de
Procedimiento Penal y Se Dictan Otras
Disposiciones, 2016) que toma como
base el principio de las cinco libertades
de la OIE tomado de FAWC, 1992; 1993;
se incluyen en el andlisis
multidimensional del bienestar animal en
la presente politica publica los siguientes
criterios de evaluacion del bienestar
animal:

Alimentacion

Ausencia de hambre prolongada
Ausencia de sed prolongada

Alojamiento

Confort en relacién al descanso

Confort térmico

Facilidad de movimiento

Estado sanitario

Se ajusta el texto teniendo en cuenta
la evolucibn que la ciencia del
bienestar animal ha tenido en relacién
con la evaluacion del bienestar en los
animales, mas alld de las libertades
reconocidas para ellos.
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibio,

RESPUESTA AL COMENTARIO
por qué se aceptd o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Justificacion de

por el actor)
Ausencia de lesiones
Ausencia de enfermedad
Ausencia de dolor causado por practicas
de manejo tales como la castracion, el
corte de cola, el descornado, etc.
Comportamiento
Expresién de un comportamiento social
adecuado, de forma que exista un
equilibrio entre los aspectos negativos
(agresividad, por ejemplo) y los
positivos.
Expresién adecuada de otras conductas,
de forma que exista un equilibrio
adecuado entre los aspectos negativos
(estereotipias, por ejemplo) y los
positivos.
Interaccion adecuada entre los animales
y sus cuidadores, de forma que aquéllos
no muestran miedo de las personas.
Estado emocional positivo.

Asociacion
Nacional
Facultades
Medicina
Veterinaria y
Zootecnia
ASFAMEVEZ

de
de

JULIA

BEDOYA
MASHUTH
Presidenta

TERESA

Numeral 5.1 Problematica de
cada grupo de animales

5.1.1 Fauna silvestre

De igual forma, dentro de Ia
problematica identificada la
proteccion y bienestar de la fauna
silvestre, también se identifica a los
animales ferales, como elemento de
gran significancia. De acuerdo con
las autoridades ambientales, se
tiene presencia de los mismos en
varios lugares del pais y se ha
evidenciado el dafio que causan no
solo a la fauna silvestre, sino
también, en varias ocasiones, a la
fauna doméstica e incluso al mismo
hombre.

De igual forma, dentro de la
problemética identificada la proteccion y
bienestar de la fauna silvestre, también
se identifica a los animales ferales O
ASILVESTRADQOS, como elemento de
gran significancia. De acuerdo con las
autoridades ambientales, se tiene
presencia de los mismos en varios
lugares del pais y se ha evidenciado el
dafio que causan no solo a la fauna Y
FLORA silvestre, sino también, en varias
ocasiones, a la fauna doméstica e
incluso al mismo hombre.

La categoria de ANIMALES FERALES
incluye a aquellos domésticos que por
su alejamiento con las interacciones
hacia los animales humanos han
desarrollado  cambios en  tres
caracteristicas  principales: Anatomia,
fisiologia y comportamiento. Por esto
hoy en colombia tenemos mas cantidad
de animales CON COMPORTAMIENTO
ASILVESTRADO QUE DEAMBULAN
LIBREMENTE que ANIMALES
FERALES y es necesaria la aclaracion
dado que los protocolos de manejo en
unos y otros animales en albergues para

Se ajusta el texto.
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)
fauna (ver ley 2054 de 2020) son
diferentes.

Asociacion
Nacional de
Facultades de
Medicina

Numeral 5.3 Problematica
general  Eje  problematico 1.
Debilidad institucional para abordar
la problemética de bienestar y
proteccion animal

Dentro de las causas que inciden en
el desarrollo de los aspectos mas
importantes para generar
condiciones de bienestar animal, se
encuentra la débil articulacién
interinstitucional para abordar la

Incluir en esta escueta descripcion de
aspectos IMPORTANTES , aquellos
reconocidos por la justicia terapeutica,
criminologia, victimologia y ciencias de
la conducta humana que son la
Oportunidad, la Capacidad y Ila
Motivacién de los ciudadanos frente a
las responsabilidades y obligaciones de
la politca de bienestar y proteccion
animal.

Dentro de las causas que inciden en el
bienestar animal en el pais no se
identifican solo tres aspectos. De
acuerdo con la ciencia  del

Se ajusta el texto en el numeral 6.3.1

Veterinaria y | problematica de  bienestar y . enumerando  los  aspectos  de
. ) . . comportamiento y conducta humana, y S . .
Zootecnia proteccion animal, que esta dada - ) motivacién, capacidad y oportunidad
e ; los avances en Justicia terapeutica, el
ASFAMEVEZ por tres aspectos principales (i) la ; L como aspectos para lograr un aporte
baja capacidad de respuesta ser hl_Jmano requiere deMotivacion, positivo en la implementacién de la
JULIA  TERESA | institucional para garantizar la Capacidad y Oportunidad para aportar politica
BEDOYA proteccion y bienestar animal; (ii) el pgﬁtiitl\;amsgltiiaalugumj pslgiesﬁtobig:esligf .
MASHUTH insuficiente  desarrollo  normativo por o panterio? se debe inoluir Ia;
Presidenta relacionado con bienestar animal en | P%" " .
temas relacionados con: animales capacidad que tengan las comunidades
de roduccion de. trabaio de responder a las peticiones de la
investip acion e;( erimentacion 10, politica publica (como las alternativas
o ducacgién' ’ P (i) Ia déb% economicas a actividades ilegales que
comunicac;ién y coordinacion | YSEM fauna silvestre en la cadena del
interinstitucional yen 12 gestion trafico); asi mismo con oportunidades en
relacionada  con bienest%r aspectos  bassicos del desarrollo
roteccion animal Y humano como educacion, alimentacion,
P ’ seguridad y vivienda. y por ultimo la
motivacién que les genere proteger la
biodiversidad y el ambiente.
Asociacién Eie roblematico 3. Escasa Adicionar:
Nacional de i njformal:: on disponible 'sobre 0 La Falta de un Centro de Pensamiento
Facultades de aspectos relac[/?ona dos con el de conductas violenttas hacia los

Medicina
Veterinaria y
Zootecnia
ASFAMEVEZ

JULIA

BEDOYA
MASHUTH
Presidenta

TERESA

bienestar animal que limita la
gestion institucional  articulada y
eficiente.

Entre las razones para que exista
insuficiente informacion generada
que aporte al manejo de la fauna y
su bienestar, se determinan:

animales e interrelacionadas:

segln la OCDE, en america latina son
escasas las instituciones que se
encarguen de ahondar de manera
teorica, hermeneutica y epistemologica
los temas relacionados con la seguridad,
convivencia y paz alrededor de la
interaccion con los animales. por ello es

Se ajusta el texto incorporando este
aspecto en el literal iv Pocos espacios
de _intercambio de informaciéon y
experiencias que contribuya a mejorar
las condiciones de bienestar animal.
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Asociacion
Nacional de
Facultades de
Medicina

Eje problemético 4. Limitadas
capacidades fisicas y técnicas para
la atencién y valoracion integral de
animales en condicion de abandono,
maltrato, uso indebido o sujetos de

por el actor)

Adicionar:
Dgasatencién de los animales como
VICTIMAS y no como PACIENTES. La

Veterinaria y | tréfico. L ) o
. definicion de animales como victimas . .
Zootecnia ffae  consido  unos  procesos  de Se ajusta el texto en el literal para
ASFAMEVEZ La insuficiente e inadecuada onsig P incluir este aspecto.
. C, . reconocimiento, reparacion que son
implementacion de herramientas fundamentales para no revictimizarlos
JULIA  TERESA | para la atencion integral de animales P
BEDOYA con lo cual se limita la capacidad de
MASHUTH respuesta de las instituciones para
Presidenta atender las necesidades de los
distintos grupos. Lo anterior se debe
a las siguientes causas:
Asociacién Adicionar:
Nacional de La Falta de un Centro de Pensamiento

Facultades de
Medicina
Veterinaria y
Zootecnia
ASFAMEVEZ

JULIA

BEDOYA
MASHUTH
Presidenta

TERESA

6.3.3  Estrategia para la gestion
del conocimiento para la toma de
decisiones sobre acciones que
garanticen el bienestar animal

Linea de accién 3.1. Promover la
generacion,  sistematizacion e
intercambio de informacion

de conductas violenttas hacia los
animales e interrelacionadas:

segun la OCDE, en america latina son
escasas las instituciones que se
encarguen de ahondar de manera
teorica, hermeneutica y epistemologica
los temas relacionados con la seguridad,
convivencia y paz alrededor de la
interaccion con los animales. por ello es

La accién cuatro propuesta en la Linea
3.1 aborda este aspecto.

Asociacion
Nacional de
Facultades de
Medicina

Incluir la actual definicion de maltrato
animal

[cualquier] acto que contribuya al dolor o
la muerte de un animal o que de otra

Veterinaria y manera amenaza el bienestar de un Se incluye la definicion de maltrato
el Glosario animal. El acto puede ser fisico (incluido animal en  coherencia con  la
ASFAMEVEZ ) P L disertacion del numeral 4.3 del
el sexual) o mental, puede implicar
maltrato activo o pasivo negligencia documento.
JULIA  TERESA ! e ) Lo
BEDOYA puedfe ser Q|recta 0 |.nd|recta, intencional
0 no intencional, socialmente aprobada o
MASHUTH .
. condenada, y / o0 necesario 0
Presidenta . )
innecesario. Agnew, 1998.
Asociacion Incluir definicién de animal doméstico
Nacional de asilvestrado
Facultades de Se ajusta la definicion en el glosario
Medicina Glosario Individuos o grupos de individuos de J g

Veterinaria y
Zootecnia
ASFAMEVEZ

especies de animales domésticas que,
como resultado voluntario o involuntario
del ser humano, se establecen en el

del documento.
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COMENTARIO RECIBIDO

ACTOR QUE o RESPUESTA AL COMENTARIO
REALIZA EL PAGINA/PARRAFO COnf:}?:ﬁgtz'tglex’;f;f\n'\]"oE?eTringo Justificacion de por qué s aceptd o
COMENTARIO ' no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)
medio silvestre (habitats naturales),
JULIA  TERESA recuperando y fortaleciendo ciertos
BEDOYA rasgos comportamentales y
MASHUTH reproduciéndose y comportandose como
Presidenta animales silvestres con el fin de
asegurar su supervivencia. Estos
animales no han sufrido cambios
anatomicos y fisiologicos.
1.2.2. Proponer, Gestionar y/o

Ministerio de Salud
y Proteccién Social

Luis Alberto
Carrefio Buitrago
Profesional
Especializado
Subdireccion  de
Salud Ambiental

Plan de Accion Objetio 1
Linea de Accion 1.2
Acciones 1.2.2

Entidad  Lider
Columna G, Fila 7

y  Participantes

acompafar la actualizacién normativa
para mejorar la operatividad de las
Juntas Defensoras de Animales a nivel
municipal, precisando
responsabilidades, entre otros.

Ministerio del Interior, con el apoyo de
Fedepartamentos a escala territorial,
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de Defensa — Policia
Nacional y la Fiscalia General de la
Nacién

Se debe incluir al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo  Sostenible por lo
relacionado con la garantia de los
animales silvestres que se encuentran
en condiciones de maltrato en muchos
municpios  donde  son  tenidos
erroneamente en viviendas y sufre
maltrato  permanente; esto estaba
contenido en la version original que se
trabajo.

Las entidades lideres y acompafiantes
de todas las acciones se definieron a
partir  de las competencias
institucionales, en esta accidén en
particular aquellas relacionadas de
manera directa con las juntas
defensoras de animales, sin embargo,
este aspecto no implica que
Minambiente no pueda ser invitado a
participar de la implementacién, de
acuerdo con la consideracion de las
entidades responsables de la accion.

Ministerio de Salud
y Proteccién Social

Luis Alberto
Carrefio Buitrago
Profesional
Especializado
Subdireccion  de
Salud Ambiental

POLITICA NACIONAL DE
PROTECCION Y  BIENESTAR
ANIMAL

2 Antecedentes

2.1 Marco Normativo

Pagina 9, tercer parrafo

Desde los afios 70 se comenzd a tener
en cuenta a los animales en la normativa
nacional. La Ley 92 de 1970,

Corregir el afio, la Ley 09 es de 1979

Se ajusto el texto

Ministerio de Salud
y Proteccién Social

Luis Alberto
Carrefio Buitrago
Profesional

2.2 Marco de Politica

Pagina 15, tercer parrafo

. Lineamiento con las
estrategias sectoriales para la tenencia
responsable de perros y gatos, que tiene
por objeto, Elaborar un lineamiento con
las directrices para orientar a las
Direcciones Territoriales de Salud en la

Se ajusta el texto
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Especializado
Subdireccion  de
Salud Ambiental

por el actor)
elaboracién de estrategias para fomentar
la Tenencia Responsable de Animales
de Compafiia (perros y gatos) en el
marco de las competencias asignadas al
sector salud, publicado por el Minsterio
de Salud en 2018.

Corrgir por Ministerio

Ministerio de Salud
y Proteccion Social

Luis Alberto
Carrefio Buitrago
Profesional
Especializado
Subdireccion  de
Salud Ambiental

5.1.5
experimentacion y educacion

Pagina 45, tercer parrafo

Animales de investigacion,

En concordancia con lo anterior, es claro
el papel significativo de los médicos
veterinarios, = médicos  veterinarios
zootecnistas y zootecnistas en la
experimentacion animal,

En el marco de la Ley 73 de 1985 ,Por la
cual se dictan normas para el ejercicio
de las profesiones de Medicina
Veterinaria, Medicina Veterinaria vy
Zootecnia y Zootecnia.

Articulo 4°. Para todos los efectos
legales se entiende por ejercicio de la
Zootecnia la  aplicacién de los
conocimientos  cientificos en las
siguientes actividades:

g) La direccion técnica de los programas
de investigaciéon,  experimentacion,
extension, educacion superior y fomento
en el campo zootécnico.

Los Zootecnistas (Z) no estan
habilitados para realizar experimentacion
en animales, funcién exclusica de los
Médicos Veterinarios (MV) y los Médicos
Veterinarios Zootecistas (MVZ)

Por lo tanto se solicita retirar a los
zootecnistas del texto.

El documento se encuentra ajustado

Ministerio de Salud
y Proteccién Social

Luis Alberto
Carrefio Buitrago
Profesional
Especializado
Subdireccion  de
Salud Ambiental

Linea de accién 1.2. Gestionar la

mejora del marco normativo
relacionado  con  bienestar 'y
proteccion animal

Pagina 58, segundo parrafo

Igualmente se plantea gestionar ylo
acompafar la actualizacién normativa
para mejorar la operatividad de las
Juntas Defensoras de Animales a nivel
municipal, precisando
responsabilidades, entre otros aspectos,
las cuales estadn reglamentadas en la
Ley 5 de 1973 ya que son un actor
fundamental que  promueve la
participacion ciudadana incidente en
materia de proteccion y bienestar
animal. Esta accién se adelantara con el

Las entidades lideres y acompafiantes
de todas las acciones se definieron a
partr  de las  competencias
institucionales, en esta accidén en
particular aquellas relacionadas de
manera directa con las juntas
defensoras de animales, sin embargo,
este aspecto no implica que
Minambiente no pueda ser invitado a
participar de la implementacién, de
acuerdo con la consideracion de las
entidades responsables de la accion.
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no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)

concurso del Ministerio del Interior, con
el apoyo de Fedepartamentos a escala
territorial, Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
de Defensa — Policia Nacional y la
Fiscalia General de la Nacién. En el
documento inicial estaba mads incluir de
nuevo por especies silvestres

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

Dada la importamcia, se debe incluir
nuevamente al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para pormover el
bienestar y la proteccién de los animales
silvestres que tambien son seres
sintientes y evitar su maltrato y mala
tenencia.

Se debe manterer el texto del
documento original que revisamos las
entidades

Igualmente se plantea gestionar y/o
acompafiar la actualizacion normativa
para mejorar la operatividad de las
Juntas Defensoras de Animales a nivel
municipal, precisando
responsabilidades, entre otros aspectos,
las cuales estan reglamentadas en la
Ley 5 de 1973 ya que son un actor
fundamental ~ que  promueve la
participacion ciudadana incidente en
materia de proteccion 'y bienestar
animal. Esta accion se adelantara con el
concurso del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible junto con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Defensa, el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, la Fiscalia
General de la Nacién, la Policia
Nacional con el apoyo de
Fedepartamentos a escala territorial.
Ministerio de Salud | Anexo A. Principales normas | Decreto 84

y Proteccion Social | relacionadas con proteccion y | experimentos  cuenten con  una

bienestar animal autorizacion del MSPS, asi como de
Luis Alberto conformar un comité de ética que avale
Carrefio Buitrago Pagina 76, final de hoja los procedimientos que se lleven a cabo
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no, el(los) comentario (s) recibido (s)

Profesional
Especializado
Subdireccion  de

por el actor)
con animales (establece su
conformacién minima).

Salud Ambiental Corregirr, es una Ley, no es un decreto

Remplazra la Sigla MSPS por Minsalud

0 por Ministerio de Salud y Proteccion

Social

Se sugiere unificar los términos de

clasificacion de los animales que se

usan en la politica. Aunque al principio

se anuncia que la politica “estara

enfocada en tres grandes grupos de
CREESQ:Q E ILLA animales: silvestres, domésticos y de | Se ajustd el documento en el sentido
Activista por 10s laboratorio”, posteriormente se | de unificar la definicion de los grupos
derechos pde los reemplaza este Ultimo término por | de animales, en especial en relacion
animales Objetivo general “animales de investigacién, | con los animales de investigacion,
Exconceial experimentacion y educacion”. | experimentacion y educacion.
animalistja de Finalmente, en el objetivo general se
Bodota habla de  “animales silvestres,

9 domésticos, experimentacion y

educacion, maltratados y en condicién

de abandono”. La falta de unificacion en

estos términos derivara en los mismos

problemas que la politica sefala.

Se sugiere ampliar el objetivo general de

la politica, de modo que no se enfoque
ANDREA PADILLA Unicamente en la erradicacién de la
VILLARRAGA violencia, la crueldad y el trafico ilegal,
Activista por los sino también en propiciar un entorno | El objetivo de la politica esté ajustado
derechos de los Objetivo general normativo y cultural para que los | al Articulo 324 de la Ley 1955 de 2019

animales

animales puedan desarrollar una vida

en cuanto a los sujetos de interés y la

Exconcejal digna y floreciente. Esto permite que el | finalidad de la iniciativa.
animalista de objetivo general no solo quede
Bogota planteado en términos negativos -
ausencia de crueldad y violencia-, sino
en términos positivos.
En general, todas las metas que se
proponen en cada linea de accién son
ANDREA PADILLA excesivamente generales y ambiguas.
VILLARRAGA Por ejemplo, no es claro cual es alcance

Activista por los
derechos de los
animales
Exconcejal
animalista de
Bogota

Plan de accion

de afirmar que los ministerios
“‘actualizaran 'y complementaran el
marco conceptual de los diferentes
aspectos relacionados con el bienestar y
proteccion animal’. Tampoco queda
claro en qué acciones concretas se
traducira la meta de “capacitar y/o
sensibilizar conforme a las funciones y

PENDIENTE
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ACTOR QUE
REALIZA EL
COMENTARIO

PAGINA/PARRAFO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)

misionalidad de cada institucion al
talento humano”. Es necesario que la
politica establezca, al menos, cuales son
los aspectos relacionados con el
bienestar y proteccidon animal que se
espera actualizar o qué caracteristicas
minimas deberia tener la capacitacién
en proteccién animal. Cada una de las
metas de cada linea de accion deberia
poder  traducirse  en  acciones
especificas, concretas y verificables.

ANDREA PADILLA
VILLARRAGA
Activista por los
derechos de los
animales

Estrategia 6.3.1

Linea de accion 1.2

Se sugiere afiadir explicitamente al
INVIMA y al ICA en la tarea de “revisar
la normativa vigente, identificando los
vacios, clarificando las competencias de
las entidades (...)" en la linea de accion
1.2. Lo anterior con el objetivo de
subsanar el déficit normativo de
proteccion animal en la explotacion de
animales de produccion, en especial en
los mataderos. Contrario a lo que se
afirma en la politica, actualmente la
normativa relacionada con la proteccién

Las entidades lideres y de apoyo de
las acciones fueron definidas en las
mesas a partir del analisis de las
competencias actuales, sin embargo,
dentro de esta acciéon se encuentra
incluido Minagricultura, quien como
cabeza de sector puede convocar a las

Exconcejal de estos animales es excesivamente | . .° X ;
o L instituciones adscritas y/o vinculadas
animalista de pobre y laxa, y depende principalmente )
. e o ..~ | de su sector para efectos de una mejor
Bogota de criterios sanitarios y no de proteccién | . g o
) o , o implementacion de la accion propuesta
y bienestar. La politica deberia propiciar en la politica
la mejora de estas normas para que las '
autoridades puedan vigilar y sancionar
efectivamente el maltrato de los
animales de produccién con un criterio
de bienestar y no apenas de seguridad
sanitaria.i
Se sugiere afiadir una meta especifica | En la accién de revisar la normativa
en la linea de accién 1.2 relacionada con | vigente, identificando los vacios,
la comercializacion de animales de | clarificando las competencias de las
compafiia. Actualmente, no existe | entidades recisando los aspectos
ANDREA PADILLA omp . ; idaces y p P
VILLARRAGA ningun marco normativo especifico para | prioritarios que deban ser subsanados

Activista por los
derechos de los
animales
Exconcejal
animalista de
Bogota

Linea de accion 1.2. Gestionar la
marco

mejora  del
relacionado  con
proteccion animal

quienes ejercen esta actividad y, por
eso, es una de las principales
responsables de la proliferacion de
animales en situacion de calle y en
abandono. El gobierno nacional deberia
sentar lineamientos normativos para
controlar esta actividad y para que las
gobernaciones y alcaldias deban
comprometerse a ejercer una debida
inspeccidn, vigilancia y control sobre

normativo
bienestar y

por via normativa identificando
responsables, como soporte para la
gestion de nuevas normas en materia
de animales de: compaiiia, trabajo, en
condicion de abandono ylo calle y
soporte emocional, se encuentra
involucrado este aspecto que busca
atender la regulacién normativa en
relacion con la comercializaciéon de
animales de compafiia.
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COMENTARIO RECIBIDO
ATl Transcribir EXACTAMENTE el HIIAIRILAGEES NG
Justificacion de por qué se acepté o

comentario (tal cual como se recibid, : o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)
por el actor)

este tipo de establecimientos.

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

En la accion de revisar la normativa
vigente, identificando los vacios,
clarificando las competencias de las
entidades y precisando los aspectos
prioritarios que deban ser subsanados
por via normativa identificando
responsables, como soporte para la
gestion de nuevas normas en materia
de animales de: compaiiia, trabajo, en
condicion de abandono y/o calle vy
Se sugiere afiadir una meta especifica | soporte emocional, la cual involucra
en la linea de accién 1.2 relacionada con | aspectos normativos de la atencién a
la labor de las inspecciones de policia y | eventos de maltrato animal.

las alcaldias, en materia de sanciones
por maltrato animal. Actualmente, estas | De otra parte, la accién capacitar y/o
Plan de accion entidades no cuentan con lineamientos | sensibilizar conforme a las funciones y

ANDREA PADILLA
VILLARRAGA

Activista por los
derechos de los

Emmales claros para ejercer dicha labor y, en la | misionalidad de cada institucion, al
xconcejal - . )
animalista de practica, esto deriva en muchos casos taleqto humano de Iag entldaQes con
Bogots en faltg . de voluntad o en funC|one§ycompetenC|as rg[amongdas
desconocimiento para proteger a los | con el bienestar y proteccién animal,
animales maltratados. orientado al desarrollo de buenas
practicas y la gestion, propuesta en la
Linea 1.1 contribuye de manera directa
a responder a la situacion en comento.
Ademas, la accién de socializar el
marco normativo y el procedimiento
sancionatorio relacionado con
bienestar y la proteccion animal actual
puede también contribuir a resolver los
aspectos mencionados.
Se sugiere afiadir un lineamiento | Este aspecto puntual puede abordarse
especifico para las nuevas entidades | desde la accion de revisar la normativa
territoriales de proteccion animal que se | vigente, identificando los vacios,
ANDREA PADILLA vienen. cregndq a lo largo de! pais: clariﬂcando las qompetencias de las
VILLARRAGA gerencias, institutos y secretarias de | entidades y precisando los aspectos

proteccidén animal, cuyas funciones no | prioritarios que deban ser subsanados
estan claras ni delimitadas. La politica | por via normativa identificando
Plan de accion deberia ser la ocasién para permitir que | responsables, como soporte para la

Activista por los
derechos de los

animales ) o .

Exconceial estas nuevas entidades complementen | gestion de nuevas normas en materia
animalistja de la funcién de las entidades nacionales, | de animales de: compafiia, trabajo, en
Bogots por ejemplo, haciendo inspeccion y | condicién de abandono ylo calle y

vigilancia junto con el ICA o el INVIMA | soporte emocional, incluida en la Linea
para prevenir y controlar el maltrato | de accién 1.2 Gestionar la mejora del
contra animales de produccién o para | marco normativo relacionado con
apoyar la labor de las alcaldias e | bienestar 'y  proteccién  animal
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ACTOR QUE

REALIZA EL PAGINA/PARRAFO
COMENTARIO

COMENTARIO RECIBIDO
Transcribir EXACTAMENTE el
comentario (tal cual como se recibid,

RESPUESTA AL COMENTARIO
Justificacion de por qué se acepté o
no, el(los) comentario (s) recibido (s)

por el actor)
inspecciones de policia.

contempla una accion especifica para
este aspecto.

ANDREA PADILLA
VILLARRAGA
Activista por los
derechos de los
animales
Exconcejal
animalista de
Bogota

Plan de accion

Se sugiere que en las metas sobre
educacion formal incluidas en la linea de
accion 2.1 se haga énfasis en que los
contenidos se desarrollaran desde un
enfoque de proteccion y bienestar
animal. De lo contrario, el efecto podria
no ser el esperado y no tener un efecto
concreto sobre el bienestar y la calidad
de vida de los animales.

El enfoque humanista propuesto hace
referencia al desarrollo de capacidades
en el ser humano, en el caso puntual,
se espera incrementar el conocimiento
sobre el bienestar animal desde etapas
escolares tempranas hasta la
formacion profesional, desarrollando
capacidades en las  nuevas
generaciones para que basen las
relaciones con los animales en el
respeto por su vida y la sana
convivencia, logrando formar
profesionales idéneos para responder
a los retos que el bienestar animal
presenta

ANDREA PADILLA
VILLARRAGA
Activista por los

derechos de los L
Plan de accion

Se sugiere incluir una nueva meta en la
linea de accion 2.1 relacionada con un
curso de formacién obligatorio dirigido a

Dentro de las acciones propuestas, se
encuentra una accion puntual que
contribuye en este aspecto: “Disefiar
un curso de minimo 20 horas de
formacién en tenencia responsable,
dirigido a propietarios o tenedores de
animales domésticos y silvestres,

Activista por los
derechos de los
animales
Exconcejal
animalista de
Bogota

Plan de accion

e integridad. Por ejemplo, el gobierno
nacional deberia promover acciones,
entre el sector publico y el privado, para
que se implementen nuevas tecnologias
en reemplazo de los animales “de
trabajo” 0 “de laboratorio”. De hecho, la
Ley 2047 de 2020 ya le ordena al Estado
generar  estimulos, incentivos 'y
facilidades para  reemplazar la
experimentacion en animales por
modelos  alternativos. Esta  politica

animales los comerciantes de animales de | éstos ultimos como aquellos avalados
Exconcejal compafila, desde un enfoque de | por la autoridad ambiental en calidad
animalista de proteccion y bienestar animal. de "Tenedor de fauna" conforme a los
Bogota tipos de disposicion final establecidos
por la Ley 1333 de 2009 y la
Resolucion 2064 de 2010, bajo un
enfoque de bioética”.
Se sugiere que la linea estratégica 3.2
no se enfoque Unicamente en impulsar
el uso de tecnologias para la toma de
decisiones, sino para promover el . .
reemplazo de los animales en L?S acciones consideradas en gsta
ANDREA PADILLA escenarios que ponen en riesgo su vida Linea en particular pueden contribuir a
VILLARRAGA resolver parcialmente la problematica

presentada en el comentario, en
especial desde el alcance que puede
tener la accion “Consolidar un portal
web intersectorial bajo un sistema de
datos abiertos que permita integrar y
socializar la informacion relacionada
con bienestar y proteccion animal’
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ACTOR QUE
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por el actor)
podria ser la ocasién para cumplir con
esa obligacion y dar paso a otras
estrategias similares.

ANDREA PADILLA
VILLARRAGA
Activista por los
derechos de los
animales

No es acertado que la politica afirme que
los municipios y distritos realizaran
campafias de esterilizacion “cuando sea
pertinente”. La Ley 2054 de 2020 les
ordena a los municipios y distritos
realizar al menos una jornada bimestral
de esterilizacion en su territorio. La

Se ajusta el texto para abarcar el
contenido del Articulo 4 de la Ley 2054
de 2020

Exconcejal » . . .
S politica deberia sentar lineamientos para
animalista de Iy .
Bodota que todos los municipios del pais
ogota
cumplan con este deber —que
actualmente no se esta cumpliendo-.
Es necesario que la meta de “desarrollar
estrategias de prevencion, manejo y
ANDREA PADILLA i(;::/r:gc))lras pg)?é?iz:: g anidn?alese?gglztla? Las acciones planteadas en la politica
VILLARRAGA ’ y P P

Activista por los
derechos de los
animales
Exconcejal
animalista de
Bogota

Plan de accion

hable, explicitamente, de estrategias de
manejo y control humanitario, como la
esterilizacion y la reubicacion. De lo
contrario, en lugar de promover la
proteccion y el bienestar animal, la
politica representara un grave retroceso
de décadas en la forma en la que se
vienen controlando las poblaciones de
animales en el pais.

estan dentro del marco del desarrollo
conceptual hasta ahora logrado en el
pais sobre proteccidon y bienestar
animal, sin dar lugar a retrocesos
normativos en ninguno de los
aspectos.

ANDREA PADILLA
VILLARRAGA
Activista por los
derechos de los
animales
Exconcejal
animalista de
Bogota

Plan de accion

Es necesario que la meta de “capacitar
en aspectos técnicos a los jueces” no se
limite Unicamente al “procesamiento de
delitos contra los animales”, sino que se
extenda a ofros ambitos. Debe
recordarse que, actualmente, en virtud
de la sentencia C-666 de 2010 y las
posteriores, la proteccién animal es un
derecho humano colectivo, que hace
parte del derecho a gozar de un
ambiente sano, y que puede ser exigible
ante los jueces mediante acciones
publicas y medios de control como la
accion  popular, la accién de
cumplimiento o, incluso, al menos en
ciertos casos, la accion de tutela (C 041
de 2017). Por lo tanto, se requiere una
formacion integral en proteccion animal
de todos los jueces y no solo de los
penales.

La accion involucra a los jueces y
demés actores vinculados en la
investigacion y procesamiento de
delitos contra los animales, lo cual es
amplio y abarca aspectos ambientales
manteniendo a los animales como
sujetos de especial interés de esta
politica.
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ANDREA PADILLA
VILLARRAGA
Activista por los
derechos de los
animales
Exconcejal
animalista de
Bogota

Plan de accion

por el actor)

Se sugiere afiadir un lineamiento
especifico para que el gobierno nacional
dicte lineamientos en materia de
transporte aéreo de animales de
compafiia. Aunque actualmente existe
una resoluciéon de la Aeronautica Civil
sobre la materia, esta norma esta
desactualizada y ha demostrado ser
insuficiente para proteger a los animales
que son transportados por este medio.

Esta accion se encuentra vinculada a
la Linea de accion 1.2. Gestionar la
mejora  del  marco  normativo
relacionado con bienestar y proteccion
animal, en sus tres acciones.

ANDREA PADILLA
VILLARRAGA
Activista por los
derechos de los
animales
Exconcejal
animalista de
Bogota

Plan de accion

Se sugiere afiadir un lineamiento
especifico para que las entidades
nacionales vigilen el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la Corte
Constitucional para la realizaciéon de
practicas  culturales que implican
maltrato animal. Podria existir un
mecanismo de articulacion
interinstitucional para determinar dénde
este tipo de practicas no son
tradicionales y, por lo ftanto, es
inconstitucional su autorizacion. La Corte
ha afirmado que estas practicas solo son
constitucionales cuando se cumplen las
siguientes condiciones:

“1) Que la excepcion alli planteada
permite, hasta determinacién legislativa
en contrario, si ello llegare a ocurrir, la
practica de las actividades de
entretenimiento y de expresién cultural
con animales alli contenidas, siempre y
cuando se entienda que estos deben, en
todo caso, recibir proteccion especial
contra el sufrimiento y el dolor durante el
transcurso de esas actividades. En
particular, la excepcion del articulo 7 de
la ley 84 de 1989 permite la continuacion
de expresiones humanas culturales y de
entretenimiento con animales, siempre y
cuando se eliminen o morigeren en el
futuro las conductas especialmente
crueles contra ellos en un proceso de
adecuacion entre expresiones culturales
y deberes de proteccion a la fauna. 2)
Que unicamente podran desarrollarse en
aquellos municipios o distritos en los que
las mismas sean manifestacién de una

Este aspecto se contempla en la
Estrategia 6.3.1 Estrategia para
fortalecer la gestion interinstitucional
articulada y solidaria, particularmente
dentro de la accién de capacitar y/o
sensibilizar conforme a las funciones y
misionalidad de cada institucion, al
talento humano de las entidades con
funciones y competencias relacionadas
con el bienestar y proteccion animal,
orientado al desarrollo de buenas
practicas y la gestion
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tradicion regular, periddica e
ininterrumpida 'y que por tanto su
realizacion  responda a  cierta
periodicidad; 3) que so6lo podran
desarrollarse en aquellas ocasiones en
las que usualmente se han realizado en
los respectivos municipios o distritos en
que estén autorizadas; 4) que sean
estas las Unicas actividades que pueden
ser excepcionadas del cumplimiento del
deber constitucional de proteccién a los
animales; y 5) que las autoridades
municipales en ningin caso podran
destinar dinero publico a la construccién
de instalaciones para la realizacién
exclusiva de estas actividades.”
(subrayado propio).

Rosalba Solorzano

Gonzalez
Presidente  junta | Plan de accion
defensora de

animales de Sibaté

1. Acerca de las juntas defensoras de
animales: ademasdel apoyo en
formacién es importante el apoyo
econdmico a las juntas y crear instancias
que agrupen a las juntas de diversos
municipios para mejorar la comunicacion
y las acciones regionales Ademas de
formara los miembros de las juntas
es importante valorar el conocimiento
que tienen de las problematicas en el
territorio. La institucionalidad debe estar
en capacidad de escuchar y apropiar el
saber que poseen algunos miembros de
las juntas, que llevan solucionando la
problemética por afios muchas veces
con las ufias

Con el fin de fortalecer a las Juntas
Defensoras de Animales, la Estrategia
6.3.2 contempla acciones que buscan
ese fortalecimiento  desde el
conocimiento de  como  estan
funcionando estas instancias en el
pais.

Rosalba Solorzano

Gonzalez
Presidente  junta | Plan de accion
defensora de

animales de Sibaté

2. Acerca de la reproducciéon de
animales domésticos: es importante
atacar la red de comercio de animales
(perros y gatos) de raza No existe
trazabilidad de los animales. Muchos
son robados para reproducirlos, otros
abandonados  por no  reunirlas
caracteristcas de la raza. Se
reproducen en muladares

La problematica de la reproduccién de
animales domésticos de compafiia se
incorpor6 dentro del numeral 5.1.2 la
cual describe estas situaciones.

Rosalba Solorzano
Gonzalez

Presidente  junta | Marco conceptual
defensora de
animales de Sibaté

3. Acerca de los sitios con animales: se
carece de definiciones y parametros
que puedan diferenciar los refugios, los
criaderos, las  guarderias, los
santuarios, las granjas, escuelas de
adiestramiento, los albergues, hogares

Este es uno de los aspectos de la
problematica general de la proteccién y
el bienestar animal que se aborda a
través del plan de accién propuesto.
Se reconoce que las dificultades
conceptuales tienen implicaciones en
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Rosalba Solorzano
Gonzalez 5. Esterilizar: Las campafias deben ser
Presidente  junta permanentes, masivas, llegar a la
defensora de ruralidad

animales de Sibaté

La redaccion del documento busca que
esto se de en la medida que sea
necesario, pero también en respuesta
a la normativa nacional al respecto.

Entre las acciones propuestas, se
encuentra la actualizacion normativa a

Refugio HADA ., 1. Reforma ley de las JDA. Son | que haya lugar y en ese sentido, esta

) Plan de accion . ; .

caninos inoperantes. Deben otorgar presupuesto | podria ser una propuesta normativa a
considerar dentro de la

implementacion de la politica.

Entre las acciones propuestas, se
encuentra la actualizacién normativa a
que haya lugar y en ese sentido, esta
podria ser una propuesta normativa a
considerar dentro de la
implementacion de la politica.

4. En los municipios estan cobrando las | La linea de accién 1.1 de la Estrategia
esterilizaciones a bajo costo los | 6.3.1 contempla la disponibilidad de

2. Se deben reglamentar los refugios,
hogares de  paso, guarderias,
Plan de accion paseadores, Fundaciones, peluquerias
que trabajan con animales de compaiiia.
Se cometen muchos abusos.

Refugio HADA
caninos

Refugio HADA

. Plan de accion funcionarios de las Umatas. Eso no tiene | presupuesto para el cumplimiento de
caninos - . .
l6gica. Deben tener presupuesto | las funciones de las entidades con
suficiente. competencias.
La linea de accién 1.1 de la Estrategia
6.3.1 contempla la capacitacién y/o
5. Es importante capacitar a los | sensibilizacion del al talento humano
Refugio HADA L inspectores de policia y su equipo en | de las entidades con funciones y
) Plan de accion : . )
caninos PyBA. Son reacios y desconocen las | competencias relacionadas con el
leyes. bienestar 'y  proteccion  animal,
orientado al desarrollo de buenas
practicas y la gestion.
6. Importante la sustitucion de los asnos | La Estrategia 6.3.4, especificamente la
Refugio HADA L en los municipios, el abuso es | linea 4.2 abordan este aspecto en
) Plan de accion . : . , S
caninos impresionante.  Ya es hora de | relacién con los vehiculos de traccion
trascender. Se requiere el presupuesto. | animal.

. 7. Es importante el control de trafico de | A través de la estrategia 6.3.4 se
Refugio HADA L . . . :
caninos Plan de accion fauna silvestre. Hay mucha corrupcion. | busca desarrollar acciones particulares

Los animales sufren y se extinguen. en este aspecto.
11. Se requiere que en las inspecciones | La Linea de accion 1.1 involucra
Refugio HADA ., de policia y fiscalia deleguen | acciones que pueden contribuir a
) Plan de accion . . o )
caninos funcionarios por municipios y ciudades | atender este aspecto puntual de la
para atencion especifica. problematica.
Refugio HADA . 12. Se requiere el censo de animales | La estrategia 6.3.3 establece acciones
X Plan de accion ) L X
caninos callejeros, su caracterizaciéon, su | en este sentido.
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identificacién con microchip.
Entre las estrategias de la politica se
encuentra la revisién normativa, el
. 13. Se requiere control de venta de | ajuste cuando se requiera, asi mismo
Refugio HADA . ; - . Yy P
caninos Plan de accion animales y sus condiciones en tiendas, | la coordinacién entre las instituciones
plazas de mercado, calle. para garantizar la proteccion de los
animales, de conformidad con sus
competencias.
En el plan de accién, por medio de las
. 14. Se requiere dar apoyo a refugios de | Estrategias 6.3.1y 6.3.2 se estructuran
Refugio HADA L ; . A . .
caninos Plan de accion animales en asistencia médica, comida | acciones para fortalecer a las JDA y
y psicoldgica a la encargada. todas las instancias de proteccion y
bienestar animal en el pais.

DEPENDENCIA RESPONSABLE DEL MINISTERIO: Direccion De Biodiversidad Bosques y Servicios Ecosistémicos
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