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ACUERDO DE VOLUNTADES - PLATAFORMA COLABORATIVA JURISDICCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR - CORPOCESAR
{24 de noviembre de 2021)

Los integrantes v firmantes de este Acuerdo de Voluntades entre entidades plblicas y privadas
compartimos el interés de tornar acciones, individuales y colectivas, para conformar la plataforma
colaborativa de la Jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar - Corpocesar.

CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL ACUERDO:

El MINAMBIENTE junto con el Presidente de Iz Republica, es responsable de formular la politica
nacional ambientai y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de
todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania
de la Nacién, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 1 - Decreto 3570 de 2011, donde se
establece gue MINAMBIENTE es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturaies
renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las
politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacién, conservacidn, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del

ambiente de Iz nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.

De acuerdo a lo anterior, el MINAMBIENTE formuld Ia Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico - PNGIRH (2010}, la cual desarrolla la Ley 99 de 1993 en relacion con la gesiion del
agus. La PNGIRH se enmarca dentro del concepto de Gestion Integrada del Recurso Hidrico, definido
por la Global Water Partnership -GWP como "un proceso que promueve la gestion y el
aprovechamiento coordinade de los recursos hidricos, la tierra v los recursos natureles relacionados,
con el fin de maximizar el bienestar social y economico de manera equitativa sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales”. Este concepto exige considerar el agua en todos sus

estados dentro de su ciclo natural y la interdependencia de las aguas superficiales, subterraneas v
marinas.

La PNGIRH tiene como objetivo general “Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una
gestion y un uso eficiente y eficaz, articuiados al ordenamiento v uso del territorio y a la conservacion
de los ecosistemas que regulan Iz oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo
econdmico y de bienestar social, & implementando procesos de participacion equitativa e incluyente”.
Ademas, plantea seis (6) objetivos especificos para garantizar la Oferta, optimizar la Demanda, g2
mejorar la Calidad, disminuir los Riesgos, fortalecer la Gobernabilidad y Fortalecer 1z Instiucionalidad
asociada a la administracion y planificacion del recurso hidrico.

La Politica Nacional para la Gestion Integral de Recurso Hidrico - PNGIRH, plentea ¢l reto de
garantizar la sostenibilidad del agua, entendiendo que su gestién se deriva del ciclo hidroldgico el cual
vincula una cadena de interrelaciones entre diferentes componentes naturales y antropicos. Asi
mismo, sefiala la necesidad de abordar su manejo como una estrategia de caracier nacional, desde



una perspectiva ambiental e integral que reconozca las particularidades de la diversidad regional y las
potencialidades de la participacion de actores sociales e institucionales. De acuerdo con esta Politica
los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas -POMCA-, constituyen los instrumentos
de planificacion de las cuencas hidrograficas y buscan ordenar el uso y manejo sostenible de los

recursos naturales renovables y mantener el equilibrio entre el aprovechamiento econdmico y social y
la proteccion de los ecosisternas.

A través de la Ley 1955 de 2019 se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, siendo parte integral de esta ley el documento denominado las bases
del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

En las bases se presentan los pactos estructurales, transversales y regionales que establecen los
lineamientos de politica, estrategias, metas e indicadores para impulsar el desarollo del pais. Se
destaca, que en las bases del PND 2018-2022 en su capitulo 1V incorpora el Pacto por la Sostenibilidad
que busca consolidar acciones que permitan un equilibrio entre la conservacion y la produccion, de
forma tal que la riqueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacion.
Adicionalmente, el pacto es transversal al desarrollo, por lo gue potenciara las acciones integrales y
coordinadas para adoptar practicas sostenibles, adaptadas al cambio climatico y bajas en carbono.

El "Pacto por la Sostenibilidad": Producir conservando y conservar produciendo”; desarrolla la agenda
de sostenibilidad como elemento transversal al desarrollo e impulsa acciones que permiten el equilibrio
entre la conservacion y la produccién, destacando el agua como uno de los elementos mas relevantes;
plantea convertir la riqueza y el capital natural en activos estratégicos de la Nacion, al tiempo que
hacen de su conservacion unc de los objetivos centrales del desarrollo, consolidando alternativas
productivas y oportunidades economicas incluyentes y sostenibles, generando alianzas estratégicas
y trabajos coordinados entre gremios empresariales, academia y entidades piblicas a nivel nacional,
departamental y municipal involucrados en la transformacion productiva de los sectores.

En cada uno de los pactos se establecen objetivos y lineas estrategias para su cumplimiento; en el
caso del Pacto por la Sostenibilidad: “Producir conservando y conservar produciendo”, las lineas
estrategicas son: A) Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climético,
B) Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la nacién, C) Colombia resiliente:
conocimiento y prevencion para la gestion del riego de desastres y la adaptacion al cambio climatico,

y D) Instituciones ambientales modernas, apropiacion social de la biodiversidad y manejo efectivo de
los conflictos socio ambientales.

La linea B) "Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la nacion’, plantea tres grupos de??
intervencion que buscan articular las acciones del Estado: Ejercer control territorial, Gestion
Transectorial y Conservacién de ecosistemas mediante mecanismos relacionados con la
implementacién por parte de esta cartera Ministerial de Plataformas Colaborativas que permitan la
articulacion de las inversiones y acciones pUblicas y privadas alrededor de las cuencas, para la gestion
integral del recurso hidrico. Para el cuatrienio el MINAMBIENTE, en cabeza de la Direccion de Gestion

Integral de Recurso Hidrico -DGIRH, tiene como meta ocho (8) plataformas colaborativas
conformadas.
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Las Plataformas Colaborativas se entienden como una Estrategia de Gobernanza promovida por el
sector publico que busca fomentar la accién colectiva de actores publicos y privados orientada a la
restauracion y recuperacion de ecosistemas degradados especialmente en cuencas donde se
adelantan procesos de instrumentalizacion de la gestion integral del recurso hidrico articulando
esfuerzos técnicos, econdmicos, administrativos y de gestion.

En el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 define las funciones de las Corporaciones Autdnomas
Regionales entre las cuales se destaca la de promover y desarroliar la participacién comunitaria en
actividades y programas de proteccién ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de
los recursos naturales renovables y celebrar contrato y convenios con entidades pUblicas, privadas y
sin animo de lucro, cuyo objeto sea la defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables con el fin de ejecutar de mejor manera alguna de sus funciones. Asi mismo, el Decreto No.
1076 de 2015 establece que es funcién de las Corporaciones Auténomas Regionales y Desarrollo
Sostenible la elaboracién de los Planes de Ordenacién y Manejo de las cuencas Hidrogréficas de su
jurisdiccion, asi como la coordinacion de la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los mismos.

La Corporacion formulé y adopté su Plan de Accién Institucional 2020-2023: Restauracion Ecoldgica
Integral del Cesar cuyo objetivo es “articular la gestion ambiental regional en el marco de las directrices
internacionales y nacionales (Agenda global de desarrollo —QDS-, COP, politicas de sector,
compromisos y metas pais -PND 2018-2022), ejecutar acciones regionales alineadas con prioridades
nacionales, ajustadas a las caracteristicas del territorio (area jurisdiccional de CORPOCESAR),
conforme a la sintesis ambiental regional y las lineas estrategicas y componente programatico de largo
plazo adoptados en el PGAR, fundamento de planeacién ambiental regional y la vision de desarrollo
integral; en armonia subsidiaria con los Entes Territoriales y demas miembros del SINA, con el fin de

coadyuvar el alcance sistémico y gradual del desarrollo sostenible a partir de la sustentabilidad
ambiental”..

Su formulacion se construyd de manera participativa, fue adoptado mediante Acuerdo 005 del 22 de
mayo de 2020. Durante la formulacién del instrumento se contd con la participacion de méltiples
actores de carécter consultivo cuyas acciones en la fase de implementacion es estratégica ya que se
requiere de la gestion articulada entre las instituciones y los habitantes del territorio.

Asi mismo dentro del Plan de Accion Institucional 2020 - 2023 establece en su Programa 2, gestion
integral del riesgo ambiental, climatico y de recurso hidrico, en su Proyecto 2.4 gestion integral del
recurso hidrico y materializacion de la ZOAT (Zona de Area Territorial) en el area de jurisdiccion de
Corpocesar y en sus actividades y metas 2.4.6 instalacion de las denominadas "plataformas
colaborativas " con el MINAMBIENTE, para la articufacién de inversiones y acciones para la

recuperacion de ecosistemas degradados en tomo a cuencas hidrograficas, se encuentra la de
implementar una (1) Plataforma Colaborativa .

La Corporacién Autonoma Regional del Cesar - Corpocesar dentro de su territ
fa conformacién de la Plataforma Colaborativ
Plan de Ordenacion y Mane;

orio ha priorizado para
a la Cuenca del Rio Calenturitas, la cual cuenta con
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2018, que circunda algunas areas importantes de territorios de los municipios de Becerril, La Jagua
de Ibirico v El Paso.

A su vez para el presente acuerdo, fueron analizados ciertos criterios para la priorizacién de los
territorios objeto de conformacién de la Plataforma Colaborativa la existencia de oportunidades de
alianzas estratégicas con actores piblicos, privados, organismos internacionales, &l desarrollo de
iniciativas/proyectos en desarrollo con algdn grado de avance en la cuenca, que para el caso
especifico de la Cuenca del Rio Calenturitas, de acuerdo con la estructura metodoldgica expuesta
en la Fase de Formulacion, e incorporando ademaés el analisis de informacién de la Fase de
Diagnostico como de la Fase de Prospectiva y Zonificacion Ambiental y en especial del Analisis
Situacional, se ubicaron basicamente zonas de Ia cuenca con problemas criticos de recurso suelo.
recurso hidrico y pérdida de cobertura en areas de ecosistemas gstrateqicos; que representan ya una
problematica relevante de conflictos por Ia disponibilidad del recurso hidrico: oferta-demanda.

En terminos generales, el documento del POMCA para su formulacion recoge los Planes de Desarrollo
de implementacion de los municipios circundantes y en su Fase de Formulacion expresa que los
municipios de Becerril, La Jagua de Ibirico y El Paso han basado su economia en el sector
agropecuario y las actividades minero-energéticas. Por lo cual tanto las aguas subterraneas como
superficiales se explotan practicamente a todo lo largo y ancho de la Cuenca del Rio Calenturitas para
abastecimiento general de estos usos. De esta forma, se ha presentado una alta demanda de agua
sobre todo en la superficial para fines agricolas y mineros hasta el punto de poner en riesgo su
disponibilidad, disminuyendo los caudales de sus corrientes en una temporada larga del afo,

afectando mayoritariamente las fuentes abastecedoras de los acueducios municipales y veredales y
extensas zonas de cultivo y ganaderia.

Argumenta ademés el documento que existe una alta demanda de aguas subterraneas para el sector
agricola a punto que pone en riesgo su disponibilidad y por lo tanto deja en situacion critica la
capacidad de soporte de la cuenca; por lo tanto los municipios ademas del POMCA contemplan en
sus planes de desarrollo la formulacion, programas y proyectos medidas para establecer la proteccion
ambiental para garantizar la administracion y Uso sostenible del recurso hidrico de la Cuenca del Rio

Calenturitas, asf como mejorar el indice en I calidad del agua para las comunidades e industrias que

la utilicen a través de estrategias y acciones que permitan el conocimiento, la preservacion,
conservacion en el uso sostenible de este importante recurso.

Como parte de las estrategias para la implementacién del POMCA Calenturitas la Corporacién ha
venido adelantando diferentes acciones de gestion, soporte y dinamizacion del desarrolio territorial
enfocadas especialmente a 13 recuperacion de la cuenca y la adaptacion ai cambio climatico, siendo®?
relevante de acuerdo a analisis realizado durante el procesc de formulacion del POMCA que segln
orden de importancia y urgencia es imperante trabajar en las lineas programaticas orientadas a Ia
recuperacion de ecosistemas estratégicos del recurso hidrico, gestion ambiental, control de Ia
contaminacion y gestion del riesgo, priorizaras lineas programaticas para la proteccion y conservacion
de ecosistemas estratégicos y preservacién de la biodiversidad de ia cuenca, asi como Ia Restauracion

Ecologica Integral y posterior conservacion de estas areas de la cuenca categorizadas para uso
multiple.



Por su parte el Departamento del Cesar en su Plan de Desarrollo “Lo Hacemos Mejor” plantea entre
sus retos ambientales que al margen de la brecha que ocasiona la huella ambiental como
consecuencia de la explotacion carbonifera del centro del territorio, v que debe ser compensado
(adoptando medidas de recuperacion para la sostenibilidad del territorio) y ademas enfrentando
desafios importantes debido a la complejidad de los ecosistemas tanto natural como construido que
han ocasionado el abatimiento del recurso hidrico que pone en riesgo la dinamica de la produccion
agropecuaria y urbana del territorio del Departamento del Cesar.

Por lo tanto en su Programa |. “Proteccion y Conservacion de la Biodiversidad y la Oferta de Servicios
Ecosistemicos y su Subprograma |. Gestion de los ecosistemas subregionales, agua para el futuro”,
Propone entre otras, promover la proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas como
mecanismo de adaptacion al cambio climatico mediante el fortalecimiento de la capacidad instituciona
de gestion ambiental, para la provision de servicios ecosistémicos en especial el del recurso hidrico
de tal manera que aseguran el sustento y el bienestar para la comunidad del cesar; implementando
proyectos como esquemas de pagos por servicios ambientales en areas de nacimiento de cuencas
hidrogréficas de fuentes surtidoras de acueductos municipales y rurales, desarrollar proyectos
enmarcados en el plan de manejo ambiental del complejo cenagoso de la Zapatosa y humedales del
sur y/o del sistema departamental de éareas protegidas para garantizar los servicios en la cantidad y
calidad del recurso hidrico en el departamento.

Que las partes suscribientes del presente acuerde, tiene la intencion de conformar una Plataforma
Colaborativa, en consideracion a que las partes comparten objetivos comunes y coherentes con los
planteados en la PNGIRH, el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad
2018-2022", ¢l Plan de Accion Cuatrienal 2020- 2023, el POMCA de la cuenca del rio Calenturitas y

los objetivos ambientales de cada uno de los miembros alineados por la preservacion y restauracién
de los ecosistemas estratégicos asociados a la requlacion hidrica

Esta plataforma colaborativa seré una instancia de articulacién con la participacion de actores tanto
publicos como privados, fomentando la coordinacion efectiva entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Ambiental, las entidades teritoriales y los actores privados,
ejecutando la gestion hidrica basada en la confianza, el equilibrio y la simetria en [a discusion y toma
de decisiones, como base para la promocion de la acsion colectiva,

Que en mérito de las consideracionss anteriores:

ACUERDAN:
1. OBJETO DEL ACUERDO DE VOLUNTADES DE LA PLATAFORMA COLABORATIVA

Conformar una Plataforma Colaborativa en Ia Jurisdiccion de la Corporacidn Aut
Cesar - Corpocesar en la cuenca del Rio Calenturitas para optimizar la accion

a la articulacion y gestion de acciones e inversiones de los diferentes actores t
privados a la conservacion, rest

onoma Regicnal del
colectiva, orientada

% anto publicos como
auracion y/o rehabilitacion de ecosistemas degradados contribuyendo
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al incremento de la disponibilidad hidrica y fortaleciendo la implementacion del Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica - POMCA.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA PLATAFORMA COLABORATIVA

2.1, Contribuir a la implementacion del POMCA del Rio Calenturitas mediante el mejoramiento de
la gestion integral del recurso hidrico a través de restauracion de ecosistemas degradados
por las actividades econdmicas presentes en los territorios priorizados.

2.2.Contribuir a la implementacion del POMCA del rio Calenturitas mediante la implementacion
del componente programatico de los dos instrumentos en especial en las acciones

relacionadas con la Recuperacion de Ecosistemas, Gestion Ambiental y Control de la
Contaminacion.

2.3.Procurar la accion colectiva a nivel regional especialmente en la cuenca del Rio Calenturitas
(Subcuencas Calenturitas, Maracas, Tucuy y Sororia) en la Jurisdiccién de la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar - Corpocesar para fortalecer los mecanismos de gobernanza
que contribuyan al cumplimiento de las metas de recuperacion vy restauracion de los
ecosistemas estratégicos para la regulacién hidrica que aporten positivamente a la seguridad

hidrica de los municipios del &rea de influencia y garantizar el abastecimiento para los
municipios de Becerril v La Jagua de Ibirico.

2.4. Promover la gestion y la financiacion sostenible del recurso hidrico, para influir positivamente
en la conservacién de capital natural en el depariamento del Cesar.

2.5.Fomentar la colaboracion cientifica y técnica en el desarrolio de investigaciones orientadas 2

entender, valorar y promover el uso sostenible del Recurso Hidrico en la jurisdiccian de
Corpocesar.

3. COMPROMISOS

Las partes que conforman este Acuerdo se comprometen de manera general y voluntaria a:

3.1 Promover el fortalecimientc de la implementacion de la Politica Nacional de Gestion Integral
del Recurso Hidrico.

3.2 Promover Ia planificacion coordinada, tendientes al uso del suelo, de las aguas, de la flora y 23
la fa}ung y el manejo de la cuenca priorizada, teniendo como lineamiento el Plan de Accion
Institucional en la jurisdiccion de la Corporacion Autnoma Regional del Cesar - Corpocesar.

3.3 Articular esfuerzos econémicos, administrativos, tésnicos y de gestion dentro de sus
competencias y funciones, para fomentar el manejo integral del recurso hidrico que asegure

la oferta hidrica en el territorio y genere bienestar a los habitantes de la Jurisdicoién de la
Carporacion Auténoma Regional del Cesar - Corpocesar.



3.4 Desarrollar un plan de accidn conjunto que atienda a las prioridades establecidas en los
instrumentos formulados y que conilevan a una planificacion coordinada de Ja cuenca ¥y
administracion del recurso hidrico, en el cual se establezcan estrategias de corto, mediano y
largo plazo con el objetivo de impactar en los comgponentes ambientales, sociales y
economicos de manera diferencial en la regién,

3.5 Establecer un mecanismo de gobernanza en el cual se realicen las acciones de seguimiento,
articulacion y monitoreo de las actividades que se generen como resultado del desarrollo de!
plan de accidn colectivo de la plataforma colaborativa.

3.6 Promover la generacién de espacios de participacion amplios y diferenciados por roles, pare
garantizar la participacion piural y efectiva de actores interesados.

3.7 Promover la adhesion de nuevos miembros al Acuerdo de voluntades incluyendo a entidades
plblicas y privadas como empresas de diversos eslabones de la economia regional,
asociaciones de productores, entidades gubernamentales. territoriales, autoridades
ambientales, academia y organizaciones sin animo de lucro cuyas competencias y funciones

guarden relacion directa con los objetivos del Acuerdo, de manera que se amplie la cobertura
y efectividad del mismo.

3.8 Promover la ejecucion de acciones e inversiones en ¢l marco de la implementacién de los
instrumentos formulados para incidir en la restauracién y rehabilitacion de los ecosistemas

degradades aumentando la disponibilidad del recurso y disminuyendo la presion sobre los
ecosistemas,

3.9 Promover la generacion de informacion sobre el uso y gestion del agua, 'a cual sera

compartida e informada de forma transparente, a los diferentes actores interesados del
territorio.

3.10 Facilitar informacion Gue permita monitorear, reportar, y verificar anualmente los avances de
este Acuerdo, aplicando esténdares de confidencialidad, transparencia y manejo de informacion

necesarios para garantizar la confianza de las partes y de los actores externos, conforme a la
normativa vigente aplicable.

3.11De acuerdo con lo anterior fodas las partes de este Acuerdo se comprometen a frabajar 2»

conjuntamente en un plan de accion que sera entregado a los seis {6) meses de ser firmado

este Acuerdo, con metas e indicadores medibles y verificables para los diferentes firmantes
segln su rol.



4. MONITOREQ, SEGUIMIENTO Y REPORTE DE LA PLATAFORMA COLABORATIVA

El Acuerdo para la conformacion de la Plataforma Colaborativa de la Jurisdiccién de la Corporacion
Autdnoma Regional del Cesar - Corpocesar incluira como parte de su plan de accion la generacion de
una estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Reporte de los avances y el cumplimento de los objetivos
de la Plataforma por parte de los firmantes el cual incluya:

4.1. Acciones para el mangjo, intercambio, generacion y confidencialidad de informacién necesaria
para la operacion de la Plataforma Colaborativa.

4.2. Acciones para el disefio e implementacion de indicadares de gestion e impacto para el avance
de la plataforma,

5. NATURALEZA JURIDICA DEL ACUERDO DE VOLUNTADES

El presente acuerdo de voluntades corresponde con la categoria de un memorando de entendimiento,
en el cual no se contemplan obligaciones de dar, hacer o no hacer, sino manifestaciones declarativas,
de intencion y programéticas y por ende ajenas a las consideraciones imperativas, por lo cual, no se
adecua a la definicién de contrato contenida en el articulo 1495 del Codigo Civil ni en e articulo 32 de
'a Ley 80 de 1993, asi las cosas, por ello, el acuerdo a celebrar ro se encuentra regido por Ia
normatividad correspondiente al Sistema de Compras y Contratacion Pablica, ni a la regulacién civil o
comercial relativa a la celebracion de contratos.

Este Acuerdo de Voluntades no se entiende como un compromiso de exclusividad, por lo cual las partes
podran adelantar acciones relacionadas con lo declarado en el mismo, sin que sea necesaria la
participacion o aprobacion de los intervinientes.

En caso de que eventualmente sea determinada I necesidad de celebrar contratos yio convenics, sobre 3
la materia, entre las partes o con ofros actores, estos se encontrarén sometidos a lo establecido en sl
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Piblica (Ley 8C de 1983, Ley 1150 de 2007,
Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015y demas normas aplicables a la materia)

6. EROGACIONES

El presente acuerdo de voluntades no constituye erogacion alguna para !as partes.

7. VIGENCIA Y DURACION

El presente acuerdo tendra vigencia a partir de la fecha de la firma por las partes y tendra una duracion
de tres (3) afios prorrogables segun la voluntad de los actores.



8. FIRMA

Reafirmando el contexto, los objetivos, los compromisos, a gobernanza, y el monitoreo especificados
en este Acuerdo, los abajo firmantes, han decidido unir sus esfuerzos para suscribir este ACUERDO
DE VOLUNTADES DE ACTORES PUBLICO - PRIV

ADOS para la conformacion de la PLATAFORMA
COLABORATIVA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR -
CORPQCESAR.
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