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INTRODUCCION

Este documento presenta a consideracién del Consgjo Nacional de Politica Econdmica y
Social, Conpes, los lineamientos para la formulacion de politicas y estrategias intersectoriales para
la prevencion y € control de la contaminacion del aire en las ciudades y zonas industriales de

Colombia.
M. ANTECEDENTES

Colombia tiene una larga tradicion en materia de acciones para d control de la
contaminacion del aire: en 1967 se instalaron las primeras redes para @ monitoreo’, en 1979 e
Congreso de la Republica aprobd el Codigo Sanitario Nacional, en 1982 se adoptaron |os estandares
de calidad mediante Decreto 02 - derogado en forma parcial en 1995 - y en 2001 se desarroll6 una
regulacion especifica para Bogot&’. A pesar de contar hoy con mayor informacion sobre | os efectos
econdmicos y sociades de la contaminacion y de los cambios en e ordenamiento institucional, la
legidacion y los estandares nacionales adoptados a principios de los afios ochenta contintian

vigentes®.

El pais no cuenta con lineamientos nacionales para la formulacién de estrategias
coordinadas, eficientes y equitativas, dirigidas a prevenir y controlar la contaminacion del aire. En
consecuencia, las acciones locales y sectoriales se han desarrollado de manera aislada. En general,
las acciones para la prevencion y € control de la contaminacion del aire no han sido evaluadas, sus

logros no estén documentados y sus beneficios son dificilmente comparables entre si.

Colombia necesita lineamientos generales a la luz de los cuales se puedan disefiar politicas
y estrategias nacionales y locales parala prevencion y e control de la contaminacion del aire®. Esto
contribuird a asegurar su complementariedad y coherencia. La formulacion, implementacion,
evaluacion y guste de esas politicas y estrategias requieren de mecanismos permanentes de

coordinacién y de una mejor informacién para latoma de decisiones.

! Sénchez E. y Herrera C. 1994. Contaminacion Atmosférica. En Sanchez E. y E. Uribe. La Contaminacion Industria en
Colombia. DNP. PNUD. Bogota.

2 Decreto 948 de 1995, reglamento de proteccién y control de la calidad del aire, e cual ha sido sujeto adiversas
reglamentaciones en cuanto a fuentes fijas, moviles y sobre calidad de combustibles.

% Resolucién 391 de 2001, derogada recientemente por la Resolucién 1208 de 2003.

* Lépez R. Gianni, 2004.Consultoria de Apoyo a la Formulacién de una Politica Nacional de Cdidad del Aire para
Colombia.

® |dem.



El Plan Naciona de Desarrollo, PND, 2002-2006° y los ajustes hechos al MAVDT’ generan
escenarios propicios para € desarrollo integral e intersectorial de la gestion de la calidad del aire.
Esto mediante la intervencion arménica, complementaria y articulada de distintos sectores de la

economia.

[1l. DIAGNOSTICO

1. CONTAMINACION DEL AIRE

1.1 Fuentes

Las fuentes de emision se clasifican en méviles’, fijas’ y de érea™®. El consumo de
combustibles fésiles es la principal causa de la contaminacion del aire en las ciudades™. El
MAVDT estima™ que € 41% del total de las emisiones se genera en ocho ciudades (tabla 1 del

anexo) .

De acuerdo con la gréfica 1, las mayores emisiones de PM o, NO, y CO son causadas por
fuentes moviles y las de PST y SO, por fuentes fijas™. El origen de estas diferencias esta en los
tipos de combustibles fésiles usados por € transporte y la industria. Para d 2002, la gasolina
representd € 62% de la energia consumida por e sector transporte y € Diesel & 37%. Para €
mismo afio, & 41% de la energia del sector industrial provino del Carbon, 33% del Gas, 18% del
diesel y 7% del Fud Oil™®. El Carbon es responsable del 65% de las emisiones de fuentes fijasy la
gasolina del 85% de |las emisiones del sector de transporte (tabla 2 dd anexo).

Gréfica 1. Emision Total Nacional por Contaminante y Fuente (2002)

8 Algunos avances del PND relacionados con la prevencion y el control de la contaminacion del aire son comentados alo
largo del capitulo 111, diagndstico.

" Decreto 216 de 2003. Objetivos y estructura organicadel MAVDT.

8 Vehiculos, trenes, aviones, barcos, etc. que utilizan fuentes fésiles de energia.

° Establecimientos industriales y termoeléctricas, principalmente.

1% Minerfa, construccién, quemas a cielo abierto, laboreo de los suelos, etc.

1 Kojima M. y M Lovei. 2001. Urban Air Quality Management: Coordinating Transport, Environment and Energy
Paliciesin Developing Countries. The World Bank. Washington.

12 Con base en factores de emision utilizados por MAVDT-Brugman, a partir de los estudios: “Energy planning with
reference to the Nuclear Option”, “Effect of the Diesel properties on the emissions of Particulate Matter” y los estudios
parael Modelo de Caidad de Aire para Bogota.

13 I aporte de los contaminantes se presenta en unidades de peso (Kilotoneladas), sin embargo, se aclara que la suma de
las emisiones debe interpretarse con cautela, pues el efecto de un contaminante (toxicidad) no es equiparable a otro.

1 Particulas menores a 10 micras (PM10), Oxidos de Nitrdgeno (NOx), Monéxido de Carbono (CO), Particulas
suspendidas totales (PST) y Oxidos de azufre (SOx).

%> Porcentajes calculados a partir de la demanda de energiafinal por sectores y combustible para 2002 en Teracalorias.
Datos tomados de MAVDT-Brugman, provenientes de UPME. Dentro de los energéticos no se contabilizo: electricidad,
biomasa, gasolinay bencina.
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Las mayores descargas contaminantes a la aimdésfera se presentan, en su orden, en Bogotd,

Medellin, Cali, Barranquilla, El Valle de Sogamoso, Bucaramanga, Cartagenay Pereira (gréfica 2).

Gréfica 2. Emision por Ciudad y Fuente (2002)
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La participaciéon de los distintos sectores en la contaminacion del aire es. 86% en el
transporte terrestre, 8% en la industria, 3% en termoeléctricas, 2% en los sectores residencia y

comercial y € 1% en € transporte aéreo (tabla 3 del anexo).

1.2 Efectos sobrela salud

La contaminacion del aire en las ciudades es un problema sobre cuya importancia existe una

amplia conciencia social en Colombia. De hecho, es e problema ambiental de mayor preocupacion



para los colombianos'® y e generador de los mayores costos sociales después de la contaminacion
del agua y de los desastres naturales. Estos costos han sido estimados en 1,5 billones de pesos
anuales'’, y estan relacionados con efectos sobre la salud pablica, mortalidad y morbilidad™.

Entre los efectos negativos de la contaminacion del aire sobre la salud y la productividad de
las personas estén: cancer, asma, bronquitis cronica y desordenes respiratorios™. La frecuencia de
muertes prematuras aumenta con la polucion, siendo por lo general los grupos sociales pobres los

més expuestos a la contaminacion del airey los més afectados por ella®.

En Colombia, € contaminante monitoreado de mayor interés, dados sus demostrados
efectos nocivos sobre la salud humana es el Materia Particulado (PST y PM30)*. Con frecuencia,
las concentraciones de este contaminante superan los estédndares ambientales de la regulacion

vigente® (gréficas 3y 4 del anexo).

El potencia de dafio depende del tamafio de la particula. En general, didmetros menores a 10
um? afectan la salud. Las particulas con didmetro menor a 2.5 pm pueden llegar a ser alojadas en
los alvéolos pulmonares. Estudios aceptados internacionalmente sobre los efectos en la mortalidad
por la exposicion a largo plazo de Material Particulado han sido realizados para PM,s** En la

actualidad este pardmetro no es monitoreado ni exigido por lalegislacion colombiana

2. INSTITUCIONESY REGULACION AMBIENTAL

16| emoine Carlos. 2004. Prioridades Ambientales Colombianas. Informe de Consultoria. Banco Mundial.

Y Bjorn Larsen, 2004. Cost of environmental damage: A Sodi o-Economic and Environmental Health Risk Assessment.

18 | arsen estima una ocurrencia a afio de 6.000 muertes prematuras, 7.400 nuevos casos de bronquitis crénica, 13.000
hospitalizaciones y 255.000 visitas a salas de emergencia.

9 Ghah JJ., T. Nagpal y C. Brandon (eds) 1997. Urban Air Quality Management Strategy in Asia. The World Bank.
Washington.

2 KgjiimaM.yM Love. 2001. Urban Air Quality Management: Coordinating Transport, Environment and Energy
Paliciesin Developing Countries. The World Bank. Washington.

2L |ozano, N. 2003. Air Pollution in Bogota Colombia: A concentration Response Approach. Department of Agricultural
and Resource Economics. University of Maryland at Collage Park; Cdixto, D.C. y A.V. Diaz. 1996. Vdoracion
Econémica del Impacto Ambiental del Aire sobre la Sdud de los Habitantes Menores de 5 afios en Bogota. Facultad de
Ciencias Econdmicas y Administrativas. Universidad Javeriana. Bogota, Colombia; Urdanta, S. 1999. Mortalidad por
Infecciones Respiratorias agudas y Contaminacion del Aire: Una estimacion de Funciones Dosis- Respuesta para Bogota.
Facultad de Economia Universidad de los Andes. Bogota, Colombia y; Solarte, 1. 1999. Contaminacion Atmosféricay
Enfermedad Respiratoria en los Nifios Menores de 14 afios en Santa Fe de Bogota. Universidad Javeriana. Bogota.

2 Red Monitoreo de |a Calidad de Aire de Bogota. Reporte Anual. 2002. DAMA. Bogota y; Hoyos O. 2002. Informe de
Gestion. AreaMetropolitanadel Valle de Aburrd Medellin.

% Micrémetro, milésima parte del milimetro (1 um = 10 mm).

2 Material Particulado de didametro menor a 2,5 micras.



De acuerdo con la Ley 99 de 1993, compete ad MAVDT promulgar, con base en informacion
técnica provista por € IDEAM, las regulaciones nacionales para € control de la contaminacién del
aire. A las Corporaciones Autonomas Regionaes, CAR y autoridades ambientales de los centros
urbanos™ les compete gercer e control policivo de las fuentes de contaminacion, exigir €
cumplimiento de las regulaciones y efectuar e monitoreo de la calidad del aire. Esas autoridades
pueden adoptar las regulaciones nacionales o hacerlas mas estrictas, de acuerdo con las reaidades

ambientales, demogréficas, econdmicasy tecnol égicas de las distintas regiones.

El arreglo institucional vigente resulta adecuado para € desarrollo de una gestion
descentralizada de prevencion y control de la contaminacién del aire, ala luz de las regulaciones y
lineamientos de politica que defina e Gobierno Nacional®. Sin embargo, dado que existen enormes
diferencias entre las autoridades ambientales locales en cuanto a su capacidad instituci ona?, el
fortalecimiento de las mas débiles seria condicion necesaria para poder implementar con éxito
politicas de calidad del aire a nivel local.

De otra parte, la gestién en salud publica es funcién esencial del Estado y para td fin la
Nacién y las entidades territoriales de salud deben concurrir en su gecucion. La Ley 715 de 2001
establece la orientacion, regulacion, supervision y control del Sistema General de Seguridad Social
en Salud y las acciones para la prevencion de | os riesgos de ambientales que afectan la salud. Por 1o
anterior, las autoridades de salud y las ambientales deben concurrir para la prevencion de los

problemas de salud causados por € deterioro ambiental.

A continuacién se describen las principales acciones de las autoridades ambientales en

materia de politicas, regulaciones, control y monitoreo de la calidad del aire en Colombia.

2.1 Coordinacion

% Bogoté, Meddlin, Barranquilla, Cali, Cartagenay SantaMarta.

% |_dpez R. Gianni, 2004.Consultoria de Apoyo a la Formulacién de una Pol itica Nacional de Caidad del Aire para
Colombia.

% Blackman A., R. Morgenstern, y E. Topping. 2004. Ingtitutional Analysis of Colombia’s Autonomous Regional
Corporations (CARs). Consulting report for the World Bank. Resources for the Future. Washington.



La gestion de la calidad de aire es transversal a diferentes sectores y no depende de manera
exclusiva de las autoridades ambientales. Es por dlo que € éxito de las medidas que en esta materia
sean emprendidas dependera en gran manera de una coordinacion sectorial efectiva. Las decisiones
de mayor impacto en materia de calidad del aire dependen de |os sectores de energia y transporte. El
desarrollo urbano, agricola, industriad y minero, también se relaciona con los problemas de

contaminacion del aire. Sin embargo, es el sector salud quien en Gltimas asume |os costos.

A la fecha, las autoridades ambientales han desarrollado una serie de instrumentos
normativos y de politica general. Sin embargo, estos se han construido de manera aisada sin
obedecer a lineamientos de politica explicitos y concertados entre las entidades del orden ambiental
y sectorial, tanto en e ambito local como nacional. A su vez, los sectores han disefiado politicas y

regulaciones y acometido acciones que no incluyen consideraciones ambientales.

La Ley 99 de 1993 cred € Consgjo Nacional Ambiental® y e Consgo Técnico Asesor de
Politica y Normatividad Ambiental como ¢rganos asesores del MAVDT en materia de politica
ambiental. El Consegjo Nacional Ambiental, compuesto por diversos y numerosos actores™, no ha
sido un mecanismo efectivo para asegurar la coordinacion intersectorial, a la hora de implementar
politicas®. Esto, en parte, porque la discusion y aprobacion de las politicas sectoriales de iniciativa
de otros Ministerios con impacto en la gestion de calidad de aire, no son de la competencia de este

Consgjo.

Si bien e Consgjo Técnico Asesor de Politica y Normatividad Ambiental tiene como
funcion asesorar al MAVDT en la formulacion de propuestas de politica y regulacion ambiental,
no tiene la composicion necesaria® para asegurar @ disefio, evaluacion, ajuste e implementacion

coordinada de politicas y estrategias paralaprevenciony e control de la contaminacion del aire.

% E| Consejo Naciona Ambiental tiene la funcién de asegurar la coordinacion de politicas, planes y programas
ambientales (articulo 13, Ley 99 de 1993).

» Esta integrado por El Ministro del Medio Ambiente, quien lo preside, los ministros de Agricultura, Seguridad Social -
hoy Ministerio de Proteccion Socia - , Minas y Energia, Educacion, Transporte, Defensa, Comercio Exterior - hoy
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo -, El Director del DNP, El Defensor del Pueblo, El Contralor General de la
Republica; los representantes de los gobernadores, los dcaldes, las comunidades Indigenas, las comunidades Negras, las
ONGs, las universidades, y de los gremios de la produccion agricola, industrial, minera, forestal y de los exportadores; 1os
Presidentes de ECOPETROL y de la Comisién Naciona de Oceanografia - hoy Comision Colombiana del Océano -
(articulo 13, Ley 99 de 1993).

% Uribe Botero Eduardo. 2004. The Evolution of Colombian Environmental Institutions: 1971 — 2004. The World Bank.

% Esta conformado por €l Viceministro de Ambiente, quién lo preside; representantes de las universidades publicas y
privadas (uno por cada tipo de universidad); y representantes de los gremios de la produccién industrial, agraria'y de
minas e hidrocarburos (uno por cada sector).



Teniendo presente las anteriores consideraciones, y dada la naturaleza intersectorial de los
asuntos relativos a control de la contaminacion del aire, se considera necesario contar con una
instancia que no solo asesore al MAVDT, y que sobre todo asegure la coordinacion, € compromiso
y la contribucion activa y efectiva de los distintos sectores al disefio e implementacion de politicas,

estrategias y programas dirigidos ala prevenciony control de la contaminacion del aire.

Con € fin de unificar los criterios e instrumentos para la planificacion ambiental regional, €
MAVDT expidi6 € Decreto 1200 de 2004. Esta norma se fundamenta en los principios de armonia
regional, gradacion normativay rigor subsidiario y respeta la dinamicay los procesos de desarrollo
regiona y su integralidad. Para d desarrollo de la Planificacion Ambiental Regiona en e largo,
mediano y corto plazo, las CAR contardn con los siguientes instrumentos: El Plan de Gestion
Ambiental Regional (PGAR), & Plan de Accion Trienal (PAT) y e Presupuesto anud de rentas 'y
gastos. Vale la pena sin embargo anotar que estos instrumentos de planificacién ambiental tienen

relaciones débiles con las politicas sectoriales con implicaciones sobre calidad del aire.

2.2 Evaluacion

Las instituciones nacionales y regionales del Sistema Nacional Ambiental han emprendido
algunas acciones en materia de control de la contaminacion del aire. Sin embargo, con frecuencia,
estas no han sido objeto de evaluaciones ex-ante, durante su implementacion, ni ex-post. Esto se
debe, en buena medida, a las debilidades técnicas e institucionales de algunas de esas instituciones,
en particular en lo relativo a su capacidad para recolectar, administrar y analizar la informacion
ambiental, econdmica y de salud regquerida para este tipo de evaluaciones. En consecuencia, no se
tiene informacion suficiente y confiable que permita evaluar la eficiencia, eficaciay equidad social
de las acciones ya emprendidas y de las que se podrian emprender en materia de prevencién y

control de la contaminacién atmosférica

2.3 Regulacion Ambiental



Aunque lanormatividad actual para e control de la contaminacion del aire no es completa,
en todo caso el MAVDT ha venido gjustado y desarrollando algunas normas. Este es el caso de las

normas en materia de de emisiones provenientes deincineradores y hornos crematorios™.

La regulacion ambiental nacional més aplicada a escala local es el Decreto 02 de 1982
sobre estandares de calidad ambiental. Sin embargo, las nuevas realidades ambientales,
demogréficas, econdmicas y tecnoldgicas del pais y de sus regiones y la mayor disponibilidad de
informacion sobre las relaciones entre salud y calidad del aire ameritan unarevisiony actualizacion
de estas normas. La regulacion actual nacional, por gemplo, no involucra contaminantes como
PMoy PM,5 dealto impacto sobrela salud.

El Decreto 948 de 1995 ha sido de dificil implementacion anivel local: Esto por la carencia
de una serie de regulaciones complementarias que son necesarias y por la poca claridad que se tiene

sobre el papel de los distintos instrumentos de gestion® creados por esa norma™.

En & &mbito local la actividad regulatoria ha sido también escasa. Esto con excepcion de la
ciudad de Bogoté donde su autoridad ambiental (DAMA) ha aprobado estandares de emision para

fuentes fijas® y moviles®y estandares de calidad del aire més estrictos que los nacionales”.

2.4 Monitoreo Ambiental

La informacion sobre la calidad del aire es un insumo esencial para d disefio, evaluacion y
gjuste de politicas y estrategias de prevencidon y control. En Colombia existen 15 autoridades
ambientales con redes de monitoreo en operacion®, localizadas en los principales centros urbanos
del pais, las cuales en conjunto cuentan con 102 estaciones (tabla 4 del anex0)®. A pesar de la
realizacion de labores de monitoreo en Colombia desde los afios sesenta, las autoridades

ambientales y de salud no han tenido la capacidad para colectar y utilizar lainformacion generada.

% Resoluciones 0058 de 2001 y 0886 de 2004.

3 por gemplo, permisos, cupos de emision, clasificacion delas industrias, normas de emision.

3 Lépez R. Gianni, 2004.Consultoria de Apoyo a la Formulacién de una Pol itica Nacional de Caidad del Aire para
Colombia.

% Resoluci6n 1208 de 2003.

% Resolucion 556 de 2003.

%" Resolucién 391 de 2001, derogada por |la Resolucién 1208 de 2003.

% Cortés, Y. 2001. Propuesta Metodoldgica para e Disefio y Mangjo de Redes de Monitoreo dela Calidad del Aire.
Universidad de la Salle. Bogota.

% Los contaminantes monitoreados con mayor frecuencia son @ Material Particulado (PST y PMyg), & Mondxido de
Carbono (CO), € Ozono (Os) los Oxidos de Azufre (SO,) y de Nitrageno (NO,).



Con la informacion disponible, en la Tabla 5 del anexo se presenta el promedio maximo
anual de los principales contaminantes en seis ciudades. Con excepcion de las particulas, los demés
contaminantes monitoreados en esos centros urbanos (NO,, SO, y CO) no superan la norma
nacional de calidad del aire.

En general, no es posible determinar tendencias en relacion con la calidad del aire. Esto por
cuanto en la mayor parte de las ciudades € monitoreo y la interpretacion de lainformacién han sido

discontinuos.

Aunque en Bogota se ha colectado informacion desde 1997, la serie observada no muestra
tendencias sostenidas en ninguna direccion. La concentracion promedio anual de PST en e sur
occidente y centro occidente de la ciudad supero para los afios 2002-2003 la norma local de calidad
del aire, mientras que la concentracion anual en € norte de la ciudad se mantuvo por debajo del
50% de esta norma (gréfico 3 del anexo). Para @ caso de PM;, durante €l periodo 1998-2003, se
observé que las mayores concentraciones se presentaron en el sector occidental de la ciudad. Se
present6 una disminucion en la concentracion en el sector sur occidental y en una de las estaciones
localizadas en e sector centro occidental (gréfico 4 del anexo) ©. El nimero de veces en que la
norma es superada (excedencias) no se encuentra establecido en la legislacion actual, razdn por la
cual no es un dato proporcionado por las autoridades ambientales, no obstante, se conoce para
Bogota que éste nimero baj6 de 1206 a 759 para @ pardmetro de PM,, anual entre los afios 2003 y
2004. En esta ciudad las concentraciones de ozono ocasionamente superan los esténdares

ambiental es.

A pesar de las redes existentes es necesario trabgjar en la optimizacion del disefio de las
mismas, teniendo en cuenta lalocalizacion y € nimero requerido de estaciones, la seleccion de los
parametros a monitorear y € tipo de equipos, entre otros. Serequiere trabajar en la estandarizacion
de los procesos de captura, validacion y andlisis de la informacion. Esto para garantizar su
confiabilidad, comparacion y agregacion a nivel nacional y en la formacion de especiaistas en la

materia.

“ |nforme Anual sobre d Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables en Colombia. 2004. IDEAM.
Bogota
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El IDEAM esta en desarrollo de un protocolo de monitoreo y seguimiento de la calidad del
aire que permita solucionar las dificultades antes mencionadas. lgualmente se prevé €

fortalecimiento de algunas de las redes existentes.
2.5 Control Ambiental

Compete a las autoridades ambientales del orden regional y urbano, de conformidad con la
ley 99 de 1993, gercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por €l
MAVDT. Como tal, deben efectuar la evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del

agua, d suelo, d airey los demés recursos renovabl es.

En ciudades como Bogota y Medellin las autoridades ambientales exigen la obtencion
periddica de un “Certificado de Emisiones” a los vehiculos™*. Estos certificados son requeridos

por |as autoridades de policiay trénsito.

En e caso del control a fuentes fijas, las autoridades ambientales locales exigen,
dependiendo de la naturaleza del proyecto, la obtencion de permisos licencias o autorizaciones y
realizan € respectivo seguimiento ambiental a los proyectos, obras o actividades. Ademés, algunos

sectores industriales® estan obligados a auto-declarar anua mente sus emisiones.

A pesar de sus altos costos, |os beneficios ambientales y econdmicos de estas actividades de
control ambiental sobre fuentes fijas y méviles son ampliamente desconocidos. Adiciona mente,
existen grandes diferencias en cuanto a la capacidad de control de las distintas autoridades

ambientales™.

El MAVDT definié a través de la Resolucion 0643 de 2004 los indicadores minimos de
referencia para la evaluacion de los impactos y la gestion de las CAR. Esto permitira la evaluacion

agregada de la politica ambiental nacional.

“! En Bogota existen 312 estaciones autorizadas para emitir estos certificados. 615.200 vehiculos obtuvieron el certificado
entre Octubre de 2002 y Octubre de 2003.

42 En Meddllin existen 20 centros autorizados para emitir estos certificados. En €l afio 2002, este certificado fue obtenido
por 150.000 vehiculos.

a3 Siderurgicas, cementeras, termoel éctricas, refinerias (Resolucion 1619 de 1995).

4 Uribe Botero Eduardo. 2004. The Evolution of Colombian Environmental Institutions; 1971 — 2004. The World Bank.
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Para d caso especifico de la contaminacion del airey con el propésito de reducir los efectos
en salud asociados con los problemas ambientales, se establecieron los siguientes indicadores de
gestion: i). carga contaminante reducida por proyectos de control implementados; ii). nimero de
permisos de emision otorgados y; iii). nimero de permisos de emision con seguimiento. La
implementacion de dichos indicadores es competencia de las corporaciones, quienes deberan

obtener la informacién de manera oportunay con calidad.

La citada resolucion establece los indicadores ambientales orientados a monitorear los
cambios en la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables y e medio ambiente, y la
presion que se gerce sobre ellos como resultado de su uso y aprovechamiento. Laimplementacion
de los indicadores ambientales a escala nacional es competencia del IDEAM y de los ingtitutos de

investigacion ambiental vinculados. En el nivel regional la competencia es de las Corporaciones.

El MAVDT en coordinacion con € IDEAM vy los institutos de investigacion, elaboro6 las
hojas metodol 6gicas de los indicadores de la mencionada resolucion, para normalizar la generacion,

administracion, resguardo, flujo, intercambio y publicacion de lainformacion ambiental en el pais.

La capacidad de las CAR y de las autoridades ambientales de los centros urbanos para
implementar estrategias para € control de la contaminacion del aire no ha sido evaluada. Sin
embargo, en una reciente evaluacion general del desempefio de las CAR™ se encontr6 gue existen
amplias diferencias entre ellas en cuanto a su capacidad para gercer sus funciones de control
ambiental. Se encontré también que, a pesar de lo anterior, en general, esas entidades gercen de
manera débil esas funciones de control. Esto, principalmente, por causa de fata de voluntad
politica, falta de apoyo de las fuerzas de policia, captura de su autonomia por parte de grupos de
interés, baja capacidad técnica y de sus recursos humanos, deficiencias de informacion,
regulaciones inadecuadas y excesiva confianza en los acuerdos voluntarios (convenios de

produccién limpia”).

3. ACCIONESSECTORIALESEN MARCHA

Varios sectores de la economia han acometido acciones que aungue no tienen € propdsito
expreso de mejorar la calidad del aire, de una u otra forma pueden hacerlo. En algunas de estas

acciones ha participado e MAVDT. Aungue actualmente esas acciones no se enmarcan dentro de

“ Blackman Allen, Richard Morgenstern, y Elizabeth Topping. 2004. Institutional Analysis of Colombia’s Autonomous
Regiona Corporations (CARs). Resources for the Future. Washington. D.C.
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una estrategia nacional ordenada y coordinada de prevencion y control de la contaminacion, ellas
podrian ser incorporadas explicitamente. Para que asi ocurra es necesario evaluar sus efectos sobre

la contaminacién y la salud.

A continuacion se describen las acciones sectoriales relacionadas con la prevencién y €

control de la contaminacién del aire.

3.1 Sector Energético

El PND y & Plan Energético Naciona® incluyen una serie de propuestas con beneficios
potenciales para la calidad del aire. Entre elas estédn la optimizacion de la refineria de
Barrancabermgja’’; la masificacion del gas natural vehicular (GNCV)®; la promocion del Gas
Natural®. Adicionalmente, la ampliacion de la oferta de energéticos con como e biodiesd™ y el
alcohol carburante® y la adopcion de un sistema general de precios que reconozca la realidad de los
mercados internacionales y los costos ambientales de los energéticos™ también son acciones

positivas hacia el mejoramiento de la calidad del aire.

Con €l fin de contribuir a la estrategia de implementacion de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo y al desarrollo de la Iniciativa de Aire Limpio, ECOPETROL suministra a
Bogoté un diesel de calidad superior a del resto del pais (1.200 ppm de azufre). Si bien esto
implica un sobre costo de USD $91,25 millones por afio, contribuye a prevenir problemas

adicional es de contaminacién del aire en esta ciudad.

“6 Unidad de Planeacién Minero Energética, UPME, 2003. Plan Energético Nacional . Estrategia Energética Integral
versi6n 2003-2020.

4" Con esto sebusca el hidrotratamiento para desul furizacion del 80% de la gasolinay € Diesel anivel nacional. El
Conpes 3299 de 2004 reflgja el compromiso actual frente a tema

“8 El programa de masificacion de gas natural vehicular reporta para los dos Gltimos afios un total de 53.169
reconversiones en todo el pais. Bogota participa con el 29.13% (15.486 vehicul 0s).

“9 Conpes 3244 y 3190 de 2004.

% E| Gobierno Nacional ha promovido con €l |egislativo la expedicién de una norma queincentive los cultivos de tardio
rendimiento para la produccién de biocombustibles (Ley 939 de 2004). A finales del afio 2004 seinstitucionalizo la Mesa
Nacional de Biocombustibles, espacio de concertacion entre el sector publico, privado y la academia que tiene por
objetivo sentar las bases técnicas, econémicas, logisticasy ambientales para el futuro desarrollo del temaen € pais.

*! Resolucion 1565 de 2004.

%2 Conpes 3244 y 3190 de 2004 relacionados con el programa de desmonte de subsidios a combustibles|iquidos -
Gasolinay ACPM-.
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El MAVDT® ha identificado de manera prdiminar los potenciales beneficios de esas
propuestas en cuanto a la reduccion de las emisiones contaminantes y a sus beneficios sobre la

salud. Un resumen detallado de |os beneficios sociales se presenta en el anexo.

3.2 Sector Transporte

En armonia con el Plan Energético Nacional, € Plan Estratégico del Sector Transporte 2003 -
2006™ propone e fomento al uso de combustibles més limpios como e gas natural y los
biocombustibles. Tal como lo ha identificado el MAVDT®™, los Sistemas I ntegrados de Transporte
Masivo (SITM)%®, los Planes Integrales de Movilidad, que incluyen sistemas no motorizados de
transporte™, y la chatarrizacion de vehicul os obsoletos de transporte puiblico, asuntos ya discutidos

por e CONPES®, podrian también contribuir a mejoramiento de la calidad del aire en las ciudades.

Regulaciones sobre el tamafio™ y edad® del parque automotor resultan fundamentales para la
politica de prevencion y control de la calidad del aire. El incremento de la congestién vehicular, €
uso de tecnol ogias de alto consumo o la utilizacién de combustibles altamente contaminantes deben

ser revisados y analizados parareducir las emisiones y por ende los impactos sobre la salud publica.

3.3 Desarrollo Urbano

Ademés de los SITM, algunas ciudades han adoptado, de manera descentralizada, medidas
complementarias orientadas a mejorar €l trafico vehicular y a promover sistemas alternativos de
transporte. Esas medidas pueden generar efectos positivos sobre la calidad dd airey la salud. Entre
ellas se destacan el “pico y placa”, acciones pedagogicas como el “dia sin carro”, la construccion de

ciclorutasy € mejoramiento y ampliacion dela malla vial urbana

%3 Brugman, A. 2004. Disefio de un Programa de Instrumentos Econémicos parael mangjoy & Control dela
Contaminacién Atmosférica Urbana en Colombia. Informe de Consultoria MAVDT. Bogota

5 Ministerio de Transporte, 2003. Plan Estratégico de Transporte 2003-2006.

% Brugman, A. 2004. Disefio de un Programa de Instrumentos Econémicos parael mangjoy e Control dela
Contaminacién Atmosférica Urbana en Colombia. Informe de Consultoria MAVDT. Bogota

% Conpes 3259 de 2003, 3298, 3306 y 3307 de 2004.

57 Conpes 3305 de 2004, Lineamientos para optimizar |a politica de desarrollo urbano.

%8 Conpes 3167 del 23 de mayo de 2002 y 3260 del 15 de diciembre de 2003.

% A marzo de 2004 existian 3.363.624 vehiculos de los cuales 64% son automdviles, camperos y camionetasy solo e 8%
son vehiculos de alta capacidad. El parque automotor aument6 un vehiculo por cada 19 habitantes a un vehiculo cada 13
(1994-marzo 2004). Ministerio de Transporte, 2004, El Transporte en Cifras.

OFn general, € 40% de |os vehicul os tienen menos de 10 afios, mientras el 60% ti ene més de 10. Sin embargo, e grado
de conservacion de los automaotores depende del mantenimiento. Ministerio de Transporte, 2004, El Transporte en Cifras.
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El Ordenamiento Urbano, a través de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)61,
constituye una importante herramienta para prevenir y controlar la contaminacion del aire. Esto por
su capacidad para promover la distribucion espacial eficiente de las actividades econdmicas sobre €l
territorio. El ordenamiento territorial puede contribuir a disminuir tiempos de vigje, a diviar la
congestion vehicular; y a la ubicacion estratégica de las actividades industriales. Sin embargo, los
municipios y ciudades no han incluido explicitamente consideraciones relativas a la calidad del aire

en los procesos de planificacién y ordenamiento urbano.
3.4 Sector Salud

La recoleccion y reporte de datos y estadisticas sobre Infecciones Respiratorias Agudas
(IRA%) y su andlisis conjunto con los datos sobre calidad del aire son la base para d disefio,
evaluacion y gjuste de paliticas, regulaciones y estrategias eficientes y equitativas para e control de
la contaminacion del aire. Sin embargo, la informacién sobre IRA reportada por parte de las
Ingtituciones Prestadoras de Servicios (IPS) al Instituto Nacional de salud (INS) es incompleta®,
solo incluye mortalidad®, no esta sistematizada, no incluye datos para todos los departamentos™ ni
para todos |0s grupos etérens®. Estas carencias y las relativas a la informacion sobre calidad del aire
hacen que en Colombia exista una amplia incertidumbre en torno a los beneficios sobre la salud
derivados de las intervenciones del gobierno en materia de prevencion y control de la

contaminacion del aire.

Las acciones adelantadas por las autoridades ambientales y de salud han sido por lo general
aidadas y discontinuas. Serequiere integrar d seguimiento a los impactos en salud con la calidad
del aire, basados en la informacién epidemioldgica. Esto implicaria sistemas de informacion
integrados, con equipos de investigacion y seguimiento. En el mejor de los casos con capacidad de

andlisis prospectivo y prondstico.

&% Estos Planes son obligatorios para todos los municipios del pais (Ley 388 de 1997).

82 | a Infeccién Respiratoria Aguda es el proceso infeccioso de cual quier &reade |as vias respiratorias.

% No cubre atodas las IPS y la informacion primaria depende de | as capacidades local es.

% No obstante, el INS cuenta con un programa de vigilancia para morbilidad, el cual no tiene cobertura naciona y solo
toma en cuenta a gunas IPS denominadas “Puntos centinelas”. Esta informacion no se encuentra disponible en medio
el ectrénico.

% L os datos semanales cambian segin |a posibilidad de reporte por parte de las localidades.

% Solo incluye nifios menores de cinco afios.
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3.5 Sector Industrial

La Politica Nacional de Produccion Mas Limpia® busca la competitividad de los sectores
productivos a través del mejoramiento en su desempefio ambiental. Para dlo se han definido e
implantado estrategias, tales como: i). proyectos piloto demostrativos; ii). incentivos econémicos -
exenciones sobre IVA y Renta - a la inversion ambiental®; iii). programas de asistencia técnica a
los medianos y pequefios empresarios a través de los Nodos de Produccion Méas Limpia y
Ventanillas Ambientales promovidas por las autoridades ambientales regionales y urbanas; iv).
convenios de Produccion Méas Limpia con diferentes sectores y; v). guias ambientales®. En
desarrollo de las estrategias se han establecido metas asociadas con la reduccién de contaminantes

a aire

V. LINEAMIENTOS

El fin Gltimo de las politicas y estrategias de prevencion y control de la contaminacion del
aire debe ser e mejoramiento del bienestar social. Para formular esas politicas y estrategias € pais
necesita de unos lineamientos generales y un plan de accién. A continuacion se presentan los
lineamientos que deberdn ser tenidos en cuenta para la definicion de las politicas y estrategias
nacionales y locales de prevencion y control de la contaminacion causada por fuentes fijas y

moviles:

1. COORDINACION

El disefio, seguimiento, evaluacion econdmica y gjuste de politicas y estrategias nacionales
y locales efectivas para prevenir y controlar la contaminacion del aire, requiere del esfuerzo
coordinado y del decidido compromiso de distintos sectores de la economia.  En ausencia de
ambiciosos mecanismos de coordinacidn, las acciones emprendidas continuaran siendo aidladasy su
costo, eficacia, ficiencia'y equidad continuaran siendo inciertos. Una condicion necesaria para la
exitosa implementacion de politicas y estrategias nacionales y locales debe ser su naturaleza
intersectorial.

57 Aprobada en el afio 1997 por d Consejo Nacional Ambiental.

® En los dos (iltimos afios se otorgaron exenciones sobre & VA por un monto cercano alos $3.626 millones a proyectos
deinversién en sistemas de control y monitoreo a fuentes fijas y movil es de contaminacion atmosféricay a sistemas para
el monitoreo dela calidad del aire, 1o cual hajalonado unainversion total del sector del orden delos $22.663 millones.

% En los dos (iltimos afios se han suscrito 20 Convenios de Produccién Més Limpiay se han desarrollado 12 Gufas
Ambientales paralos sectores minero, transporte, agroindustrial e industrial, en diferentes regiones del Pais.
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2. INFORMACION PARA LASDECISIONES

El disefio, seguimiento, evaluacion econdmica y ajuste de las politicas y estrategias
nacionales y locales de prevencion y control de la contaminacion del aire deberd basarse en
informacion cuantitativa sobre sus costos y beneficios sociales. Para elo, se requiere contar con
redes de monitoreo de calidad del aire, laboratorios, inventarios de emisiones, modelos de
dispersion y de calidad del are, adecuados a las realidades ambientales, econdémicas e
institucionales de cada localidad. Resulta necesario fortalecer |os procesos de recoleccion y andlisis
de la informacién sobre salud publica y avanzar en e conocimiento de las relaciones entre las

emisiones contaminantes, la calidad del airey la salud.

3. ARMONIA REGIONAL

Las intervenciones de las autoridades ambientales de los distintos niveles territoriales en
materia de control de la calidad del aire se gercerdn de manera arménica. Sin embargo, las
estrategias locales deberdn reconocer las particulares condiciones climéticas, demogréficas,
econdmicas, posibilidades energéticas, institucionales y tecnolégicas de cada ciudad o area
industrial. La informacion local ambiental, sanitaria, institucional y econdmica que se colecte, serd
la base para formular y desarrollar politicas, estrategias y regulaciones nacionales a las cuales

estard sujeto € accionar de las entidades ambientales con jurisdiccion territorial.
4. COMPLEMENTARIEDAD

Las politicas, regulaciones, proyectos y actividades que integran las estrategias nacionales y
locales para prevenir y controlar la contaminacion del aire deben ser explicitamente
complementarios. Esto paraasegurar que ellos se refuercen mutuamente y aumente su efectividad y

eficiencia. Los resultados del esfuerzo de un determinado sector no deben ser anulados por las

decisiones de otro.

5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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Las intervenciones del gobierno en materia de control de la calidad del aire seréan evaluadas
ex-ante, ex-post y en forma periédica y sistemdtica a lo largo de su implementacion. Esas
evaluaciones se haran teniendo en cuenta criterios de eficacia, eficiencia y equidad. Las
evaluaciones periddicas seran la base para d gjuste de las intervenciones del gobierno, de acuerdo

con las cambiantes realidades del entorno tecnol 6gico, econdmico, institucional y social.

6. COSTO-EFECTIVIDAD

Las politicas, regulaciones, estrategias e inversiones en materia de prevencion y control de
la contaminacion deben ser costo-efectivas. Ellas deberan permitir alcanzar las metas propuestas de
calidad ambiental a los menores costos y deberdn generar los mayores beneficios sociales posibles.

Las intervenciones del gobierno se priorizarén ex - ante, de acuerdo con estos criterios.

1. EQUIDAD

Las politicas, regulaciones, estrategias e inversiones en materia de prevencion y control de
la contaminacion deben ser socia mente equitativas. Sus beneficios y costos deberdn ser distribuidos
de manera justa entre la sociedad asegurando, en todo caso, la proteccion de los intereses de los
grupos sociales mas vulnerables. Se dara especiad importancia a apoyo tecnoldgico a
microempresarios y pequefios industriales de los sectores de transporte e industria. Las

intervenciones del gobierno se priorizarén ex - ante, de acuerdo con €l criterio de equidad.
8. TRANSPARENCIA Y PUBLICACION

Las politicas, edtrategias, estandares y regulaciones que e Gobierno Naciona y las
autoridades ambientales regionales y locales propongan para prevenir y controlar los problemas de
contaminacion del aire deberdn ser consultadas publicamente a fin de promover la amplia

participacion social en € proceso de su disefio. La informacion sobre calidad del aire y salud

ambiental serd ampliamente difundida.

0. DESARROLLO DE INCENTIVOSECONOMICOS
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Las politicas y estrategias nacionales y locales de prevencién y control de la contaminacion
del aire incluiran instrumentos econémicos e incentivos que favorezcan e desarrollo y adopcion de

tecnologias eco-eficientes y € consumo de combustibles limpios o menos contaminantes.

10. EXTERNALIDADESPOSITIVAS

En los procesos de planificacion, disefio e implementacion de proyectos de desarrollo
urbano, transporte y energia se buscard de manera activa -ademas de los beneficios sectoriales- la
generacion de beneficios en materia de calidad del aire, mediante la utilizacién de combustibles y
tecnologias limpias que conlleven una efectiva reduccion de emisiones. En la medida de lo posible,
se buscarén tanto beneficios ambiental es locales como globales. Esto con el objetivo de aprovechar
de la megjor manera las oportunidades de co-financiacion resultantes de la implementacion de

acuerdos global es sobre cambio climético.

11. FORTALECIMIENTO DE LASINSTITUCIONESY ORGANIZACIONES

Las politicas y estrategias para prevenir y controlar la contaminacion del aire en € dmbito
nacional y en las distintas ciudades y zonas industriales del pais, deberan reconocer las fortalezas y
debilidades de las instituciones publicas y privadas involucradas. En particular, las de las
autoridades amhientales, de salud y del sector transporte; y las de las organizaciones de pequefios
industriales y transportadores. Los sectores de ambiente y salud uniran esfuerzos, en e marco de

sus competencias, para reducir los impactos de la contaminacion del aire en la salud publica.

En todos los casos, esas politicas y estrategias incluirdn las acciones necesarias para
asegurar que las instituciones y organizaciones sean capaces de acometer |as responsabilidades que
se les asignen. Se priorizara € fortalecimiento de la capacidad de las autoridades ambientales en €
seguimiento y monitoreo de la calidad del airey en lainterpretacion y utilizacion de la informacién
colectada. Se buscara la formacion de especiadistas dirigidos a la prevencion y € control de la

contaminacion del aire.

12 AJUSTESREGULATORIOS
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Las paliticas, estandares y regulaciones relativas a la prevencion y control de la calidad del
aire, ala calidad de los combustibles y a ordenamiento y desarrollo urbano, deberan ser revisadosy
actualizados periodica y gradualmente a la luz de nueva informacion sobre los efectos de la
contaminacion del aire en la salud. Lo anterior teniendo presente las cambiantes realidades
tecnologicas de los sectores industriales y del transporte, y las condiciones sanitarias, ambientales,
energéticas, econdmicas e ingtitucionales de Colombia, sus ciudades y éreas industriales. La
normatividad deberd incentivar € transporte publico, € uso eficiente del suelo urbano, la adopcidn
de procesos productivos de menor impacto, € mantenimiento de los vehiculos, la renovacion del
parque automotor y € consumo de combustibles mas limpios, de acuerdo con las aternativas

energéticas del pais.

13. MEJORAMIENTO DE COMBUSTIBLES

Las politicas y estrategias nacionales y locales de prevencién y control de la contaminacion
del aire, segin su competencia, incluiran planes para d meoramiento de la calidad de los
combustibles y la masificacién del uso de aquellos més limpios. El establecimiento de estos planes
debera desarrollarse teniendo en cuenta la realidad econdmica del sector productor de combustibles

de pais.

Las politicas y edrategias tendran como eemento fundamental desincentivar la
importacion, produccion y uso de tecnologias y combustibles altamente contaminantes. La calidad
de los combustibles importados debera corresponder con los objetivos de calidad establecidos en las

regulaciones vigentes y con los requerimientos especificos de |os proyectos.

14. DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTE SOSTENIBLE

Los planes de ordenamiento y desarrollo de los centros urbanos deberan incluir medidas
explicitamente dirigidas a prevenir y controlar la contaminacion del aire. Estas deberdn estar
orientadas a disminuir los tiempos de vigje, promover medios alternativos de transporte,
desestimular el uso suntuario de los vehiculos particulares, promover sistemas integrales de
transporte masivo o planes integrales de movilidad, renovar € parque automotor, mejorar la
eficiencia en e uso de la malla vial y favorecer la concentracion y localizacion de industrias hacia

zonas de menor afectacion social y ambiental.

20



V. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Para asegurar € coordinado disefio, implementacion, seguimiento, evaluacion y ajuste de
las politicas y estrategias nacionales en materia de calidad del aire, se propone crear como
mecanismo de coordinacion una Comision Técnica Nacional | ntersectorial paralaPrevenciony
el Control dela Contaminacion del Aire (CONAIRE) como una instancia de carécter técnico. Su
principal funcion seré proponer al MAVDT para su adopcion, las politicas y estrategias nacional es

para prevenir y controlar la contaminacion del aire.

La CONAIRE estara presidida por el Ministro(a) del MAVDT, o su delegado, e integrado
por los representantes o sus delegados de los Ministerios de Transporte, Minas y Energia,
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de Proteccion Socia, € IDEAM y e DNP. La
CONAIRE podrd invitar o hacer parte de la misma a ECOPETROL, UPME, Ingtituto Naciona de
Salud, Agencia Nacional de Hidrocarburos, los Ministerios de Comercio, Industriay Turismo y de
Agricultura, u otros actores estratégicos. La CONAIRE asesorard y hard las recomendaciones
necesarias a los distintos sectores para asegurar la efectiva implementacion de las paliticas y

estrategias que adopte el MAVDT en materia de prevencién y control de la contaminacion del aire.

Esta Comision promovera e andisis, bajo criterios de eficiencia econdémica y equidad, de
las politicas y estrategias sectoriales y ambientales, la complementariedad y sinergia de las
intervenciones de los distintos sectores, detectard las necesidades de fortalecimiento de las
instituciones responsabl es; facilitard € flujo de informacion para la toma de decisiones; promovera
entre sus miembros e desarrollo de una agenda regulatoria; incentivard € seguimiento y evaluacion
econdmica de las politicas y estrategias de prevencion y control y propondré las metodologias y

criterios para adelantar esas evaluaciones.

Se debera estudiar la posibilidad de vincular o asignar, en apoyo al desarrollo de las tareas
de los miembros de CONAIRE, funcionarios técnicos o contratistas de apoyo de dedicacion
exclusiva. La Secretaria Técnica de la CONAIRE estara a cargo del IDEAM. La Comision no
tendr4 personeria juridica, planta de personal ni patrimonio propio. La CONAIRE promovera la

creacion deinstancias similares en € ambito local.
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Se creard @ Sistema de Informacion sobre Calidad del Aire (SISAIRE) como parte del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental para Colombia (SIAC)™. El SISAIRE serala principal
fuente de informacion para € disefio, evaluacion y gjuste de las politicas y estrategias nacionales y
regionales de prevencion y control de la calidad del aire. El SISAIRE, en primera instancia,
identificara y definira los mecanismos de acopio, actualizacion y andlisis de la informacion
relevante que sea generada por las distintas redes de monitoreo, y por las autoridades ambientales,
de salud, transporte y energia.  Ser4 administrado por € IDEAM quien homologard los
procedimientos de recoleccidn y procesamiento de la informacion necesaria para alimentarlo. El

MAVDT crearay reglamentard en un plazo no mayor a seis meses el funcionamiento del SISAIRE.

VI. PLANDE ACCION

A continuacion se presentan las acciones a ser abordadas de manera coordinada dentro de
los proximos dos afios por la CONAIRE, con € objetivo de construir la politica naciond para la

prevenciony d control de la contaminacion del aire:

Disefio de un programa de fortalecimiento institucional dirigido a dotar a las autoridades
ambientales y responsables sectoriales de la capacidad necesaria para acometer sus
responsabilidades en materia de prevencion, control y monitoreo de la contaminacién del
aire. Este programa promovera la formacion de especialistas en la gestion de la calidad del

aireanivel nacional y local.

Fortalecimiento del programa de monitoreo y seguimiento del aire a nivel nacional,

regiona y local através del desarrollo de un protocolo de monitoreo y seguimiento.

Articulacion de la informacion de los sectores de ambiente, energia, transporte y salud, que
permita mejorar d conocimiento y orientar las investigaciones sobre e origen de la

contaminacion atmosférica 'y su impacto sobre la salud humana.

Disefio de la reglamentacion de los procesos de participacion y de publicacion de las
politicas, estrategias, estandares y regulaciones para prevenir y controlar la contaminacion
del aire y lo relativo a la publicacion de la informacion sobre calidad del aire y salud

ambiental.

O Médulo aire.
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Disefio de propuestas para incluir medidas de prevencion y control de la contaminacion del
aire en las politicas y regulaciones de competencia de los Ministerios de Transporte y de

Minasy Energia.

Disefio de estrategias que faciliten a las microempresas y pequefias industrias de los

sectores industria y de transporte € acceso a tecnologias limpias.

Evaluacion y revision de los instrumentos de comando y control ambiental, con € propésito

de aumentar su efectividad y eficiencia.

Revision de las regulaciones sobre la importacién de vehiculos y tecnologias. Esto con €
proposito de recomendar al Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo la inclusion de

consi deraciones ambientales en sus decisiones.

Revisién de las regulaciones relativas a la definicion de los instrumentos que afectan los
precios de los energéticos y su importacion. Esto para recomendar al Ministerio de Minas 'y
Energialos gjustes que sean necesarios para que esas regulaciones incluyan consideraciones

detipo ambiental y seincentive e uso de combustibles més limpios.

Revision de las regulaciones de renovacion del parque automotor publico. Esto para
recomendar al Ministerio de Transporte |os gjustes necesarios tendientes a lograr un mayor
impacto y efectividad de tales medidas.

Identificacion de las necesidades de informacién, debilidades y reguerimientos técnicos
para € fortalecimiento de la vigilancia epidemiol gica asociada con la contaminacion del
aire. Esto incluye laformulacion de un programa conjunto entre e Ministerio de Proteccion
Social y e MAVDT orientado a integrar la vigilancia epidemioldgica con las redes de
monitoreo de la calidad del aire. Esto con € propdsito de vaorar los impactos de la

contaminacion del aire sobre la salud.

Revisién de la legidacion y estrategias sobre ordenamiento territorial, desarrollo urbano y

movilidad de las ciudades. Esto con d fin de proponer @ MAVDT provisiones que
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aseguren lainclusion en ellos de consideraciones relativas a la prevencion y el control de la
contaminaciéon del aire. El MAVDT adoptard las regulaciones que considere necesarias

paraincluir en los procesos de evaluacion ambiental de los POT estetipo de aspectos.

VIl. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, € Ministerio de Minas y
Energia, € Ministerio de Transporte,  Ministerio de Proteccion Social y € Departamento Nacional

de Planeacién, recomiendan al CONPES:

1. Adoptar los lineamientos propuestos en este documento para € desarrollo de politicas y

estrategias de prevencion y control de la contaminacién del aire.

2. Solicitar a Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial, en coordinacion con los
Ministerios de Minas y Energia, Proteccidon Social y Transporte, en € término de 2 meses a
partir de la fecha de aprobacion del presente documento, acordar y adelantar los trdmites
necesarios para la creacién de la Comision Técnica Nacional Intersectorial parala Prevenciény
e Control dela Contaminacién del Aire, CONAIRE.

3. Solicitar alas entidades que integran la CONAIRE concurrir coordinadamente en e desarrollo
de las acciones indicadas en d Plan de Accion de este documento, y a partir de la fecha de
conformacion del CONAIRE en un término de 6 meses, detallar y ajustar € plan de accion que

garantice su efectiva implementacion.
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ANEXO

Tabla 1. Emisiones Estimadas de Contaminantes a partir de los Consumos de Combustible para € afio

2002 (Kton)

CIUDAD PST PM;q SOx NOx (6{0)
BOGOTA 5,94 4,41 13,76 29,66 145,20
MEDELLIN 4,52 3,11 8,85 16,34 94,56
CALI 6,91 4,44 12,81 17,91 84,77
BARRANQUILLA 1,67 1,66 1,41 17,23 31,52
V. SOGAMOSO 4,51 2,61 8,10 5,79 21,99
BUCARAMANGA 0,56 0,55 2,64 4,97 23,70
CARTAGENA 0,45 0,45 0,73 4,61 22,88
PEREIRA 0,37 0,32 0,73 2,91 19,50
TOTAL CIUDADES 24,93 17,55 49,03 99,41 444,12
RESTO DEL PAIS 24,27 17,88 56,11 134,97 667,81
TOTAL NACIONAL 49,21 35,43 105,14 234,38 1.111,93

No seincluye en el andlisislos consumos de combustible por Biomasay Lefia
Fuente: MAVDT-Brugman. Elaborado por DNP-DDUPA.
L os consumos de combustibles por ciudad fueron cal culados por Brugman.

Tabla 2. Emisiones Estimadas por Uso de Combustible para el afio 2002 (Kton)

COMBUSTIBLE PST PM-10 SOx NOx cO
Carbon @ 26,7 13,2 54,3 20,0 32,2
Diesel y Fuel QOil Industrial 0,8 0,6 18,2 51 0,9
Gas @ 2,3 2,3 0,0 232 59
Otros Combustibles @ 0,6 0,6 4.9 8,0 1,7
Total Fuentes Fijas 30,4 16,7 774 56,4 40,7
Gasolina 2,3 2,3 9,9 79,4 1013,5
Diesel 16,5 16,5 17,8 93,4 56,0
GNV 0,0 0,0 0,0 51 1,8
Total Fuentes Moviles 18,8 18,8 27,7 177,9 1071,2
Total 49,2 35,4 105,1 234,4 1111,9
% Moviles 38% 53% 26% 76% 96%
% Fijas 62% 47% 74% 24% 4%

(1) Electricidad, Industrial y residencial, (2) Electricidad, Industrial, residencial y comercial, (3) GLP, Jet Fuel y Kerosene, (4)
Sin Bagazo ni Lefla ni Coque. Emisiones cal culadas con base en factores de emision utilizados por MAVDT-Brugman, a partir delos
estudios: “Energy planning with reference to the Nuclear Option”, Effect of the Diesel properties on the emissions of Particulate Matter
y los estudios para el Modelo de Calidad de Aire para Bogota
Fuente: MAVDT-Brugman. Elaborado por DNP-DDUPA

Tabla 3. Emisiones Estimadas por Sector para el afio 2002 (Kton)

SECTOR ¥ PTS PM-10 SOx NOx CO
Transporte Terrestre 18,8 18,8 27,7 177,99 1071,2
Industria @ 233 13,0 57,5 234 163
Termoeléctricas 4.9 2,3 12,9 23,2 4,0
Transporte aéreo 0,5 0,5 3,8 55 1,3
Residencial y comercial 1,7 0,8 3,2 4.4 19,0
TOTAL 49,2 354 1051 234,4 11119

(1) Sin Bagazo ni lefiani Coque, (2) Incluye refinerias.

Emisiones cal culadas con base en factores de emision utilizados por MAVDT-Brugman, a partir de los estudios: “Energy
planning with reference to the Nuclear Option”, Effect of the Diesel properties on the emissions of Particulate Matter y los estudios para
el Modelo de Calidad de Aire para Bogota

Fuente: MAVDT-Brugman. Elaborado por: DNP-DDUPA
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Tabla 4. Redesde Monitoreo dela Calidad del aire en Colombia

w < & 23 z g
< < < g 2 s = 2 95 2 %8 g o
AUTORIDAD AMBIENTAL 2 % 3 ¥ 2 & %’ S £ 5 5 288 8 E g 2
= 2 2 3§88 8 3 E 88008 ¢ =z & %
g @ 3 g o g E & g g o ©°
° 38 88 o 8
DATOS DE LA RED
Nimero de estaciones u 3 8 11 4 4 4 2 5 13 6 5 3 2 4 10 4 3
Aiio de inicio 1997 2000 1997 1998 2000 2000 2000 1999 1997 2001 2000 2004
CONTAMINANTES MONITOREADOS!
PST X X X X X X X X X
PM10 X X X X X X X X X X X X X X X X X
NOx X X X X X X X X X X X
SOx X X X X X X X X X X X X X
co X X X X X X X X X X X X X X X X
0, X X X X X X X X X X X X X
Benceno, Tolueno, Formaldehido X
CH4, Metano X X X
VARIABLES CLIMATICAS MEDIDAS
Velocidad y direccion del viento X X X X X X X X
Precipitacién X X X X X X X X X
Humedad relativa X X X X X
Temperatura X X X X X X X
Radiacion X X X X X X X X

Presién

X

X

Fuente: Y esd Cortés, 2001. Actualizado por IDEAM, 2004. Adaptado por DNP-DDUPA

Tabla 5. Promedio Anual delos Contaminantes de Calidad del Aire en los Principales Centr os Urbanos

del Pais
CENTRO 2001 2002 2003
CONTAMINANTE URBANO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
Bogota 47 (Norte) 187 (Sur Occidente) 48 (Norte) 174 (Sur Occidente)
AM.V.Aburra 51 (Girardota) 124 (U.Nacional) 60 (Girardota) 134 (U. Nacional) 57 (Girardota) 141 (U. Nacional)
Manizales 59 (Centro) 92 (Milan) 56 (Centro) 92 (Milan) 67 (Malteria) 90 (Milan)
PST[ug/im®]  Santa Marta 54 (Alcatraz) 135 (Ciénaga) 51 (Alcatraz) 133 W (Invemar)
Bogota 30 (Norte) 96 (Centro Occidente) 26 (Norte) 97 (Nor Occidente) 33 (Centro) 101 (Centro Occidente)
AM.V.Aburra 48 (Guayabal) 61 (Corantioquia) 58 (Centro) 63 (Guayabal)
Cali 30 (Sur) 59 (Norte)
A. M. B/manga 34 (Florida) 62 (Centro) 39 (Florida) 67 (Centro) 41 (Florida) 72 (Centro)
PM10 [ug/m®]  Manizales 51 (Centro) 61 (Centro) 55 (Centro)
Bogota 5 (Norte) 27 (Centro Occidente) ~ 6 (Nor Occidente) 20 (Centro Occidente) 7 (Centro) 8 (Nor Occidente)
AM.V.Aburra 6 (Itagii) 9 (Bello) 2 (U. Bolivariana) 5 (U. Nacional) 5 (Girardota) 9 (Centro)
Cali 3 (Occidente) 11 (Norte)
SO, [ppb A. M. B/manga 3.4 (Chimita) 5.5 (Centro) 3.6 (Chimita) 6 (Centro) 3.8 (Chimita) 8.5 (Centro)
Bogota 8 (Norte) 30 (Sur Occidente) 9 (Norte) 20 (Centro Occidente) 8 (Norte) 19 (Centro)
AM.V.Aburra 16 (Girardota) 29 (Politécnico) 16 (Girardota) 27 (Politécnico) 12 (Girardota) 29 (Centro)
Cali 10 (Norte) 32 (Centro)
NO, [ppb] A. M. Bimanga 8 (Chimita) © 21 (Centro) 10 (Chimita) @ 23 (Centro) 4 (Norte) 27 (Centro)

(1) Promedio con datos hasta agosto del afio 2002. (2) La estacion del Norte no reportd en este periodo. Fuente: IDEAM, 2004.

Adaptado: DNP-DDUPA
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Gr afica 3. Concentracion Promedio Anual de PST en Estaciones dela Red de Calidad del Aireen
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Fuente: Informe Anual sobre el estado del Medio Ambiente y los Recursos Renovabl es en Colombia. IDEAM, 2004.

Gr afica 4. Concentracion Promedio Anual de PM 4y en Egtaciones dela Red de Calidad del Aire en

PM10 (ug/m®)
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Resumen de los beneficios ambientales y de salud, evaluados por el MAVDT", dealgunas
medidas en estudio por parte del sector energético

Racionalizacion de la demanda de gasolinay ACPM por efecto del desmonte de subsidios.
Esta linea buscariala paridad de precios internacionalesy el equilibrio en |las sobretasas del diesel y
la gasolina. Se estima una reduccion en un 8% de la demanda futura de combustible en e sector
transporte, con la disminucion en la emision naciona de PM 15, SO, y NO, en 2.3% a mediano plazo
(2005) y 7.7% alargo plazo (2020), con relacion a las emisiones de 20022 El valor presente de los
beneficios sobre la salud estariaentre 333 y 435 US$ millones.

Refineria de Barrancabermeja. El proyecto busca la hidrogenacion y desulfurizacion del 80% de
la Gasolina y el Diesdl a nivel nacional. La reduccion de las emisiones en 2008 frente al 2002
seria del 6.4% de PMy, SO,y NO.y del 3.9% en 2020™. El valor presente de los beneficios
esperados sobre la salud se estima entre 461 y 616 US$ millones.

Refineria de Cartagena. El proyecto busca la ampliacién de la refineria y la hidrogenacion y
desulfurizacién del 20% de la Gasolina'y el Diesel anivel nacional. Lareduccion de las emisiones
a partir de 2008 frente al 2002 seria del 2% de PMy, SO, y NO,. El vaor presente de los
beneficios esperados sobre la salud se estima entre 190 y 260 US$ millones.

Incentivo al GNCV en las ciudades. Pretende promover en la demanda la sustitucién de Gasolina
y Diesd hasta en un 30% por GNCV, en los ocho mayores centros urbanos e industriales del pais.
Ello reduciria las emisiones en 2005 de PMo y SO, hasta en un 1.3% y 0.1%, respectivamente,
valores que progresivamente se incrementarian hasta un 10% y 1.2% en 2020. Los beneficios
estimados sobre la salud se calculan entre 559 y 754 US$ millones, mientras que e incremento de
los costos de inversién en vehiculos (descontando |os beneficios netos por la sustitucion de gasolina
y ACPM importados por GNCV) se estima entre 262 y 280 US$ millones.

™ Disefio de un programa de instrumentos econémicos parael mangjo y control de la Contaminacion Atmosférica urbana
en Colombia, MAVDT, Consultoria Alberto Brugman, 2004.

2 |_os porcentajes de reduccion de emisiones que se presentan en este Anexo se calcularon con respecto a total de
emisiones histdricas estimadas para 2002 por concepto de usos de combustibles por parte de fuentes moviles y fijas.

" Bgjo un escenario de seguir operando la refineria con las instal aciones actuales.

™ La reduccion de emisiones de | as fuentes méviles asociada @ proyecto de Barranca disminuye paulatinamente debido a
incremento progresivo de importacion de gasolinay diesel de mejor calidad supuesto en €l Caso de Referencia.

™ Bgjo un escenario de seguir operando la refineria con las instalaciones actuales.
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Politica de sustitucion de carbon por gas natural en industrias urbanas. Con una sustitucion de
usos industriales urbanos de carbén por gas natural (10 MPCD en la Costa y 20 MPCD en €
Interior), las emisiones de MPyo, SOy y NOy se reducirian en un 2.3% a nivel naciona. El valor
presente de los beneficios durante el 2004 y & 2020 sobre la salud, se estiman entre 458 y 582 US$
millones, mientras que los mayores costos de suministro y transporte del gas natural frente a los del

carbén resultan del orden de US$ 136 a 178 millones.

Programas de transporte urbano masivo. Los programas de transporte masivo permiten reducir
comparativamente con e afio 2002 en 2.3% las emisiones de PMj, SOx y NOx para € 2005,
alcanzando € 4.8% para d 2020. Tales reducciones pueden ser alin mayores s se incorpora la
tecnologia de GNCV. El valor presente de los beneficios sobre la salud se estima entre 821 y 1036
US$ millones, originados por la reduccion en emisiones debido a menor consumo de combustible y

alachatarrizacion.

Suministro de alcohol carburante. La mezcla de alcohol carburante con gasolina™ contribuye ala

reduccion de la emision de CO.

Suministro de biodiesel. La mezcla de biodiesd en € diesd. Sustituye importaciones y

contribuye a la disminucion de las emisiones de CO..

76 mezcla de 10% de al cohol enla gasolina
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