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RUTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION Y CONCERTACION DE ACCIONES
ESTRATEGICAS ORIENTADAS AL MEJORAMIENTO DE LA INFORMACION DE LA
CALIDAD DEL AIRE Y RUIDO AMBIENTAL EN COLOMBIA

1. INTRODUCCION

Estudios realizados en Colombia, evidencian que el pais ha mostrado grandes logros en la
gestion de la calidad del aire, sin embargo, es preciso que se contintie avanzando no solo en el
desarrollo de estrategias para la reduccion de la contaminacidén del aire, incluyendo el ruido,
sino de acciones para el mejoramiento de la informacién para la toma de decisiones.

Es asi, como la “Estrategia Transversal Crecimiento Verde” descrita en el numeral 5.F de las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, “Todos por un nuevo pais”, establecié como
uno de sus objetivos, proteger y asegurar el uso sostenible del capital natural y mejorar la
calidad Ambiental. Para el cumplimiento de este objetivo, ha previsto entre sus estrategias, la
gestion de la contaminacion del aire, que busca, entre otros aspectos, mejorar los sistemas de
vigilancia y monitoreo de la calidad del aire, y establecer politicas e instrumentos para la
prevencién y control de la contaminacidn por ruido.

Por su parte, la Politica de Prevencién y Control de la Contaminacién del Aire adoptada en el
afio 2010 por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MINAMBIENTE, establecié en su primer objetivo especifico,
regular los contaminantes de la atmdsfera que pueden afectar la salud humana y el bienestar
de la poblacidn, fijando niveles adecuados para proteger la salud de la poblacién y el bienestar
humano; y como una de sus metas: ”Linea base de calidad del aire y ruido cuantificada,
actualizada y consolidada a nivel nacional”. Para el cumplimiento de esta meta, planted entre
otras, las siguientes actividades: aplicar el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la
Calidad del Aire; medir la calidad del aire usando el sistema de vigilancia definido para cada
autoridad ambiental; medir el ruido ambiental y realizar mapas de ruido usando las
herramientas establecidas en el protocolo y la reglamentacidn vigente; y elaborar por lo menos
cada dos afos informes nacionales de calidad del aire y ruido.

Asi mismo, el documento CONPES 3819 ‘“Politica Nacional para consolidar el Sistema de
Ciudades en Colombia” del afio 2014, que tiene por objeto fortalecer el Sistema de Ciudades
como motor de crecimiento del pais, promoviendo la competitividad regional y nacional, el
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos y la sostenibilidad ambiental, en un
contexto de equidad y post conflicto. Definid como uno de sus ejes de politica, una “Visién
sostenible y crecimiento verde” la cual establece la integracion de la planificacion ambiental
con el sistema urbano teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada territorio, para lo
cual el pais debera impulsar acciones que contribuyan al mejoramiento de la calidad del aire en
el sistema de ciudades.

Para lo anterior, el CONPES definid objetivos de largo plazo, entre los que se encuentra, planear
el sistema de Ciudades con una visién sostenible, y establecid que “MINAMBIENTE en
coordinacion con las autoridades ambientales y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM, definird las acciones para mejorar la informacién de calidad del
aire en el Sistema de Ciudades, e incluira en el plan de accidn de la "Politica para la Prevencién y
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Control de la Contaminacién del Aire” las acciones adicionales para la reducciéon de emisiones
contaminantes”.

De otra parte, la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos - OCDE y Ia
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe de la Organizacién de las Naciones Unidas
— CEPAL en el documento “Evaluaciones del desempefio ambiental en Colombia” del afio 2014,
recomiendan a Colombia intensificar los esfuerzos para mejorar la calidad y relevancia de los
datos ambientales y los sistemas de informacidn para la formulacidn de politicas, en particular
por medio de la mejora de las redes y registros de observaciones del medio ambiente
(actualizacién y el mayor desarrollo de los sistemas de monitoreo, por ejemplo, de la calidad del
aire y del agua).

Atendiendo a las recomendaciones del Consejo, MINAMBIENTE, en el afio 2015, presentd a la
OCDE el documento “The revised position of Colombia with regard to the OECD legal instruments
in the field of environment” el cual plantea entre otros aspectos, las siguientes acciones para la
reduccién del ruido en el pais:

e Reglamentacién del ruido de fuentes mdviles, incluyendo la actualizaciéon de la
Resolucién 627 de 2006 (establecimiento de objetivos para reducir los niveles de ruido
ambiental)

e Fortalecimiento de las autoridades competentes en la prevencién, monitoreo y control
del ruido (entrenamiento).

e Inventarios de las fuentes de emisién de ruido (Identificacién de tecnologias obsoletas
o ruidosas)

e Implementacién de redes de monitoreo de ruido ambiental.

e Desarrollo de medidas para promover tecnologias menos ruidosas.

Adicionalmente, el Informe Nacional de Calidad Ambiental Urbana, para areas urbanas con
poblacién superior a 500.000 habitantes, publicado por MINAMBIENTE en el afio 2015,
evidencia que en el pais existen ciudades que no cuentan con sistemas de vigilancia de calidad
del aire disefiados y operando, incumpliendo asi lo establecido en la normativa ambiental
colombiana en lo que se refiere al monitoreo y gestiéon de la problematica del recurso aire. En
tal sentido, concluye como prioritario que las autoridades ambientales de las grandes ciudades
realicen esfuerzos inmediatos para implementar y/o actualizar sistemas de vigilancia y
monitoreo de calidad del aire, representativos y confiables, que permitan avanzar en el
conocimiento de su calidad del aire, para atender de esta forma una de las mas importantes
demandas sociales actuales.

En lo que a ruido ambiental se refiere, sefiala que solo el 44.4% de las ciudades con mas de
500.000 habitantes reportaron el indicador de poblacidn urbana expuesta a ruido ambiental
por encima de los niveles permisibles. Sin embargo, con la informacidn disponible se logré
determinar que en dos de las principales areas urbanas del pais (Bogotd y Cali), el porcentaje de
poblacidn que se ve afectada por ruido por encima de los niveles permisibles supera el 30% del
total de poblacidn urbana, porcentaje que, de acuerdo con los valores de referencia y escala de
calificacién establecida para el indicador, ubica a estas ciudades en la peor condicién de
calificacién. A pesar de que los reportes no precisan los sectores con niveles de ruido por
encima de los permisibles y aquellos de mayor criticidad, el resultado evidencia la necesidad de
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implementar medidas efectivas orientadas a la disminucién de los niveles de ruido ambiental
reportados.

De igual forma, los resultados del convenio suscrito entre MINAMBIENTE y la Asociacién de
Corporaciones Auténomas Regionales — ASOCARS en el afio 2013, y del seguimiento y
evaluacién a la implementacidn del plan de accién de la Politica de Prevencién y Control de la
Contaminacidn del Aire realizado en el afio 2015 por la Direccién de Asuntos Ambientales
Sectorial y Urbana — DAASU de MINAMBIENTE, evidencian la carencia de informacién sobre
ruido ambiental (mapas de ruido) como una de las debilidades de algunas de las Autoridades
Ambientales, asi como la implementaciéon de planes de descontaminacidn por ruido como
estrategia para la reduccidn de este contaminante del aire.

En consideracién de lo anterior, y sumado a los compromisos previstos, es preciso que el
Gobierno Nacional en cabeza de MINAMBIENTE avance en la formulacion de acciones
estrategias para el mejoramiento de la informacidn de la calidad del aire del pais, en conjunto
con el IDEAM vy las Autoridades Ambientales regionales y urbanas, con el propdsito de
garantizar informacidn suficiente y confiable que permita evaluar el resultado de las acciones
ya emprendidas y de las que podrian ejecutarse en materia de prevencién y control de la
contaminacién atmosférica.

Para ello, es necesario establecer previamente una ruta metodologia que permita llevar a cabo
la formulacidn de acciones estratégicas para el mejoramiento de la informacién de calidad del
aire y ruido ambiental del pais, de manera conjunta con los actores involucrados en el nivel
nacional, regional y local.

Es asi como la DAASU de MINAMBIENTE presenta este documento denominado “Ruta
metodoldgica para la formulacién y concertacién de acciones estratégicas orientadas al
mejoramiento de la informacidn de la calidad del aire y ruido ambiental en Colombia”, el cual
contiene los pasos que deberdn seguirse para la formulacién de las acciones estratégicas para
el mejoramiento de la informacién de calidad del aire del pais y ruido ambiental, con los actores
involucrados.

Esta propuesta metodoldgica estd basada los conceptos y orientaciones planteadas en las
guias metodoldgicas del Departamento Nacional de Planeacidn — DNP para la planeacién y
formulacién de proyectos, especificamente las relacionadas con la aplicacién de la matriz de
marco ldgico y la elaboracién de planes de accién, ademds de la Guia Metodoldgica Para el
Disefo De Planes Estratégicos En El Sector Publico Con Un Enfoque Participativo, establecida por
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente — PNUM, y en las experiencias de
la DAASU de MINABIENTE en el proceso de fortalecimiento de las Autoridades Ambientales
para la implementacién de la Politica de Prevencién y Control de la Contaminacidn del Aire
realizado en afios anteriores.

Por ultimo, es preciso mencionar que la informacién de calidad del aire comprende todas las
etapas de la gestion de la calidad del aire: 1.Diagndstico de la problematica de la contaminacion
del aire (inventario de emisiones, campaias de medicién, modelacién), 2.Disefio del sistema de
vigilancia de calidad del aire, 3.0peracidn del sistema de vigilancia 4.Validacién y andlisis de los
datos, 5.Divulgacion de la informacién y 6.Implementacién de acciones para la prevencidon y el
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control de la contaminacion del aire. 7. Seguimiento y evaluacion de las medidas
implementadas., tal y como se ilustra en la figura 1.

De igual forma, la informacién de ruido ambiental comprende todas las etapas de la gestidn
para la prevencidn, el control y la mitigacién del ruido ambiental: 1.Identificacién de fuentes de
emisién de ruido en la totalidad de los municipios de jurisdiccién de la Corporacién; 2. Medicién
del ruido ambiental; 3.Elaboracién de mapas de ruido ambiental (municipios con poblacidn
superior a los 100.000 habitantes); 4.Divulgacién de la informacién s.Implementacién de
acciones para prevenir, controlar y mitigar el ruido ambiental; 6.Seguimiento y evaluacién de
las medidas implementadas, tal y como se ilustra en la figura 2.

Figura 1. Informacién en el marco de la gestién de la calidad del aire
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Fuente: CPS 136 de 2016 DAASU — MINAMBIENTE, con base en la informacién del Manual de disefio de sistemas para la vigilancia de
calidad del aire de MINAMBIENTE - 2010




Figura 2. Informacién en el marco de la gestion del ruido ambiental
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Fuente: CPS 136 de 2016 DAASU - MINAMBIENTE

2. OBIJETIVO

Proponer la ruta metodoldgica del proceso de formulacién, socializacién y concertacién de
acciones estratégicas para el mejoramiento de la informacién de calidad del aire, el desarrollo
de inventarios de fuentes de emisidn de ruido e implementacién de redes de monitoreo de
ruido ambiental, de manera conjunta con los actores involucrados en el nivel nacional, regional
y local.

3. RUTA METODOLOGICA

Para el cumplimiento del objetivo previsto, se propone la ruta metodoldgica que se presenta en
la figura 3 del presente documento.




Figura 3. Ruta metodolégica del proceso de formulacién y concertacion de acciones estratégicas para el mejoramiento de la informacion
de calidad del aire y ruido ambiental con los actores involucrados

FASE 1 - DIAGNOSTICO

Paso 1. Consolidacién de una
propuesta de diagnoéstico
preliminar de la situacién actual de
la informacion de calidad del aire y
ruido ambiental en el pais a las
Autoridades Ambientales

Paso 2. Validacién del diagnéstico
de la situacion actual de la
informacion de calidad del aire y
ruido ambiental por parte de las
Autoridades Ambientales. Para
ello, MINAMBIENTE remitira el
diagnostico junto con una guia
metodoldgica para su validacion

FASE 2 — PLANIFICACION
ACTUAL

Fase 1 | Fase 2 g Fase 3

Paso 5. Construccion de plan
operativo de implementacion de
acciones estratégicas para el
mejoramiento de la informacion de
calidad del aire y ruido ambiental por

parte de las Autoridades Ambientales.

Para ello, MINAMBIENTE remitira una
guia metodoldgica para la
formulacién de dicho plan

Paso 5. Analisis, concertacion y
definicion de acciones estratégicas a
implementar por parte de las
Autoridades Ambientales junto con
las Entidades Territoriales y demas
actores involucrados a nivel local y
regional

Paso 4. Socializacién, discusion y
analisis de problemas y acciones
estratégicas propuestas por las
Autoridades Ambientales junto con el
IDEAM y MINAMBIENTE en un taller
nacional que se llevara a cabo en la
ciudad de Bogotd, en el mes de mayo
del afio en curso

Paso 3. Formulacidn inicial de
acciones estratégicas para el
mejoramiento de la informacion de
calidad del aire y ruido ambiental
frente a las problematicas
identificadas

Paso 6. Socializacion, discusion y
analisis de plan operativo de
implementacién de acciones

estratégicas para el mejoramiento de

la informacidn de calidad del aire y

ruido ambiental por parte de las

Autoridades Ambientales en una

mesa de trabajo regional que se
llevard a cabo en el mes de julio en la
ciudad de Cali.

Paso 7. Aprobacion del plan
operativo de implementacion de las
acciones estratégicas para el
mejoramiento de la informacion de
calidad del aire y ruido ambiental por
parte de la alta Direccidn de las
Autoridades Ambientales

Paso 8. Remision de los planes
operativos de implementacion de las
acciones estratégicas para el
mejoramiento de la informacion de
calidad del aire y ruido ambiental
aprobados por la alta Direccién de la
Autoridad Ambiental a
MINAMBIENTE.

Paso 9. Gestion para la incorporacion de
los planes operativos de implementacion de
las acciones estratégicas para el
mejoramiento de la informacién de calidad
del aire y ruido ambiental, en los
instrumentos de planificacién ambiental
regional (plan de accién institucional del afio
2017, Plan de Gestion Ambiental Regional —
PGAR Yy planes de ordenamiento territorial
que correspondan)

Fuente: CPS 136 de 2016 DAASU - MINAMBIENTE

Paso 11. Seguimiento a la
implementacion de las acciones
estratégicas para el mejoramiento de
la informacion de calidad del aire y
ruido ambiental establecidas en los
planes operativo aprobados por las
Autoridades Ambientales

EASE 3 — IMPLEMENTACION DE
ACCIONES

Paso 10. Socializacion de un plan
operativo nacional de
implementacion de las acciones
estratégicas para el mejoramiento de
la informacion de calidad del aire y
ruido ambiental, diferenciado por
Autoridad Ambiental, en una mesa
directiva nacional que se realizara en
la ciudad de Bogota en el mes de
agosto del afio en curso




4. DESCRIPCION DE LA RUTA METODOLOGICA

A continuacidn se describen los pasos relacionados en el numeral anterior:

FASE 1 - DIAGNOSTICO

Paso 1- Consolidacién de una propuesta de N
diagnéstico preliminar de la situacién actual N -
de lainformacién de calidad del aire y ruido b=

ambiental en el pais a las Autoridades
Ambientales h i

Responsables:
DAASU — MINAMBIENTE (consolidacién)
Subd. Estudios Ambientales - IDEAM (fuente de informacién)

Descripcion de la actividad:
1. Calidad del Aire
1.1. ldentificacién de actores y roles:

(Quiénes son los actores involucrados en el monitoreo, control, prevencién y seguimiento de la
contaminacion del aire y cual es el rol de cada una de estos?

1.2. Informacion de calidad del aire disponible para la toma de decisiones:
¢Cudl ha sido el desarrollo normativo del pais con relacién a la informacién sobre calidad del aire?

¢De acuerdo con lo establecido en la normativa actual como deberia como deberia generarse la
informacién de calidad del aire en el pais?

(Qué autoridades ambientales generan informacidn de calidad del aire en Colombia?

(Qué instrumentos emplean las Autoridades Ambientales para diagnosticar la problematica de la
contaminacién del aire (inventario de emisiones, campafias de medicién, modelacién)?

¢(Cudles autoridades ambientales deberian realizar monitoreo y seguimiento a la calidad del aire, de
acuerdo con lo establecido en la normativa actual y no lo realizan?

¢Ademas de las Autoridades Ambientales, que otras instituciones generan informacién sobre calidad
del aire en el pais?

¢Cudles municipios y/o centros urbanos del pais cuentan con informacién sobre calidad del aire?

¢(Cudles municipios y/o centros urbanos del pais deberian contar con informacién sobre calidad del
aire de acuerdo con lo establecido en la normativa actual y no disponen de esta?

¢Cudles contaminantes del aire son monitoreados por los sistemas de vigilancia actuales?
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(Cudles contaminantes del aire deberian monitorearse y en qué municipios o centros urbanos, de
acuerdo con lo establecido en la normativa actual?

(Con cuantos datos cuenta el pais sobre concentraciones de contaminantes en el aire?
(Con cuantos datos deberia contar el pais sobre concentraciones de contaminantes en el aire?

¢{Cémo realizan las Autoridades Ambientales el proceso de validacién de la informacién sobre calidad
del aire en la actualidad?

¢{Cémo realizan las Autoridades Ambientales el andlisis de la informacién sobre calidad del aire en la
actualidad?

{Qué herramientas emplea la Autoridad Ambiental para divulgar la informacién de calidad del aire
que genera?

¢(Cudles indicadores de calidad del aire se reportan en el pais?

(Cudles Autoridades Ambientales se encuentran acreditadas por el IDEAM en medicidn de la calidad
del aire?

¢Como es el proceso de articulaciéon de la Autoridad Ambiental con las Entidades Territoriales?

(Qué acciones para la reducciéon de la contaminacidn del aire implementan las Autoridades
Ambientales del pais?

¢La informacién disponible en el pais permite la toma de decisiones para la reduccién de las
emisiones atmosféricas en las diferentes regiones?

1.3. La calidad del aire en los instrumentos de planificacién ambiental regional
- PGAR:

¢(Cudles Autoridades Ambientales incluyen acciones relacionadas con la calidad del aire en los Planes
de Gestion Ambiental Regional - PGAR?

¢Qué acciones contemplan dichos Planes de Gestién Ambiental Regional - PGAR con relacidn a la
calidad del aire?

¢Las acciones planteados en los Planes de Gestion Ambiental Regional — PGAR son acordes con la
problemdtica regional o local?

(Cudles actores se encuentran involucrados en el desarrollo de acciones relacionadas con la calidad
del aire del pais, en el marco de lo establecido en los Planes de Gestidn Ambiental Regional — PGAR?

- PATy planes anuales:

¢Cudles Autoridades Ambientales del pais incluyen acciones relacionadas con la calidad del aire en
sus planes de accién cuatrienales y anuales?

¢Qué acciones contemplan dichos planes con relacién a la calidad del aire?
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¢Las acciones planteadas en los planes cuatrienales y anuales son acordes con la problematica
regional o local?

(Cudles Autoridades Ambientales no contemplan el desarrollo de acciones relacionadas con la
Calidad del aire en el pais dentro de sus planes de accién?

¢(Enlos planes de ordenamiento territorial del sistema de ciudades se incluye el componente de
calidad del aire?

1.4. Clasificacion de las Autoridades Ambientales

Diagnéstico Divulgacion Acciones para | Planificacion
’ g SVCA en Datos 8 la reduccion del recurso
Categoria dela iy , dela
", operacion validos . ‘s dela (PGAR, PAT,
problematica informacion .
contaminacion PA)
Alta Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No
Media Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No
Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No
Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No

Si la Autoridad Ambiental obtiene de 8 a 10 “No’’ sera clasificada como “alta”
Si la Autoridad Ambiental obtiene de 5 a 7 “No” sera clasificada como
Sila Autoridad Ambiental obtiene de 2 a 4 “No” sera clasificada como “Baja”
Si la Autoridad Ambiental obtiene de 0 a 2 “No” sera clasificada como

1.5. Revision de modelos de gestion de la informaciéon de calidad del aire aplicados a nivel
internacional: Chile, México, Estados Unidos, Espafia y Corea del Sur

¢Qué acciones
podrian

¢Como se realiza el
proceso captura,

validacién y analisis

de la informacién

sobre calidad del aire
en México, Chile,
Estados Unidos,
Espafia y Corea del
Sur?

2. Ruido Ambiental

¢éCudles son las
diferencias respecto
a los procesos de

captura, validacién y
analisis realizados en
Colombia?

2.1. Identificacién de actores y roles:

¢Qué acciones han
sido emprendidas a
partir de la
informacion
disponible en

materia de calidad

del aire en México,
Chile, Estados

Unidos, Espafia'y
Corea del Sur?

implementarse en
Colombia para el

mejoramiento de la
informacion de

calidad del aire para

latoma de
decisiones, a partir
de la gestidn
realizada en México,
Chile, Estados
Unidos, Espafia 'y
Corea del Sur?

{Quiénes son los actores involucrados en el monitoreo, control, prevencién y seguimiento de la
contaminacién por ruido y cudl es el rol de cada una de estos?

2.2. Informacién de ruido ambiental disponible para la toma de decisiones:

¢Cudl ha sido el desarrollo normativo del pais con relacién a la informacién sobre ruido ambiental?

(De acuerdo con lo establecido en la normativa actual, como deberia realizarse el monitoreo,
control, prevencién y seguimiento de la contaminacidn por ruido en el pais?
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¢Cuadles son las principales fuentes de emisién de ruido en el pais?
(Qué autoridades ambientales generan informacién de ruido ambiental en Colombia?
(Cudles Autoridades Ambientales implementan redes de monitoreo de ruido ambiental en el pais?

(Cudles autoridades ambientales deberian realizar monitoreo y seguimiento al ruido ambiental, de
acuerdo con lo establecido en la normativa actual y no lo realizan?

¢Cudles municipios y/o centros urbanos del pais cuentan con informacién de ruido ambiental?

¢Cudles municipios y/o centros urbanos del pais deberfan contar con informacién de ruido ambiental
de acuerdo con lo establecido en la normativa actual y no disponen de esta?

(Qué herramientas emplea la Autoridad Ambiental para divulgar la informacién de ruido ambiental
que genera?

¢(Cudles indicadores de ruido ambiental se reportan en el pais?

(Cudles Autoridades Ambientales se encuentran acreditadas por el IDEAM en medicién de ruido
ambiental?

{Qué acciones para la reduccién de la emisién de ruido se adelantan en las fuentes generadoras por
parte de la Autoridad Ambiental y las Entidades Territoriales?

2.3. El ruido ambiental en los instrumentos de planificacién ambiental regional
- PGAR:

(Cudles Autoridades Ambientales incluyen acciones relacionadas con la contaminacién por ruido en
los Planes de Gestion Ambiental Regional — PGAR?

¢Qué acciones contemplan dichos Planes de Gestidn Ambiental Regional - PGAR con relacién a la
contaminacién por ruido?

¢Las acciones planteadas en los Planes de Gestion Ambiental Regional - PGAR respecto a la
contaminacién por ruido son acordes con la problematica regional o local?

(Cudles actores se encuentran involucrados en el desarrollo de acciones relacionadas con la
contaminacién por ruido en el pais, en el marco de lo establecido en los Planes de Gestién Ambiental
Regional - PGAR?

- PAT y planes de accién anuales:

(Cudles Autoridades Ambientales del pais incluyen acciones relacionadas con la contaminacién por
ruido en sus planes de accidén cuatrienales y anuales?

¢Qué acciones contemplan dichos planes con relacién a la contaminacidén por ruido?

¢Las acciones planteadas en los planes cuatrienales y anuales respecto a la contaminacién por ruido
son acordes con la problematica regional o local?
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(Cudles Autoridades Ambientales no contemplan el desarrollo de acciones relacionadas con la
contaminacidn por ruido en el pais dentro de sus planes de accién?

¢Enlos planes de ordenamiento territorial del pais se incluye la contaminacién por ruido?

2.4. Clasificacion de las Autoridades Ambientales

Fuentes de Implementaciéon .
. .. Mapas de . .. . Inclusion del

, emision de . Divulgaciéon de | de acciones de . c
Categoria ruido ruido la informacién control en la ruido ambiental
identificadas elaborados fuente (PGAR, PAT, PA)

Alta Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No

Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No

Baja Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No

Municipios con poblacién superior a 100.000 habitantes

Sila Autoridad Ambiental obtiene 4y 5 “No” sera clasificada como “alta”

Sila Autoridad Ambiental obtiene 2y 3 “No” sera clasificada como

Sila Autoridad Ambiental obtiene 0 y 1 “No” sera clasificada como “Baja”

Municipios con poblacién superior a 100.000 habitantes (es probable que la contaminacién por ruido sea
una problemadtica incipiente)

2.5. Andlisis de metodologias aplicadas a nivel internacional para el desarrollo de inventarios de
emisiones de ruido y redes de monitoreo de ruido ambiental

¢Cudles criterios para
disefiar una red de
monitoreo de ruido
ambiental, aplicaron

¢Como se divulga la

informacion de ruido
ambiental en
México, Chile,

¢Como se operan las
redes de monitoreo
de ruido ambiental

¢Como se realizan los
inventarios de
emision de ruido en
México, Chile,
Estados Unidos,
Espafia, Corea del
Sury el Reino Unido?

en México, Chile,

Estados Unidos,

Espafia, Corea del
Sury el Reino Unido?

México, Chile,
Estados Unidos,
Espafia, Corea del
Sury el Reino Unido?

Estados Unidos,
Espafia, Corea del
Sury el Reino Unido?

Paso 2 - Validacién del diagnéstico
de la situacion actual de la
informacion de calidad del aire y
ruido ambiental por parte de las
Autoridades Ambientales

Y

Responsable: Autoridades Ambientales

Descripcidn de la actividad:

MINAMBIENTE remitira los resultados del diagnostico
y de la clasificacién a cada Autoridad Ambiental, con el
propdsito de que sea revisado, discutido y aprobado.
Para ello, MINAMBIENTE anexara al diagndstico una
guia metodoldgica para su validacidn, asi como para el
planteamiento de los posibles problemas que dan
origen a la situacion presentada.
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FASE 2 - PLANIFICACION

PASO 3 - Formulacidn inicial de acciones
estratégicas para el mejoramiento de la
informacion de calidad del aire y ruido
ambiental frente a las problematicas
identificadas

Responsable: Autoridades Ambientales
Descripcién de la actividad:

1. Una vez la Autoridad Ambiental haya validado el diagndstico de la situacion actual de
la informacidn de calidad del aire y ruido ambiental, asi como el planteamiento de
posibles problemas que dan origen a la situacién actual, este deberd ser remitido a
MINAMBIENTE para su revisién y consolidacion

2. Con la informacién remitida por la Autoridad Ambiental, MINAMBIENTE elaborara
una propuesta de alternativas de solucién (acciones estratégicas) a los problemas
identificados

3. MINAMBIENTE remitird a la Autoridad Ambiental dicha propuesta de acciones
estratégicas para su revision, discusion y ajuste, de acuerdo con las consideraciones
de las Autoridad Ambiental. Para ello, MINAMBIENTE anexard a la propuesta de
acciones, una guia metodoldgica para su revision y ajuste.

4. La Autoridad Ambiental deberd remitir a MINAMBIENTE la propuesta de acciones
estratégicas para el mejoramiento de la informacién de calidad del aire y ruido
ambiental, revisada y ajustada

5. MINAMBIENTE consolidard la informacién suministrada por las Autoridades
Ambientales del pafis.

Paso 4. Socializacion, discusion y analisis de | Espacio: Taller nacional
problemas y acciones estratégicas
propuestas por las Autoridades Lugar: Bogota
Ambientales
Fecha: tltima semana de mayo de 2016

Dia 1: Calidad del Aire
Dia 2: Ruido ambiental

3
oV
r Responsables:
DAASU — MINAMBIENTE (gestor del espacio y
participante)
Sub. Estudios Ambientales del IDEAM

(participante)
Autoridades Ambientales (participante)
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Descripcién de la actividad:

Objetivo del taller: Socializar, discutir y analizar problemas y acciones estratégicas propuestas
por las Autoridades Ambientales para el mejoramiento de la informacién de calidad del aire y
ruido ambiental, con los demds actores involucrados (IDEAM y MINAMBIENTE).

Participantes: Autoridades Ambientales regionales y urbanas, MINAMBIENTE e IDEAM.

Temas a tratar:

1.

25

w

Instalacion de taller (jornada mafiana, dia 1y 2)

Presentacién de objetivos, agenda, reglas minimas y metodologia del taller (jornada
mafana, dia 1y 2).

Presentacién de los participantes (jornada mafiana, dia 1y 2).

Desarrollo del taller:

Socializacién de los objetivos y ruta metodolégica para el proceso de formulacidon y
concertacion de acciones estratégicas para el mejoramiento de la informacién de
calidad del aire del pais y ruido ambiental (jornada manana, dia 1y 2).

Socializacién de los resultados del diagndstico de la situacién actual de la informacién
de calidad del aire y ruido ambiental en Colombia (jornada mafana, dia 1y 2).

Mesas de trabajo en grupo: se conformardn grupos de Autoridades Ambientales con el
objeto de socializar las problemadticas identificadas asi como la propuesta de acciones
estratégicas para su posible solucién, con el propdsito de que cada Autoridad
Ambiental complemente o ajuste su propuesta de acciones a partir de la discusidn con
los demds actores (jornada mafana, dia 1y 2).

Cierre del taller: conclusiones y compromisos (antes y durante los talleres regionales).
Dentro de los compromisos de la Autoridad Ambiental, se encuentra la aprobacién de
las posibles alternativas de solucidn por parte de los directivos de la Autoridad
Ambiental, con el propdsito de que en los talleres regionales se definan planes
operativos de implementacidn a partir de actividades viabilizadas por el nivel directivo
de la Autoridad Ambiental.

Metodologia:

Desarrollo del taller Metodologia
Socializacién de los | Exposicion  magistral:  proporcionar
objetivos y ruta informacién a un grupo de personas en
metodoldgica un tiempo determinado, transmitir

Socializacién de los
resultados del
diagndstico de la
situacién actual

conocimientos de manera sistematica
dando a conocer aspectos de interés
sobre el tema central, motivando asi la
discusion que sigue. —
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Mesas de trabajo:
Se reunirdn cuatro grupos de A
Autoridades Ambientales:
* 1" Grupo: AA categorizadas 00000000
como “alta” slvlvlvivivivle)
+  2° Grupo: AA categorizadas 00000000
7 e 00000000
como “Media
. AA categorizadas Plenaria inicial
como
. AA categorizadas
como

Mesas de trabajo en
grupo: Socializaciéon | En cada mesa, un integrante de cada ‘
de problematicas Autoridad Ambiental socializard las
identificadas y de problematicas identificadas en Ia A
acciones estratégicas | generacién de informacién en el marco ~
propuestas parasu | de la gestion de la calidad del aire y del o A
posible solucién ruido ambiental, asi como la propuesta
de acciones estratégicas para su posible
solucidn, con el propdsito de que cada w)
Autoridad Ambiental complemente o
ajuste su propuesta de acciones, a partir
de la discusién con los demds actores.

/-

a

\

’ O ( \‘
> MO
/3

7o

Los funcionarios del IDEAM y de Z‘i"m{’fhiw*

MINAMBIENTE a cargo del tema de RSSO
calidad del aire (dia 1) y ruido ambiental | . =~
(dia 2), rotaran por las diferentes mesas
apoyando el proceso de construccion.

Y Mesa redonda

Paso 5. Analisis, concertacién y
definicién de acciones estratégicas a
implementar por parte de las
Autoridades Ambientales junto con las
Entidades Territoriales y demas actores
involucrados a nivel local y regional

Responsable: Autoridades Ambientales
Descripcién de la actividad:

1. Luego de la socializacion y discusion de las problemadticas y de las acciones
estratégicas para el mejoramiento de la informacién de calidad del aire y ruido
ambiental en los grupos de trabajo en el taller nacional, el delegado de la Autoridad
Ambiental debera socializar y discutir la propuesta de acciones estratégicas junto con
el equipo técnico de trabajo de la Autoridad Ambiental, asi como con la Oficina
Asesora de Planeacién o la dependencia que haya sus veces, con el propdsito de de
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que las acciones alli contempladas sean conocidas y aprobadas por las partes y se
garantice su viabilidad.

2. De igual forma, la propuesta de acciones estratégicas deberd ser socializada,
discutida y aprobada por la alta direccidn de la Autoridad Ambiental.

3. Luego de que la Autoridad Ambiental cuente con una propuesta de acciones
discutida y aprobada al interior de los diferentes equipos de trabajo o dependencias,
la Autoridad Ambiental debera convocar a la Entidad Territorial para socializar y
concertar las acciones de su competencia, con el propdsito de generar compromisos
y garantizar el cumplimiento a lo propuesto por la Autoridad Ambiental.

4. De igual forma, la Autoridad Ambiental deberd generar otros espacios de
socializacién y discusion de la propuesta de acciones estratégicas con los demads
actores involucrados del orden regional y local que correspondan.

Paso 6. Construccion de plan operativo

de implementacién de acciones o

estratégicas para el mejoramiento de la

informacion de calidad del aire y ruido

ambiental por parte de las Autoridades
Ambientales

Responsable: Autoridades Ambientales
Descripcién de la actividad:

1. Una vez la Autoridad Ambiental haya socializado, discutido y aprobado una
propuesta de acciones estratégicas para el mejoramiento de la informacién de
calidad del aire y ruido ambiental con los actores involucrados en el orden
regional y local, esta deberd ser remitida a MINAMBIENTE para su consolidacion
a nivel nacional.

2. MINAMBIENTE remitira a la Autoridad Ambiental una guia metodoldgica para la
construccion de un plan operativo de implementacion de las acciones
estratégicas propuestas.

3. La Autoridad Ambiental debera formular un plan operativo de implementacién
de las acciones estratégicas para el mejoramiento de la informacién de calidad
del aire y ruido ambiental, concertadas y aprobadas por los diferentes actores, de
alli la importancia de que las partes involucradas hayan participado en Ia
formulaciéon de las acciones, ya que mediante el plan operativo de
implementacién quedaran establecidos los compromisos para su cumplimiento.

4. MINAMBIENTE acompafard el proceso de construccidon del plan operativo de
implementacion.
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Paso 7. Socializacidn, discusidn y analisis de
plan operativo de implementacion de Espacio: Mesas de trabajo regionales
acciones estratégicas para el mejoramiento
de la informacién de calidad del aire y ruido | Dia 1: Calidad del Aire
ambiental por las Autoridades Ambientales | Dia 2: Ruido ambiental

Responsables:

DAASU — MINAMBIENTE (gestor del espacio y
participante)

Sub. Estudios Ambientales del IDEAM
Autoridades Ambientales (participante)

Descripcidn de la actividad:
Obijetivo del taller: Socializar, discutir y analizar los planes operativos de implementacién de
acciones estratégicas para el mejoramiento de la informacién de calidad del aire y ruido

ambiental, con los demds actores involucrados (IDEAM y MINAMBIENTE).

Mesas de trabajo a realizar:

Mesa Ciudad Fecha Participantes
Psemanade | VINAMBIENTE,  IDEAM, ~ AMVA,  CORNARE,
1° Medellin julio CORANTIOQUIA, CORPOURABA, CORPOCALDAS,
CARDER y CODECHOCO
o MINAMBIENTE, IDEAM, CAR, CORMACARENA,
o 2° semana de

2 Bogota CORPOCHIVOR, CORPOGUAVIO, CORPOBOYACA,
CORPOAMAZONIA, CDA 'y SDA

2 Bucaramanga | 3°semanade | MINAMBIENTE, IDEAM, CAS, AMB, CORPONOR,

julio

3 julio CDMB, CORPOCESAR, CORPOMOJANA y CSB
o MINAMBIENTE, IDEAM, EPA BUENAVENTURA,
° . 4° semana de _
4 Cali CVC, DAGMA, CRC, CAM, CORPONARINO,

julio CORTOLIMA 'y CRQ
© semana de MINAMBIENTE, IDEAM, CARDIQUE, CORPAMAG,
5° Barranquilla CORPOGUAIJIRA, CRA, CARSUCRE, CORALINA, CVS,

agOSt0 | EpA DADMA y DAMAB.

Temas a tratar:
1. Instalacién de taller (jornada mafiana, dia 1y 2)
2. Presentacién de objetivos, agenda, reglas minimas y metodologia de la mesa (jornada
mafiana, dia 1y 2).
Presentacién de los participantes (jornada mafiana, dia 1y 2).
4. Desarrollo del taller:
- Socializacién de los objetivos y ruta metodoldgica para el proceso de formulacion y
concertacion de acciones estratégicas para el mejoramiento de la informacién de
calidad del aire del pais y ruido ambiental (jornada mafnana, dia 1y 2).

B
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- Socializacién de los resultados del taller nacional: Problematica identificada y acciones
estratégicas propuestas (jornada mafana).

- Mesas de trabajo en grupo: se conformardn grupos de Autoridades Ambientales con el
objeto de socializar las propuestas de planes operativos de implementacién de
acciones estratégicas para el mejoramiento de la informacidn, con el propdsito de que
cada Autoridad Ambiental complemente o ajuste su propuesta de plan a partir de la
discusion con los demds actores (jornada mafana y tarde, dia 1y 2).

Socializacién de tabla o guia de costos de las acciones

5. Cierre del taller: conclusiones y compromisos (antes y durante los talleres regionales).
Dentro de los compromisos de la Autoridad Ambiental, se encuentra la aprobacién de
los planes operativos de implementacidon por parte de los directivos de la Autoridad
Ambiental.

Metodologia:

Desarrollo del taller Metodologia
Socializacién de los | Exposicion  magistral:  proporcionar
objetivos y ruta informacién a un grupo de personas en
metodoldgica un tiempo determinado, transmitir

conocimientos de manera sistematica
Socializaciéon delos | dando a conocer aspectos de interés
resultados del taller | sobre el tema central, motivando asi la

nacional discusion que sigue. —

Mesas de trabajo:
Se reunirdn cuatro grupos de
Autoridades Ambientales:
* 1°Grupo: AA categorizadas
como “alta”
« 2" Grupo: AA categorizadas
como “Media”
0 AA categorizadas SoCoCooS

wivivivievielw e
vlevievloleliolele)

N

Como Lo ia inicial
c AA categorizadas

como

Mesas de trabajo en . oy
FUDO: Socializa]cién En cada mesa, un integrante de cada
grupo: . Autoridad Ambiental socializard su plan = S
de planes operativos . : iy .
operativo de implementacidn de -

de implementacion . o
acciones estrategicas para el

mejoramiento de la informacién, con el
propdsito de que cada Autoridad
Ambiental complemente o ajuste su
propuesta, a partir de la discusién con
los demas actores. Los funcionarios del
IDEAM y de MINAMBIENTE a cargo del
tema de calidad del aire (dia 1) y ruido
ambiental (dia 2), rotardn por las
diferentes mesas apoyando el proceso
de discusion.
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Paso 8. Aprobacién del plan operativo de ’
implementacién de las acciones 4

estratégicas para el mejoramiento de la - »
informacion de calidad del aire y ruido ~ ’
ambiental por parte de la alta Direccién -L | ﬂ (

de las Autoridades Ambientales

Responsable: Autoridades Ambientales
Descripcién de la actividad:

1. Luego de la socializacién y discusidn del plan operativo de implementacidn de las
acciones estratégicas para el mejoramiento de la informacién de calidad del aire y
ruido ambiental en los grupos de trabajo en la mesa de trabajo regional, el delegado
de la Autoridad Ambiental deberad realizar los ajustes que correspondan, vy
posteriormente socializarlo y discutirlo con el equipo técnico de trabajo de la
Autoridad Ambiental, asi como con la Oficina Asesora de Planeacién o la
dependencia que haya sus veces, con el propdsito de que las actividades, tareas,
periodos de ejecucidn y presupuestos alli relacionados sean conocidos y aprobados
por las partes y se garantice su viabilidad.

2. Posterior a ello, el plan operativo de implementaciéon de acciones estratégicas
debera ser socializado, discutido y aprobado por la alta direccién de la Autoridad
Ambiental.

3. Luego de que la Autoridad Ambiental cuente con un plan operativo de
implementacién discutido y aprobado al interior de los diferentes equipos de trabajo
o dependencias, la Autoridad Ambiental deberd convocar a los actores involucrados
del nivel regional y local que correspondan para su socializacion.

Paso 9. Remision de los planes ‘
operativos de implementacion de las [
acciones estratégicas para el “An DS
mejoramiento de la informacién de W {
calidad del aire y ruido ambiental PO J ) :

aprobados por la alta Direccién de la
Autoridad Ambiental a MINAMBIENTE

Responsable: Autoridades Ambientales
Descripcion de la actividad:

Una vez se hayan formulado y aprobado los planes operativos de implementacidn de las
acciones estratégicas por la alta direccion de la Autoridad Ambiental, deberdn ser remitidos
a MINAMBIENTE para su consolidacion.
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acciones estratégicas para el mejoramiento
de la informacioén de calidad del aire y ruido
ambiental, en los instrumentos de
planificacién ambiental regional

ENR
Paso 10. Gestidn para la incorporacion de los @
planes operativos de implementacidn de las X
r——

Responsable: Autoridades Ambientales
Descripcién de la actividad:

Para garantizar el cumplimiento de lo establecido en los planes operativos de
implementacién de las acciones estratégicas para el mejoramiento de la informacién de
calidad del aire y ruido ambiental, la Autoridad Ambiental deberd adelantar la gestion
necesaria para su incorporacion en los instrumentos de planificacion ambiental regional
(plan de accidn institucional del afio 2017, Plan de Gestién Ambiental Regional - PGAR y
planes de ordenamiento territorial que correspondan).

Paso 11. Socializacién de un plan operativo
nacional de implementacion de las acciones .
estratégicas para el mejoramiento de la |
informacion de calidad del aire y ruido
ambiental, diferenciado por Autoridad
Ambiental

Descripcidn de la actividad:

Objetivo del taller: Presentar el plan operativo nacional de implementacién de las acciones
estratégicas para el mejoramiento de la informacién de calidad del aire y ruido ambiental

Espacio: Mesa Directiva Nacional
Lugar: Bogota
Fecha: Septiembre de 2016

Participantes: Directores de las Autoridades Ambientales regionales y urbanas,
MINAMBIENTE (DAASU, SINA, SIAC), IDEAM, ANLA 'y DNP.

Temas a tratar:

Instalacién de taller

Presentacion de objetivos, agenda, reglas minimas y metodologia
Presentacién de los participantes

Desarrollo del taller:

Propuesta conceptual de la mejora del SISAIRE - MINAMBIENTE

|_bw!\_,‘_\
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- Presentacién de la metodologia y resultados del proceso de formulacién vy
concertacién de acciones estratégicas para el mejoramiento de informacién de la
calidad del aire, y su inclusién dentro de los instrumentos de planificacion ambiental
regional - MINAMBIENTE

- Estrategias para la financiacién de proyectos ambientales: Calidad del aire -
MINAMBIENTE

7. Cierre del taller: conclusiones y compromisos

Paso 12. Seguimiento a la implementacion de :
las acciones estratégicas para el =
mejoramiento de la informacién de calidad
del aire y ruido ambiental

Responsable: DAASU — MINAMBIENTE
Descripcidn de la actividad:

Seguimiento y acompafiamiento a las Autoridades Ambientales en el proceso de ejecucion
de las acciones estratégicas para el mejoramiento de la informacién de calidad del aire y
ruido ambiental, previstas en los planes operativos de implementacidn, a través encuentros
presenciales y virtuales, comunicaciones oficiales, llamadas telefdnicas, correos electrénicos,
entre otros.

5. CRONOGRAMA DE LA RUTA METODOLOGICA

A continuacién se presentan los tiempos de ejecucidn de los pasos propuestos para la
formulacidn, socializacién y concertacidn de acciones estratégicas para el mejoramiento de la
informacion de calidad del aire, el desarrollo de inventarios de fuentes de emision de ruido e
implementacién de redes de monitoreo de ruido ambiental, de manera conjunta con los
actores involucrados en el nivel nacional, regional y local.
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Cronograma de ejecucion de la ruta metodolégica

Cronograma de ejecucion de la ruta metodologica

Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Fase 1- Diagndstico

Paso 1

Paso2

Fase 2 - Planificacion

Paso 3

Paso4

™

Paso

Paso §

Paso7

Frimera mesa de rabajo regional"Medelin"

MT1

Sequnda meza de rabao regional “Bogord

MT2,

Tercera mesa de vabajo regional Bucaramanga’

MT3

Cuaria mesa de rabajo regional *Cal’

MT4

(Quinia mesa de rabajo regional “Barranquile”

TS

Paso

Paso 9

Paso 10

Faso 11

™

Fase 3 - Implementacion de acciones

Faso 12

22 |




