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on

EI Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible ha venido traba-
jando en el marco conceptual de una
“Estrategia nacional de compensa-
ciones ambientales del componente
bidtico” (en adelante “la estrategia”),
la cual busca generar herramientas,
mecanismos e instrumentos que, en-
marcados bajo los lineamientos de
la Politica para la Gestion Integral de
la Biodiversidad y sus Servicios Eco-
sistémicos (PNGIBSE), conlleven a
actividades y medidas efectivas en la
aplicacién de ladenominadajerarquia
de la mitigacién, donde se establece
que la Gnica manera para compensar
un ecosistema impactado de forma
negativa es realizando previamente
y de forma secuencial medidas que
eviten, minimicen o corrijan dicha
afectacién o impacto, planeando
el proyecto, obra o actividad de tal
manera que permita un desarrollo
sostenible de los recursos naturales'.

La estrategia tiene como objetivo
orientar la formulacién e implemen-
tacion de las compensaciones que
establezcan las autoridades ambien-
tales en el marco de ejecucion de pro-
yectos, obras o actividades sujetos de
licencia ambiental, aprovechamiento
lnico del recurso forestal por cambio
de uso del suelo y sustracciones de
reservas forestales, bajo una vision
ecosistémica, que contribuya a la
conservacién mediante laimplemen-
tacion de acciones de preservacion,
restauracion en cualquiera de sus
enfoques o uso sostenible, con resul-
tados medibles y cuantificables, con-

virtiéndose en una oportunidad para
el cumplimiento de los objetivos de
conservacion del pais.

Para el logro de este objetivo se
contempla un ciclo de gestion de
mejora continua, el cual inicia con la
etapa de elaboracion y formulacion
de metodologias, lineamientos e ins-
trumentos orientados a la asignacién
de compensaciones; seguido por la
etapa de reglamentacién, para luego
seguir con la implementacién, en la
cual se busca laarticulacién con los di-
ferentes actores con el fin de ejecutar
los planes de compensaciényy, por tl-
timo, la etapa de seguimiento, moni-
toreo y cierre, donde se adelanta una
revision sobre la eficacia o eficiencia
en laimplementacién de las medidas
de compensacién identificando cue-
llos de botella, lecciones aprendidasy
oportunidades de mejora.

Como parte del desarrollo de la
estrategia y teniendo en cuenta las
lecciones aprendidas en la imple-
mentacion del manual adoptado
en 2012, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible presenta la
actualizacién del manual de asigna-
cién de compensaciones del compo-
nente bidtico, incluyendo el calculo
de los factores de compensacion,
dénde realizar las compensaciones
por pérdida de biodiversidad en
proyectos licenciables, los aprove-
chamientos forestales Gnicos y la
sustraccién de reservas forestales
protectoras nacionales y regionales,
asi como las formas, modos, meca-
nismos y acciones de compensacion.

1.

Presentacion

Entiéndase porimpacto residual los
impactos o efectos negativos sobre
el medio bidtico que no puedan ser
evitados, corregidos o mitigados

y que requieren ser compensados
con el fin de alcanzar la no pérdida

neta de la biodiversidad.
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Introduccion

Colombia ha registrado en los ul-
timos anos un crecimiento eco-
némico que se ha evidenciado en el
aumento de inversiones para el de-
sarrollo de proyectos hidroeléctricos,
de infraestructura vial, construccion
de aeropuertos y puertos maritimos,
proyectos mineros y de hidrocarbu-
ros, entre otros, lo que se ha visto re-
flejado en el aumento de solicitudes
de licencias ambientales, permisos,
autorizaciones y concesiones para
el usoy aprovechamiento de los re-
cursos naturales renovablesy en las
cuales se hizo necesario laimplemen-
tacion de medidas de prevencion, mi-
tigacion, correccién y compensacién
en el marco de la aplicacion de la je-
rarquia de la mitigacion.

Bajo este contexto para la eje-
cucién de los proyectos, obras o
actividades en el marco de las li-
cencias ambientales, las solicitudes
de permisos o autorizaciones de
aprovechamiento forestal nico de
bosque natural y la solicitud de sus-
tracciones temporales y definitivas
de reservas forestales nacionales o
regionales por cambio de uso del
suelo iniciaron un proceso de iden-
tificacién de los impactos de la ac-
tividad y disefio de estrategias para
prevenirlos, minimizarlos y corregir-
los y, solo si no es posible lo anterior,
compensar los impactos, conforme
lo ordenabalaley.

Como primer paso, el pais con-
sider6 reglamentar la asignacion de
compensaciones ambientales para el
componente bidtico, sefialadas porel

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

articulo 57 de la Ley 99 de 1993, regla-
mentacion que se dio mediante la Re-
solucion 1517 de 2012, por medio de la
cual se adoptd un Manual de asignacion
de compensaciones por pérdida de bio-
diversidad?, aplicable a los proyectos,
obras, o actividades sujetos a licen-
ciamiento ambiental de competencia
de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).

La metodologia propuesta en
dicho manual significé un avance en
el enfoque de las medidas de com-
pensaciones en Colombia al pasar
de una visién netamente de refores-
tacién (arbol por arbol) a una visién
ecosistémica que permite un ana-
lisis integral de la afectacion sobre
los atributos del ecosistema (ecosis-
tema por ecosistema). Ademas, pro-
mueve la aplicacién de la jerarquia
de la mitigacion, lo que permite des-
estimular la generacién de impactos
ambientales negativos sobre ecosis-
temas estratégicosy asi aportaral di-
senoy planificacién sectorial del pais
(Saenz, 2016).

Como segundo paso, se identificd
la necesidad de actualizar el manual
teniendo en cuenta las lecciones
aprendidas de afios de implementa-
cién, los intercambios de experien-
cias nacionales e internacionales, y
el apoyo de expertos del Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, el Pro-

grama Medio Ambiente Colombia
(PROMAC) de la Deutsche Gesells-
chaft fiir Internationale Zusamme-
narbeit (GlIZ) GmbH, The Nature
Conservancy (TNC), World Wildlife
Fund (WWF), Conservacion Interna-
cional (Cl) y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA). Tam-
bién se utilizaron insumos recibidos
a través del Convenio 154 del 2013°
realizado con Wildlife Conservation
Society (WCS) y se conté con el apo-
yo de autoridades ambientales como
la Corporaciéon Auténoma Regional
del Atlantico (CRA), la Corporacién
Auténoma Regional del Tolima (Cor-
tolima), la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVQ), la
Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico (CRA), la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Uraba
(Corpourabd), la Secretaria Distrital
de Ambiente de Bogota Distrito Capi-
tal (SDA), entre otras.

La actualizacién del manual esta fun-
damentadaen:

a. Hacer extensiva la aplicacion de
la metodologia de compensa-
ciones para el otorgamiento de
licencias ambientales de compe-
tencia de las corporaciones au-
tébnomas regionales y de las de
desarrollo sostenible, los gran-
des centros urbanos de que trata
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993
y establecimientos piblicos am-
bientales creados mediante la Ley
768 de 2002y la Ley 1617 de 2013.

b. Fortalecer elementos conceptua-
les relacionados con el contenido
del plan de compensacion, meca-
nismos de implementacion, pre-
sentacién de medidas agregadas
o unificadas, seguimiento, moni-
toreoy cierre de las obligaciones,
entre otros.

¢. Lineamientos paralaformulaciéne
implementacion de las medidasde
compensacion derivadas de la sus-
traccion de areas de reserva fores-
tal por el cambio en el uso del suelo.

d. Lineamientos paralaformulacién
eimplementacién de las medidas
de compensacién derivadas de
las autorizaciones o permisos de
aprovechamiento tnico forestal.

e. Actualizacién de los factores de
compensacion teniendo en cuen-
ta los ajustes cartograficos del
Mapa de Ecosistemas de Colom-
bia en escala 1:100.000 (IDEAM
etal., 2017).

Finalmente, se debe resaltar que las
compensaciones se suman a los es-
fuerzos del Estado colombiano para
la construccion de una paz establey
duradera, promoviendo un actuar res-
ponsable por parte de los proponen-
tesy ejecutores cuyos proyectos, obras
oactividades generen unimpacto ne-
gativo con el fin de que este pueda ser
sistematicamente compensado. En tal
sentido, este manual busca serunins-
trumento que genere confianza tanto
a la sociedad como a los interesados
en el desarrollo de proyectos, obras
o actividades, viendo a la autoridad
ambiental como un garante del cum-
plimiento de las obligaciones de pre-
venir, mitigar y corregir los impactos
ambientales negativos, y compensar
aquellos impactos cuando sea el caso.

De igual forma, se incentiva el
uso adecuado de la tierra de acuerdo

Introduccion

con su aptitud en cumplimiento de la
funcion social y ecoldgica de la pro-
piedad, cerrando las brechas entre el
campo y la ciudad y creando condi-
ciones de bienestar y buen vivir para
la poblacion rural a través de la pro-
teccion de areas de especial interés
ambiental y la generacion de alter-
nativas equilibradas entre el medio
ambientey el bienestar parala pobla-
cién que colinda con ellas o las ocu-
pan, bajo los principios de participa-
cién de las comunidades y desarrollo
sostenible. De este modo se coadyuva
al logro de los objetivos propuestos
en la Politica Nacional para la Cestién
Integral de la Biodiversidad y sus Ser-
vicios Ecosistémicos.

2. Laprimeraversién del manual,
adoptado por la Resolucién 1517
del 2012, se elabord con base
en los resultados del convenio
suscrito entre este Ministerio,
The Nature Conservancy (TNC),
World Wildlife Fund (WWF) y
Conservacion Internacional (Cl).

3. Convenio de Asociacién No. 154 de
2013 suscrito entre el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (Minambiente) y
Wildlife Conservation Society
(WCS), con el objeto de aunar
esfuerzos para desarrollar
una propuesta metodolégica
integrada para capacitary
acompanar a las corporaciones
auténomas regionalesen la
aplicacion de la propuesta de
asignacion de compensaciones
por la pérdida de biodiversidad
con las herramientas de software

requeridas para suimplementacion.
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$ 15 Principios orientadores de las compensaciones del componente bidtico | Capitulo 4 |

N() Pérdlda Es el punto donde se ponen

en equilibrio las pérdidas de
neta de la biodiversidad con las ganancias

Prln(:lplos biOdiveI'Sidad que se obtienen al implementar

medidas de compensacion.

orientadores (NPNB)
de las

NETADELA
BIODIVERSIDAD

compensaciones
del componente
biotico

E'\
N
N
\
N
)
N

Pérdida de biodiversidad por los La compensacién se realiza en un(as)

impactos al medio biético generados area(s) ecolégicamente equivalente(s) a

por el desarrollo del proyecto. las areas impactadas mediante acciones de
preservacion o restauracion en cualquiera
de sus enfoques y uso sostenible®.

La pérdida o ganancia neta esta referida a los Las medidas de compensacién deberan
resultados obtenidos en el 4rea en la que se seradicionales a las acciones que se
vienen adelantando enel dreaen

implementan las medidas de compensacion ) <
ausencia de la compensacion.

respecto a un ecosistema de referencia o en

areas contiguas que generen conectividad entre > .
La compensacion debe ser sostenible

ecosistemas complementarios desde un analisis enel tiempo.
ecolégico del paisaje.

Un drea ecolégicamente equivalente se refiere

aun area que mantiene atributos ecologicos . Entodo caso el uso sostenible se considerara
similares o mejores al area impactada
relacionados con: tipo de ecosistema, tamafo
del reaimpactada, composicién de especies, atributos medibles en tamafo, composicion

estructura de la vegetacion y del paisaje. y riqueza de especies, contexto paisajistico y

como accién complementariay debe incorporar

funcionalidad ecoldgica al area impactada.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Jerarquia de
la mitigacion

Se refiere a la secuencia de medidas disefiadas
para manejar los impactos negativos de un pro-
yecto, obra o actividad. Su propésito es prevenir los
impactos ambientales, minimizary corregiraquellos
que no puedan prevenirse y, como Gltima medida,
compensar aquellos impactos imposibles de pre-
venir, minimizar o corregir. Esta jerarquia se debe
aplicar para latoma de decisiones en la planificacion
y disefo del proyecto, obray actividad, y contempla
los siguientes aspectos:

Caracterizaciony linea base
del medio bidtico.

Identificacion, evaluaciony

valoracién de los impactos

ambientales del proyecto,
obraoactividad.

Reconocimiento de otros
impactos que ocurren
y podrian ocurriren el
area (analisis de efectos
acumulativos y sinérgicos que
ocurren en el territorio).

Identificacién de medidas para
prevenir, minimizary corregir
los impactos.

Establecer las acciones
de compensacion.

Ve ® ©a

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Figura 2. Aplicacionde la
jerarquia de la mitigacion

BIODIVERSIDAD

AR

Principios orientadores de las compensaciones del componente bidtico | Capitulos |

6 No pérdida neta

Compensacion
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A continuacién se describen las medidas que componen lajerarquia de la mitigacion:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

4.2.1. MEDIDAS DE PREVENCION

Son las acciones encaminadas a prevenir los impactos y efectos negativos
que puedan generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio biético.
Estas medidas deben hacer parte de la etapa de estudio y disefio.

Ejemplo: el cambio de trazado de una carretera o linea eléctrica para
evitar atravesar ecosistemas estratégicos.

4.2.2. MEDIDAS DE MITIGACION
Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos negativos de
un proyecto, obra o actividad sobre el medio biético.

Ejemplo: cubrir los depdsitos de materiales para evitar que los disperse el
viento, de manera que no afecten la cobertura vegetal circundante

4.2.3. MEDIDAS DE CORRECCION
Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las condiciones del
medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad.

Ejemplo: acciones de restauracion, en cualquiera de sus enfoques, en areas
donde se adelanté la disposicion de materiales sobrantes de construccion.

4.2.4. MEDIDAS DE COMPENSACION

Son lasacciones dirigidas a resarciry retribuir a las comunidades, regiones, loca-
lidades y entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por
un proyecto, obra o actividad que no puedan ser prevenidos, mitigados o corre-
gidos. Estas medidas son parte integral de los estudios ambientales de soporte
que se presentan para evaluar la viabilidad de los proyectos, obras o activida-
des sujetos al proceso de licenciamiento ambiental, permiso o autorizacion
de aprovechamiento forestal tinico de bosque natural y sustraccién temporal
y definitiva de reservas nacionales o regionales, por cambio de uso del suelo.

Ejemplo: acciones como la preservacion, la restauracién o el uso sosteni-
ble como acciones complementarias en areas ecolégicamente equivalen-
tes al area impactada.

Principios orientadores de las compensaciones del componente bidtico | Capitulos

@ Adicionalidad

on la compensacion se deben alcanzar ganancias demostrables en el estado de conservacion de la biodiversidad,
las cuales no serian obtenidas sin suimplementacion, con resultados nuevos, adicionales y producto de las acciones

de la compensacion. También se debe garantizar que los impactos negativos a la biodiversidad no sean trasladados a

otras areas.

PLANIFICACION DE LOS PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES

La planificacién de proyectos, obras o actividades puede contribuir a disminuir la pérdida

de biodiversidad si aplica lajerarquia de la mitigacion de acuerdo con las siguientes etapas:

Utilizar herramientas e informacion referenciada en el Sistema de Informacién Ambiental
de Colombia (SIAC) u otros geovisores que ayuden a identificar preliminarmente los impactos
sobre ecosistemas donde se pretende implementar la actividad. En esta etapa se debeniden-
tificar a su vez otros impactos sinérgicos y acumulativos sobre el componente biético que se
produzcan por la interrelacién que se dé con otros proyectos, obras o actividades.

Identificary evaluar losimpactosy las afectaciones contenidos en los estudios ambientales, y
evaluar cudles se pueden minimizar a través de medidas de manejo o buenas practicas am-
bientales. Para los impactos y afectaciones que no pudieron ser evitados, mitigados o co-
rregidos, se cuantifica la compensacion por el tipo de ecosistema, respondiendo a ;Qué?,
¢Cuanto?, ;Donde?y ;Como?

Implementar las medidas de compensacion presentadas en el plan de compensacionesy
aprobadas por la autoridad ambiental competente.

Unavez verificado el cumplimiento del plan de compensaciones, la autoridad ambiental
expide el acto administrativo que asi lo consagra.

La determinacion,
cuantificaciény asignacién
de las compensaciones
aborda cuatro aspectos
fundamentales:

;Qué compensar?

e ¢Dénde compensar?

¢Cémo compensar?

;Cuanto compensar en términos de area?
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Qué compensar

Area que se vera impactada o afectada porel

{ ]
CO l I lP ens aCIOneS desarrollo del proyecto, obra o actividad, teniendo en
cuenta los atributos ecosistémicos identificados en
la linea base del estudio de impacto ambiental, con
de]‘ Componente el objetivo de establecer el ecosistema equivalente
biético en el segln sus atributos: estructura, funciény composicion. Contexto paisajistico
Para determinar el estado de conservacion
marco del pro Ceso de esta area es necesario caracterizar:
delicenciamiento EsRuCTURA D EcosTE
([ )
ambiental

Integridad ecoldgica

' ‘.. %
Funciény composicion !

de especies e/ p—

Servicios
ecosistemicos
4

A
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Cuanto
compensar
en términos
de area

Tamafno del dreaquesevaa
compensar, multiplicado por un
factor de compensacion.

El factor de compensacion es un multiplicador
que se calcula a partir de la sumatoria de
cuatro criterios:

a Representatividad del ecosistema
en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP)

Rareza

Remanencia

Tasa de transformacién anual

Los valores del factor de compensacién se encuentran entre 2y 10, asi:

ECOSISTEMAS
NATURALES

ECOSISTEMAS CON
VEGETACION SECUNDARIA
OEN TRANSICION

(213145617 8 9]10
|

entre 4y10

23 45 61718 910
e — |

entre2ys
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5.2.1.CRITERIO:
REPRESENTATIVIDAD

Objetivo: Evaluar

la potencialidad de
conservacion del Bioma-
unidad bidtica, de acuerdo
con la proporcién de la
unidad que se encuentra
bajo alguna categoria de
conservacion del SINAP.

EI calculo de cada criterio para
todo el pafis se representa vi-
sualmente mediante unos mapas
ilustrativos, que corresponden (ni-
camente a una referencia. Los cri-
terios de compensacién deben ser
aplicados sobre el area conforme

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

al listado nacional elaborado para
este factor.

El proceso de analisis de los cri-
terios se basé en 399 unidades de-
nominadas Bioma-Unidad Bidtica
(Bioma-unidad bidtica), obtenidas
a partir del Mapa Nacional de Eco-

sistemas (IDEAM et al., 2017). Estas
unidades representan la riqueza
bidtica de las areas y al mismo
tiempo facilitan la identificacién
de equivalencias para compensar
de una manera objetiva y clara
para todos los usuarios.

Representatividad

3 @ Sinrepresentatividad (0 %)

N
%
([ J

Muy baja representatividad (> 0<1%)

N

Baja representatividad (>1< 6 %)

D
wn

Media representatividad (> 6 <12 %)

Valor del criterio

d
&
([

Alta representatividad (>12 < 24 %)

e
-
{

Muy alta representatividad (> 24 <100 %)

Calculo

Representatividad (%) = (Area de
Bioma-unidad bidtica dentro de una
categorfa de proteccion / Area total
del Bioma-unidad bidtica) x 100

In
Figura 3. Mapa indicativo de
la distribucion espacial del

criterio de representatividad
en el pais a escala1:100.000

Fuentes de informacién:

+ MapaNacional de
Ecosistemas (IDEAM
etal., 2017).

+  RUNAP: http://www.siac.gov.

co/catalogo-de-mapas.


https://protect-us.mimecast.com/s/ANWYBDCMgaKoF1?domain=siac.gov.co
https://protect-us.mimecast.com/s/ANWYBDCMgaKoF1?domain=siac.gov.co
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5.2.2.CRITERIO: RAREZA

Objetivo: Identificar los niveles de rareza
del Bioma-unidad bidtica, en razéna

sureplicabilidady lasingularidad en
cuanto la composicién de especies.

Calculo

Se analizé qué tan replicables
son los Bioma-unidad bidtica
dentro de las unidades
bidticasy qué tan tnicos

son estos en términos de
composicion de especies:

Fuentes de informacién:

+ Biomodelos (IAvH 2017- http://
biomodelos.humboldt.org.co).

+ Biomasy unidades bidticas del
Mapa Nacional de Ecosistemas

(IDEAM et al., 2017).

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Irreplicabilidad: Se cruzaron las variables Bioma y Unidad Bidtica
del Mapa Nacional de Ecosistemas (IDEAM et al., 2017). Se calcu-
16 la proporcién de veces que se repite cada bioma en las diferen-
tes unidades bidticas:

Irreplicabilidad (%)=

#Veces del Bioma en la Unidad Bidtica

Y Unidades biéticas del pais

Unicidad: se formulé a partir de los casi 6000 modelos de areas po-
tenciales de distribucién de especies desarrollados por expertos
nacionales e internacionales y puestos a disposicion desde la pla-
taforma Biomodelos del IAVH. La unicidad se evalué a partir de

la suma de los promedios de representatividad de las especies en
cada unidad de analisis, dando cuenta de niveles de endemismo de
las unidades.

Rareza = Valor irreplicabilidad + Valor unicidad / 2

Figura 4. Mapa indicativo

de distribucion de los valores

rareza por Bioma-unidad

bidtica a escala1:100.000

« Valordel criterio »

Rareza

Muy alta (> 43,4 %)
Alta (>24,5<43,4 %)
Media (>14,8 < 24,4 %)
Baja (>9,8<14,7 %)

Muy baja (9,7 %)

Compensaciones del componente bidtico en el marco del proceso de licenciamiento ambiental
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5.2.3.CRITERIO: REMANENCIA
Objetivo: Determinar cuanta area

de la Bioma-unidad biética perma-
nece en condiciones naturales.

Calculo
Se analizaron las variables de cober-
turay grado de transformaciony se
generd una capa de estado: natu-

ral o transformado. Posteriormente
se cruzaron las capas estado y Bio-
ma-unidad bidtica para determinar
la proporcién de areas naturales den-
tro de cada Bioma-unidad bidtica.
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In

Figura 5. Mapa indicativo de
distribucién de los valores de
remanencia por Bioma-unidad
bidtica a escala1:100.000

Remanencia

w

Muy baja (<30 %)
25 @ Baja(>30<50%)
Media (>50 < 85 %)
15 @ Alta(>85<95%)

1 @ Muyalta (>95%)

« Valordel criterio »
N

Fuentes de informacién:
+ Capasde biomas, coberturas, unidad bidtica
y grado de transformacién del Mapa Nacional

de Ecosistemas (IDEAM et al., 2017).
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5.2.4.CRITERIO:
TRANSFORMACION ANUAL

Objetivo: Determinar los
cambios en cobertura natural
de la Bioma-unidad bidtica
mediante el calculo de la tasa
de pérdida de cobertura.

Calculo
Para determinarla pérdidade la co-
bertura vegetal natural, se usé in-
formacién de cambio de cobertura
2010 a 2012 (mismo periodo utili-
zado para definir coberturas en el
Mapa Nacional de Ecosistemas) a
partir de dos fuentes: bosque/no
bosque (IDEAM, 2013) y TERRA-I
(CIAT, 2016). Estas dos capas se fu-

sionaron para producir una Unica,
denominada pérdida de cobertu-
ra 2010-2012. A partir del analisis
conjunto de la capa de bioma del
Mapa Nacionaly la capa de pérdida
de cobertura 2010-2012, se calculé
la proporcion de areas con pérdida
de cobertura natural dentro de su
respectiva unidad de andlisis.

In

Figura 6. Mapa indicativo de
distribucién de los valores tasa de
transformacién anual por Bioma-
unidad bidtica a escala1:100.000

Tasa transformacion anual
2 @ Muyalta(>1,5%)
175 @ Alta(>0,55<1,5%)
15 Media (> 0,28 < 0,55 %)

125 @ Baja (>0,12<0,28 %)

« Valordel criterio »

1 @ Muybaja(<0,12%)

Fuentes de informacion:

+ Mapadecambiode
coberturas de bosque/
no bosque IDEAM (2013)
http://www.siac.gov.co/
catalogo-de-mapas.

o TERRA-I (CIAT 2016):
http://www.terra-i.org/

terra-i.html.


http://www.siac.gov.co/catalogo-de-mapas
http://www.siac.gov.co/catalogo-de-mapas
http://www.terra-i.org/terra-i.html
http://www.terra-i.org/terra-i.html
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5.2.5.CALCULO DEL FACTOR El cilculo del factor de 5.2.6. CALCULO DE AREA A COMPENSAR
compensacion corresponde a la

In
Figura7.Resultado

sumatoria de los cuatro criterios Para definir el drea a compensar, se sugiere seguir estos pasos:
de compensacion, ast:
espacial del factor de

. . il Definir el tamafio del area impacta- 4
compensacion a nivel

cional I da con base en la informacién e Multiplicar el valor del area
aclonataescaia FC=Crp +Cra +Crm +Ctt generada en el estudio de impacto Q9 impactada por el factor
1:100.000 =

ambiental, después de aplicar de compensacion.

lajerarquia de la mitigacion.

2 Identificar los ecosistemas que estan Ac=AixFc

presentes en el area impactada (natu-
rales o vegetacion secundaria) y buscar Donde
el Bioma-unidad bidtica a la que perte-

. i Ac= Areaacompensar por pérdida
nece en el listado nacional de factores.

de biodiversidad
Ai= Area potencialmente impactada del
3 ecosistema natural por el desarrollo
Identificar el valor del del proyecto, obra o actividad
factor correspondiente Fc=  Factor de compensacién
alaunidad impactada.
s 5.2.7. APLICACION DEL FACTOR DE COMPENSACION Cuando se pretenda realizar el impacto en
15.') n EN LA VEGETACION SECUNDARIA ecosistemas de paramo, humedales de im-

portancia internacional Ramsar, bosque seco,

Para definir las zonas de vegetacion secundaria se debe hacer uso manglares, pastos marinos o arrecifes de co-
del método de Corine Land Cover, donde la vegetacion secundaria ral, la autoridad ambiental competente de-
se considera como areas de menos de quince (15) afios de sucesion. berd imponer el maximo valor del factor de
Para el calculo del area a compensar en vegetacion secundaria compensacion definido (10), hasta tanto el
Factor de se debe aplicar la siguiente férmula: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
compensacién . . .
nible expida una reglamentacién que regu-
@ .i25-475 h
le la materia.
@ 476-525 E ist transf dos, si
. n ecosistemas transformados, si como
@® 526-575 Acvs=Aix (Z Fc/2) P L .
‘e parte del andlisis y la aplicacion de la jerar-
5'76—6'25 ’ o . .z . . .
Donde 2 ® Donde quia de la mitigacion se identifican impac-
8 6,26-6,75 o
E ° tos bidticos que tengan que ser compensa-
o L. 3 676-7.25 z 2108 e . . .
Crp= Valordel criterio de representatividad. T Acvs = Area a compensar por pérdida de biodiversidad dos, la autoridad ambiental competente
- 7,26-7,75 ., . - . . .
Expresadoentre1y 3. s en vegetacion secundaria menor a 15 anos establecerd una compensacion 1:1 cuanti-
o v 7.76-8,25 q H . o2 . . 4 2 . ~
Cra= Valordel criterio de rareza. Expresado entre 1y 2. ° Ai= Areaaimpactarde lavegetacion secundaria ficada en hectéreas. Estas areas seran afa-
L . 8,26-8,75 o2 . . ., . 2
Crm= Valor del criterio de remanencia. Expresado entre1y 3. ° Fc=  Factor de compensacién total = Sumatoria didas a la accién de compensacion por pér-
. . .z 8’76-9'25 . . .z . .. . . . . .
Ctt= Valordel criterio de tasa de transformacion. ° de los criterios de compensacion individuales, dida de biodiversidad seleccionada para el
9,26-9,75 . . )
Expresadoentre1y 2. ® dividida en dos proyecto, obra o actividad sujeto al proceso
9,76-10,00 ; . .
de licenciamiento ambiental.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible



Silas areas propuestas para com-
pensar son menores al rea original
impactada, segin el tipo de ecosis-

Se propenderd a la seleccion de
areas adyacentes a otras dreas en
las cuales se hayan implementado

otras acciones de compensacion que
puedan estar identificadas en el Re-
gistro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales (REAA), siemprey
cuando aumente el area del ecosis-
tema donde se hayan implemen-
tado dichas acciones o garantice la
conectividad con aquellos de los
que depende corolégicamente.

tema equivalente, se debe incluir
areas o franjas de conectividad con
potencial para la restauracién en
cualquiera de sus tres enfoques (res-
tauracion ecolégica, rehabilitacion

y recuperacion) y de uso sostenible

como accién complementaria.
Deben estar preferiblemente identi-
ficadas en los portafolios regiona-
les o nacionales de compensacion,
el Plan Nacional de Restauracién,
los portafolios o areas de importancia
para la conservacion. Asi mismo, en las
areas protegidas que en su plan de ma-
nejo o documento técnico de soporte
de declaratoria o ampliacién definan
acciones especificas de conservacion
(preservacion, restauracion y uso sos-
tenible), en instrumentos de ordena-
miento del territorio, entre otros.

Las Areas Protegidas Pablicas del
SINAP donde se propongan me-
didas de compensacién que inclu-
yan saneamiento predial deberan
estar acompafnadas de acciones de
preservacion y restauracion en cual-
quiera de sus enfoques y uso soste-
nible, siempre y cuando cumplan los
criterios antes descritos y las medidas
estén acordes a las planteadas en el

plan de manejo del area protegida o
en las acciones definidas en el docu-
mento de soporte técnico de la decla-
ratoria o laampliacion si no se cuenta
con el plan de manejo respectivo.
Enel proceso de definicion eiden-
tificacion del ";Donde?" se debe con-
siderar el nivel de riesgo de la medida
de compensacion, ya sea por ame-
nazas actuales o futuras y por efecto

de impactos acumulativos, o por la
ineficacia de la implementacion del
plan de compensacion. Algunos estu-
dios sefialan que la incertidumbre en
la ejecucion de las compensaciones
puede reducirse cuando las acciones
son implementadas antes de que se
produzcan los impactos o pérdidas de
biodiversidad (adaptado de Bekessyy
otros, 2010).

En el caso de proyectos lineales que e Los ecosistemas en los que se

afecten varios tipos de ecosistemas,
el area total a compensar podra eje-
cutarse en:

+ Elolosecosistemal(s)
con mayor area impactada
por el proyecto,

+ Losecosistemas que arrojen ma-
yor factor de compensacion, o

genere una mayor adicionali-
dad con la implementacién de
la compensacion.

Dentro del plan de compensaciones
se debera presentar la debida justifi-
cacion sobre la seleccion del area, la
cual sera evaluada por la autoridad
ambiental competente.

En cualquiera de los casos antes mencio-
nados, para la bisqueda de areas eco-
|6gicamente equivalentes se podran
emplear diferentes herramientas infor-
maticas que permitan facilitar este pro-
ceso, asi como ejercicios de priorizacion
realizados por las autoridades ambien-
tales y los institutos de investigacion
adscritos o vinculados al Ministerio de
Ambientey Desarrollo Sostenible.
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Plan de

compensacion

El plan de compensacion
debera incluir todos los

elementos técnicos, juridicosy
financieros necesarios para una

compensacion efectiva.

Las medidas de compensacién aim-
plementardeberan serinformadas
tanto a las comunidades que puedan
verse impactadas por estas como a los
entes territoriales y autoridades am-
bientales donde se desarrollen dichas
acciones. En el caso de implementar

medidas de compensacién en areas
protegidas publicas, se debera reque-
rir la concertacion de las mismas con
la autoridad ambiental encargada de
la administracion del area protegida.

5.4.1.CONTENIDO DEL PLAN DE COMPENSACION

Este proceso debera realizarse durante

la elaboracién del estudio de impacto
ambiental.

El plan de compensacién que se presente como parte del estudio de impacto ambiental debera contener como minimo

los siguientes aspectos:

1. ldentificacién de los impactos no evitados, mitigados o corregidos.

2. Objetivosy alcance del plan de compensacion.
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7. Evaluacion de los potenciales riesgos bioticos, fisicos, econdmicos y sociales de la implementacion del plan de com-
pensaciony una propuesta para minimizarlos.

8. Definicion de acciones modos, mecanismosy formas de implementacion.

9. Planoperativoy de inversiones® del plan de compensacién.

10. Identificacion de indicadores de gestion de impacto. Se podra contar la informacién contenida en el Anexo 2 del Plan
nacional de Restauraciéon como insumo orientador.

11. Plan de monitoreoy seguimiento en funcién de la eficacia, eficiencia e impacto del programa de compensacién. Di-
cho plan de monitoreoy seguimiento sera coordinado con la autoridad ambiental competente. Con el objetivo de
aportarinformacién al Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del IDEAM, el Plan de Monitoreo y Seguimien-
to debera formularse teniendo en cuenta los protocolos y metodologias definidos por este.

12. Propuesta de manejo a largo plazo.

5.4.2. MODIFICACION DE LOS PLANES DE COMPENSACION

Los planes de compensacion podran ser sujetos a modificaciones, mientras se mantenga el mismo tipo de ecosistema
objeto de compensacién, dadas las siguientes circunstancias:

a. Cambiodel predio(s) o beneficiarios donde se implementara(n) la(s) medida(s), manteniéndose en el ecosistema
objeto de compensacion.

b. Cambioen el plazo de implementacion de las medidas, que no excedan el 30 % del plazo inicial.

¢. Cambio enlas acciones, modos, mecanismos y formas de implementacion.

3. Localizacién preliminar de las areas para la implementacién de las medidas de compensacion. Las areas detalla-
das seran presentadas en el marco del seguimiento y ejecucién del plan.

4. Informacion de las areas ecol6gicamente equivalentes para compensacion, a la escala mas detallada posible.

5. Propuesta de las acciones de compensacion y los resultados esperados, que incluird el cronograma de implemen-
tacion. Las acciones de restauracion se deberan presentar de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Res-
tauracion. Seincluiran los criterios para seleccionar los predios y los posibles beneficiarios.

6. Cronograma preliminar de implementacién, monitoreoy seguimiento de las acciones de compensacién, donde se
identifiquen de forma clara los hitos que ayuden a determinar el estado de cumplimiento del plan.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Para tal efecto, el peticionario pre-
sentara la propuesta de modifica-
cion del plan de compensacién
ante la autoridad ambiental que
otorgé la licencia ambiental o su

equivalente con destino al expe-
diente respectivo.

Cualquier otra circunstancia que
implique la modificacién en las me-
didas de compensacién impuestas

en el respectivo acto administrati-
vo deberd ser sometida al procedi-
miento de modificacién del instru-
mento de manejo y control ante la
autoridad ambiental competente.

5. Estainformacion se presentard a modo de referencia para la autoridad ambiental; por lo tanto, el cumplimiento

se dard de acuerdo a la vida til del proyecto, obra o actividad, y hasta que se demuestre el logro de los

objetivos propuestos en el plan de compensacién conforme a la linea base del area impactada.
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Compensaciones por
aprovechamiento
forestal unico de
bosques naturales
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especto a las compensaciones deriva-

das del aprovechamiento forestal en
el marco de la ejecucion de un proyecto,
obra o actividad que no esté sujeto a li-
cenciamiento ambiental, debera aten-
derse lo dispuesto en la seccion 5 (de los
aprovechamientos forestales tinicos) del
Decreto 1076 de 2015.

Salvo en lo que corresponde al cal-
culo del area a compensar®, el manual
puede ser aplicado para los siguientes
proyectos, obras o actividades:

Establecimiento de unidades temporales
eitinerantes dentro del marco de
actividades de campafa militar, siempre
y cuando estas no sean superioresa

hay noimpliquen la construccion de
infraestructura permanente.

Montaje de infraestructura temporal
para el desarrollo de actividades de
campo, que hagan parte de proyectos
de investigacion cientifica en diversidad
biolégica, debidamente autorizados.

Construccién de instalaciones rurales
destinadas a brindar servicios de
educacion hasta basica secundariay
puestos de salud.

Construccién de infraestructura

para acueductos junto con las

obras de captacion, tratamientoy
almacenamiento, siempre y cuando no
superen en conjunto una superficie de
1 ha. El trazado de la infraestructura de
conduccién no podra tener un ancho
superiora2m.

Mantenimiento de vias existentes,
siempre y cuando no varien las
especificaciones técnicas y el trazado
de estas.

Instalaciones de torres para antenas

de telecomunicacionesy de redes de

distribuciéon de electrificacidn rural
domiciliaria, siempre y cuando no
requieran apertura de vias o accesos.

Zapatas para los estribos y anclajes
de los puentes peatonales para
caminos veredales.

Actividades relacionadas con
investigacion arqueoldgica.

Ubicacién de estaciones
hidrometeoroldgicas y de monitoreo
ambiental, siempre y cuando no
requieran la construccién de vias.

Actividades de exploracion
hidrogeoldgica, con el fin de
determinar reservas hidricas para
consumo humano o doméstico por
métodos indirectos.

Actividades de exploracién geotécnica
asociada a obras publicas, salvo que
impliquen la construccion de accesos,
bocas de tiineles, tineles o galerias.

Trabajos de investigacion regional

y global del subsuelo que realiza el
Servicio Geolégico Colombiano o
centros de educacion superiory de
investigacion cientificay tecnolégica.

La autoridad ambiental competente sera la llamada a establecer la cuantificacién de la medida de compensacion en estos casos.
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Qué

compensar

La afectacion generada sobre la
estructuray composicién de una
cobertura forestal natural derivada
por la remocién del bosque.

Cuanto
compensar por
aprovechamiento
forestal inico

6.2.1. FACTOR DECOMPENSACION
PARA APROVECHAMIENTOS
FORESTALES UNICOS POR
CAMBIO DE USO DEL SUELO

FCAFU = (AT + (AT (a+b+c)))/AT

Donde

FCAFU = Factor de compensacidn por aprovechamiento forestal tinico

AT = Area total a aprovechar por el desarrollo del proyecto, obra o actividad
A= Tipo de cobertura

B= Categoria de amenaza de las especies forestales

C= Coeficiente de mezcla

A.TIPO DECOBERTURA VEGETAL

Clasificacion
CLC Nivel 3 3.2.3 3.2.2 31.3 3.1.4 31.2 3.1.1
. Vegetacion Bosque de
Tipo de cobertura g . Bosque d . Bosque Bosque
. secundaria o Arbustal galeriay .
(Corine Land Cover) . fragmentado L abierto denso
en transicion ripario
Valor asignado
2 g 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1
al parametro
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Compensaciones por aprovechamiento forestal nico de bosques naturales | Capitulo 6
B. CATEGORIA DE AMENAZA DE LAS ESPECIES FORESTALES
Categoria . .. . Ausenciade
de amenaza Peligro critico (CR) En peligro (EN) Vulnerable (VU) amenazadas
W W U U
Valor asignado 1 0,6 0,4 o
C.COEFICIENTE DE MEZCLA
Donde
S=Numero total de especies en el muestreo
N = Ndmero total de individuos en el muestreo
[S/S]
CM=S/N= ——— Para cuantificar el coeficiente de mezcla, se establecen
[N/S] los siguientes valores para los siguientes intervalos:
Valoracidn 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1
Intervalo 0-01 | 011-0,2 | 0,21-03 | 0,31-0,4 | 0,41-0,5 | 0,51-0,6 | 0,61-0,7 | 0,71-0,8 | 0,81-0,9 | 0,91-1

Se tiene la siguiente proporcion al aplicar la formula: minimo 1:1,05 y maximo 1:4

Donde
compensar

Se determina de acuerdo con
los l[ineamientos definidos en
el numeral 5.3.
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\por sustraccion

e

‘temporal y

definitiva de
reservas forestales
nacionales

0 regionales

Compensaciones por sustraccion temporal y definitiva de reservas forestales nacionales o regionales | Capltulo 7 |

Qué

compensar

Se debe enfocar a resarcir la afectacién que se ge-
nera al levantar |a estrategia de conservacion in
situ o la categoria de proteccién frente a las areas
que se mantienen como reserva.

Cuanto

compensar
en términos
de area

Un area equivalente en extension al area sustraida,
teniendo en cuenta los lineamientos que la autori-
dad ambiental emisora del acto administrativo de
sustraccion establezca para este fin.

Se debe precisar, en todo caso, que las
reservas forestales protectoras de
orden nacional o regional no pueden ser
sustraidas para actividades mineras, tal
como se establece en el articulo 209 de
la Ley 1450 del 2011.

Donde
compensar

En el interior de la reserva forestal que
fue objeto de la sustraccién. Estas zonas
deberan estar enmarcadas en algunos de
los siguientes criterios:

Corresponder a areas prioritarias para la
conservacion o la restauracién definidas
por la autoridad ambiental competente.

Localizarse en cuencas abastecedoras de
acueductos veredales o municipales, o
bien en suelos de proteccién identificados
en losinstrumentos de ordenamiento o de
ordenacién ambiental del territorio.

En caso de que el area sustraida corres-
ponda a un ecosistema estratégico para
la conservacion, preservacion, y recupe-
racion de los recursos naturales, la com-
pensacién se debera realizar en areas
ecolégicamente equivalentes.

7. Ley2*de1959, articulo primero: “Para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida

silvestre, se establecen con caracter de "Zonas Forestales Protectoras"y "Bosques de Interés General”, [...], las siguientes zonas

de reserva forestal o los objetivos de proteccién definidos para las reservas forestales protectoras nacionales o regionales.
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Para definir como realizar la
compensacion se deben analizar

los siguientes componentes:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Como
compensar

a. Lasacciones de compensacioén

Son la preservacion, restauracion en sus diferen-
tes enfoques (restauracion, rehabilitaciony recu-
peracion) y el uso sostenible® de la biodiversidad.
Las acciones de compensacion se pueden imple-
mentar en predios publicos o privados o a través
de su combinacién.

b. Los modos
de compensacion

Son alternativas de manejo que permiten laim-
plementacion de las acciones de compensacion
enlasareas definidas para tal fin. Cada modo tie-
ne instrumentos legales particulares para hacer
efectiva suimplementaciény asegurar la perma-
nenciay sostenibilidad de las acciones.

8. Transversal a la preservaciony restauracion

para asegurar su sostenibilidad.

¢. Mecanismos de implementaciény
administracién del plan de compensacién

Estos podran ser realizados por el usuario, o a tra-
vés de operadores, mediante la constitucién de
encargos fiduciarios en convenio/contrato con
ONG, comunidades organizadas, universidades,
institutos, etc.; fondos publicos o privados; bancos
de habitat, bosques de pazy otros que se encuen-
tren enmarcados en la normatividad colombiana.

d. Formas de presentacion e
implementacion de la compensacion

Las compensaciones por cada proyecto licen-
ciado, permisos, concesiones o autorizaciones
ambientales relacionadas con el uso o aprove-
chamiento del recurso forestal o sustracciones
definitivas de reservas forestales por cambio de
uso del suelo pueden presentarse de manerain-
dividual o agrupadas. Ademas, en los casos en
que se genere la inversion forzosa del 1%, esta
se podra agrupar con las compensaciones defini-
das en este manual, de tal manera que se logren
maximizar los beneficios para la conservacion.
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n Es importante tener en cuenta que las acciones de

compensacion pueden ser complementarias entre si,
mecanismosy formas de al igual que los mecanismos de implementacion.

Figura 8. Acciones, modos,

Acciones de

Se refieren a las actividades de

cdmo compensar
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Preservacion

Restauracion (restauracion
ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion)

Uso sostenible (como medida complementaria
a la preservacion o restauracion)

Acuerdos de conservacion
Servidumbres ecoldgicas

Pagos por servicios ambientales
Arrendamiento

Usufructo

Compra de predios

Ejecucion directa

Ejecucion a través de operadores:

P Constituir un encargo fiduciario en
convenio / contrato con ONG, comunidades
organizadas, universidades, entre otros

Fondos publicos o privados (fondos ambientales)
Bancos de habitat

Bosques de paz

Individual

Agrupadas

compensacion

S u implementacién debe mantenerse por un periodo
equivalente hasta que se demuestre el cumplimiento
de los objetivos propuestos, en términos de resultado, en
el plan de compensacién y conforme a la linea base del
area impactada, lo cual se determina con base en indi-
cadoresy en los resultados del seguimiento y monitoreo.

conservacion, las cuales son:

o Preservacion.

Restauracién en sus
diferentes enfoques.

Uso sostenible?,
o sucombinacion.

8.1.1. PRESERVACION

Entre estas acciones se incluye el uso de todas las estrate-
gias que permitan proteger los remanentes de ecosiste-
mas naturales presentes en predios piblicos o privados.

Las medidas orientadas a la preservacién podran ser
objeto de compensacion siempre y cuando cumplan los
criterios de areas ecolégicamente equivalentes y se im-
plementen acciones de restauracion y preservacion que
demuestren adicionalidad.

Entre las acciones de preservacién generalmente se
encuentran el cerramiento de areas, el saneamiento pre-
dial, el mantenimiento, el monitoreo y el seguimiento a
los atributos de la biodiversidad, entre otras.

8.1.2. RESTAURACION

La restauracion de los ecosistemas busca el mejoramien-
to de las coberturas hasta alcanzar la linea base o las ca-
racteristicas del ecosistema de referencia.

En el Plan Nacional de Restauracion se definen tres
enfoques de implementacién:

+ larestauracion ecoldgica.

+ Larehabilitacion.
¢ larecuperacion.
9. Elusosostenible es transversal y complementario a la preservacion y restauracion para asegurar su sostenibilidad.
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Su escogencia depende del tipo de
intervencion, del nivel de degrada-
cion del areay del objetivo de res-
tauracion. Segln el enfoque y la
duracién de laimplementaciéon de la
medida, se podra garantizar el resta-
blecimiento de la estructura, com-
posicidén y funcion del ecosistema

impactado. Con este fin es posible
combinary alternar los diferentes
enfoques en un mismo plan de com-
pensaciones teniendo en cuenta la
escala de tiempo sobre la cual este
sea disenado.

Por ejemplo, en los casos don-
de se identifique mayor nivel de

Figura 9. Enfoques de restauracion segin el objetivo

OBJETIVO

degradacién y el objetivo sea in-
crementar la integridad ecolégica,
se podra iniciar con un enfoque de
recuperacion y progresivamente
adicionar acciones de rehabilita-
cion para llegar a la restauracion
ecoldgica (figura 9).

ENFOQUE

+)

Restablecer el ecosistema degradado a una condicién
similar al ecosistema predisturbio respecto a su
composicion, estructura y funcionamiento. El ecosistema
resultante debe ser autosostenible y garantizar la
coservacion de especies y sus bienes y servicios.

Restauracion
ecolégica

Q]

P

INTEGRIDAD ECOLOGICA

Llevar al sistema degradado a un sistema similaro no al
sistema predisturbio. Debe ser autosostenible, preservar
algunas especies y prestar algunos servicios ecosistémicos.
No es necesario recuperar la composicion original.

Rehabilitacion

-

NOIDVAvyd3ia 3d 13AIN

)

N

Recuperacion de algunos servicios ecosistémicos de interés
social. Generalmente los sistemas resultantes no son
autososteniblesy no se parecen al sistema predisturbio.

(+)

Recuperacién
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8.1.3.USO SOSTENIBLE

Son acciones de compensacién com-
plementarias a la preservaciony res-
tauracion de ecosistemas. Pueden
estar dirigidas al establecimiento
de proyectos enfocados en el uso
y aprovechamiento de la biodiver-

sidad que generen alternativas a
las comunidades locales, siempre
y cuando se desarrollen como par-
te del proceso de restauracion, bus-
cando cumplir en todos los casos el
objetivo del plan de compensaciény
procurando que sirvan de estrategia
de conservacién permanente.

Modos de
compensacion

a. Acuerdos de conservacion: con-
trato civil que incluye incentivos a
la conservaciony limitaciones de
uso de los ecosistemas, asi como
sancionesy otros aspectos del de-
recho privado entre el obligado a
compensary el particular.

b. Servidumbres ecolégicas: acuer-
dos formales entre el licencia-
tario y los propietarios en los
que se acepta de limitar el uso
de una parte o la totalidad de su
predio, denominado predio sir-
viente, a favor de cualquier per-
sona natural o juridica para los
fines de conservacién y protec-
cion de los recursos.

c. Pagos por servicios ambientales
(PSA): es el incentivo econémico
en dinero o en especie que reco-
nocen los interesados de los servi-
ciosambientales a los propietarios
y poseedores de buena fe exenta
de culpa por las acciones de pre-
servacion y restauracion en areas
y ecosistemas estratégicos.

d. Arrendamiento: es un contrato
en que el propietario se obliga a
limitar actividades perjudiciales
para la biodiversidad sobre una
parte o totalidad de un predio, y
al usuario del plan de compen-
sacion a pagar por este un pre-
cio determinado (adaptado de
Ocampo-Penuela, 2010).

e. Usufructo: es el derecho real que
consiste en la facultad de gozar de
una cosa con cargo de conservar su
formay sustancia y de restituirla a
su duefio. Puede acordarse por un
tiempo determinado o por toda la
vida del usufructuario (en caso de
que los usufructuarios sean perso-
nas juridicas, el contrato puede ser
a maximo 30 afos). En el usufruc-
to para la conservacion el propieta-
rio otorga el derecho al usuario del
plan de compensacién de disfrutar
deunaparteolatotalidad del predio
conel objetode preservary restaurar
los ecosistemas alli presentes (adap-
tado de Ocampo-Pefiuela, 2010).

f.  Adquisicién de predios: se en-
tiende como la compra, por par-
tedel titular del proyecto, del area
objeto de implementacién de la
compensacion en areas o ecosis-
temas de interés estratégico para
la conservacion de los recursos na-
turales, al igual que en areas prote-
gidas que hagan parte del SINAP.

El establecimiento de cualquier meca-
nismo de compensacion sera suscrito
entre el titular del plan de compensa-
ciény el responsable o administrador
del mecanismo seleccionado. Dichos
acuerdos deberan establecer de for-
ma clara los términos y condiciones
en que se implementaran las accio-
nes a realizar, mediante |a realizacion
de contrato civil.

Cémo compensar | Capitulo 8

Cualquier plande
compensacién debe
propenderalano
pérdida netade
biodiversidad, asi como
a la sostenibilidad

y permanencia

de las acciones.
Adicionalmente, en
ningln caso el titular del
plan de compensacién
estard eximido

del cumplimiento

de las medidas

de compensacion
establecidas en los

actos administrativos.
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@ Mecanismos de implementacion
y administracion del plan

de compensacion

»O ©

COMPENSACIONES DIRECTAS

Accionesy actividades de
compensacion ejecutadas
directamente por el usuario
responsable del plan

de compensacion.

COMPENSACIONES
ATRAVES DE OPERADORES

Encargo fiduciario: constituir en-
cargos fiduciarios para el mane-
jode recursosy desembolsos a un
operador como: ONG, comunida-
des organizadas, universidades,
entre otros.

Fondos ambientales: convenios o
contratos con fondos publicos o pri-
vados o esquemas de manejode re-
cursos con destinacion especifica™
(bancos, entre otros.), que garan-
ticen el disefio, implementaciony
monitoreo del plan de compensa-
cion, de acuerdo a los mecanismos
legalmente establecidos.
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Bancos de habitat: corresponde
aun areaen la que se podran rea-
lizar actividades de preservacion,
restauracion, rehabilitacion, recu-
peracién o uso sostenible para la
conservacion de la biodiversidad.

Bosques de paz: es un modelo
de gestion sostenible de los te-
rritorios que busca integrar la
conservacion de la biodiversidad
con proyectos productivos en be-
neficio de las comunidades or-
ganizadas, constituyéndose en
monumento vivo de pazy memo-
ria historica de la terminacion del
conflictoy la construccién de una
pazestabley duradera.

Formas de
implementacion

Individual: el plan
de compensacion se
disefa para resarcir
o balancear los
impactos especificos
de un solo proyecto,

obra o actividad.

Cémo compensar | Capitulo 8

Agrupadas: las compensaciones
se pueden articular con otras
inversiones, como la inversion
forzosa del1% o las inversiones
voluntarias, para balancear

los impactos o afectaciones

de varios proyectos, obras o
actividades en una misma

area geografica. Se deben
identificar claramente las

areas correspondientes a cada
uno de los proyectos, obras o
actividades, diferenciando cada
obligacion en la Geodatabase™
para el caso de los proyectos
licenciadosy en campo a través
de elementos visuales.

ACCIONES, MODOS, MECANISMOS Y FORMAS PARA CADA TIPO DE COMPENSACION

Licencia Sustraccién temporal y Aprovechamiento
ambiental definitiva de reservas forestales forestal
Acciones Todos Restauracion Restauracion
Modos Todos Adquisicion de predios Todos
Compensaciones directas
Mecanismos Todos Todos
Compensaciones a través de operadores (encargo
fiduciario, bosques de paz, bancos de habitat)
Formas Todos Todos Todos

10. Se debe asegurar el cumplimiento de los criterios definidos en esta guia para

la determinacién de cudnto, cdmoy dénde compensar.

11. Siguiendo los criterios establecidos en la Resolucién 2182 del 23 de diciembre de 2016, por medio de

la cual se modificay consolida la GDB de la ANLA, o aquella que la modifique o derogue.



48

> 49

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Consideraciones

generales

*

Consideraciones generales | Capitulo9

Las areas donde se ejecutan las compensaciones del componente bidtico

(fauna, flora, cobertura vegetal y contexto paisajistico) no podran ser objeto

de validaciones, verificaciones o certificaciones de reducciones de emisiones

o remociones de gases efecto invernadero (GEI) durante la ejecucion de los

términos legales que determina la compensacién. Una vez cumplidos estos,

se podran adelantar tales procesos si se garantiza que:

Las metodologias de verificacion hayan
surtido el proceso de consulta piblicay de
auditoriaindependiente, y se haya inclui-
do un esquema de revision periddica de las
metodologias para la cuantificacion de las
reducciones o remociones de GEI.

Los auditores independientes estén acre-
ditados por la Convencién Marco de Na-
ciones Unidas sobre Cambio Climatico o
bien por una entidad nacional miembro
del International Accreditation Forum
(IAF, por sus siglas en inglés).

Una vez entren en operacion, las inicia-
tivas (programas o proyectos) estén re-
gistradas en el Registro Nacional de
Reduccién de las Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI).

Las actividades del sector forestal ob-
jeto de la verificacién de remociones

de GEl implementen un programa de

monitoreo, seguimiento y evaluacién

acorde con los lineamientos del Plan
Nacional de Restauracién o el instru-
mento que lo actualice.

Para las actividades en el sector fores-

tal que generen aumentos de contenidos
de carbono, se calcule el maximo posible
verificable en funcion del equilibrio di-
namico de remociones de carbono que
se lograra en cada area de implementa-
cion de la actividad. Con base en este cal-
culo solo se podran verificar remociones
de GEl hasta el maximo calculado mas lo
dispuesto en el siguiente punto.

Las actividades en el sector forestal
que generen productos maderables
calculeny adicionen al maximo posible
verificable la cantidad de remociones
contenidas en los productos foresta-
les que se comercialicen, por el tiempo
estimado de degradacion del produc-
to empleando metodologias aceptadas
internacionalmente.

Luego de que a través del seguimiento se evidencie el cumplimiento de

las obligaciones de compensacion, la autoridad ambiental que otorg6 la

licencia, permiso o autorizacién dara por cumplida la obligacion mediante

acto administrativo.
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En ningln caso el titular del plan de compensacion perdera su responsabi- - ) . . -
ST o ) o El plan de compensacion debera contemplar e incluir las actividades prepa-
lidad juridica por el cumplimiento de las medidas de compensacion esta- . . L

) o ) ; ratorias y de aprestamiento que aborden las tematicas contractuales, finan-
blecidas en los actos administrativos; es decir, no se traslada a terceros la . . , . . .,
o » cieras, logisticas y demds recursos necesarios para suimplementacion.
obligacién de compensacion.

En ningiin caso el titular del plan de compensacién perders su responsabi- La implementacién del plan de compensacion debera iniciarse a mas tardar

lidad juridica por el cumplimiento de las medidas de compensacién esta- dentro los seis meses a partir de la realizacion del impacto o afectacién por

blecidas en los actos administrativos; es decir, no se traslada a terceros la el proyecto, obra o actividad sujeto delicencia ambiental o aprovechamien-

obligacién de compensacién to Gnico forestal de bosque natural. En el caso de sustraccién temporal o de-

finitiva, serd a partir de la ejecutoria del acto administrativo que apruebe el
plan de compensacion. El interesado podra solicitar ante la autoridad com-

petente, debidamente sustentada, la prorroga del inicio de actividades co-
rrespondientes al plan de compensacién. Para el caso de proyectos, obras o
actividades cuyos impactos o afectaciones se realicen por fases de ejecucion,
el desarrollo del plan de compensaciones de estos impactos o afectaciones

serd presentado por cada fase del proyecto.

Las areas objeto de implementacién de las medidas de compensacién, una vez

aprobadas, seran incluidas por la autoridad competente en el Registro de Eco-
sistemas y Areas Ambientales (REAA), con el fin de realizar el seguimientoy

control a la efectividad de las acciones propuestas y resultados esperados.

Para las compensaciones objeto de evaluaciony aprobacion de las autorida-

des ambientales de los grandes centros urbanos en los que no sea posible En ningtin caso se realizaran

cumplir con los criterios definidos respecto a dénde y cémo, se podran defi- equivalencias economicas de

nir otro tipo de mecanismos de implementacién conforme a los parametros las medidas de compensacion

normativos ambientales vigentes. ode las dreas a compensar.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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e

Acuerdo de conservacion: Mecanismo a través del cual se formalizan los compromisos entre los interesados en
los servicios ambientales y los beneficiarios del incentivo para el desarrollo de acciones de presentaciony res-
tauracion en areas y ecosistemas estratégicos.

Adicionalidad: Se da cuando los resultados de la compensacion son adicionales a los que hubieran ocurrido en
ausencia de la medida de compensacién del proyecto, obra o actividad (adaptado de Gardneretal., 2013). Una
compensacion de biodiversidad debe proporcionar una nueva contribucion a la conservacion que es adicional
ala que se habria producido sin la que tiene lugar en la compensacién (UICN 2016).

Areas protegidas: Areas definidas geograficamente que hayan sido designadas o reguladas y administradas a
fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion (Ley 165 de 1994 y Decreto 1076 de 2015).

Aprovechamiento forestal (inico: Se realiza por una sola vez en areas donde, con base en estudios técnicos, se de-
muestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existen razones de utilidad puiblica o interés
social. Los aprovechamientos forestales tinicos pueden contener la obligaciones de dejar limpio el terreno al término
del aprovechamiento, pero no la de renovar.

e

Biodiversidad: Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosiste-
mas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte. Com-
prende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y los ecosistemas (Ley 165 de 1994).

Bioma/distrito: Unidades espaciales que integran los biomas definidos por el Mapa de Ecosistemas de Colom-
bia (ICAC, IAVH, IIAP, SINCHI, 2008) con los distritos biogeograficos (arreglos o patrones espaciales de distribu-
cién de especies) definidos por Corzo et al. (2009) dentro del ejercicio de prioridades de conservacion del SINAP.

°
G]-O S arlo Composicion: Atributo de la biodiversidad que hace referencia a los componentes fisicos y biéticos de los siste-

mas bioldgicos en sus distintos niveles de organizacién (Decreto 2372 de 2010).

Conservacion de la biodiversidad: Factor o propiedad emergente que resulta de adelantar actividades de pre-
servacion, uso sostenible y restauracién ecolégica (adaptado de PNGIBSE, 2012).

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Ecosistema: Complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no vi-
viente que interactiian como una unidad funcional (Ley 165 de 1994).

Funcién: Atributo de la biodiversidad que hace referencia a la variedad de procesos e interacciones que ocurren
entre sus componentes biolégicos (Decreto 2372 de 2010).

Ecosistema natural: Complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de microorganismos en su me-
dio no viviente que interactiian como una unidad funcional materializada en un territorio, la cual se caracteriza
por presentar una homogeneidad en sus condiciones biofisicas y por no haber sufrido mayores transformacio-
nes por accién antrépica. Para el area de influencia del proyecto, obra o actividad se debe generar un mapa de
ecosistemas naturales terrestres y vegetacion secundaria partiendo de la fotointerpretacion de cobertura ve-
getal y uso actual del suelo a escala minima de 1:25.000. El mapa de ecosistemas y su nomenclatura de leyen-
da se generara segln el esquema metodolégico del Mapa de Ecosistemas continentales, costeros y marinos de
Colombia (IDEAM et al., 2007) o versiones oficiales posteriores, de conformidad con los requerimientos conte-
nidos en los términos de referencia respectivos.

ﬁ

Ecosistema/escenario de referencia: Linea base de los estudios de caracterizacion previos al impactoy desarrollo de
laactividad, es decir, el estudio de impacto ambiental o el estudio que soporta el permiso ambiental correspondiente.

ﬂ

Equilibrio dinamico: Hay grandes cantidades de CO, que se transfieren entre laatmdsfera y los ecosistemas te-
rrestres, principalmente a través de la fotosintesis y de la respiracién. La NPP menos las pérdidas por respira-
cién heterotréfica (descomposicién de materia organica en desperdicios, en ramas secasy en la tierra) equivale
al cambio en las existencias netas de carbono de un ecosistemay, en ausencia de pérdidas por perturbacion, se
conoce como produccién neta del ecosistema (NEP, por su sigla en inglés). A medida que el bosque llega a su
madurez y sigue su proceso de envejecimiento, la NEP tiende a utilizar la energia que recoge la empleaen la
respiraciony la produccién neta tiende a ser cero. Esta tendencia es denominada equilibrio dinamico.

{

ﬂ

Equivalencia ecolégica: Areas de ecosistemas naturales o vegetacion secundaria que mantienen especies, po-
blacionesy procesos ecolégicos similares a los presentes en los ecosistemas naturales o vegetacion secundaria
impactada y que tienen una viabilidad ecolégica similar por area, condicion y contexto paisajistico. Esta area
puede ser objeto de restauracién ecolégica (iniciar o acelerar procesos de restablecimiento de un area segiin
su funcién, estructuray composicion), rehabilitacion (reparar la productividad o los servicios del ecosistema en
relacion con los atributos funcionales o estructurales) y recuperacién (retornar la utilidad del ecosistema para
la prestacion de servicios ambientales diferentes a los del ecosistema original integrandolo ecolégica y paisa-
jisticamente con su entorno), asi como de implementacion de herramientas del paisaje (sistemas silvopastori-
les, sistemas agroforestales, cercas vivas, arboles dispersos en potreros, entre otras).

Funciones ecoldgicas: Las funciones ecolégicas constituyen la capacidad de los procesos naturales de proveer
bienesy servicios que satisfagan las necesidades humanas directa o indirectamente.

Ganancia neta: Se refiere a los resultados obtenidos en términos de biodiversidad en un drea donde se imple-
menten las medidas de compensacién respecto a un escenario de referencia (ecosistema impactado). Este es-
cenario de referencia es el area previa al proyecto y el desplazamiento, o uno que ofrece un mejor resultado para
la conservacion de la biodiversidad frente al ecosistema impactado.

Herramientas del paisaje: Elementos del paisaje que constituyen o mejoran el habitat, incrementan la conec-
tividad funcional, o cumplen simultidneamente con estas funciones en beneficio de la biodiversidad nativa.

Impactos residuales: Los danos que no pudieron ser evitados, minimizados, reparados o restaurados. Son es-
tos los que deberan ser compensados.

Medidas de compensacion: Acciones dirigidas a resarciry retribuir a las comunidades, regiones, localidades y
entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad que no pue-
dan ser evitados, corregidos, mitigados (Decreto 1076 de 2015).

ﬁ

Estructura: Atributo de la biodiversidad que hace referencia a la disposicién u ordenamiento fisico de los com-
ponentes de cada nivel de organizacién (Decreto 2372 de 2010).

Medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad: Acciones que tienen como objeto resarcir a la bio-
diversidad por los impactos o efectos negativos que no puedan ser evitados, corregidos, mitigados y que con-
|leven pérdida de la biodiversidad en los ecosistemas naturales terrestres y vegetacion secundaria, de manera
que se garantice la conservacion efectiva de un area ecolégicamente equivalente donde se logre generar una
nueva categoria de manejo o estrategia de conservacién permanente.

Medidas de correccion: Acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las condiciones del medio ambiente
afectado por el proyecto, obra o actividad (Decreto 1076 de 2015).

Factores de compensacion o multiplicadores: Cantidades numéricas utilizadas para aplicarincrementos al area ini-
cial calculada para compensar, justificados en la existencia de incertidumbre y riesgo de pérdidas de ecosistemas para
alcanzarla meta de conservacion, dinamizacién de amenazas y la no existencia de sustitutos perfectos (BBOP, 2008).
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Medidas de mitigacion: Acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos negativos de un proyecto, obra o
actividad sobre el medio ambiente (Decreto 1076 de 2015).
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Medidas de prevencion: Acciones encaminadas a prevenir los impactos y efectos negativos que pueda generar I . . 3 .

o ) ) Resiliencia: Capacidad de un ecosistema natural de volver a su estado natural después de una perturbacion de

un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente (Decreto 1076 de 2015). i o
origen natural o antrépica.

ﬂ

No pérdida neta: Punto donde se balancean™ las pérdidas de biodiversidad debidas a los impactos o efectos

Restauracion ecolégica: Proceso dirigido, o por lo menos deliberado, por medio del cual se ejecutan acciones

que ayudan a que un ecosistema que ha sido alterado recupere su estado inicial o minimo llegue a un punto de

negativos de un proyecto que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados con los resultados o ganancias de buena salud, integridad y sostenibilidad

las medidas de compensacién implementadas (adaptado de BBOP, 2012).

0 Riqueza de especies: Nimero acumulado de especies clave en un area determinada, entendiendo por especies

clave las especies endémicas en categoria de amenaza global y nacional. El area ecol6gicamente equivalente

Pérdida de biodiversidad: Se presenta cuando, por procesos de transformaciény degradacion del paisaje, el tipo, debera demostrar una composicién de especies similar a la composicién de especies del fragmento o fragmen-

el tamafio, la composicién, la condicién, el contexto paisajistico y la funcionalidad ecolégica de los elementos tos impactados. La valoracion y espacializacidn de este criterio serd provista en la informacion de floray fauna

de la biodiversidad son perturbados y disminuidos y se inician procesos de pérdiday extincion local o regional. de la linea base de los estudios técnicos de conformidad con los requerimientos contenidos en los términos de

referencia respectivos.

Portafolio de areas prioritarias para la conservacion/compensacion: Redes de sitios 6ptimos que conservaran

la biodiversidad manteniendo su funcionalidad ecolégica. 46

Subzonas hidrograficas: Unidades de andlisis espacial hidroldgicas conformadas por sistemas de drenaje con

Potencial de transformacion: Tasa de pérdida anual de la cobertura natural de una unidad de analisis, provo- 4reas mayores a 5000 km?. Se constituyen en el tercer nivel de zonificacién establecido en el Mapa de la Red

cada por accién antropica o natural. Hidrografica de Colombia elaborado por el IDEAM, el cual define un total de 309 subzonas hidrograficas. Estas

unidades conforman las 41 zonas hidrograficas, y a su vez las cinco areas hidrograficas del pais. Respecto a las

subzonas hidrograficas se acoge lo establecido en el Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2010) y Red Hidrogra-
Preservacion de biodiversidad: Conjunto de actividades que tienen como fin mantener el estado natural de |a fica de Colombia (IDEAM, 2009).

biodiversidad y los ecosistemas mediante la limitacion o eliminacién de la intervencién humana.

ﬁ

Proyectos de uso sostenible: Proyectos forestales, agroforestales y silvopastoriles a través de los cuales se pro- N » 3
Tamano: Extension del area a compensar.

mueve la ejecucién de actividades productivas partiendo de las condiciones biofisicas. Contribuyen a la con-

servacion de los ecosistemas, reconversion de actividades y fortalecimiento y diversificacion de la economia
regional y local de forma sostenible. 40

Uso 0 manejo sostenible de la biodiversidad: Utilizar los componentes de la biodiversidad de un modoy a un

—o ritmo que no ocasione su disminucion o degradacion a largo plazo alterando los atributos basicos de composi-
cion, estructuray funcion, con lo cual se mantienen las posibilidades de esta de satisfacer las necesidadesy las

Rareza: Porcentaje de singularidad de un ecosistema en un 4rea de estudio. aspiraciones de las generaciones actuales y futuras

ﬁ

Vegetacion secundaria: Tipo de vegetacion, generalmente arbustiva o arbdrea, que corresponde a etapas de su-

Remanencia: Porcentaje remanente de area en estado natural de cada unidad de analisis (TNC, 2012).

cesion posteriores a procesos de deforestacion o pérdida de la cobertura natural por eventos naturales (IDEAM

Representatividad: El porcentaje minimo necesario de una unidad de analisis para asegurar su representacion etal., 2007).

en el Sistema Nacional de Areas protegidas.

Viabilidad ecolégica: Habilidad de un objeto de conservacién de persistir a través de largos periodos. La viabi-
12. Balancear: Igualar o poner en equilibrio, contrapesar (RAE). lidad esta compuesta por el tamafio, la condicién y el contexto paisajistico.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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