MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

INFORME DE AVANCE
=019 - 2020

ESTRATEGIA NACIONAL DE
CALIDAD DEL AIRE

(G5 El ambiente | naies bient
B cs dc todos Minambiente




El ambiente = \inambiente

es de todos

ESTRATEGIA
NACIONAL DE
CALIDAD DEL

AIRE
Avance 2019 - 2020

MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Carlos Eduardo Correa Escaf

VICEMINISTRO DE POLITICAS Y NORMALIZACION AMBIENTAL
Francisco Cruz Prada

DIRECTOR DE ASUNTOS AMBIENTALES, SECTORIAL Y URBANA (E)
Jairo Orlando Homez

COORDINADOR DEL GRUPO DE GESTION AMBIENTAL URBANA
Mauricio Gaitan Varén

Elaboraron

Giovana Constanza Saavedra Plazas
Johanna Cristina Jiménez Fonseca
Jennifer Iveth Pedraza Vega

Mary Alejandra Lasso Orlas

Mayra Alejandra Lancheros Barragan
Oscar Alejandro Vargas Ortiz

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
DIRECCION DE ASUNTOS AMBIENTALES, SECTORIAL Y URBANA
BOGOTA, DC.

2021



AGRADECIMIENTOS

Nuestro mas sincero agradecimiento al Ministerio de Salud y Proteccién Social,
en especial a Jairo Hernandez Marquez, Subdirector de Salud Ambiental (E) y
a los profesionales Lina Marcela Guerrero Sanchez y Gildardo Bermeo Yossa,

por su compromiso y ayuda técnico en el desarrollo de este documento.

De igual forma queremos expresar un especial agradecimiento a los profesionales
Ana Marfa Hernandez, Gabriel Saldarriaga, Leonardo Pineda y Neftali Jiménez del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,

guienes permanentemente nos acompafian y contribuyen con su experiencia

en la implementacion de medidas para la reduccion de la

contaminacion del aire en el pals.

Finalmente extendemos este agradecimiento
a todas las personas y entidades que han trabajado en la implementacion de la
Estrategia Nacional de Calidad del Aire por su dedicacién y apoyo continuo.



Tabla de contenido

INTRODUCCION .......ooreeereerrieesseesseessesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnses 4
1. Objetivos de 1a ENCA ...ttt e ee et se e snenes 4
e General 4

e Especificos 4
2. Avances de implementacion considerando las lineas de accion de
J@ ENCA ...ttt eteeeteeeaeesseesasessseesseesseesseesaesssesssassseessaesasessessaenn 5
e OE-l. Fortalecer y actualizar instrumentos normativos y técnicos que
permitan la reduccion de emisiones a la atmosfera 5
D) Generar instrumentos técnicos y normativos que permitan la reduccion

de emisiones A 1A ATMOSTEIA. ....ccociiiiiieieee et e e 6

D) Fortalecer incentivos para la reduccién progresiva de emisiones en areas
alfamente CONTAMINAAQOS ....uiiiiiiiiiiiieee e e e e e saaaeeeeeeeas 14

e OE-Ill. Fortalecer el conocimiento técnico cientifico para avanzar en la
gestion de la calidad del aire en el pais 15
D) Fortalecer el disefo y operacién de los sistemas de vigilancia de calidad

AEI QIME BN B PAIS ettt e e e e e eere e e e e earaeeeeeanaeeeas 15

D) Avanzar en el conocimiento de fuentes de emisidon y aplicacion de
modelamiento AMBDIENTAN .....ciiii e 16

® Crear una red de conocimiento para generar y socializar informacién
que permita avanzar en la gestion de la calidad del dire ......c.eeeeeevveeeeeeneeee. 16

D) Fortalecer la formulacion e implementacién de planes de
descontaminacién y el seguimiento a la implementacion. ..........ccccveeeeennn... 17

D) Fortalecer el conocimiento de calidad del aire y su efecto en salud

01U o[l TSRS 18

e OE-lll. Generar lineamientos para proteger la salud de los ciudadanos y
prevenir los estados excepcionales de contaminacion atmosférica 19

e OE-IV. Fortalecer y actualizar instrumentos econémicos y de mercado 21

® Ajustar los instrumentos técnicos y normativos para fortalecer el

financiamiento de acciones para reduccion de emisiones contaminantes... 21



D) Generar incentivos econdmicos y de mercado para la reduccién de

emisiones contaminantes provenientes de fuentes fijas y moviles.................... 22
D) Fortalecer el acceso a recursos financieros y de crédito para la gestion
de las emisioNes CONTAMINANTES........uiiiiiiiiiieiiieeeee e e ee e 23

e OE-V. Definir los lineamientos del modelo de gobernanza de la calidad de

aire para el pais 24

® Instaurar la gobernanza de la calidad del aire ..., 24

D) Mejorar el acceso y confiabilidad de la informacién de calidad del aire

Y AE EMUSIONES ...ttt et et ree e e e e e e e et rreeeeeeeeeea st eeeeeeseersrtaneeeeens 25

D) Fortalecer la educacién y gestion del conocimiento relacionados con

[ole ][l Ko =1 o]l S UR P PPPR 26

D) Fomentar la participacion y arficulacion con actores .........ocvvveeeeennee... 28

3.  Avance metas de impacto ENCA .........ccocovirrrrinennerreneceeeenenne 33
N =)o LRSS 1

Lista de tablas

Tabla 1. Porcentaje de avance de implementaciéon de las acciones definidas para
OE-1. Fortalecer y actualizar instrumentos normativos y técnicos que permitan la
reduccidon de emisiones A la atmMOSTEra™* ........c..oeviveeiiiiieee e 30

Tabla 2. Porcentaje de avance de implementacion de las acciones definidas para
OE-2: Fortalecer el conocimiento técnico cientifico para avanzar en la gestion de
la calidad del Qire €N €1 PAIS™ .......viiiiieeeee e e 31

Tabla 3. Porcentaje de avance de implementacion de las acciones definidas para
OE-3: Generar lineamientos para proteger la salud de los ciudadanos y prevenir los
estados excepcionales de contaminacion atmosferica™........covvvvvveviiieeeieeeieienn, 31

Tabla 4. Porcentaje de avance de implementacion de las acciones definidas para
OE-4: Fortalecer y actualizar Instrumentos econdmicos y de mercado*................. 32

Tabla 5. Porcentaje de avance de implementacion de las acciones definidas para
OE-5: Definir los lineamientos del modelo de gobernanza de la calidad de aire para
LT e Yo PP 32



INTRODUCCION

Tal como lo senala la estrategia nacional de calidad del aire, el crecimiento del
parque automotor sumado al desarrollo de una mayor actividad industrial y el
aumento en la demanda de bienes y servicios producto del incremento de la
poblacion, ha acentuado la contaminacion del aire prioritariamente en centros
urbanos.

A partir de la informacioén provista por los sistemas de vigilancia de la calidad del

aire del pais, se ha podido determinar que se deben generar medidas que

permitan la reduccion de la contaminacion del aire, prioritariamente en material

particulado (PMio y PM2s), contaminante de mayor problemdatica ambiental en el

pais y que afecta en gran medida la salud de la poblacion, situacién que conlleva

altos costos para su tfratamiento y en este sentido se publicd la Estrategia Nacionall

de Calidad del Aire, la cual plantea dos metas de impacto al ano 2035:

e Incrementar al 35% el porcentaje de estaciones de monitoreo de calidad del
aire cumpliendo con el objetivo 3 de la OMS para PMio.

e Incrementar al 35% el porcentaje de estaciones de monitoreo de calidad del
aire cumpliendo con el objetivo 3 de la OMS para PM2s.

Para el desarrollo de las acciones definidas en la estrategia y que contribuyen al
cumplimiento de las metas antes mencionadas, ha sido fundamental el frabajo y
el esfuerzo realizado con ofros actores como las autoridades ambientales
regionales y urbanas, el IDEAM, el sector de salud, fransporte, planeacion, energia,
el sector privado y la academia, entre otros.

El presente informe relaciona los avances que se han tenido en la implementacion
de la Estrategia Nacional de Calidad del Aire en el periodo comprendido entre

2019 y 2020, con la finalidad de garantizar el derecho a la informacién y realizar el
seguimiento de las politicas publicas definidas por el Gobierno Nacional.

1. Objetivos de la ENCA

e General
Mejorar la calidad del aire con énfasis en la reduccion de material particulado

en dreas urbanas, garantizando asi la proteccion del ambiente y la salud de los
colombianos.

e Especificos

l. Fortalecer y actualizar instrumentos normativos y técnicos que permitan la
reduccion de emisiones a la atmodsfera.



Fortalecer el conocimiento técnico cientifico para avanzar en la gestion de la
calidad del aire en el pais.

Generar lineamientos para proteger la salud de los ciudadanos y prevenir 10s
estados excepcionales de contaminacion atmosférica.

Crear las condiciones habilitantes para facilitar la financiacion y asi fortalecer
la gestion integral de la calidad de aire en el pais.

Definir los lineamientos del modelo de gobernanza de la calidad del aire para
el pais.

Para el cumplimiento del objetivo general y de los objetivos especificos se
establecieron distintas acciones para todo el periodo de implementaciéon de la
Estrategia, 2019-2022. En este informe se presentan los avances en el cumplimiento
de las acciones definidas para los anos 2019 y 2020 con corte al 31 de octubre del
presente ano.

Con el fin de conocer las temdaticas objeto de seguimiento, en el Anexo 1 se
presentan las acciones definidas para los anos de evaluaciéon del presente informe.

2. Avances de implementacion considerando las lineas de
accion de la ENCA

El avance de la implementacion de las acciones definidas para cada uno de
los objetivos especificos de la Estrategia Nacional de Calidad del Aire y para cada
una de las lineas de accidn correspondientes a los anos 2019 y 2020 se presenta a
continuacioén:

e OE-I. Fortalecer y actualizar instrumentos normativos y técnicos que
permitan la reduccion de emisiones a la atmosfera

Para el logro de este primer objetivo especifico se definieron como lineas de
accioén la generacion de instrumentos técnicos y normativos, y el fortalecimiento
de incentivos para la reduccion progresiva de emisiones en dreas altamente
contaminadas. A su vez estas lineas de accion incluyen las siguientes femdticas.



Generar instrumentos técnicos y normativos que

permitan la reduccion de emisiones a la atmdsfera

*Reduccion de emisiones contaminantes al aire generadas por vehiculos

*Reduccion de emisiones contaminantes al aire generadas por
actividades productivas y de servicio (fuentes fijas)

e Control de niveles de emisidén de ruido y ruido ambiental
*Control de fuentes de generacién de olores ofensivos

Fortalecer incentivos para la reduccion progresiva de

emisiones en dreas alfamente contaminadas

eFortalecer incentivos para la reduccién progresiva de emisiones en dreas
altamente contaminadas

A continuacién, se presenta, a corte de octubre de 2020, el avance de las
acciones que fueron definidas en cumplimiento del primer objetivo especifico.

® Generar instrumentos técnicos y normativos que permitan la reduccion de
emisiones a la atmosfera.

A. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el Ministerio de Transporte
durante 2019 formulardn los “Lineamientos para fortalecer el control de la
circulacién de vehiculos contaminantes en zonas urbanas.

Minambiente formuld el documento “Lineamientos para fortalecer el control
de la circulacion de vehiculos contaminantes en zonas urbanas”. Dicho
documento se encuentra en revisidn por parte del Ministerio de Transporte
(Mintransporte).

En cuanto a su implementacién, se dio inicio al proyecto de evaluacion de
impactos de la reglamentacion de la efiqueta ambiental vehicular, con el apoyo
de la Fundacién Suiza para la Cooperacion Técnica SwissContact. Dicho proyecto
se solicitd por parte del Mintransporte para proveer mayor conocimiento sobre los
efectos del efiquetado ambiental y sus restricciones, fanto en el sector transporte
como en la calidad del aire.

En el marco de la ejecucion del proyecto se definid la hoja de ruta y se
realizaron reuniones con las autoridades ambientales como el Area Metropolitana
del Valle de Aburrd, Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd (SDA) vy
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR).

Este proyecto con Swisscontact finalizé en diciembre de 2020, con la entrega
de dos productos, el primero enfocado al impacto normativo del etiquetado
ambiental y el segundo con una propuesta de lineamientos para la
implementacién de la etiqueta por parte de autoridades ambientales, los cuales
se encuentran actualmente en revision y andilisis.



B. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacién con el
Ministerio de Minas y Energia a 2020, reglamentaran la calidad de los
combustibles necesaria para implementar tecnologias vehiculares menos
contaminantes en el parque automotor.

En cuanto a la reglamentacion de la calidad de diésel en Colombia, se
consolidé el proyecto de Resolucion, la memoria justificativa y el andlisis de impacto
normativo, y se surtieron los procesos de consulta publica nacional entre el 28 de
mayo y el 13 de junio de 2019'.

La mencionada Resolucion se enfoca en regular una mejora progresiva de 1os
pardmetros de calidad de combustible diésel, contenido de azufre y nUmero de
cetano, ademds de la inclusidon de la regulacion del pardmetro de contenido de
aromdticos policiclicos o poliaromdticos en niveles aceptables para la
incorporacion de tecnologias EURO VI, ademds de incrementar el pardmetro 795 a
un valor de 370 °C.

Respecto a la reglamentacién de la calidad de la gasolina, se consolidé la
Resolucion, memoria justificativa y andlisis de impacto normativo, y se surtieron los
procesos de consulta publica nacional. La consulta de andlisis de impacto
normativo (problemdatica) fue publicada entre el 12y el 16 de marzo de 20202, y el
proyecto de Resolucidon y andilisis de impacto normativo final fueron publicados
para consulta publica nacional entre el 12 y 26 de agostos.

El proyecto normativo para la gasolina se enfoca en regular una mejora
progresiva de los pardmetros de calidad, tales como: contenido de azufre, nUmero
de octano y contenido de aromdticos, para alcanzar estdndares equivalentes
EURO 6. Se incluye como propdsito reglamentar un contenido de azufre de 50 ppm
para final de 2021 y de 10 ppm para 2030.

Como parte del proceso, el proyecto de calidad del diésel fue remitido al
Ministerio de Comercio Industria y Turismo (Mincomercio) para frdmite de
publicacién de consulta internacional, frente a lo cual MinComercio conceptud
que, por tratarse de una modificacién de un acto administrativo expedido en 1995,
el proyecto no contaba con todos los elementos estructurales requeridos para
publicar en la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). Por lo anterior,
Minambiente en conjunto con Ministerio de Minas y Energia (Minenergia),
estructuraron un nuevo documento que unifica los proyectos de calidad de diésel

! Proyecto de resolucién "Por la cual se modifica el articulo 4 de la Resolucidn 898 de 1995, en relacién con los
criterios de calidad de combustible diésel ACPM, y los biocombustibles para su uso en motores diésel como
componentes de mezcla en procesos de combustion y se adoptan otras disposiciones”. Enlace de consulta:
https://www.minenergia.gov.co/foros2idForo=24215338&idLbl=Listado+de+Foros+de+Julio+De+2020.

2 Documento de Andilisis de Impacto Normativo: " Norma Nacional de Calidad de Combustibles Gasolina".
Enlace de consulta: https://www.minenergia.gov.co/foros2idForo=24182580&idLbl=Resultados+de+la+Busqueda

3 Proyecto de Resolucién “Por la cual se modifican los articulos 1y 2 de la Resolucion 898 de1995, en lo
relacionado con los par&dmetros y requisitos de calidad de las gasolinas bdsicas y gasolinas oxigenadas con
etanol anhidro, combustible para uso en motores de encendido por chispa vy, se dictan otras disposiciones”
Enlace de consulta: https://www.minenergia.gov.co/foros2idForo=24226102&idLbl=Resultadost+de+la+Busqueda
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y gasolina en un Unico acto administrativo, conservando las condiciones técnicas
planteadas.

El proyecto de resolucion unificado se publicd en la OMC el 9 de diciembre de
2020 y estard en consulta puUblica internacional para comentarios hasta el 8 de
marzo de 2021.

C. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a 2020, actualizard los limites
maximos de emision para vehiculos en circulacion, asi como para vehiculos
nuevos de acuerdo con la calidad de combustible distribuido.

La propuesta de modificacion de la norma nacional de fuentes moviles4 fue
socializada durante el 2019 con diferentes actores, dentro de los que se resalta las
Autoridades Ambientales y agremiaciones de ensambladores, comercializadores e
importadores de vehiculos al pais. El proyecto de resolucion de esta norma "Por la
cual se reglamentan los limites mdximos permisibles de emision de contaminantes
que deberdn cumplir las fuentes moviles terrestres, se reglamenta el articulo
2.2.5.1.8.2 del Decreto 1076 de 2015 y se adoptan otras disposiciones”, junto con el
documento técnico de soporte se publicaron para consulta publica entre el 2 y 23
de septiembre de 2020. Como complemento de este proceso, el andlisis de
impacto normativo (AIN) estuvo en consulta publica nacional entre el 28 de
septiembre y el 05 de octubre de 2020°.

Durante el proceso de consulta publica de la norma se recibieron un total de
412 comentarios por parte de 32 actores, lo cuales fueron atendidos y consolidados
en el Informe Global de Observaciones. Posteriormente, mediante oficio del 20 de
octubre de 2020, se remitié el proyecto normativo a Mincomercio para el respectivo
trdmite de consulta publica internacional ante la OMC hasta el 6 de marzo de 2021.

La propuesta de actualizacién normativa para fuentes madviles incluye los
estdndares de emision definidos enla Ley 1972 de 2019 para motocicletas, asicomo
para los vehiculos que operan con combustible diésel, considerando el
cronograma de mejoramiento de combustible diésel determinado en la citada
norma. Asi mismo, en este proyecto de resolucién se incluye por primera vez la
definicion de estdndares de emisidn en prueba dindmica para fuentes moviles
terrestre no de carretera, para lo cual se contdé con el apoyo del programa
CALACH¢,

En esta modificacién de la norma de fuentes méviles se incluyen también
ajustes en los limites mdximos permisibles de emisidon para vehiculos en uso (prueba
estdtica), la modificacién del procedimiento de medicion de vehiculos diésel vy el

4 Modificacién de la Resolucién 910 de 2008.

5 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pone a disposicion el proyecto de resolucién "Por la cual se
reglamentan los limites mdximos permisibles de emisién de contaminantes que deberdn cumplir las fuentes méviles
terrestres, se reglamenta el articulo 2.2.5.1.8.2 del Decreto 1076 de 2015 y se adoptan otras disposiciones". Enlace
de consulta: hitps://www.minambiente.gov.co/index.php/ministerio/consultas-publicas

6 El Proyecto Clima y Aire Limpio en Ciudades de América Latina (CALAC+) de la Cooperacion Suiza busca reducir
las emisiones de carbono negro y otros contaminantes mediante el fomento de un cambio hacia autobuses
urbanos y maquinaria off-road libres de hollin y bajos en emisiones de carbono.



https://www.minambiente.gov.co/index.php/ministerio/consultas-publicas

fortalecimiento del seguimiento y control realizado por autoridades ambientales a
través del uso de sensores remotos y la aplicacion de pruebas para el conteo de
particulas, entre otras medidas.

D. En 2019 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Minas
y Energia y el Ministerio de Transporte formulardn, socializardn y publicardan la
Estrategia nacional de movilidad eléctrica.

En agosto de 2019 el presidente de la Republica, lvén Dugue Mdarquez, lanzd la
Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (ENME), con el propdsito de mejorar la
calidad del aire que respiran los colombianos. Esta estrategia se realizd en
articulacion con Mintransporte, Minenergia, la Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME), el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) vy
Minambiente’.

La ENME define acciones que permitan acelerar la transicion hacia la movilidad
eléctrica, teniendo como meta la incorporacion de 600.000 vehiculos eléctricos a
2030. Para ello ha definido 4 retos, los regulatorios y de politica, econdmicos y de
mercado, técnicos y tecnoldgicos y finalmente los retos frente al desarrollo de
infraestructura, planificacién y ordenamiento territorial. La ENME hard parte de la
Estrategia Nacional de Transporte Sostenible, la cual se encuentra en formulacion
por parte de las entidades antes mencionadas.

E. En 2020 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el
Ministerio de Transporte, realizardn un diagndstico de las clases, tipos de
servicio y tecnologias de vehiculos a incluir dentro de la Estrategia nacional de
cero y bajas emisiones. Se revisaran y evaluardn los programas existentes para
la renovacioén y reposicion de camiones y buses y se determinara la pertinencia
de mantener los procesos de repotenciacion y modificacion de los vehiculos.

El ministerio estd trabajando en la inclusion de esta medida en la agenda
intersectorial con el Mintransporte con el objeto de articular el trabajo durante el
ano 2021.

F. En 2019 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara la
evaluaciéon de las tecnologias y procedimientos de mediciéon de emisiones
contaminantes para vehiculos nuevos y en uso disponibles a nivel mundial,
para determinar las que son objeto de implementacion en el territorio nacional.

Para el cumplimiento de esta accidon, Minambiente suscribid un contrato
interadministrativo con la Universidad Tecnoldgica de Pereira (UTP) cuyo objeto es
"Realizar la investigacion para la generacion de los insumos técnicos, econdmicos
y cientificos para su incorporaciéon en la reglamentacion de la actualizacion de los
métodos de medicion de emisiones contaminantes de vehiculos nuevos y en uso,

7 Documento disponible en:
https://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Estrategia-Nacional-de-
Movilidad-Electrica-enme-minambiente.pdf
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incluyendo sistemas de diagndstico a bordo y métodos dindmicos, con el fin de
mejorar el seguimiento y control ambiental realizado al parque automotor del pais”.

Como producto de la ejecucion de este contrato interadministrativo (contrato
CD522 de 2020) suscrito entre Minambiente y la UTP, en diciembre de 2020, se
cuenta con la evaluacion técnico y cientifica de las alternativas disponibles y la
evaluaciéon costo-beneficio de su implementacion en el territorio nacional, a
propdsito de los métodos de medicidn para vehiculos automotores nuevos y en uso,
los cuales se encuentran en proceso de revision.

Para el primer semestre de 2021 se tiene previsto desarrollar el proyecto de acto
administrativo que establezca los métodos de medicion y etapas de verificacion
de emisiones a partir de los resultados obtenidos del contrato antes mencionado

G. A 2020 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluard la necesidad
de expedir reglamentacion relacionada con emisiones para vehiculos fuera de
ruta, nuevos y en uso.

Las fuentes méviles para uso fuera de carretera, tales como, las empleadas en
actividades de construccidon, mineria, entre ofras, son una fuente de
contaminacion en varios paises y regiones. La magnitud de esta problemdtica ha
sido evidenciada a nivel mundial, por lo que son varios paisesd los que han
implementado estdndares de emision para maquinaria mévil para uso fuera de
carretera.

En el pais, la maquinaria para uso fuera de carretera fue incluida en el proyecto
de resolucion que deroga la Resolucion 910 de 2008. En este proyecto se
establecen estdndares para el ingreso de maquinaria nueva al pais y se establece
un mecanismo de seguimiento para la maquinaria que se encuentra en uso.

Como se menciond previamente, este proyecto de resolucion fue socializado
con las autoridades ambientales, ensambladores e importadores de vehiculos
mediante reuniones realizadas en 2019 y 2020, estuvo en consulta publica nacional
y en consulta publica internacional hasta el 6 de marzo de 2021.

H. En 2019, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publicard e iniciara
la implementacién de la Estrategia nacional de mitigacion de contaminantes
climdticos de vida corta.

La Estrategia Nacional para la Mitigacion de Contaminantes Climdticos de
Vida Corta fue publicada en pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible? y su objetivo es potenciar acciones que contribuyan a la reduccion de
emisiones de contaminantes climdticos de vida corta en Colombia en el corto y el
mediano plazo. Las acciones propuestas estéin encaminadas a fortalecer la gestidon

8 Estados Unidos, Unién Europea, Suiza, Turquia, Japdn, China, India, Corea del Sur, Brasil entre otros.
9 El documento de la Estrategia estd disponible en: https://www.minambiente.gov.co/index.php/asuntos-
ambientales-sectorial-y-urbana/gestion-del-aire/emisiones-contaminantes
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de informacién técnica para la toma de decisiones (por ejemplo, inventarios de
emisiones) y crear sinergia entre las agendas de mitigacion del cambio climatico y
calidad de aire.

La implementaciéon de esta Estrategia ha iniciado con el apoyo de la Coaliciéon
del Climay Aire Limpio (CCAC por sus siglas en inglés), especificamente a fravés de
la iniciativa SNAP (Soporte para la planeacion de acciones nacionales) de esta
Codlicion. Como apoyo, desde 2020 se cuenta con un consultor, quien estd
adelantando acciones tendientes a contribuir en la regionalizacion e
implementacion de esta Estrategia y a la inclusion de acciones de mitigacién de
contaminantes climaticos de vida corta en la actualizacion de la Contribucion
Nacional Determinada (NDC) de Colombia',

La Estrategia Nacional para la Mitigacion de Contaminantes Climdticos de
Vida Corta senala que, “considerando que el carbono negro es uno de los
principales contaminantes responsables del deterioro de la calidad del aire y el
principal factor de riesgo ambiental a la salud, Colombia contempla en el marco
de su NDC, la adopcién de medidas para reducir las emisiones de contaminantes
climdticos de vida corta (SLCP, por sus siglas en inglés) dentro de los que incluye el
carbono negro™”.

El proceso de implementacién de la Estrategia nacional de mitigacién de
contaminantes climdaticos de vida corta viene siendo liderado por la Direccion de
Asuntos, Ambientales, Sectorial y Urbana, y la Direccion de Cambio Climdtico y
Gestidon del Riesgo de Minambiente.

I. Para el ano 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberd
actualizar el marco normativo relacionado con el permiso de emision
atmosférica considerando diferentes requerimientos, incluido el registro de
emisiones para todas las actividades generadoras de emisiones
contaminantes.

Durante los anos 2019 y 2020 Minambiente ha trabajado en una propuesta de
actualizacién de las secciones 7 y 10 del Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1076 de 2015, relacionado con el permiso de emisibn atmosférica, vy
adicionalmente se adelanta un proyecto de Resolucidn que actualizard la
Resolucion 619 de 1997 "Por la cual se establecen parcialmente los factores a partir
de los cuales se requiere permiso de emision atmosférica para fuentes fijas.

Con este ajuste normativo se pretende: ampliar las actividades sujetas al
permiso de emisiones considerando fuentes informales altamente contaminantes;
concentrar esfuerzos de seguimiento y confrol a actividades en zonas de alta
contaminaciéon y de incumplimientos normativos reiterados; fortalecer el registro y
reporte de emisiones en sistemas de informacion oficiales (RUA/RETC); simplificar
trdmites administrativos: promover el cumplimiento normativo de estdndares de

10 Documento de actualizacion de la NDC estd disponible en: hitps://www.minambiente.gov.co/index.php/ndc-
actualizada/documentos-oficiales.
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emision de fuentes fijas; y promover la implementacion de mejores técnicas
disponibles y planes de reduccidn de emisiones

J. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con apoyo del Ideam
avanzard durante el ano 2020 en la evaluacién de las emisiones no
intencionales de mercurio a partir de informaciéon secundaria, para el
cumplimiento de los compromisos del Convenio de Minamata.

Al respecto Minambiente cuenta con un documento de avance con la
descripcion de mejores técnicas disponibles para la reduccidén de emisiones de
mercurio de las industrias descritas en el Anexo D del Convenio de Minamata. Este
documento es la base para establecer la construccion del plan para controlar las
emisiones no infencionales de mercurio en los sectores involucrados.

A octubre de 2020 se ha logrado avanzar en la primera versién de la hoja de
ruta para la elaboracidon del Plan Nacional para controlar las emisiones no
infencionales de mercurio de los sectores involucrados. Esta hoja de ruta se ajusta
a los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional con la firma del Convenio
de Minamata en materia de emisiones no intencionales de mercurio. Para la
formulacion del plan nacional se tienen en cuenta tfres etapas: Diagndstico,
formulacion e implementacién, y se tiene como meta la publicacién del
documento con plazo méximo al 31 de diciembre del 2021.

K. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de las
autoridades ambientales y el sector privado, priorizard sectores de interés en el
ano 2019 y desarrollara portafolios de mejores técnicas disponibles y mejores
practicas ambientales, para promover Ila reduccion de emisiones
contaminantes considerando las lineas de accién prioritarias de la Estrategia
nacional de economia circular [Gobierno de Colombia, 2018]. Estos portafolios
se desarrollardn durante el periodo 2019 - 2022.

Durante el 2019 y 2020 se ha frabajado en la construccion del portafolio de
mejores técnicas disponibles y mejores prdcticas ambientales para el sector
alfarero y de produccion de ladrillo en Colombia. Dicho documento se construyd
en conjunto con la Corporacién Ambiental Empresarial (CAEM) y cuenta con
socializacion y retroalimentacion de la Mesa Nacional Ladrillera, la ANDI y el grupo
de Economia Circular del Minambiente.

Durante el 2020 se ha frabajado también en los portafolios de mejores técnicas
disponibles y mejores précticas ambientales para la produccién de carbdn vegetal
y coque, en colaboracioén con empresarios y autoridades ambientales.

Adicionalmente, con el apoyo de la Federacidon Nacional de Avicultores y el
Fondo Nacional de Porcicultura, se elaboraron dos guias para la mitigacion de
olores ofensivos en los sectores avicola y porcicola, con el fin de fortalecer y
actualizar instrumentos normativos y técnicos que permitan la reduccidon de
emisiones a la atmaosfera.



L. En 2020 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el
Ministerio de Salud actualizardn la reglamentacion relacionada con la norma
nacional de ruido y ruido ambiental’.

Con el fin de identificar los principales inconvenientes relacionados con la
implementacion de la normativa de emisidon de ruido y ruido ambiental se han
realizado mesas de frabajo con la Corporaciéon Autbnoma Regional de
Cundinamarca (CAR) Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotd (SDA), el
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA), la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y el sector privado.

A la fecha Minambiente cuenta con un documento de avance que contiene
la propuesta de articulado para la modificacion de la Resoluciéon 627 de 2006, |a
cual ya ha sido socializada con diferentes actores (autoridades ambientales, de
salud, entre otros), y se encuentra en proceso de ajuste por parte del equipo
técnico, luego de surtir procesos de revision por parte de los coordinadores de estas
temdticas.

M. En 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con apoyo de las
autoridades ambientales realizard el seguimiento a la implementacién de la
normativa relacionada con la prevencién y control de la emision de olores
ofensivos.

En el ano 2019, Minambiente realizé el seguimiento a la implementacion
normativa de olores ofensivos mediante una encuesta dirigida a las autoridades
ambientales. Los resultados de este documento fueron socializados en el Seminario
Internacional de Olores Ofensivos.

Mediante este seguimiento se realizd la priorizacidn de actividades
generadoras de olores ofensivos y se identificd que debido a la implementacién
del Plan para la Reduccion de Impacto por Olores Ofensivos (PRIO), en el periodo
2017-2018 las quejas relacionadas con olores disminuyeron en un 16 %, entre otros
hallazgos. Este documento se encuentra pendiente de publicacidon para
conocimiento del publico en general.

N. Enelano 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptara guias
sectoriales para la prevencion y control de olores ofensivos.

En el ano 2019, Minambiente, la Federacion Nacional de Avicultores (FENAVI) y
el Fondo nacional de la porcicultura (PORKCOLOMBIA) elaboraron dos guias para
la mitigacién de olores ofensivos en los sectores avicolas y porcicolas. Estas guias
estdn en proceso de revisidn para su publicacion.

Adicionalmente, Minambiente ha trabajado en la elaboracion de la guia para
la mitigacién de olores ofensivos en la Industria de Subproductos Animales. Se han
realizado mesas de tfrabajo con consultores, autoridades ambientales e industria,

11 Resolucion 627 de 2006.



con el fin de conocer el proceso, identificar las fuentes generadoras de olor y las
acciones implementadas para su mitigacion.

Estas guias para cada una de las industrias contienen antecedentes de la
problemdtica de olores ofensivos, fuentes generadoras de olor, gestion de quejas,
buenas prdcticas y mejores técnicas disponibles a implementar, ademds de la guia
para la elaboracion del Plan para la Reduccion del Impacto por Olores Ofensivos -
PRIO.

® Fortalecer incentivos para la reduccién progresiva de emisiones en areas
altamente contaminadas

Con el proposito de promover e incentivar la reduccion efectiva y progresiva
de emisiones generadas por diversas fuentes en areas altamente contaminadas,
se establecieron las siguientes acciones, las cuales se presentan junto con sus
avances:

O. A 2020, las autoridades ambientales deberdn desarrollar acciones para la
inclusién de determinantes ambientales en los procesos de ordenamiento del
territorio con énfasis en las areas fuente de contaminacion.

Para avanzar en esta accion el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
elabord una propuesta de modificacion del articulo 2.2.5.1.10.4 del Decreto 1076
de 2015, referente a la clasificacion de las dreas fuente de contaminacion. Esta
modificacion se enfoca en la inclusidon del concepto de drea de incumplimiento
de la norma vy su integracién con el concepto de drea fuente de contaminacion,
con el fin de armonizar el marco normativo nacional y mejorar la gestion de la
calidad del aire en el territorio, considerando un completo andlisis de fuentes
emisoras y niveles de concentracién de los contaminantes.

Teniendo en cuenta la importancia de delimitar muy bien las dreas de
incumplimiento y las dreas fuente de contaminacidn, en esta propuesta de
modificacion se incluyen también las variables para tener en cuenta en la
delimitaciéon, siendo estas: resultados del monitoreo de la calidad del aire,
inventarios de emisiones o fuentes de emision, meteorologia, geografia, topografia,
fronteras jurisdiccionales, e informacién de la modelizacion de la calidad del aire.

Al respecto es importante mencionar que Minambiente desde la Direccién de
Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA, viene acompanando el proceso de
actualizacién de las determinantes ambientales para los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) por parte de las Autoridades Ambientales, considerando las
orientaciones expedidas por Minambiente en el ano 2016 y que se sintetizan en
cuatro (4) ejes temdticos conocidos como: Medio natural, Medio Transformado,
Gestidon del Riesgo y Cambio Climdtico, y Densidades del suelo rural. Actualmente
se encuentra frabajando la Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial junto
con la Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana en esta temdatica
profundizando en temas de aire, entre otros.



e OE-Il. Fortalecer el conocimiento técnico cientifico para avanzar en la
gestion de la calidad del aire en el pais

Con el objetivo de fundamentar y orientar las acciones para mejorar la calidad
del aire en el pais es necesario fortalecer la investigacion cientifica y tecnoldgica,
y contar con datos fiables, estandarizados, integros, y comparables en todo el
territorio. Las lineas de accién definidas para darle cumplimiento a este objetivo
especifico se senalan a continuacion:

Fortalecer el diseno y operacion de los sistemas de

vigilancia de calidad del aire en el pais

Avanzar en el conocimiento de fuentes de emision y

aplicaciéon de modelamiento ambiental

Crear una red de conocimiento para generar y

socializar informacién que permita avanzar en la gestion
de la calidad del aire

Fortalecer la formulacion e implementacion de planes

md  de desconfaminacion y el seguimiento a la
implementacion.

Fortalecer el conocimiento de calidad del aire y su
efecto en salud publica

® Fortalecer el disefio y operacion de los sistemas de vigilancia de calidad del
aire en el pais

Para fortalecer el diseno y operacion de los sistemas de vigilancia de calidad
del aire se viene avanzando en la implementacion de la siguiente accion:

A. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo del Ideam en el
2020 actualizaran el Protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad
del aire.

Se cuenta a la fecha con un documento borrador que contiene la propuesta
de modificacién del Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del
Aire'2, la que incluye tanto el Manual de Diseno como el Manual de Operacion
para de Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire.

12 Resolucion 650 de 2010 adopta el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire,



Con el fin de recopilar insumos para avanzar en la actualizacién del Protocolo
en el 2019 se realizaron mesas con diferentes actores, entre ellos, ciudadanos,
laboratorios que ofrecen servicios de monitoreo de la calidad del aire, academia
e investigadores, entre otros.

® Avanzar en el conocimiento de fuentes de emision y aplicacion de
modelamiento ambiental

Para definir las acciones efectivas de reduccion de los niveles contaminacion
del aire es fundamental avanzar en el conocimiento de las fuentes de emisidon y la
aplicacién de modelamiento ambiental. A continuacion, se muestra lo avanzado
a la fecha:

B. En 2020 el Ideam evaluard e informard sobre los fenémenos meteoroldgicos
que ocasionen el transporte de contaminantes a nivel regional o global que
impacten la calidad del aire del pais.

El IDEAM ha conformado un grupo de frabajo con profesionales de las
Subdirecciones de Estudios Ambientales, Meteorologia, Ecosistemas y el Servicio de
Prondsticos y Alertas, para consolidar un Boletin Mensual de Calidad del Aire, que
suministre informacién de los fendmenos regionales que pueden afectar la calidad
del aire, asi como informacion meteoroldgica que sea complementaria a la
informacion producida por los Sistemas de Vigilancia de Calidad del Aire de las
Autoridades Ambientales.

Como producto de este trabajo en el 2020 se publicd el primer boletin de
calidad del aire, en el cual se presenta una breve descripcidon de las condiciones
globales y regionales de los fendbmenos meteoroldgicos y de calidad del aire a
mayor escala, para aportar a los interesados insumos para la construccion de
nuevo conocimiento de la dindmica de los fendmenos y su relacidén con los eventos
de impacto regional y local's.

® Crear una red de conocimiento para generar y socializar informacion que
permita avanzar en la gestion de la calidad del aire

Para crear unared de conocimiento con la que sea posible generar y socializar
informacion que permita avanzar en la gestion integral de la calidad del aire se
plantearon las siguientes acciones, para las cuales se presentan también sus
avances:

C. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e Ideam con el apoyo de las
autoridades ambientales y de la academia en 2019 consolidardn y difundiran
una base de datos con estudios o investigaciones relacionadas con calidad

13 Boletin publicado por el IDEAM Disponible en:
http://ideam.gov.co/documents/10182/110979891/boletincalidaddelaire/4dc09ea?2-b7d1-40d5-a89f-
d424883d1218
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del aire, desarrollados en el pais, y en 2020 definirdn y socializaran las temdticas
de investigacion prioritarias.

Con el objetivo de contar con soportes para impulsar estrategias, proyectos
normativos, obtener insumos que permitan el proceso de toma de decisiones
ambientales por parte del sector publico, y explorar alternativas que brinden
soluciones para mitigar el problema de la contaminacion en el aire, entre ofras
iniciativas, Minambiente construyd una base de datos que contiene los proyectos
universitarios realizados en temas de calidad del aire para que organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales y la ciudadania en general puedan tener
acceso a dicha informacion.

El banco de proyectos de estudios o investigaciones relacionadas con calidad
del aire cuenta con 231 proyectos divididos en 10 temdticas, y se encuentra en
proceso de publicacién en la pdgina web de Minambiente.

© Fortalecer la formulacion e implementacion de planes de descontaminacion y
el seguimiento a la implementacion.

Las acciones que a confinuacion se establecen apoyan la formulaciéon e
implementacion de los planes de prevencion, reduccion y control de la
contaminaciéon del aire:

D. En 2021 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e Ideam elaboraran
un programa de acompanamiento técnico para avanzar en la formulacion e
implementacién de planes de prevenciéon, reduccién y conirol de Ila
contaminacién del aire.

Al respecto Minambiente y el IDEAM han programado diferentes espacios con
las Autoridades Ambientales para fortalecer sus capacidades y el conocimiento en
los temas de calidad del aire y emisiones, siendo esta tarea fundamental para que
en el territorio se avance en la formulacion de los planes de prevencion, reduccién
y control de la contaminacién del aire.

Adicionalmente se han organizado y realizado mesas de calidad del aire, tanto
técnicas como de alto nivel, en ciudades y regiones del pais, con el fin de apoyar
la formulacién e implementaciéon de los planes de prevencion, reduccién y control
de la contaminacion del aire, o avanzar en acciones para mejorar la gestion de
este recurso natural’,

Dentro de las acciones para este ano se resalta también la gestion adelantada
por Minambiente para lograr un proyecto de cooperacién con la Agencia Suiza
COSUDE. Este Proyecto de cooperacion que iniciard su implementacion en
septiembre de 2020 tiene como objetivo general “Elaborar y consensuar el Plan de
prevencion, reduccion y control de la contaminacién del aire en la ciudad de

14 Se han realizado mesas de calidad del aire en Bogotd-region, Area Metropolitana del Valle de Aburrd, Clcuta-
regién, Cali, Barranquilla y Cartagena,



Culcuta - regidon (drea metropolitana), con CORPONOR, como autoridad
ambiental competente, asi como, en articulacion con Alcaldia de Cucuta y
Gobernacién de Norte de Santander”, siendo esta una gran iniciativa para esta
region que ha visto muy afectada su calidad el aire en el Ultimo ano.

® Fortalecer el conocimiento de calidad del aire y su efecto en salud publica

Con el fin de contar en nuestro territorio con estudios o informacidén que
relacione el impacto en salud por mala calidad del aire, el Gobierno nacional se
encuentra desarrollando las siguientes acciones:

E. A 2020 el Ministerio de Salud definird las metodologias mds adecuadas para
estimar la carga de la enfermedad asociada a la contaminacion del aire en las
ciudades principales del pais y sectores industriales.

En el ano 2019 el Ministerio de Salud y Proteccion Social (Minsalud) realizo la
revision de las diferentes metodologias empleadas y recomendadas por parte de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), para la estimacién de carga de la
enfermedad.

En el mes de diciembre de 2019, Minsalud presentd un plan de trabajo u hoja
de ruta a la mesa técnica de aire de la Comision Nacional de Salud Ambiental
(CONASA). Este plan de trabajo considera tres etapas a implementar:

1. Uso de la herramienta AIRQ+'3, herramienta desarrollada por la OMS para la

evaluacion del impacto en la salud por la contaminacion del aire.

2. Ampliar informacién con calidad del aire interior.

3. Uso de informacion satelital de calidad del aire en ciudades principales o
municipios de categoria 1, 2 y 3 que no cuenten con monitoreo o datos de
calidad del aire en superficie.

En 2020 se ha venido implementando este plan de trabajo y se ha avanzado
en el conocimiento y la aplicacion de la herramienta AIRQ+.

F. Entre 2020 y 2022 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Salud realizaran capacitaciones para la estimacion de los efectos en salud
por contaminacion del aire dirigidas a las autoridades competentes en el orden
territorial.

Desde enero del ano 2019, Minsalud realizd acercamiento con la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) sede Colombia y Washington con el fin de recibir
orientaciones, respecto a las metodologias y herramientas para la estimacion de la
carga de la enfermedad relacionada con la contaminaciéon del aire. Este apoyo
por parte de la OPS se concretd con la invitacion a cuatro (4) profesionales de
Colombia para participar en el taller para el manejo de la herramienta AirQ+, en
Ciudad de México, entre el 27 y 30 de mayo de 2019, al cual asistieron funcionarios
de la SDA, AMVA, Minambiente y Minsalud.

15 Software utilizado en la campana Breathelife



Con la finalidad de poder ampliar el conocimiento recibido en Ciudad de
México a otros profesionales en Colombia y a solicitud de Minsalud, la OPS por
intermedio del Instituto del Aire Limpio (CAI por sus siglas en inglés), y a solicitud de
Minsalud, realizd un taller en la ciudad de Bogotd donde se explicd el manejo de
la Herramienta AirQ+. En este taller participaron funcionarios de enfidades de salud
y ambiente de Bogotd, Medellin, Barranquilla, Manizales, Cali, Cundinamarca,
Antioquia, asi como funcionarios de entidades del orden nacional como el Instituto
Nacional de Salud (INS), Minambiente, Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) e IDEAM, entre otras instituciones.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud y Proteccidén Social firmd un memorando
con el Instituto de Aire Limpio en noviembre de 2020, el cual tiene dentro de sus
objetivos el fortalecimiento de las capacidades locales en la estimacion de carga
de enfermedad asociada a la contaminacion del aire, orientando acciones
para impactar positivamente la salud y el bienestar de la poblaciéon, y la
sostenibilidad del sistema de salud, asi como la definicidon de estrategias de los
planes de recuperacion de la pandemia por COVID-19 alineados con las metas de
desarrollo sostenible y los compromisos de calidad del aire, ademds de las politicas
nacionales de desarrollo sustentable, proteccion del ambiente, aire limpio y
proteccion a la salud publica.

G. Las autoridades ambientales y de salud territoriales en el periodo 2020 - 2022
consolidaran informaciéon necesaria para aplicar una metodologia de
estimacion de los efectos en salud por contaminacién del aire y avanzardn en
la estimacion de la carga de la enfermedad por mala calidad del aire.

Durante el periodo de reporte se han realizado capacitaciones a personal
técnico de los sectores de ambiente y de salud de diferentes ciudades o regiones.
A la fecha, funcionarios de las secretarias de Salud de Medellin, Antioquia, Cali,
Manizales, Barranquilla, Cundinamarca y Bogotd, conocen y manejan la
herramienta AirQ+, y han fortalecido sus capacidades para estimar la carga de la
enfermedad, con base en la informacién de calidad del aire e indicadores de salud
con las que cuentan en los territorios.

e OE-lll. Generar lineamientos para proteger la salud de los ciudadanos y
prevenir los estados excepcionales de contaminacion atmosférica

Para proteger la salud de los ciudadanos debido a altos niveles de
contaminacién atmosférica y con el fin de prevenir la ocurrencia de estados
excepcionales de calidad del aire, desde el Gobierno Nacional se trabajardn las
siguientes acciones:

H. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo del Ministerio de
Salud y el Ideam, entre 2019 y 2020 formulardn y socializardn unos lineamientos
nacionales para la gestion del riesgo ante la ocurrencia de episodios criticos
de contaminacioén del aire.



En el periodo de evaluacidon Minambiente desarrolld una propuesta de
modificacion del Decreto 1076 de 2015 en lo relacionado con estados
excepcionales de contaminacion atmosférica, articulos 2.2.5.1.2.8, 2.2.5.1.9.1,
2.2.5.1.9.2 y 2.25.1.9.3. Esta propuesta de modificacion tiene dentro de sus
propdsitos: darle un cardcter preventivo a la norma nacional de calidad del aire
(redefinir el nivel de prevencion); incluir la opcidén de realizar declaratorias con
prondsticos de calidad del aire; ajustar las acciones a implementar en cada uno
de los niveles de prevencion, alerta y emergencia para que estas sean mds
operativas e incluyan las distintas fuentes que afectan la calidad del aire; vy
promover la formulacion e implementacion de planes de confingencia o de
atencion de episodios criticos (pues a la fecha son muy pocos los que se han
formulado).

Con esta modificacidén del decreto se busca adicionalmente que todas las
acciones que deban desarrollarse para el manejo de estados excepcionales de
contaminacion atmosférica se implementen de manera coordinada con los
distintos entes territoriales, lo que incluye a las entidades de ambiente, transporte,
salud, educacién, y a las entidades responsables de la gestion del riesgo a nivel
departamental, municipal y distrital, entre otros.

Esta propuesta de modificacion de del Decreto 1076 de 2015 en lo relacionado
con estados excepcionales de contaminacion atmosférica se encuentra en
proceso de revision de los jefes de oficina en Minambiente.

Para complementar esta accion, desde Minsalud también elabord un
documento que contiene los lineamientos para proteger la salud de la poblacién
o reducir la exposicion en el momento de que se presenten estados excepcionales
de contaminacion atmosférica.

I. En el periodo 2019-2020 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
promoverd la incorporacion de la contaminacion atmosférica dentro de los
escenarios de riesgo de los planes municipales de gestion de riesgos de
desastres.

Alrespecto, entre 2019 y 2020 Minambiente ha adelantado diferentes acciones
con el objetivo de incluir la contaminacion atmosférica en los procesos de la
gestion del riesgo de desastres.

Como primera medida, Minambiente ha avanzado en la elaboracién de un
documento de diagndstico para la identificacion y pertinencia de la inclusiéon de
la contaminacion atmosférica en los procesos de la gestion del riesgo de desastres,
en el cual se recopila informaciéon referente a: los costos en salud, econdmicos y en
el pais que genera la contaminacion atmosférica; el sistema de monitoreo de
calidad del aire del pais y el recuento de los episodios de contaminacién
atmosférica que han presentado en diferentes regiones; y el sustento del porqué la
contaminacion atmosférica debe ser considera un escenario de riesgo a incluir en
los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD.



Para avanzar en este propdsito en abril de 2020 Minambiente expuso la
propuesta en el Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo (CNCR), y de
este espacio surgid la necesidad de crear la Mesa técnica de Contaminaciéon
Atmosférica. El objetivo de esta mesa es consolidar un espacio de didlogo y frabajo
sistemdatico para definir los criterios técnicos, juridicos y econdmicos que implica la
inclusion de la contaminacién atmosférica como un escenario de la gestion del
riesgo de desastres.

A la fecha la Mesa Técnica de Contaminacion Atmosférica conformada, ha
realizado sesiones, con las que se ha podido consolidar una propuesta de ruta de
frabajo que se cenfra en la revision del marco conceptual y juridico, de los
antecedentes del pais respecto a la ocurrencia y atencidn de los estados
excepcionales de contaminacion atmosférica, ademds de la identificacion y
caracterizaciéon del escenario de riesgo y el andlisis del componente programatico
para la gestion del escenario de riesgo por contaminacion atmosférica.

e OE-IV. Fortalecer y actualizar instrumentos econémicos y de mercado
Con el propdsito de crear las condiciones habilitantes para facilitar la

financiacion que requiere la gestion integral de la calidad de aire, en desarrollo de
este objetivo especifico, se establecieron las siguientes lineas de accion:

1.Ajustar los instrumentos técnicos y normativos para

fortalecer el financiamiento de acciones para
reduccién de emisiones contaminantes

2. Generar incentivos econémicos y de mercado para

la reduccién de emisiones contaminantes provenientes
de fuentes fijas y moviles

3. Fortalecer el acceso a recursos financieros y de

crédito para la gestién de las emisiones contaminantes

Los avances en el marco del objetivo especifico 4 de la Estrategia Nacional de
Calidad del Aire se presentan a continuacion:

® Ajustar los instrumentos técnicos y normativos para fortalecer el
financiamiento de acciones para reduccion de emisiones contaminantes

A. Antes de finalizar 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
construird una propuesta de tasa retributiva por emisiones vehiculares
contaminantes y evaluard el impacto ambiental y econémico de Ila
implementacién de la misma.



En cumplimiento de este item se consolidé una propuesta de implementacion
de la tasa retributiva por contaminacién vehicular con base en los factores de
emision y factores de actividad analizados y a partir de la informacién nacional e
internacional disponible.

Al final del proceso de evaluacion de impacto de la implementacion de la tasa
retributiva, se identificé que, para algunos de los entes territoriales a cargo del
recaudo, el valor anual a recaudar supera los techos fiscales, por tanto,
Minhacienda determind que la viabilidad de su implementacion en el territorio
nacional carece de sustento juridico. Por ello, el insumo técnico de esta tasa se
reorientd para el cdilculo de un factor de contaminacién que serd asociado al
cobro del impuesto a la tenencia de vehiculos en el pais, propuesto en el marco
del Proyecto de Ley de crecimiento limpio liderado por Minhacienda entre 2019 y
2020.

B. A 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el
Ministerio de Transporte, realizardn un andlisis de los costos asociados a la
cancelacion de matriculas para desintegracion o reposiciéon de vehiculos
automotores que son reemplazados por vehiculos cero emisiones.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estd trabajando en la inclusion
de esta medida en la agenda intersectorial con el Ministerio de transporte con el
objeto de articular el frabajo en el 2021.

® Generar incentivos econdmicos y de mercado para la reduccién de emisiones
contaminantes provenientes de fuentes fijas y moviles

C. En el 2019, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Minas y Energia con el apoyo de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA y la Unidad de Planeacién Minero-Energética - UPME,
evaluardn el tramite para el acceso a incentivos tibutarios existentes para
inversiones en mejoramiento ambiental con el fin de simplificarlos y lograr que
estos trdmites sean mas expeditos.

Al respecto, es necesario mencionar que la Ley 1955 de 2019, en su articulo
174 modificd el articulo 11 de la Ley 1715 de 2014 (deduccion de renta y
complementarios), eliminando la cerfificacion de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) y dejando a la Unidad de Planeacion Minero-
Energética (UPME) la responsabilidad de emitir certificacion como proyecto de
generacién de energia eléctrica a partir de fuentes no convencionales de energia.
No obstante, su aplicacién requiere la modificacion del Decreto 2143 de 2015 que
reglamentd la aplicacion del articulo 11 de la Ley 1715 de 2014.

Gracias al frabajo conjunto de Minambiente con los ministerios de Minas y
Energia, Hacienda y Crédito PUblico, y Comercio, Industria y Turismo, el 10 de junio

16 Ley Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1955 2019.html



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019.html

de 2020 se expidid el Decreto 829 que modificd el Decreto 2143 de 2015, acorde
con los establecido en el articulo 174 de la ley 1955 de 201917,

Adicionalmente, en septiembre de 2020 la UPME expidid la Resolucién 203 "Por
la cual se establecen los procedimientos para acceder a los beneficios tributarios
en inversiones en investigacion, desarrollo o produccidén de energia a partir de
Fuentes no Convencionales de Energia -FNCE".18

® Fortalecer el acceso a recursos financieros y de crédito para la gestion de las
emisiones contaminantes

D. Para 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizara la
identificacion y andlisis de necesidades de lineas de financiacion para reducir
las emisiones de los sectores allamente contaminantes, tanto de fuentes
moéviles como fuentes fijas.

Considerando los resultados del Primer Inventario Indicativo Nacional de
Emisiones de Contaminantes Criterio y Carbono Negro se identificaron los sectores
o actividades que generan las mayores emisiones contaminantes a la atmaodsfera.
Adicionalmente, y con el fin de avanzar en esta accion se establecerdn y
priorizardn los espacios de articulacidon con el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo aprovechando los proyectos, iniciativas o estrategias que se vienen
trabajando en conjunto, es el caso de la Estrategia Nacional de Economia Circular.

E. Para 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible promoverd
iniciativas para incluir el criterio de reducciéon de emisiones contaminantes
dentro de los esquemas financieros disponibles para actividades industriales.

A octubre de 2020 se cuenta con un documento de diagndstico y priorizacion
de oportunidades para incorporar criterios de eficiencia en los procesos
productivos que redunden en la reduccidn de emisiones. El documento detalla las
oportunidades que tiene el sector privado en relacion con lo que se ofrece desde
el Gobierno Nacional (PND, CONPES, estrategias y programas).

F. A 2020 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el DNP construiran
una propuesta de proyecto tipo o lineamientos para que autoridades
ambientales puedan acceder a fondos como FONAM o regalias y a recursos
de cooperacion internacional.

Para avanzar en esta acciéon, en 2019 Minambiente solicité al Departamento
Nacional de Planeacién el aval para la elaboracidén de un Proyecto Tipo de
Calidad del Aire, como una solucién estdndar para que las entidades ambientales

17 Decreto Disponible en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20829%20DEL%2010%20DE%20JUNIO%20DE%20
2020.pdf

18 Respecto a esta medida de la Estrategia Nacional de Calidad del Aire es importante mencionar que se cuenta
con la Guia prdctica para la aplicacién de los incentivos tributarios de la Ley 1715 de 2014 de la UPME, documento
disponible en https://www1.upme.gov.co/Documents/Cartilla IGE Incentivos Tributarios Ley1715.pdf
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territoriales del pais atiendan la problemdtica de contaminacion atmosférica y
avancen en la gestion integral de la calidad del aire.

En el 2020 Minambiente con el liderazgo del Departamento Nacional de
Planeacién avanzan en la formulacion del proyecto tipo de Sistemas de Vigilancia
de calidad del aire, con el cual se busca mejorar el monitoreo de este recurso
natural y fortalecer la informacién de inmisién en el territorio. A la fecha se cuenta
con darbol de objetivos y de problemas aprobado y se estd elaborando un
documento con marco normativo, objetivo, problemdtica y condiciones minimas.

e OE-V. Definir los lineamientos del modelo de gobernanza de la calidad
de aire para el pais

Las siguientes son las lineas de accion para el desarrollo del modelo de
gobernanza de la calidad de aire en el pais que se definieron e la ENCA:

mad 1. Instaurar la gobernanza de la calidad del aire

2. Mejorar el acceso y confiabilidad de la informacion

de calidad del aire y emisiones

3. Fortalecer la educacion y gestion del conocimiento

relacionado con calidad del aire.

md 4. Fomentar la participacion y articulacion con actores

Respecto a el objetivo especifico 6, el cual se centra en la gobernanza de la
calidad del aire, para el periodo de reporte se han implementado las siguientes
acciones:

® Instaurar la gobernanza de la calidad del aire

A. En 2019 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizard una
identificacion de modelos de gobernanza ambiental implementados a nivel
nacional e internacional. En 2020 con el apoyo del Ministerio de Salud, Ideam
y autoridades ambientales construiran una propuesta para la gobernanza de
la calidad del aire.

En el ano 2019 Minambiente realizd la identificacion de los modelos de
gobernanza ambiental implementados a nivel nacional e internacional, y con base
en esta revisidn se avanzd en una propuesta del modelo de gobernanza de la
calidad del aire para el pais. Esta propuesta ha sido socializada con algunos
actores de interés, de los cuales se ha recibido la respectiva retroalimentacion.



A octubre de 2020 esta propuesta del modelo de gobernanza se ha recopilado
en un documento, en el cual se incluye la definicion de gobernanza del aire, los
actores involucrados, los atributos o caracteristicas, elementos estratégicos y
dimensiones de la gobernanza, ademdads de presentar los espacios de articulacion
que existen en el pais y las acciones a implementar, entre ofra informacidn. Este
documento estd proximo a publicaciéon. Es importante mencionar que esta
propuesta del modelo de gobernanza no es estdtica, sino que, al contrario, este
modelo es dindmico y en la medida que sea necesario, se ird ajustando a las
necesidades del pais.

® Mejorar el acceso y confiabilidad de la informacion de calidad del aire y de
emisiones

Con el fin de garantizar el acceso a la informacion de calidad del aire de
manera abierta, accesible, clara, oportuna y de calidad, se implementardn las
siguientes acciones:

B. Paraelano 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo
del Ideam habran desarrollado y tendran en implementacion el sistema de
informacioén relacionada con calidad del aire y emisiones RUA-RETC.

Durante este periodo se ha avanzado en la formulacién y puesta en operacion
de la plataforma RUA-RETC. Esta plataforma hace referencia al Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC), siendo un catdlogo o base de
datos de las emisiones y fransferencias de contaminantes potencialmente daninos
a la salud o al ambiente, provenientes de diversas fuentes. Con el funcionamiento
de esta plataforma el Gobierno Nacional busca garantizar la informacién al
pUblico sobre las emisiones y transferencias de contaminantes que presenten riesgo
para la salud y el ambiente y proporcionar informaciéon para la formulacion de las
politicas ambientales en el pais.

Durante los anos 2019 y 2020 se ha realizado el piloto para la puesta en
operacién de la plataforma RUA-RETC. En este cronograma de pruebas se ha
contado con la participacion de diferentes Autoridades Ambientales vy
establecimientos que operan en sus jurisdicciones, es el caso de la Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de La Macarena
(Cormacarena), Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC),
Corporaciéon Autdnoma regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB), EPA Cartagena, Corporacion Autbnoma Regional de las Cuencas de los
Rios Negro y Nare (Cornare), Corporacion Autbnoma Regional del Centro de
Antioquia (Corantioquia), Corporacion Auténoma Regional del Atldntico (CRA) vy
Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotda (SDA).

C. Periédicamente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ideam y
las autoridades ambientales, realizaran boletines, infografias y folletos
relacionados con la gestion, prevencion y control de la contaminacioén del aire.



A la fecha se encuentra publicado en el portal institucional del IDEAM el Cuarto
Boletin sobre Contaminacion atmosférica, el cual se centra en la actualizacion del
Subsistema de Informacion sobre Calidad del Aire -SISAIRE'. Los tres boletines
anteriores sobre contaminacion atmosférica se encuentran también publicados en
la pdagina del IDEAM, al igual que un boletin sobre ruido ambientalo,

Al respecto es importante mencionar que varias de las Autoridades
Ambientales vienen realizando sus publicaciones sobre el estado de la calidad el
aire, y la gestion, prevencion y control de la contaminacién del aire, entre otra
informacion, en sus respectivas pdginas web.

D. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con el Ideam, durante
2020 y 2021, coordinaran la integracion en el SISAIRE de la informacion
relacionada con calidad del aire y emisiones contaminantes.

Para avanzar en la accion, el IDEAM se encuentra trabajando en el diseno y
puesta en operacion de la nueva plataforma de SISAIRE, con la cual se espera
mejorar la disponibilidad de la informacion de calidad del aire y emisiones, entre
ofra informacién que generen las Autoridades Ambientales.

En cumplimiento de esta accion se elabord y publicd el Primer Inventario
Indicativo Nacional de Emisiones de Contaminantes Criterio y Carbono Negro, el
cual fue readlizado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Coalicion del
Clima y Aire Limpio?'.

© Fortalecer la educacién y gestion del conocimiento relacionados con calidad
del aire

Es necesario fortalecer y promover la gestion del conocimiento con el fin de
incrementar la participaciéon de los actores, facilitar la toma de decisiones en
materia de prevencién y control de la contaminacion atmosférica, por esta razén
se implementardn las siguientes acciones:

E. Periédicamente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ideam y
las autoridades ambientales coordinaran espacios educativos y de
sensibilizacién dirigidos a estudiantes de niveles de educacién bdasica.

Con el objeto de identificar estrategias para fortalecer y promover la gestion
del conocimiento de calidad del aire en educaciéon bdsica, en el ano 2019 el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Clinica Juridica de la Universidad

19 Publicaciones disponibles en: http://www.ideam.gov.co/web/atencion-y-participacion-
ciudadana/publicaciones-ideam
20 Boletines disponibles en el enlace: http://sisaire.ideam.gov.co/ideam-sisqire-

web/publicaciones.xhtml2clase=DOCUMENTOS

21 El documento del Primer Inventario Indicativo Nacional de Emisiones de Contaminantes Criterio y Carbono Negro
se encuentra disponible en:
http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023893/1InventarioBLACK.pdf
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delos Andes llevaron a cabo el taller “Ninos por el aire”, dirigido a colegios distritales
de las diferentes localidades de Bogotd. Para el desarrollo del taller se conté con
la participacion de docentes lideres en temas ambientales. Los colegios
participantes fueron los siguientes:

. Centro Educativo Distrital Panamericano.

. Centro Educativo Distrital Enrique Olaya.

Centro Educativo Distrital Aldemir Rojas.

Centro Educativo Nomade.

F. En 2020-2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ideam y
autoridades ambientales coordinaran espacios educativos y de sensibilizacion,
dirigidos a la ciudadania, periodistas, influenciadores y generadores de
opinion.

En el mes de julio de 2020 se organizé un espacio dirigido a los ciudadanos
titulado sQuieres saber qué es la calidad del aire, para qué sirve monitorearla y
como se hace? En Agosto, en el marco del dia internacional de la calidad del aire
se realizd ofro webinar para la ciudadania en el que se socializé la Estrategia
Nacional de Calidad del Aire y se presentd la nueva plataforma del Subsistema de
Informacion sobre Calidad del Aire -SISAIRE

Adicionalmente, en septiembre de 2020 se conmemoro el dia internacional del
aire limpio por un cielo azul, y se realizd un espacio virtual dirigido a la ciudadania
con el fin de visibilizar las acciones concretas y prdcticas que se estdn llevando a
cabo en las regiones para el mejoramiento de la calidad del aire.

G. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ideam y autoridades
ambientales, periédicamente realizaran espacios virtuales, con el propésito de
capacitar, socializar e intercambiar conocimientos en gestion de la calidad del
aire.

Como se menciona en el literal anterior, en el ano 2019, Minambiente con
apoyo del IDEAM, realizd 5 seminarios virtuales — AIREWEB, en temas de calidad del
aire y emisiones, con el fin de fomentar la comunicacién y fortalecer la capacidad
técnica de las Autoridades Ambientales, sector privado y ciudadania. Las
temdticas de los aireweb o webinars se relacionan a continuacion:

. Socializacion de la Estrategia Nacional de Calidad del Aire.

. Socializacion de la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica.

. Socializacion de la propuesta de modificacion de la Resolucidon 210 de 2008.
. Socializacién de los instrumentos para la gestién de la calidad del aire.

. Semana Nacional por la Movilidad - Electromovilidad en Colombia y Regién.

En el ano 2020 se realizd un encuentro con Autoridades Ambientales, cuyo
objetivo fue brindar soporte técnico y acompanamiento a las Autoridades
ambientales para fortalecer sus capacidades técnicas en los procesos de
seguimiento, vigilancia y control de la informacion reportada en el nuevo SISAIRE,
como estrategia para el mejoramiento del reporte y la calidad de los datos
requeridos para la elaboracion de los informes nacionales de calidad del aire a



cargo del IDEAM, en cumplimiento de las competencias otorgadas a este Instituto,
mediante la Resolucion 651 de 2010.

Minambiente e IDEAM organizaron otro espacio virtual dirigido a Autoridades
Ambientales en el que se fratdé la "Influencia de las variables meteoroldgicas e
incendios en la calidad del aire", con el objeto capacitar a las AA en temas
relacionados con la dindmica de la atmdsfera y su relacion con la calidad del aire,
asi como con las acciones que se adelantan desde el IDEAM para gestionar los
incendios forestales o quema de biomasa en el pais.

Como parte del fortalecimiento de la Autoridades territoriales se desarrolld una
serie de 3 webinars enfocados en emision de ruido y ruido ambiental (normativa,
acreditacion de medicion, gestion de quejas, competencias, mapas de ruido y
planes de descontaminacién de ruido). Estos tres encuentros virtuales se realizaron
con el acompanamiento de la Secretaria de Medio Ambiente de Envigado en el
marco de la celebracién del dia internacional contra el ruido, y se contd con el
apoyo de Minsalud, IDEAM, CAR Cundinamarca, SDA de Bogotd, AMVA, y DAGMA.

Adicionalmente, en el ano 2020, el Minambiente con apoyo del IDEAM
desarrollaron varios espacios virtuales. Uno de ellos fue realizado en junio, y se
enfocd en el "Estado de la calidad del aire, antes y durante la declaratoria del
estado de emergencia sanitaria por COVID1? y las medidas de confinamiento",
con la participacion de las Autoridades Ambientales AMVA, DAGMA y SDA. En este
espacio se analizd el comportamiento de la calidad del aire en las ciudades y
regiones por efecto de las medidas del confinamiento obligatorio y la influencia de
fendmenos como los incendios forestales ocurridos en el primer trimestre el ano.

® Fomentar la participacion y articulacién con actores

Con el objeto de promover y desarrollar diferentes espacios, mecanismos vy
procesos para facilitar la participacion de la ciudadania y la articulacion de
actores, se implementardn las siguientes acciones:

H. De manera periédica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con
apoyo de autoridades ambientales, lideraran mesas sectoriales con el
proposito de vincular a los sectores productivos en los desarrollos de
instrumentos de politica y promover el cumplimiento normativo en sectores
priorizados.

Durante el periodo de reporte Minambiente ha mantenido espacios de trabajo
con sectores productivos con los que se ha establecido didlogo permanente desde
los anos anteriores, especialmente con el sector ladrillero, sector cerdmico, sector
de produccién de coque, fedepanela y sector de produccidén de cementos y
concretos.

I. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ideam y las autoridades
ambientales continuardn garantizando espacios para facilitar la participacion



de la ciudadania y el ejercicio del control social, enfocados en la prevencion
y control de la contaminacién del aire.

En el ano 2019, Minmabiente y el IDEAM, desarrollaron 5 talleres denominados
“Taller Estrategia Nacional de Calidad del Aire”, dirigidos a la ciudadania, docentes
e investigadores, autoridades ambientales, laboratorios, consultores y sector
privado. Estos talleres se realizaron con el fin de identificar los principales desafios y
sus respectivas soluciones o acciones para 6 lineas de accidn prioritarias que
arficulan diversos ejes que impactan el mejoramiento de calidad del aire con
énfasis en la reduccién de material particulado en dreas urbanas.

En 2020, y por la situacion de pandemia se han realizado espacios virtuales
dirigidos a la ciudadania en los que se han incluido temas tales como: Resultados
de los talleres de la Estrategia Nacional de Calidad del Aire, Médulo SISAIRE para la
ciudadania, medidas o acciones implementadas por las ciudades para mejorar la
calidad del aire, sistemas e instrumentos de medicidon de la calidad del aire,
comportamiento de la calidad del aire en las ciudades y regiones, entre otros
temas.

Con el fin de resumir lo que se viene adelantando para darle cumplimiento a
la ENCA, a continuacion, se presenta un tablero con el porcentaje de avance de
las acciones que tienen como periodo de ejecucion el 2019 y el 2020,
diferenciando por cada objetivo especifico:



Tabla 1. Porcentaje de avance de implementacion de las acciones definidas para OE-1. Fortalecery
actualizar instrumentos normativos y técnicos que permitan la reduccion de emisiones a la atmdsfera*

% de Avance Fechade Fechaen laque
con corte al 30 implementacion se planifica

Acciones o medidas de la ENCA , .
de octubre de propuestasegin implementar la

2020 ENCA accion al 100%
OE-1. Fortalecer y actualizar instrumentos normativos y técnicos que permitan la reduccién de emisiones a la atmdsfera
Formular e iniciar el proceso de implementacion de los “Lineamientos
para fortalecer el control de la circulaciéon de vehiculos contaminantes en
zonas urbanas

Diciembre de 2020( Junio de 2021

Diciembre de
2020

Reglamentar la calidad de los combustibles necesaria para implementar

. ) ) Diciembre de 2020
tecnologias vehiculares menos contaminantes en el parque automotor.

Actualizar los limites maximos de emisién para vehiculos en circulacion,
asi como para vehiculos nuevos de acuerdo con la calidad de
combustible distribuido.

Formular, socializar y publicar la Estrategia Nacional de Movilidad
Eléctrica (ENME).

Realizar un diagnostico de las clases, tipos de servicio y tecnologias de
vehiculos a incluir dentro de la Estrategia Nacional de Cero y Bajas
Emisiones.

Realizar la evaluacion de las tecnologias y procedimientos de medicién
de emisiones contaminantes para vehiculos nuevos y en uso disponibles
a nivel mundial, para determinar las que son objeto de implementacién
en el territorio nacional.

Evaluar la necesidad de expedir reglamentacion relacionada con
emisiones para vehiculos fuera de ruta nuevos y en uso.

Publicar e iniciar implementacion de la estrategia nacional de mitigacion
de contaminantes climéaticos de vida corta.

Actualizar el marco normativo relacionado con el permiso de emisién
atmosférica considerando diferentes requerimientos, incluido el registro
de emisiones para todas las actividades generadoras de emisiones
contaminantes.

Avanzar en la evaluacion de las emisiones no intencionales de mercurio,
a partir de informacién secundaria para el cumplimiento a los
compromisos del Convenio de Minamata.

Desarrollar portafolios de mejores técnicas disponibles y mejores
practicas ambientales, para promover la reduccién de emisiones
contaminantes considerando las lineas de accién prioritarias de la
ENEC.

Actualizar la reglamentacion relacionada con la norma nacional de ruido
y ruido ambiental.

Diciembre de

Diciembre de 2020 2020

Diciembre de

Diciembre de 2020 2020

Diciembre de 2020( Junio de 2021

Diciembre de 2019( Junio de 2021

Diciembre de
2020

Diciembre de 2019| Junio de 2021

Diciembre de 2020

Diciembre de

Diciembre de 2020 2021

Diciembre de

Diciembre de 2020 2021

Diciembre de

Diciembre de 2022 2022

Diciembre de 2020| Junio de 2021

Diciembre de
2020

Realizar el seguimiento a la implementacién de la normativa relacionada

. g . Diciembre de 2020
con la prevencion y control de la emision de olores ofensivos.

Diciembre de
2020

Adoptar guias sectoriales para la prevencion y control de olores
ofensivos.

Desarrollar acciones para la inclusién de determinantes ambientales en
los procesos de ordenamiento del territorio con énfasis en las areas
fuente de contaminacion.

* _En cuanto a los Lineamientos para fortalecer el control de la circulaciéon de vehiculos contaminantes en zonas urbanas,
el plazo se extiende un poco mds de lo previsto, considerando la necesidad expuesta por Mintransporte de realizar la
evaluacién de impactos de la reglamentacion de la etiqueta ambiental vehicular.

- Respecto a los procedimientos y tecnologias de medicidon de emisiones de fuentes méviles, se espera darle cumplimiento
una vez finalizado el contrato con la UTP el cual se perfecciond hasta el 1 de agosto de 2020, lo que influyd en el calendario
de cumplimiento de esta accion.

- Con respecto a la estrategia de mitigacion de contaminantes climdticos de vida corta publicada durante 2020 , el
objetivo es elaborar durante 2021 (1r semestre) con una hoja de ruta que permita llevar estas acciones al territorio.

- En lo referente al marco normativo del permiso de emisiones, el plazo inicial se ha extendido debido a la necesidad de
ajustar el Decreto 1076 de 2015, con el fin de darle piso juridico a la propuesta de actualizacién dicha norma.

- Para la accién enfocada en emisiones de mercurio ha sido necesario un plazo adicional para que Minambiente elabore
el documento con el plan para controlar las emisiones en linea con los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional
con la firma del Convenio de Minamata en materia de emisiones no intencionales de mercurio.

- La actudlizaciéon de la norma de ruido ha demandado mds tiempo del planeado inicialmente considerando la
necesidad de realizar algunos ajustes al Decreto 1076 de 2015, los cuales sustentan la modificacién de la Resolucion 627
de 2006.

Diciembre de 2020

Diciembre de

Diciembre de 2020 2021




Tabla 2. Porcentaje de avance de implementacion de las acciones definidas para OE-2: Fortalecer el
conocimiento técnico cientifico para avanzar en la gestion de la calidad del aire en el pais*

% de Avance Fecha Fechaen laque
con corte al 30 implementacién se planifica

Acciones o medidas de la ENCA 5 .
de octubre de  propuesta segin implementar la

2020 ENCA accién al 100%
OE-2: Fortalecer el conocimiento técnico cientifico para avanzar en la gestion de la calidad del aire en el pais
Actualizar el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Diciembre de
Aire. 2021
Evaluar e informar sobre los fendmenos meteorolégicos que ocasionen
el transporte de contaminantes a nivel regional o global que impacten la
calidad del aire del pais.
Consolidar y difundir en la pagina web de Minambiente, una base de
datos con estudios o investigaciones relacionadas con calidad del aire
desarrollados en el pais, y definir y socializar las tematicas de
investigacion prioritarias.
Definir las metodologias mas adecuadas para estimar la carga de la
enfermedad asociada a la contaminacion del aire en las ciudades
principales del pais y sectores industriales.
Realizar capacitaciones para la estimacion de los efectos en salud por
contaminacion del aire dirigidas a las autoridades competentes en el
orden territorial.
Consolidar la informacion necesaria para aplicar la metodologia de
estimacion de los efectos en salud por contaminacion del aire y
avanzaran en la estimacion de la carga de la enfermedad por mala
calidad del aire.
* La actualizacién del Protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire ha tomado un poco mds de tiempo
del planeado considerando la importancia de evaluar diferentes insumos referenciados gracias a las mesas de trabajo
gue se han realizado con diferentes actores en el marco del proceso de modificacién del manual de disefio y manual de
operacioén.

% Diciembre de 2020

Diciembre de

Diciembre de 2020 2020

Diciembre de

Diciembre de 2020 2020

Diciembre de

Diciembre de 2020 2020

Diciembre de

Diciembre de 2022 2022

Diciembre de

Diciembre de 2022 2022

30%

Tabla 3. Porcentaje de avance de implementacion de las acciones definidas para OE-3: Generar
lineamientos para proteger la salud de los ciudadanos y prevenir los estados excepcionales de
contaminacion atmosférica*.?2

% de Avance Fecha Fechaen laque
con corte al 30 implementacion se planifica

Acciones o medidas de la ENCA ) .
de octubre de propuestasegun implementar la

2020 ENCA accion al 100%
OE-3: Generar lineamientos para proteger la salud de los ciudadanos y prevenir los estados excepcionales de

Formular y socializar los lineamientos nacionales para la gestién del

) . L L AU . Diciembre de 2020| Junio de 2021
riesgo ante la ocurrencia de episodios criticos de contaminacion del aire.

Promover la incorporacién de la contaminacién atmosférica dentro de
los escenarios de riesgo de los Planes Municipales para la Gestion del
Riesgo de Desastres - PMGRD.

* La iniciativa para la incorporacién contaminacion atmosférica dentro de los escenarios de riesgo de los Planes
Municipales para la Gestidon del Riesgo de Desastres - PMGRD demanda un mayor tiempo del planteado inicialmente,
considerando que para su evaluacién, en el marco del Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo — CNCR,
realizado en abril de este ano, se decidié conformar una mesa de contaminacion atmosférica, la cual fue creada en el
mes de julio con una proyeccién de trabajo de é meses, para definir los criterios técnicos, juridicos y econdmicos que
implica la contaminacién atmosférica como escenario de riesgo.

Diciembre de

Diciembre de 2020 2021

25%

2 La iniciativa para la incorporacién contaminacién atmosférica dentro de los escenarios de riesgo de los Planes
Municipales para la Gestién del Riesgo de Desastres — PMGRD demanda un mayor tiempo del planteado
inicialmente, considerando que para su evaluacion, en el marco del Comité Nacional para el Conocimiento del
Riesgo — CNCR, recalizado en abril de este ano, se decidié conformar una mesa de contaminacién atmosférica, la
cual fue creada en el mes de julio con una proyeccién de trabajo de é meses, para definir los criterios técnicos,
juridicos y econdmicos que implica la contaminacién atmosférica como escenario de riesgo.



Tabla 4. Porcentaje de avance de implementacion de las acciones definidas para OE-4: Fortalecer y
actualizar Instrumentos econdmicos y de mercado*

% de Avance Fecha Fechaen laque
con corte al 30 implementacion se planifica

Acciones o medidas de la ENCA , .
de octubre de  propuesta segun implementar la

2020 ENCA accion al 100%
OE-4: Fortalecer y actualizar Instrumentos econémicos y de mercado

Construir una propuesta de Tasa Retributiva por Emisiones Vehiculares

. . . - . Diciembre de
Contaminantes y evaluar el impacto ambiental y econémico de la Diciembre de 2020 2020
implementacién de la misma.

Realizar un andlisis de los costos asociados a la cancelacion de .
. . . s . . Diciembre de
matriculas para desintegracion o reposicion de vehiculos automotores Diciembre de 2020 2021

que son reemplazados por vehiculos cero emisiones.

Evaluar el tramite para el acceso a incentivos tributarios existentes para
inversiones en mejoramiento ambiental con el fin de simplificarlos y
lograr que estos trdmites sean mas expeditos.

Diciembre de 2019( Junio de 2020

Realizar la identificacion y andlisis de necesidades de Lineas de
financiacion para sectores altamente contaminantes, tanto de fuentes
moviles como fuentes fijas.

Diciembre de 2020( Junio de 2021

Promover iniciativas para incluir el criterio de reduccién de emisiones
contaminantes dentro de los esquemas financieros disponibles para
actividades industriales.

Diciembre de 2020( Junio de 2021

Construir una propuesta de proyecto tipo o lineamientos para que
autoridades locales puedan acceder a fondos como FONAM o regalias
y a recursos de cooperacion internacional.

Diciembre de 2020( Junio de 2021

* - El andlisis de los costos asociados a la cancelacion de matriculas para desintegracion o reposicidén de vehiculos
automotores que son reemplazados por vehiculos cero emisiones ha conllevado un mayor fiempo de implementacién,
que se asocia con los fiempos para la consecucion de informacién insumo para el andlisis.

- Con el fin de agilizar el cumplimiento de la accién enfocada en la identificacion y andlisis de necesidades de Lineas de
financiacién para sectores altamente contaminantes, se priorizardn espacios de articulacion con MinComercio
aprovechando espacios de articulaciéon ya establecidos.

- El proyecto fipo es una iniciativa que se trabaja con el liderazgo del Departamento Nacional de Planeacion, se espera
gue con la dindmica actual de trabajo se pueda tener la propuesta lista para junio de 2021.

Tabla 5. Porcentaje de avance de implementaciéon de las acciones definidas para OE-5: Definir los
lineamientos del modelo de gobernanza de la calidad de aire para el pais*

% de Avance Fecha Fechaen laque
con corte al 30 implementacion se planifica

Acciones o medidas de la ENCA , .
de octubre de  propuesta segun implementar la

2020 =\\[e7 accion al 100%
OE-5: Definir los lineamientos del modelo de gobernanza de la calidad de aire para el pais
Realizar una identificacién de modelos de gobernanza ambiental

. . . ) . - - Diciembre de
implementados a nivel nacional e internacional y contruir una propuesta Diciembre de 2020 2020
para la gobernanza de la calidad del aire.
Realizar boletines, infografias y folletos periédicos relacionados con la - -
- - L : Periédicamente | Periédicamente
gestién, prevencién y control de la contaminacién del aire.
Coordinar la integracion en el SISAIRE de la informacion disponible . Diciembre de
) ) } . - Diciembre de 2021
relacionada con calidad del aire y emisiones contaminantes. 2021

Coordinar espacios educativos y de sensibilizacion dirigidos a
estudiantes de niveles de educacion bésica.

Coordinar espacios educativos y de sensibilizacion, dirigidos a la
ciudadania, periodistas, influenciadores y generadores de opinién.
Realizar espacios virtuales, con el propdsito de capacitar, socializar e
intercambiar conocimientos en gestién de la calidad del aire.

Liderar mesas sectoriales con el propdsito de vincular a los sectores
productivos en los desarrollos de instrumentos de politica y promover el
cumplimiento normativo en sectores priorizados.

Continuar garantizando espacios para facilitar la participacion activa de
la ciudadania y el ejercicio del control social, enfocados en la prevencion
y control de la contaminacién del aire.

* Los avances frente ala accidn de integracion en el SISAIRE de la informacién disponible relacionada con calidad
del aire y emisiones contaminantes. han dependido de los fiempos que se han requerido para el proceso de
estabilizacion del nuevo sistema.

Peridédicamente | Periédicamente

Periddicamente Periédicamente

Periddicamente | Periédicamente

Peridédicamente | Periédicamente

Periédicamente Periédicamente




3. Avance metas de impacto ENCA

De acuerdo con lo definido en la Estrategia Nacional de Calidad del Aire, el
seguimiento a la implementacion se realizard a fravés del cumplimiento de las
siguientes metas de impacto.

Tabla 6. Metas de impacto de la Estrategia Nacional de Calidad del Aire

i . . Linea base Meta
Nombre del indicador Unidad de medida (2018) (2022)
Estaciones de monitoreo de Porcentaje de estaciones de
calidad del aire cumpliendo monitoreo de calidad del aire 20 35%
con el objetivo 3 de la OMS cumpliendo con el objetivo 3 de ° ?
para PMio la OMS para PMio
Estaciones de monitoreo de Porcentaje de estaciones de
calidad del aire cumpliendo monitoreo de calidad del aire 18% 35%
con el objetivo 3 de la OMS cumpliendo con el objetivo 3 de ° °
para PMzs la OMS para PM2s

Considerando la informacion registrada en el Subsistema de Informacion de
Calidad del Aire del pais (SISAIRE), el cual es administrado por el IDEAM, a
contfinuacion, se reporta el porcentaje de cumplimiento del objetivo 3 de Ia
Organizacién Mundial de la Salud para PMio, por parte de las diferentes estaciones
gue monitorearon este pardmetro en los anos 2018, 2019 y 202023

*34 % de las
estaciones
cumpliendo el
objetivo 3 de
la OMS para
PMio

*22 % de las
estaciones
cumpliendo el
objetivo 3 de
la OMS para
PMio

*30 % de las
estaciones
cumpliendo el
objetivo 3 de
la OMS para
PM,

J

Fuente: IDEAM, 2020.

Con los resultados del andlisis del comportamiento del material particulado en
aire ambiente se evidencia el avance en el cumplimiento de la meta que se ha
definido en esta Estrategia y en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, que en
el caso de PMio es “Pasar de 22 % a 35 % de estaciones cumpliendo el estdndar de
PM10 establecido en el objetivo 3 de la Organizacién Mundial de la Salud™. Segin
la informacion suministrada por el IDEAM, para el reporte de 2020 (que corresponde

2 La informacion tomada para 2018 corresponde a los registrado por los Sistemas de Vigilancia de Calidad del
Aire para el ano 2017 (informacidn SISAIRE). La informacién que se reporta para el indicador del 2019 corresponde
a los datos del ano 2018; y por su parte, la informacién para 2020 corresponde a los datos analizados para el ano
2019.



a los registros del ano 2019) el 34 % de las estaciones registraron
concentraciones de PMo inferiores a 30 ug/ma3.

Como parte del seguimiento a la implementacion de las medidas de la
Estrategia Nacional de Calidad del Aire y de la evaluacion del estado de la calidad
del aire en el pais, se realizardn informes adicionales que serdn publicados para
conocimiento de todos los ciudadanos.



Anexos

Anexo 1. Acciones de la ENCA a implementar entre 2019 y 2020.

Acciones o medidas de la Estrategia Nacional de Calidad del Aire

considerando cada uno de los objetivos especificos

Formular e iniciar el proceso de implementacién de los “Lineamientos para
fortalecer el control de la circulacion de vehiculos contaminantes en zonas
urbanas

Ano de
implementacién

2019 2020

Reglamentar la calidad de los combustibles necesaria para implementar
tecnologias vehiculares menos contaminantes en el parque automotor.

Actualizar los limites mdximos de emisidén para vehiculos en circulacién, asi
como para vehiculos nuevos de acuerdo con la calidad de combustible
distribuido.

Formular, socializar y publicar la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica
(ENME). Esta estrategia hard parte de la Estrategia Nacional de Cero y Bajas
Emisiones, la cual se formulard, socializard y publicard antes de finalizar el aio
2020. Para el desarrollo de ambas estrategias, se deberd priorizar la
incorporacion de tecnologias de cero y bajas emisiones en las categorias
vehiculares alfamente contaminantes.

Realizar un diagndstico de las clases, tipos de servicio y tecnologias de
vehiculos a incluir dentro de la Estrategia Nacional de Cero y Bajas Emisiones.
Se revisardn y evaluardn los programas existentes para la renovaciéon y
reposicion de camiones y buses y se determinard la pertinencia de mantener
los procesos de repotenciacion y modificacién de los vehiculos.

Realizar la evaluacién de las tecnologias y procedimientos de medicion de
emisiones contaminantes para vehiculos nuevos y en uso disponibles a nivel
mundial, para determinar las que son objeto de implementacion en el
territorio nacional.

Evaluar la necesidad de expedir reglamentacion relacionada con emisiones
para vehiculos fuera de ruta nuevos y en uso.

Publicar e iniciar implementacion de la estrategia nacional de mitigacién de
contaminantes climdticos de vida corta

Actudalizar el marco normativo relacionado con el permiso de emision
atmosférica considerando diferentes requerimientos, incluido el registro de
emisiones para todas las actividades generadoras de emisiones
contaminantes.

Avanzar en la evaluacién de las emisiones no intencionales de mercurio, a
partir de informacién secundaria para el cumplimiento a los compromisos del
Convenio de Minamata.

Desarrollard portafolios de mejores técnicas disponibles y mejores prdcticas
ambientales, para promover la reduccion de emisiones contaminantes
considerando las lineas de accién prioritarias de la ENEC.

Actudlizar la reglamentacién relacionada con la norma nacional de ruido y
ruido ambiental.

Realizar el seguimiento a la implementacién de la normativa relacionada con
la prevenciéon y control de la emision de olores ofensivos.

Adoptar guias sectoriales para la prevencién y control de olores ofensivos.

Desarrollar acciones para la inclusién de determinantes ambientales en los
procesos de ordenamiento del territorio con énfasis en las dreas fuente de
contaminacién.




Ano de
Acciones o medidas de la Estrategia Nacional de Calidad del Aire implementacién

considerando cada uno de los objetivos especificos 2019 2020

Promover la creacién de corredores verdes con los que se restablezca las
funciones de los ecosistemas asociada al tipo de cobertura vegetal
representativa de la biodiversidad local, en los que se implementen planes de
arborizacién y acciones para reducir emisiones contaminantes.

Actudalizar el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del
Aire.

Evaluar e informar sobre los fendmenos meteoroldgicos que ocasionen el
fransporte de contaminantes a nivel regional o global que impacten la
calidad del aire del pais.

Consolidar y difundir en la pdgina web de Minambiente, una base de datos
con estudios o investigaciones relacionadas con calidad del aire
desarrollados en el pais, y definir y socializar las temdticas de investigacion
prioritarias.

Informar sobre el estado de avance de la formulacién e implementacién de
los planes de prevencidn, reduccién y control de la contaminacién del aire.

Definir las metodologias mds adecuadas para estimar la carga de la
enfermedad asociada a la contaminaciéon del aire en las ciudades
principales del pais y sectores industriales.

Redalizar capacitaciones para la estimacion de los efectos en salud por
contaminacién del aire dirigidas a las autoridades competentes en el orden
territorial.

Consolidar la informacién necesaria para aplicar la metodologia de
estimacion de los efectos en salud por contaminacién del aire y avanzardn en
la estimacién de la carga de la enfermedad por mala calidad del aire.

Formular y socializar los lineamientos nacionales para la gestién del riesgo ante
la ocurrencia de episodios criticos de contaminaciéon del aire.

Promover la incorporacion de la contaminacion atmosférica dentro de los
escenarios de riesgo de los Planes Municipales para la Gestién del Riesgo de
Desastres - PMGRD.

Construir una propuesta de Tasa Retributiva por Emisiones Vehiculares
Contaminantes y evaluar el impacto ambiental y econdmico de la
implementacion de la misma.

Realizar un andlisis de los costos asociados a la cancelacion de matriculas
para desintegracion o reposicidén de vehiculos automotores que son
reemplazados por vehiculos cero emisiones.

Evaluar el frdmite para el acceso a incentivos tributarios existentes para
inversiones en mejoramiento ambiental con el fin de simplificarlos y lograr que
estos trdmites sean mds expeditos.

Redalizar la identificacion y andlisis de necesidades de Lineas de financiacién
para sectores altamente contaminantes, tanto de fuentes mdviles como
fuentes fijos.

Promover iniciativas para incluir el criterio de reduccién de emisiones
contaminantes denfro de los esquemas financieros disponibles para
actividades industriales.

Construir una propuesta de proyecto tipo o lineamientos para que
autoridades locales puedan acceder a fondos como FONAM o regalias y a
recursos de cooperaciéon internacional.

Redalizar una identificacion de modelos de gobernanza ambiental
implementados a nivel nacional e internacional y construir una propuesta
para la gobernanza de la calidad del aire.

Realizar boletines, infografias y folletos periddicos relacionados con la gestion,
prevencién y control de la contaminacion del aire.

Periddico

Periddico




Ano de
Acciones o medidas de la Estrategia Nacional de Calidad del Aire implementacién

considerando cada uno de los objetivos especificos 2019 2020

Coordinar la integracién en el SISAIRE de la informacién disponible
relacionada con calidad del aire y emisiones contaminantes.

Coordinar espacios educativos y de sensibilizacion dirigidos a estudiantes de

. ) - Periédico
niveles de educacion bdsica.
Coordinar espacios educativos y de sensibilizacion, dirigidos a la ciudadania,
periodistas, influenciadores y generadores de opinion.
Realizar espacios virtuales, con el propdsito de capacitar, socializar e S
Periddico

intercambiar conocimientos en gestién de la calidad del aire.

Liderar mesas sectoriales con el propdsito de vincular a los sectores
productivos en los desarrollos de instrumentos de politica y promover el Periédico
cumplimiento normativo en sectores priorizados.

Continuar garantizando espacios para facilitar la participacién activa de la
ciudadania y el ejercicio del control social, enfocados en la prevencién y Periédico
control de la contaminacién del aire.
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