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1. INTRODUCCION

El presente documento contiene los temas clave identificados en el area minera
del departamento del Cesar, tal como fueron presentados y discutidos. Se
formularon a partir del diagndstico y constituyen una sintesis de la problematica de
la zona del departamento del Cesar influenciada por la actividad minera del
carbon. Su elaboracién utiliza una organizacibn propia de instrumentos de
resolucion de conflictos, al presentarse en términos de procesos, problemas y
actores.

Dada la conflictividad encontrada, esta presentacion se consider6 la mas
adecuada para informar a los actores que harian parte de los diferentes eventos
publicos. Participacion, transparencia e informacion hacen parte de las
recomendaciones basicas para el desarrollo de cualquier “evaluacién ambiental
estratégica”.

Los temas clave también poseen, de manera subyacente, la aspiracion de
constituirse como un punto comun de referencia para los multiples actores que
hacen parte del complejo sistema de toma de decisiones al rededor de la mineria
en el Cesar. La dispersion de los actores publicos, privados y comunitarios, invita
a la consolidacion de un referente comin que mas adelante podra ser invocado
por los diferentes actores como parte de un gran proyecto comdn.

La formulacién de dicho programa se inicié con la realizacion de un diagnostico
base de los temas minero, ambiental y social. Luego mediante un proceso de
sintesis interdisciplinaria del diagnoéstico se identificaron los temas clave o
estratégicos de la problematica generada por la explotacién del carbén. Estos
temas clave contienen la esencia de todos los temas mencionados por las
comunidades, productores mineros e instituciones del orden nacional, regional y
local. Ellos fueron debatidos en cuatro talleres con participacion de estos sectores.

Una version sintética de los temas clave se encuentra en el documento Programa
de Aprovechamiento Sostenible del Carbén en el Cesar.

La version del presente documento incluye una relacion del contexto econdémico
departamental, una breve descripcién del contexto ambiental y geolégico, una
relacion de la actividad minera antes de analizar los temas clave. Con ello, el
documento puede cumplir las veces de una sintesis del diagnéstico.

La zona centro del Cesar se compone de los municipios de La Jagua de lIbirico,
Chiriguand, Becerril y El Paso.

FIGURA 1. LOCALIZACION DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA CENTRAL DEL CESAR CON INFLUENCIA DE LA
MINERIA DEL CARBON. (IGAC
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2. CONTEXTO ECONOMICO DEPARTAMENTAL

Segin Gamarra Vergara® el departamento del Cesar tuvo una gran bonanza
alrededor de los cultivos del algodon y su PIB llegé a estar un 30% por encima de
la media nacional hacia mitad de la década de los 60, cuando fue constituido como
departamento. Pero con la caida de los precios internacionales del algodon a
mediados de los 70, su PIB descendié hasta llegar a ubicarse un 30% por debajo
de la media nacional.

La llegada de la mineria carbén a mitad de los 80, su crecimiento sostenido hasta
la fecha, ha incidido positivamente recuperando el PIB departamental, pero no lo
suficiente como para llegar a la media nacional. Para el 2005 se situaba un 10 %
por debajo de la media colombiana. Sin embargo, se cree que el crecimiento de la
mineria hara que pronto el PIB del Cesar se ubique al nivel del PIB nacional.

Dicho informe llama la atencién sobre las implicaciones que tiene la lectura de los
efectos del carbdén por ser una economia de enclave. Es decir, una economia con
un bajo efecto multiplicador a nivel local. También puede considerarse como una
economia de bonanza, por cuanto que es una actividad que durara mientras haya
carbon y mientras haya un precio favorable para el mismo. Si bien la mineria tiene
previsto durar unos 50 afios los cuales se pueden aumentar, lo cierto es que algun
dia se acabara y para ese momento, se deben haber fortalecido otras actividades
econOmicas en el departamento para que no ocurra la misma recesion que ocurrié
con el colapso del algodon.

La mineria sobrepasoé a la agricultura en el PIB departamental desde el afio 2003.
Es la actividad que mas ha subido (35-40%) junto con las inversiones del sector
publico (8-12%). Este ultimo renglon se ha visto favorecido por los ingresos de
regalias del carbon tanto departamentales como municipales. Sin embargo desde
el afo 1990 al 2002, todos los otros sectores se estancaron con crecimientos por
debajo del 1%, salvo la construccion que registra un 3,16%. El mayor retroceso se
dio en la industria con -5,68%.

Otro efecto que se muestra en el estudio es la tendencia a la concentracion de la
tierra. Si bien durante el auge del algodén habia una mejor reparticion de la tierra,

1 Gamarra, Vergara, JR, La economia del Cesar después del algodén, Banco de la Republica,
http://www.ocaribe.org/downloads/taller_desigualdades/doc_Cesar_gamarra. pdf
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después de su declive comenzé un proceso de latifundismo, el cual se ha
acrecentado con la mineria a cielo abierto que es extensiva en cuanto a ocupacion
de territorio.

La ganaderia y la agricultura se alternaban el uso del territorio. Estas actividades
tienen ahora la competencia de una mineria a cielo abierto de gran extension. A
usos agropecuarios llegaron a destinarse 1.500.000 Ha de las 2.250.000 Ha del
departamento, anotando que las tierras de fertilidad moderada a alta
corresponden al 36.5% del total. En la actualidad aumentan los -cultivos
permanentes de manera sostenida pero los transitorios estan en una crisis que los
ha llevado a ocupar menos de 150.000 Ha, lo cual implica que no se esta
haciendo un buen uso del total de las 255.000 Ha de suelos de fertilidad alta y
muy alta. Los mapas del IGAC muestran una tendencia general a la subutilizacion
del suelo rural. Se consolida, en parte del territorio, la ganaderia extensiva, mas
tecnificada al norte del departamento y menos al sur. Igualmente los cultivos de
palma se han incrementado de manera estable desde hace varios afios.

La mineria ha ido aumentando su peso en la economia cesarense hasta llegar a
ser este aflo el sector que mas aporta al PIB departamental. No obstante lo
anterior, su contribucion en el empleo es poca frente a las demandas de un
departamento empobrecido después de la crisis del algodén. La actividad minera
ofrece 20.000 empleos entre directos e indirectos, lo cual, no es significativo frente
a una poblacion econdmicamente activa estimada en 370.000 habitantes en todo
el departamento. El indice de Gini, que da muestra de la disparidad de los
ingresos, esta peor en el Cesar que en el del resto de Colombia, lo cual indica que
la economia departamental estd mejorando pero sus beneficios llegan a pocas
manos. Los indicadores de poblacién con necesidades basicas insatisfechas,
unidos al de repunte del PIB departamental muestran algo similar. Crece la
economia pero no todos disfrutan de ese auge.

La calidad del empleo en el Cesar no es buena y particularmente en los municipios
carboniferos. Tal vez la mayor prueba de ello es la emigracion de una porcién
importante de jévenes que ingresan a la edad laboral, que se observa en las
piramides poblacionales de los municipios de la zona central. La despoblacion del
campo es notoria desde la llegada de la mineria, si bien la crisis del algodon habia
estancado el crecimiento de la poblaciéon rural. Todos los municipios, salvo El
Paso (posiblemente por el crecimiento del caserio de La Loma), pierden su
poblacién rural.

Pese al privilegio que tienen las inversiones en salud, educacion y saneamiento
basico frente a los cuantiosos recursos de regalias, los indicadores en estos temas
no son los esperados. Las causas pueden ser el mal manejo de los recursos, el
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atraso en que estaban estos sectores que es dificil revertirlo en poco tiempo asi se
tuviera la infraestructura requerida en un 100%, y también por la interdependencia
de la salud y la educacién con otras variables como el desempleo o la violencia,
que implican cierto tiempo para revertir estos indicadores o requieren de
inversiones indirectas. La inseguridad y la violencia en la zona llevaron en el 2002
al homicidio como primera causa de muertes. La violencia intrafamiliar es,
también, elevada.

La economia del Cesar requiere de una propuesta estratégica, pues el carbon por
si s6lo nunca podra aportar los empleos requeridos para la poblacién. Por lo tanto,
se requiere de la utilizacién de los recursos de regalias para apalancar otros
sectores productivos mas promisorios en largo plazo y que generen mucho
empleo, en especial en la zona rural.

3. EL MEDIO NATURAL DE LA REGION

3.1. GEOLOGIA

En el area de estudio afloran diferentes unidades de roca del Paleozoico, el
Jurasico, el Cretacico y el Terciario, también hay depdsitos de materiales no
consolidados del Cuaternario. En el mapa geoldgico de la figura 2, se muestran las
unidades litoestratigraficas y las estructuras geoldgicas del territorio de la zona
central del departamento.

La unidad que contiene carbon es la Formacién Los Cuervos (con color amarillo
en el mapa), de edad Paleoceno a Eoceno Temprano que se manifiesta en las
estribaciones mas bajas de la serrania de Perija, al Este del rio Cesar en la zona
central del departamento. Se trata de una secuencia arcillo arenosa con un
espesor promedio de 1600 m, que en su parte media contiene los mantos de
carbén de interés economico.
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Figura 2. Mapa geoldgico de la zona de estudio
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3.2

ECO-REGIONES

El Cesar ha sido dividido por Corpocesar en cinco eco-regiones que de norte a sur
corresponden a la Sierra Nevada de Santa Marta, el Valle del rio Cesar, la
Serrania de Perija, el Valle del rio Magdalena y el Complejo Cenagoso de
Zapatosa. Esta division es una buena muestra de la heterogeneidad del medio
natural del territorio departamental.
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La Serrania de los Motilones y la Sierra Nevada de Santa Marta tienen como
funcion principal la provision de agua y para las eco-regiones del valle del rio
Cesar, el valle del rio Magdalena y el Complejo Cenagoso de Zapatosa.
Adicionalmente, estas zonas tienen el caracter de reservas forestales y en ellas se
localizan dos areas declaradas como pargues nacionales.

El Complejo Cenagoso de la Zapatosa, esta localizado en la zona centro —
occidental del departamento. Por ser la zona de menor altitud del departamento
desempefia una funcién primordial en la regulacion del recurso hidrologico
superficial y tiene también un importante valor por su riqueza en especies de fauna

y flora.

Figura 3. Mapa de eco-regiones Departamento del Cesar
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Las eco-regiones del valle del rio Cesar y del valle del rio Magdalena poseen una
importancia radical en la articulacion de las otras eco-regiones a través de
corredores ecolégicos a lo largo de los rios y quebradas que atraviesan su
territorio y de los pequefios relictos de bosque seco que aun se conservan en
ellas. Esta funcion es esencial para la preservacion de muchas especies de fauna
y flora, especialmente para las aves migratorias que se desplazan desde otras
regiones en algunas épocas del afo.

El manejo de estos ecosistemas ha estado enmarcado  por acciones
institucionales aisladas en cada jurisdiccion, enfocadas a solucionar problemas
puntuales sin responder a planes coherentes con la situacion ambiental y
sociocultural de los mismos, y sin tener en cuenta su integralidad.

La explotacion de carbdn ocupa actualmente un porcentaje importante del area del
valle del rio Cesar, que junto con el valle del rio Magdalena, son las areas con
mejores suelos para el desarrollo de la agricultura. El uso del valle del rio Cesar en
mineria implica la disminucion de la misma area de suelo en usos agropecuarios.

4 EL DESARROLLO MINERO EN EL CESAR

Los proyectos productivos de carbdén (activos o en receso) localizados en la zona
central del Cesar, se contrataron conforme con la evolucion juridica sectorial
vigente, y asi hay 18 contratos bajo los términos del decreto ley 2655/88 (de los
cuales 10 se rigen por las condiciones para las areas de aporte), y 20 contratos
suscritos bajo los términos de la ley 685 de 2001, segun consulta realizada en el
catastro minero nacional, a 01 de Octubre de 2007 (ver la figura 4 y el listado de
contratos anexo).
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Figura 4. Ubicacion de titulos mineros vigentes para carbon en el
departamento del Cesar
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Fuente: Ingeominas, 2007

Dadas las condiciones de mercado actuales del mineral las expectativas de
exploracién y explotacién del mismo se han incrementado en forma exponencial,
de tal forma que el area con potencial minero del departamento del Cesar esta
completamente solicitada (600 000 ha) para este tipo de actividad (ver figura 5).
Esta realidad supondria un escenario de mineria por fuera de la capacidad de
carga ambiental del departamento.
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Figura 5. Localizacion de las areas en tramite de solicitud para contratacion
minera
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Fuente: Ingeominas, 2007

4.1 CONTRAPRESTACIONES MINERAS EN COLOMBIA

Con el fin de facilitar la comprension de este tema, antes de presentar la
informacién sobre los recursos que por estos conceptos llegan al departamento
del Cesar, a continuacién se resefian los conceptos basicos contraprestaciones
econOmicas de los contratos y concesiones para la exploracion y explotacion de
minerales en Colombia, cuyo recaudo y distribucién esta a cargo del Ingeominas.

Céanones superficiarios

Cra. 16 No.80-11. Ofc.303. Telefax: 2368422 - 3107688187-3106974147

E-mail: geoamericaltda@gmail.com, jairoir@yahoo.com
Bogota D.C.

10


mailto:geoamericaltda@gmail.com

PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO
s SOSTENIBLE DEL CARBON EN LA ZONA

R B s Geoamérica Ltda.
UPME CENTRAL DEL CESAR Servicios geoldgicos y geofisicos

Son una contraprestacion que se cobra por parte de la entidad contratante al
titular(es) del la licencia o contrato, sobre la totalidad del area de las concesiones
durante la exploracion, montaje y construccion o sobre las extensiones que el
contratista retenga para explorar durante el periodo de explotacion. Al respecto el
articulo 230 de la ley 685 del codigo de minas, dice: “.....o0 sobre las extensiones
de la misma que el contratista retenga para explorar durante el periodo de
explotacion, son compatibles con la regalia y constituyen...”.

La siguiente tabla resume las condiciones y los montos vigentes de canones
superficiarios, los cuales a la fecha son motivo de discusion en el Senado de la
Republica en un proyecto de reforma de la Ley 685 de 2001.

TABLA 1. CONDICIONES Y MONTOS VIGENTES DE CANONES SUPERFICIARIOS
SEGUN LA LEY 685 DE 2001.

AREA DE LA MONTO FORMA DE PAGO
CONCESION
De 0 a 2000 hectareas Un salario minimo dia por Anualidades anticipadas a partir
hectarea por afo del perfeccionamiento del
contrato
De 2000 a 5000 Dos salarios minimos dia por Anualidades anticipadas a partir
hectarea por afio del perfeccionamiento del
contrato
De 5000 a 10000 Tres salarios minimos dia por Anualidades anticipadas a partir
hectarea por afo del perfeccionamiento del
contrato

Fuente: citado por el Consejo de Estado en 2006, del articulo 230 de la ley 685 de 2001.

La liquidacién el recaudo y la destinacién de los canones superficiarios le
corresponde efectuarlos al INGEOMINAS.

Regalias.

Dice el articulo 227 del codigo de minas: "De conformidad con los articulos 58, 332
y 360 de la Constitucion Politica, toda explotacion de recursos naturales no
renovables de propiedad estatal genera una regalia como contraprestacion
obligatoria. Esta consiste en un porcentaje, fijo o progresivo, del producto bruto
explotado objeto del titulo minero y sus subproductos, calculado o medido al borde
0 en boca de mina, pagadero en dinero o en especie. También causara regalia la
captacion de minerales provenientes de medios o fuentes naturales que

Cra. 16 No.80-11. Ofc.303. Telefax: 2368422 - 3107688187-3106974147
E-mail: geoamericaltda@gmail.com, jairoir@yahoo.com
Bogota D.C.

11



mailto:geoamericaltda@gmail.com

PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DEL CARBON EN LA ZONA

Geoameérica Ltda.

técnicamente se consideren minas.” Para el caso especifico del carbén, la ley 141
de 1994, modificada por la ley 756 de 2002, contempla que los beneficiarios de
las regalias son:

1) Los departamentos y municipios productores, esto es, aquellos en cuyo
territorio se realicen las explotaciones de recursos naturales no renovables.

2) Los puertos maritimos y fluviales por donde se transporten los recursos o sus
derivados.

3) El Fondo Nacional de Regalias, a quien se giran las regalias no asignadas a los
departamentos y municipios productores, y municipios portuarios, y quien a la vez
redistribuird sus ingresos entre las entidades territoriales, para la promocion de la
mineria, la preservacion del ambiente y la financiacién de proyectos regionales de
inversion.

Los porcentajes a pagar por concepto de regalias sobre el valor de la produccion
en boca de mina de carbdn de acuerdo con el articulo 16 de la ley 141 de 1994,
modificado por el articulo 17 de la ley 619 de 2000, son los siguientes:

Para producciones superiores a 3.000.000 de toneladas anuales: 10%
Para producciones menores a 3.000.000 de toneladas anuales: 5%

De acuerdo con el articulo 32 de la ley 141 de 1994, las regalias derivadas de la
explotacion de carbén, deben ser distribuidas asi:
a) Explotaciones mayores de tres (3) millones de toneladas anuales:

Departamentos PrOTUCIOTES. .....cuveiieieeiecete ettt
42.0%

Municipios 0 diStritoS ProdUCIOrES...........uvvveieeeeeieiiieeeeeeee e
32.0%

Municipios 0 diStritOS  POFtUANIOS. .....cccevviiiieeeeeeeiee e
10.0%

Fondo Nacional de Regalias......cccccoooiiiiiiiiiiiee e,
16.0%
b) Explotaciones menores de tres (3) millones de toneladas anuales:

Departamentos PrOTUCTOIES. ...ttt e
45.0%
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Municipios 0 diStritoS  ProduCtOreS...........uveeiieeeiiiiiieieeeeee e
45.0%

Municipios 0 diStrtOS  POMUANIOS........euvuueeieiieeeeeeee e e
10.0%

Los contratos celebrados bajo el régimen de aporte (Decreto Ley 2655 de 1988)
pueden tener porcentajes de regalias y otras contraprestaciones diferentes de las
anteriormente relacionadas, como ocurre por ejemplo con el contrato de
Drummond en La Loma.

Compensaciones

“Las compensaciones son el objeto de una obligacion pactada en los contratos de
explotacién de recursos naturales no renovables, mediante la cual el contratista
ejecutor de dicha explotacion se compromete a pagar una contraprestacion a favor
del Estado por haber éste aceptado y prestado su concurso en la explotacion de
dichos recursos. Por lo tanto, el origen, el objeto y el ambito de las
compensaciones es el acuerdo de voluntades, dentro de los parametros fijados
por la Constitucion y la ley.”.(Texto de la Sala Constitucional).

Las compensaciones deben estar estipuladas en los contratos y para la
explotacion del carbén deben ser distribuidas de acuerdo con el articulo 40 de la
ley de regalias, de la siguiente forma:

DepartamentOoS  PrOQUCTOIES. ........coiiuiiiiiiiiieiieee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s aeaebeen e
12.0%

MuUunICIPIOS O dIStrItOS PrOQUCTOIES. .......uuiiiiiiiiiiiiiiiee et
2.0%

MUNICIPIOS O dISLIItOS POITUANIOS. ... ..ttt e e e e e e e e e
10.0%

Empresa industrial y comercial del estado, Ecocarbon, o quien haga sus veces...
50%

Corpes regional o la entidad que los sustituya en cuyo territorio se efectden las
EXPIOTACIONES. ...t a e e e
10.0%

Corporacion Autonoma Regional en cuyo territorio se efectie la explotacion........
10.0%

Fondo de FOomento del CarbDON. ... e
6.0%
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4.2 CONTRAPRESTACIONES ECONOMICAS DE LOS CONTRATOS
MINEROS DE CARBON EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR

Contratos celebrados mediante el sistema de aporte

Durante la vigencia del Decreto Ley 2655 de 1988, el Estado entregd en aporte a
empresas industriales y comerciales, areas con potencial geoldgico para explorar
o explotar los minerales que bajo su objeto social podia disponer para realizar
cualquier tipo de transaccibn comercial con empresas nacionales o
internacionales. Los contratos suscritos en esta modalidad, corresponden a los
celebrados con Drummond Ltd., unos y otros suscritos con diferentes empresas,
algunas de ellas adquiridas por Glencore.

De acuerdo con los términos de los contratos numeros 078 de 1998, 283 de
1995; 284 de 1995, y 144 de 1997 celebrados con Drummond, los 3 ultimos
pagan entre el 5% y el 10% dependiendo de si la produccion es mayor o menor
que 3.000.000 de toneladas por afio, mas una compensacion del 3%, todo
calculado sobre la base de precios UPME. El cuarto contrato, que corresponde al
de La Loma, paga regalias equivalentes al 15% del precio FOB en boca de mina
por cada tonelada de carb6n, mas un ingreso de participacion definida por una
formulacion previamente establecida en el contrato.

Los expedientes consultados indican que en los contratos numeros 044 de 1989
suscrito con Prodeco; 109 de 1990, suscrito con CMU; 285 de 1995, suscrito con
Carbones de la Jagua; 132 de 1997, suscrito con Carbones de Los Andes; 147
de 1997, suscrito con Emcarbén; , y 031 de 1992 suscrito con Norcarbén, todos
pagan regalias equivalentes al 6% con precios FOB, mas una compensacion
variable que depende del precio internacional del carbon cuando éste haya
superado la barrera de los US$40.

Contratos celebrados bajo el Decreto Ley 2655 de 1988, diferentes del
sistema de aporte.

Se trata de 8 contratos celebrados bajo este régimen cuyas contraprestaciones
estan estipuladas en el cédigo de minas- del Decreto Ley 2655 de 1988, vy
corresponden a canon superficiario, regalias, participaciones e impuestos
especificos. La mayoria de estos contratos tienen o tendran producciones
inferiores a los 3.000.000 de toneladas por afio.

Contratos bajo la Ley 685 de 2001.
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Las contraprestaciones de estos 20 contratos estan estipuladas en el actual
codigo de minas, y corresponden a canon superficiario, regalias y
compensaciones (articulo 40 de la ley de regalias); la mayoria de estos contratos
tienen o tendran producciones inferiores a los 3.000.000 de toneladas por afio.

Volumen de los recursos que por concepto de regalias percibe el Cesar

Con el objeto de estimar el impacto que las regalias por explotacién del carbén
han tenido en el departamento y en los municipios productores, se resume en la
siguiente tabla los recursos recibidos entre los afios 1997 y 2007

Tabla 2. Regalias distribuidas y giradas al departamento del Cesar y a sus
municipios productores de carbon. Periodo 1997 a 2007, cifras en millones
de pesos

Depto. | [ NR- Jagua | Tamal
< PYO- 1 escalo- Corpo- | Chiri- El g Becerr
Ao del . de a- . Total
namient | Cesar | guana | Paso C il

Cesar o Ibirico | meque
1997 11.109 - -| 5,828 35| 4,943 - - | 21,915
1998 10.932 - 133 320 1] 9,448 - - | 20,844
1999 11.440 - 411 117 444 | 8,424 - - | 21,520
2000 12769 - - 760 852 | 9,443 26 - | 23,850
2001 24,575 - -| 1,979 | 1,446 | 16,022 210 - | 44,232
2002 37.958 - -| 1,513 | 1,445 | 23,278 - 64,194
2003 37.895 - -| 8,884 | 1154 | 25517 146 240 | 73,836
2004 28,075 - 242 | 7,867 16 | 13,821 31 50,052
2005 83127 4,890 280 | 30,720 401 | 36,773 53 156,244
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2006 101,269 5484 | 1,481 | 36,618 | 2,977 | 11,942 -1 1,114 | 160,885

2007 78,137 11,810 045 | 23,474 | 1,502 NG - 359 | 115,827

TOTA | 437,286 | 22,185 | 2,722 | 119,133 | 10,283 | 159,610 466 | 1,713 | 753,402
L

Fuentes: Ingeominas, Minercol, Dane, DNP.

Teniendo en cuenta las condiciones socioeconémicas de estos municipios, vale la
pena poner de presente que los montos las regalias recibidos por los municipios
mineros del Cesar son muy superiores a los presupuestos totales de centenares
de municipios similares del pais.

Proyeccion de los futuros ingresos por concepto de regalias

Las proyecciones sobre ingresos por regalias presentan variables de
incertidumbre que pueden desvirtuarlas total o parcialmente, tales como el precio
del carbdn, el precio del dolar, la produccién y la calidad, las cuales dependen a
su vez del otorgamiento de las licencias ambientales para nuevas explotaciones,
de la seguridad nacional, de las relaciones con la comunidad, de la infraestructura
de transporte y embarque, y de la incompatibilidad de la explotacion y exportacién
de carbdn con otras industrias como la del turismo.

En todas las proyecciones que se hagan el principal actor ser& Drummond Ltd
cuya explotacién, de acuerdo con la ley, corresponde a gran mineria y sus
proyecciones futuras de explotacion y exportacibn podrian llegar a ser
comparables con las del Cerrejon. De acuerdo con entrevistas documentadas
sostenidas con algunos directivos de Drummond, su plan de produccion es
aumentar la explotacion de la mina de la Loma hasta llegar a 25.000.000 de
toneladas por afio, tope desde donde se iniciaria un decrecimiento de la
produccion de esta mina. Simultdneamente han programado iniciar la explotaciéon
con incremento sostenido en las minas de El Descanso, Rincon Hondo y Similoa,
hasta llegar a una explotacion total aproximada a 50 millones de toneladas por
afo.

Datos de produccién obtenidos durante las visitas realizadas a la mina de
Calenturitas, indican que Prodeco, mantendra su nivel de produccion entre tres y
cuatro millones de toneladas por afio. Fuentes verbales directas de las otras
empresas mineras que hacen presencia en la zona, tales como Norcarbén,
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informan que éstas tendran producciones inferiores a

Considerando las repercusiones que estas proyecciones optimistas pueden
generar sobre el futuro recaudo de regalias, en el presente diagnostico se toma un
escenario pesimista, el cual permite proyectar inversiones y desarrollo territorial de
manera mas conservadora.

Figura 6. Proyeccién de produccion de carbon por proyecto en el Cesar
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Fuente: Geoamérica Ltda. con base en datos de Ingeominas, y entrevistas con
directivos de Drummond, Prodeco y otras empresas.
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De estas proyecciones se puede deducir que las regalias presentan tendencia a
aumentar en el corto, mediano y largo plazo, de tal manera, que en un escenario
conservador, se calcula que durante los proximos 13 afios, en total el
departamento del Cesar y los municipios mineros recibiran al menos
$333.158'050.977 por afo. Esta cifra estd representada por la produccién
proyectada por las compafiias, a los precios base para la liquidacion de regalias
gue se encuentran en los contratos que las mismas firmaron con la autoridad
minera.

Un aspecto importante a tener en la cuenta es el hecho hasta ahora comprobado
de que las regalias se concentraran de forma diferente en los municipios de la
zona (los ingresos por regalias estan relacionados con los niveles de produccion
de carbdn), situacién que debe ser considerada seriamente por sus dirigentes para
iniciar un proceso serio de reconversion econémica, utilizando para ello de manera
honesta los cuantiosos recursos que por la explotacion del carbén van a recibir
durante los afos venideros..

5 TEMAS CLAVE SURGIDOS DEL DIAGNOSTICO

Luego de realizar la compilacién y analisis de la informacién indispensable para el
diagndstico minero, ambiental y social, se inici6 un proceso de sintesis para la
identificacion de los temas clave o estratégicos, entendiendo por temas clave
aquellos que deben ser abordados en busca de procurarles una soluciéon que
conduzca a hacer de la explotacién del carbén y del desarrollo de la zona centro
del Cesar actividades realmente sostenibles. Los temas clave recogen los puntos
considerados como criticos por los diferentes actores, al tiempo que constituyen
una sintesis interdisciplinaria del diagndstico y contienen las conclusiones mas
importantes del mismo.

Esta sintesis fue presentada y discutida en varios talleres y foros, en desarrollo del
principio de informacion, transparencia y participacibn que cimenta las
Evaluaciones Ambientales Estratégicas. Si bien existe un documento extenso con
el diagnéstico, la presente sintesis se elaboré para hacer mas facil su acceso y
lectura. Quienes estén interesados en profundizar en algun tema podran leer el
documento de diagndstico o remitirse a las fuentes documentales referenciadas.

Siguiendo las recomendaciones en la resolucion de conflictos, cada tema clave es
desarrollado en un capitulo independiente y analizando tres puntos: los procesos
gue le son inherentes, los problemas identificados y las principales posiciones de
los actores que intervienen. Vale la pena sefalar que en teoria un conflicto entre
seres humanos puede producirse asi su causa no tenga bases cientificas y se
fundamente en especulaciones poco sustentadas. No obstante, para su solucion si
se requiere de una verificacion técnica de su ocurrencia.
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Por ultimo vale la pena sefialar que este tipo de analisis de temas clave se centra
en el analisis de los problemas por lo que puede dar una imagen un tanto negativa
de la situacion, la cual se compensa con las bondades econdmicas de la actividad
minera.

5.1 TEMAS CLAVE SOBRE PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO

La productividad del carbon dentro del modelo econdmico
colombiano

I. El proceso

La gran mineria del carbdn se inscribe en el modelo de desarrollo de la siguiente
manera:

En principio, el carbdn, por estar en el subsuelo pertenecen al Estado. Para su
explotacion, el Estado suscribe contratos de concesion por medio de los cuales se
otorga el derecho de exploracion, explotacion y comercializacién de los minerales
a terceros y estos pagan a cambio una serie de contraprestaciones econémicas al
Estado.

El carbon del Cesar es adecuado para ser utilizado en termoeléctricas, pero como
la energia del pais proviene fundamentalmente de hidroeléctricas, es poco el
consumo nacional. Adicionalmente, las termoeléctricas existentes en el pais estan
ubicadas cerca de otros distritos mineros que las proveen de carbén, por lo cual el
carbon del Cesar se destina en su totalidad a la exportaciéon, aprovechando su
cercania a la costa. Las firmas explotadoras reciben divisas como pago. Estas
divisas entran al pais y llegan a las empresas mineras, quienes luego de cubrir sus
costos de produccion y pagar impuestos y regalias, disponen libremente del
excedente, destinandolo a inversiones en productividad o remitiéndolo a sus casas
matrices en el extranjero.

Las exportaciones de carbén tienen un peso importante como generadoras de
divisas al pais, siendo el segundo renglon después del petrdleo. Colombia
necesita de estas exportaciones para equilibrar su balanza comercial.

El volumen de regalias que las empresas productoras de carbén pagan al Estado es
bastante significativo. Las proyecciones de Geoamérica Ltda consideran que en los
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afios venideros las regalias que recibiran el Cesar y sus municipios productores,
oscilaran entre 330 mil millones y 490 mil millones de pesos anuales.

Estos ingresos que por concepto de regalias llegan a la gobernacion y a las
alcaldias deberian servir para generar un desarrollo integral de la poblacién. Para
atender las necesidades de los mas pobres dichos recursos tienen fijada como
destinacion primordial la atencion bésica en salud, educacion y saneamiento
basico. Solo cuando se alcancen ciertos estandares en estos temas, los
municipios aumentaran el rubro de libre destinacion de esos recursos.

El carbon del Cesar genera pocos encadenamientos productivos locales, a
diferencia por ejemplo, del carbon boyacense, el cual estd asociado a muchas
industrias locales (calizas, cementos, coque, siderurgia, ladrillos, entre otros). En
el caso del Cesar se tiene una mineria de enclave, cuyo poder para dinamizar la
economia local es reducido. No obstante, debe tenerse presente que el desarrollo
local en términos generales es una responsabilidad del Estado y se entiende que
para ello cuenta con los recursos de regalias.

Pese a que el desarrollo social es una responsabilidad estatal, en algunos
contratos mineros se acordaron inversiones directas de las empresas mineras en
desarrollo social. Esto permite generar relaciones de buenos vecinos con la
poblacién que rodea las minas, aunque las partidas acordadas son bajas en
comparacioén con las regalias que se entregan al Estado.
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Figura 7. Procesos en el desarrollo socioeconémico de una comunidad.
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Los efectos negativos de la mineria, deben ser en principio prevenidos,
interiorizados y mitigados a costa del minero. Esto no siempre es técnicamente
posible, y se pueden generar pasivos ambientales no mitigables por lo cual
aparece la figura de la compensacion, la cual consta en los principios de Rio de
Janeiro. Es decir, el Estado, como socio interesado en la explotaciébn minera
puede optar conscientemente por permitir ciertos impactos o dafios en pro del
interés mayor de recibir divisas y regalias, situacion en la cual el dafio debe ser
debidamente compensado. Es el caso de la reserva forestal de los Motilones o del
Perija. Las autoridades ambientales son las encargadas de velar por
interiorizacion de los impactos y la compensacién de los dafios. De esta forma los
efectos adversos deberian quedar totalmente neutralizados.

Asi, la comunidad quedaria beneficiada por el desarrollo que generan las regalias
y solo percibiria beneficios, puesto que todo dafio o impacto estaria mitigado o
compensado.
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Il. Los problemas

Pese a las inversiones que han hecho tanto la Gobernacion como los municipios,
el desarrollo de la region era desesperanzador a comienzos del afio 2007: las
regalias congeladas por corrupcion, y las inversiones basicas en salud, educacion
y saneamiento eran deficientes, con indices de pobreza y NBI altos.
Definitivamente cuando se produjo el paro en la Jagua de Ibirico la comunidad no
estaba feliz, mostraba una gran frustracion.

Un encadenamiento de situaciones que se detallan en otros temas clave, pone de
manifiesto que si se presentan problemas ambientales, que si existen dafios no
compensados y que el efecto de las inversiones sociales no se ha visto con la
contundencia esperada.

Adicionalmente se habian incrementado fenémenos de corrupcion y de violencia,
posiblemente alimentados por el flujo de recursos publicos que por medio de
triquifiuelas se desvia de su destino. Geoameérica encontr6 en la informacién dada
por los encuestados que estos fendbmenos se estaban reduciendo.

La situacién encontrada por Geoamérica Ltda muestra el esfuerzo del Estado
central, la gobernacion y los municipios en controlar la situaciéon de corrupcion,
adelantar obras, garantizar la correcta destinacion de los recursos y ejercer un
mayor control ambiental.

La inversion publica incrementada por las regalias no ha alcanzado a dinamizar
otros renglones econémicos, que, vale la pena resaltar, se encontraban en crisis
desde la caida del precio del algodén a mitad de la década de los 70s.
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Figura 8. Problemas en el desarrollo socioeconémico de una comunidad
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I1l. Los actores

® Las empresas mineras como productoras del carbon cumplen con sus
compromisos en cuanto a montos de regalias e inversiones sociales. Ellos
declaran que el Estado es quien debe velar por el desarrollo usando los
recursos de las regalias.

#® Las entidades publicas, y en especial las responsables de economia, que
no tienen un analisis estratégico sobre el empleo y la productividad en
todos los renglones econémicos del Cesar. Apenas ahora se adelanta la
elaboracion del plan de desarrollo econémico Cesar 2017, el cual dara
luces sobre hacia donde enfocar el desarrollo departamental.

® Las entidades nacionales han hecho un esfuerzo importante en solucionar
la crisis de la region.
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#® La comunidad que siente frustradas sus aspiraciones. Sin embargo ellos
han tenido una participacion variables y contradictoria en los problemas
existentes. Algunos miembros se pudieron ver beneficiados por los malos
manejos de las regalias y otras fueron victimas de la violencia o de los
vacios de inversion social.

EL MODELO DE DESARROLLO SOSTENIBLE
I. El concepto

Es mucho lo que se ha escrito sobre el desarrollo sostenible y sus definiciones
parten de la comision Burtland, que lo definié como aquel que: “permite satisfacer
las necesidades del presente sin impedir la satisfaccion de las necesidades
futuras”. Esta definicién nos obliga a mirar a largo plazo.

Pero es en la Declaraciéon de Rio de Janeiro, suscrita entre varios paises, por
Colombia, en la cual encontramos un primer nivel de desarrollo y directrices mas
precisas que se exponen a lo largo de 27 principios. La Ley 99 de 1993, asume la
declaracion de Rio de Janeiro como el primero de los principios generales
ambientales que seguird la politica ambiental colombiana (Art 1 Ley 99 de 1993)
De estos principios, que son el referente legal obligado en Colombia sobre
desarrollo sostenible, se extractan los siguientes:

Principio 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas
con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva
en armonia con la naturaleza.

Principio 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras.

Principio 5

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial
de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible,
a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las
necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

Cra. 16 No.80-11. Ofc.303. Telefax: 2368422 - 3107688187-3106974147
E-mail: geoamericaltda@gmail.com, jairoir@yahoo.com
Bogota D.C.

24


mailto:geoamericaltda@gmail.com

PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DEL CARBON EN LA ZONA -4
CENTRAL DEL CESAR Servicios geoldgicos y geofisicos

Principio 8

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas
las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de
produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas
apropiadas.

Principio 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. (....)

Principio 11
Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. (....)
Principio 12

Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema econdémico
internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento econémico y el
desarrollo sostenible de todos los paises, (...)

Principio 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacibn nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizaciébn respecto de las victimas de Ila
contaminacion y otros dafios ambientales. {(...)

Principio 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no deberd utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas
eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente.

Principio 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacién de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econdémicos, teniendo en cuenta
el criterio de que el que contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los costos
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de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin
distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

Principio 21

Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del
mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo
sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

Principio 25

La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes
e inseparables.

Principio 26

Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre el
medio ambiente por medios que corresponda con arreglo a la Carta de las
Naciones Unidas.

Principio 27

Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de
solidaridad en la aplicacién de los principios consagrados en esta Declaracion
y en el ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera del desarrollo
sostenible.

Al proponer un programa de aprovechamiento “sostenible” del carbon en el Cesar,
es claro que la sostenibilidad debe ser amparada en el cumplimiento de los
principios anteriores, asi como en las demas normas que han desarrollado estos
principios en temas especificos, como la Ley 99 de 1993 o el Cédigo de Minas.

Es importante sefalar que el desarrollo sostenible involucra temas que no siempre
son considerados como ambientales o ecoldgicos, pero se requieren para el logro
del modelo de sostenibilidad; entre ellos esta la paz, la pobreza y la cooperacion.

[I. Los problemas

El desarrollo sostenible del Cesar involucra todas sus actividades econdmicas, sus
relaciones humanas y sus ecosistemas. La mineria ha tenido un protagonismo
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creciente en estas tres dinamicas, en dénde su contribucién tiene aspectos
positivos y otros que requieren de cuidado y manejo especial.

El conjunto de temas clave da cuenta de las particularidades de cada aspecto de
la sostenibilidad del carbon, por ser este un trabajo enfocado a analizar su manejo.
El carbdn es un recurso no renovable, por lo que su presencia no se recuperara,
como si ocurre con combustibles renovables. Las generaciones futuras no
contaran con este activo y deberan buscarlo con mayores costos o utilizar energia
de otras fuentes.

El modelo de desarrollo sostenible propuesto por Rio de Janeiro deberia servir
como referente claro en todas las intervenciones territoriales. Preocupa la baja
presencia de los principios aprobados por Colombia en la orientacion conceptual
de las diferentes politicas. No por que sean necesariamente desatendidos, sino
por que han dejado de ser usados como referente y objetivo en los sistemas de
toma de decisidn en general del Cesar y en particular de su mineria.

Ill. Los actores

La gestién ambiental es responsabilidad de todos los ciudadanos y de todas las
organizaciones publicas y privadas. Esta afirmacidén se constituye en una de las
premisas basicas de la propuesta de desarrollo sostenible.

Las entidades del Sistema Nacional Ambiental -SINA- son quienes lideran la
gestibn ambiental, son el motor mas no las responsables exclusivas por el
ambiente.

La meta de muchos ciudadanos, empresarios y entidades publicas a veces se
aparta de los principios de Rio de Janeiro. Los fendmenos asociados a la
corrupcion y violencia son, sin duda, los que mas efectos opuestos generan en
contra de la sostenibilidad.

Corresponsabilidad en los impactos a través del ciclo de vida del
carbon

I. El proceso

El concepto de ciclo de vida fue acufiado por los ambientalistas para mostrar la
necesidad no solo de portarse bien, sino de controlar que todo lo que pasa por
nuestras manos haya sido y sea manejado bien. En nuestro caso para que el
carbon tenga un manejo sostenible, debemos tener conciencia de lo que ocurre
durante todo su ciclo de vida.
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Este se inicia con la extraccion en las minas, su beneficio, su transporte por tierra
y mar hasta llegar al destinatario final, el uso que le dé el destinatario y el manejo
gue haga de sus impactos. En este caso, que las emisiones no incrementen el
efecto invernadero que tanto estda afectando el cambio climatico, es decir, que
cuenten con un sumidero de Carbono que las compense. El ciclo del Carbono ha
sido resefiado por muchos naturalistas. El exceso de Carbono que los seres
humanos, desde la revolucion industrial hasta la fecha, hemos puesto en la
atmosfera y que antes estaba en el subsuelo, estd generando desequilibrios
planetarios cada vez mas alarmantes.

La gestion sostenible de un material implica la corresponsabilidad en el manejo de
todos los efectos a lo largo del ciclo de vida. Es decir, podemos considerar que
para que realmente el manejo del carbén del Cesar sea sostenible, debemos
garantizar que su ciclo se cierre correctamente, y esto implica que el carbon es
retirado de la atmosfera en la misma proporcidn en que se quema. Hay que
reconocer que retirar el carbono de la atmdsfera es una responsabilidad de los
compradores, pero el no hacerlo genera graves problemas al pais. Colombia y en
particular el departamento del Cesar tienen la oportunidad de crear sumideros de
carbono, lo cual equivaldria a dar un valor agregado al carbén en términos
ambientales al poder vender un producto neutralizado frente al protocolo de Kyoto.

II. Problemas
Problema uno: el transporte

Un primer problema en el ciclo del carbon se produce en su movilizacion por los
impactos ambientales que genera en todo el recorrido. Durante el transporte del
carbon hasta los barcos hay quejas de efectos sobre la actividad turistica, ruido,
polvo, accidentes, trancones viales, entre otros. Las cerca de 1000 tractomulas
que permanecen llevando el carbén de las minas a los puertos (salvo la de
Drummond) generan una ocupacion desproporcionada de la infraestructura vial.

Existen varias acciones que se adelantan en ese sentido. En especial la adopcion
del transporte ferroviario, que generan menos impactos que la movilizaciéon en
tractomulas. Sobre este punto hay muchos avances pero aun quedan ejemplos de
conflictos alrededor de la movilizacién, como el existente con el turismo en Santa
Marta y Baru.

Prodeco adelanta gestiones para transportar su carbén en ferrocarril, esto bajara
los impactos asociados a la movilizacion por tractomula, reduciendo a menos de
50% el uso de estos vehiculos, pero a cambio producira una grave crisis en los
oferentes de transporte y en toda una economia que localmente se ha construido
alrededor de la movilizacion del carb6n por tractomulas.
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Problema dos: cerrar el ciclo del carbono con sumideros

Tal vez uno de los retos que probablemente tenga un auge creciente en el
mercado internacional de los combustibles fosiles es el manejo para cerrar el ciclo
del Carbono de forma tal que no se incrementen el efecto invernadero. Colombia
esta intentando vender sumideros de Carbono. Es decir, formas en las cuales
capturar Carbono de la atmésfera para compensar el que se emite durante la
guema de combustibles fosiles. Si bien no es una responsabilidad de Colombia
capturar el carbon consumido por los clientes en el extranjero de nuestras minas,
si es una oportunidad para el pais de financiar proyectos de sumideros de
carbono.

La tendencia para el mediano plazo sera la de lograr que el Carbono sea
neutralizado. Es importante sefialar que Colombia es un pais muy vulnerable al
cambio climatico. Basta ver las previsiones del IDEAM al respecto o la temporada
invernal de diciembre del 2007 y las multiples victimas que causbé.

I1l. Los actores

Los consumidores del carbén colombiano cada vez tendran mas presion por
neutralizar su consumo de carbon.

Ademas de las empresas mineras, las autoridades ambientales y territoriales
deben entender que es la oportunidad de darle un valor agregado al carbon.

Los especialistas en Mecanismos de Desarrollo Limpio, que trabajan en sumideros
de carbon, se pueden vincular en este proceso.

Es importante incentivar la corresponsabilidad entre los actores. De todas
maneras asi se tenga una voluntad politica al respecto, la implementacién técnica
de una corresponsabilidad entre todos los actores tiene importante retos técnicos.
Este tema se debe manejar con politicas claras promovidas desde el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en asocio al Ministerio de Minas y
Energia, en coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia.
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. El

El manejo de las regalias y los problemas de contexto que generan

Proceso

En la parte introductoria de este informe se hace un recuento de las regalias y sus
procesos.

Como tema clave las regalias incluyen varios temas:

1)

2)

3)

4)

Su tasacién, la cual se hace por Ley y se fija en los contratos de
concesion. Su monto depende de la legislacion vigente en el momento en
gue se suscribi6 el contrato y de como fue negociado.

Su calculo, que se hace con base en la produccion. Para ello, el Estado
debe fiscalizar la produccién de carbdn y calcular el precio base con el
cual se tasan las regalias.

Su distribucién entre las diferentes autoridades que las ejecutan se hace
siguiendo una distribucién fijada por Ley entre diversas entidades
territoriales y publicas.

Su destinacion por parte de las autoridades territoriales. En el caso de los
municipios, la mayor parte de las regalias tienen una destinacion
especifica que en un alto porcentaje se canaliza hacia inversiones en
educacion, salud y saneamiento basico hasta tanto se logren algunas
metas de calidad en cada uno de estos temas.

II. Problemas

Sobre el manejo de las regalias existen varias criticas.

1)

2)

Las primeras se refieren a los valores asignados: hay quienes dicen que
dejan poco al pais y mucho a las empresas. En este caso, cualquier
cambio implica una modificacion a la Ley de regalias para que se aplique
en futuros contratos. Sobre los contratos existentes, esta posibilidad
implicaria la renegociacion de los contratos, contando para ello con la
voluntad de ambas partes, lo cual no parece viable.

Sobre la forma de fiscalizar la produccion se han encontrado algunas
debilidades, varias de las cuales se estan discutiendo en tribunales. Es
claro que el Estado debe fortalecer su capacidad de fiscalizacién, pues la
consultoria encontré algunas debilidades en cuanto a la frecuencia de
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visitas y recursos técnicos de apoyo a los profesionales que ahora
ejecutan dichas labores.

3) Sobre la distribucion entre las diferentes entidades publicas han habido
algunas criticas, como por ejemplo, Corpocesar, quien manifiesta que los
problemas ambientales generados son altos y que la actividad no les
representa ningun ingreso via regalias para poder contribuir a su atencién,
en cambio Cormagdalena si recibe regalias.

4) Sobre la destinacién en los municipios y las comunidades han elevado
algunas criticas. Pese a que tienen un 15% de destinacion libre,
consideran que la priorizacion en salud, educacién y saneamiento no
siempre se corresponde a las prioridades del municipio. Algunos de los
indicadores en salud y educacion, son dificiles de atender en el corto plazo
puesto que implican problemas integrales de las comunidades.

Una critica reiterada busca aumentar la posibilidad de destinar recursos de
regalias a fortalecer otros sectores productivos. Es decir, el efecto
dinamizador de la economia que se requiere queda circunscrito a
inversiones en salud, educacién y saneamiento basico. Pero reactivar la
agricultura, la ganaderia o la construccion de vivienda no es facil con las
restricciones de destinacion.

5) Pero tal vez el problema méas grave radica en la consolidacion de
organizaciones al margen de la Ley que buscan quedarse con los
contratos y recursos de las regalias. En especial, en La Jagua de lIbirico
hubo muchos casos de este tipo de actuaciones. Con el congelamiento de
las regalias estas organizaciones perdieron campo de accién, pero los
municipios pequefos siguen siendo vulnerables a estos efectos.

6) Capacidad institucional para el manejo de las regalias. Este tema se
relaciona con el anterior y da cuenta de la capacidad para la planeacion,
del personal y de los recursos operativos cuando la planta de personal y
salarios que un municipio pude contratar es proporcional tan solo a sus
ingresos corrientes.

7) El resultado de este coOctel de problemas ha sido grave en muchos
municipios de la geografia nacional, lo cual muestra la necesidad de tener
un buen diagnostico de este fendmeno y tomar medidas preventivas
desde la legislacion y gestion nacional.
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Ill. Los actores

Los departamentos y municipios, quienes manejan grandes recursos con una
capacidad institucional muy limitada y que los lleva a ser victimas de
organizaciones al margen de la Ley que propugnan por aduefiarse de la
contratacion.

Los grupos al margen de la Ley, que ven una oportunidad de posicionarse en la
zona para contar con financiacion.

Las comunidades, que a pesar de haberse favorecido en parte por la bonanzay el
despilfarro de las inversiones publicas, en general han tenido que vivir en un
ambiente de corrupcién y violencia en donde sus aspiraciones de inversion social
se han visto frustradas por la situacion de contexto.

Los entes de control, quienes vienen adelantado una labor de vigilancia creciente.

La fuerza publica quien debe encargarse de desarticular los grupos al margen de
la Ley.

Las entidades nacionales deben generar una politica preventiva para evitar
desmanen en el manejo local de regalias cuantiosas.

El reto del empleo en el Cesar
I. El proceso

Los problemas de empleo y subempleo en el Cesar vienen desde la crisis del
algoddén y no se han podido revertir con la nueva economia basada en el carbon.
Como se ha visto con anterioridad, actividades de este tipo inciden poco en la
generacion de empleo.

En el Cesar hay 740.000 personas en edad de trabajar, de las que 370.000 son
econdmicamente activas. Por su parte los empleos directos e indirectos generados
por la mineria sélo llegarian a 20.000.

Mientras el desempleo ha oscilado los ultimos afios entre 6% y 8%, el subempleo
ha oscilado entre el 15% y 34%. Para muchas de las personas entrevistadas el
tema del empleo es el gran reto de los municipios mineros.
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En este problema las empresas mineras son parte de la solucién, no obstante lo
anterior, al remunerar mejor a sus empleados que otras actividades, trabajar en
mineria es codiciado por la poblacién e inclusive son motivo de migracién a la
zona.

Algunos conflictos en la relacién obrero patronal y de estabilidad laboral fueron
identificados en algunas de las empresas mineras.

II. Los problemas

El indice de Gini que para Colombia es de 0.56, en el Cesar se agrava a 0.59. Una
disparidad social que incide en el inconformismo.

Por otro lado, se observa en las dinamicas poblacionales una emigracion de parte
de la poblacion joven tan pronto entra en la edad laboral.

Igualmente se observa un vaciamiento de la poblacion rural, seguramente a
consecuencia del fuerte desempleo en esa area. Este se inicia con la crisis del
algodon, cuando se registr6 un estancamiento del crecimiento poblacional. Pero
es en el Ultimo periodo intercensal donde se observa un decrecimiento de la
poblacién rural en todos los municipios, salvo en El Paso. Posiblemente por el
efecto del centro poblado de La Loma, ya que restar su poblacion este municipio
también perderia poblacion rural.

Por otro lado en las encuestas figuré la inmigracion de personal que desea
trabajar en mineria o en sitios de servicios a los mineros y transportadores del
mineral.

I1l. Los actores

Los lideres de La Jagua de Ibirico mencionaron en todas las reuniones el tema del
empleo, asi como el acceso los factores de produccion. Aparecen puntos
sensibles para las comunidades locales como emplear con preferencia a
lugarefios.

Las empresas mineras en los Ultimos afios han generado politicas de contrataciéon
de personal local, pero es claro que no dan abasto para solucionar el tema del
empleo, ni es su responsabilidad.
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Los municipios y el departamento no muestran politicas fuertes de empleo en
otros sectores econdmicos. En la poblacién existe una cultura de empleado mas
gue de empresarismo.

Los encadenamientos productivos asociados a la mineria de
carbon en el Cesar

I. El proceso

La mineria del carbdon del Cesar genera pocas relaciones econdémicas con su
entorno, toda vez que se exporta en su totalidad. El empleo en las minas, el
trasporte del carbon y los suministros logisticos son las principales relaciones
econdémicas directas. En otras areas, las empresas mineras han optado por ser
autosuficientes debido a la baja oferta local. Las empresas y los gobiernos locales
han hecho esfuerzos en aumentar estas relaciones para beneficio de la poblacion
vecina.

Es importante poner de presente que no todas las explotaciones de carbon tienen
esta misma caracteristica, en Boyacd, por ejemplo, hay muchas industrias
asociadas como la del cementos, la siderargica, la del coque, la de la cal y del
ladrillo, entre otras.

II. Los problemas

En la siguiente tabla se analiza los principales efectos de la economia del carbon
sobre otras actividades econémicas.

Tabla 3. Efectos econdmicos del carbdn sobre las actividades econdémicas.

Actividad .
P Efecto Observaciones
economica
Transporte Ocupa unos 1000 vehiculos Las tractomulas saldran del

(tractomulas) y genera otros mercado al ampliarse la red
empleos indirectos (talleres, férrea.
tiendas, restaurantes, hoteles).
El tren genera pocos empleos Genera muchos menos
directos y menos indirectos. impactos ambientales que

las tractomulas.

Agriculturay Se pierde suelo productivo y hay
ganaderia guejas en el sentido de que el
polvillo afecta la productividad.
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Los mineros demandan mas
productos agropecuarios para
abastecer sus comedores.

En algunos casos se han
incrementado los precios
locales.

La agricultura esta en recesion
econdémica y su productividad es
baja.

La esperanza de empleos
mejor remunerados con la
mineria o con el Estado
contribuy6 a vaciar el
campo.

Construccion

Las minas poseen un urbanismo
de enclave y autosuficiente para
una parte de sus empleados.

Genera poco desarrollo
urbano.

Algunos empleados viven en los
pueblos pagando mas caro que lo
usual.

Aumentaron precios de
arriendos.

Empleo Unos 6.000 empleos directos que | Son sueldos bien pagos que
se incrementan a razén de mil contrastan con lo percibido
anuales. por el subempleo

dominante.
Los empleos mineros requieren de
buena educacion técnica.

Inversion Es un reglon que ha crecido Ha sido victima de la

pUblica mucho gracias a las regalias. corrupcion.

Industria Presenta un retroceso en el Cesar.

Servicios Se proponen como un reglén Tiene poco desarrollo alin

especializados
de apoyo a la
mineria

promisorio.

por empresarios de la zona.

Turismo

Presenta un retroceso en el Cesar

Fuente: Geoamérica Ltda.

Ill. Los actores

Los desempleados y subempleados, quienes muchas veces emigran ante la falta

de expectativas.

Se han adelantado varias acciones para mejorar la incidencia de la economia
minera en la zona. De manera articulada las empresas mineras vienen
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privilegiando la contratacién de personal local, pero a veces se topan con la baja
capacitacion técnica. Se adelantan algunos proyectos con el SENA para la
formacion de técnicos, pero no todos los capacitados logran acceder a los escasos
puestos en las minas.

Drummond Ltda. sugiere la conveniencia de fomentar empresas de servicios
mineros especializados en la zona. Sostienen que hay pocos de estos servicios,
por lo que las empresas mineras deben ser autosuficientes con altos costos.

Las entidades educativas. Los colegios deben mejorar su calidad mientras que
entidades como el SENA pueden ampliar sus capacidades de formacion hacia
actividades diferentes de la mineria. En el caso de la mineria, el SENA ha
avanzado mucho, aunque todavia se requieren algunos ajustes para garantizar
que se equilibre la oferta de personal capacitado en las diferentes labores de
mineria y la demanda de las empresas, con el fin de evitar trabajadores
capacitados cesantes y desabastecimiento de personal en las empresas.

Pero tal vez, uno de los principales actores son los gobiernos municipales y
departamentales quienes deben definir estrategias de desarrollo orientadas hacia
otras actividades econdémicas que jalonen el empleo. Agricultura, ganaderia,
industria, turismo, construccion, servicios son opciones que deben estudiarse de
forma estratégica e integrada con la mineria.

La funcion social y ecoldgica de la propiedad
I. El proceso

La Constitucion Nacional reconoce la funcion ecolégica de la propiedad y la
funcion social de la propiedad. En estas dos clausulas se define la potestad del
Estado de restringir la libertad del propietario de un terreno para hacer su voluntad
sobre el mismo.

En la zona centro del Cesar cerca de un 25% del suelo es de proteccién ambiental
y un 75% tiene vocacion productiva. Tanto el Plan de Desarrollo Departamental
como el Plan de Gestion Ambiental Regional sefialan que este territorio es
estratégico para el desarrollo agropecuario. Haciendo una simplificacion real de lo
gue la funcion ecoldgica y la funcién social significan, podriamos decir que el suelo
(no el subsuelo) donde se practica la mineria tiene en un 25% una funcién

Cra. 16 No.80-11. Ofc.303. Telefax: 2368422 - 3107688187-3106974147
E-mail: geoamericaltda@gmail.com, jairoir@yahoo.com
Bogota D.C.

36


mailto:geoamericaltda@gmail.com

PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO
s SOSTENIBLE DEL CARBON EN LA ZONA

R B s Geoamérica Ltda.
UPME CENTRAL DEL CESAR Servicios geoldgicos y geofisicos

ecoldgica y en un 75%?2 una funcién social (produccién agropecuaria), cifras que
pueden variar de una mina a otra.

Tradicionalmente el minero tiene dos opciones frente a la tenencia de la tierra:
paga una servidumbre al propietario del suelo o compra el terreno. Esta Ultima es
la aplicada en el Cesar, toda vez que el suelo es afectado en su composicion,
compactacion, permeabilidad y geomorfologia.

Los terrenos deben mantenerse de propiedad de las empresas mineras por lo
menos hasta que se haya surtido el plan de abandono. Al final de las
explotaciones (que pueden llegar a 50 afios o0 mas).

Los problemas

Pero este proceso genera dos problemas. Por un lado, surge un problema
inmediato que es la pérdida de suelos productivos agropecuarios, con un efecto
negativo en el desarrollo rural y agropecuario. La emigracién de la poblacion rural
y de la poblacién que inicia su vida laboral puede explicarse so6lo en parte por esta
situacion, pues también ha incidido la crisis agropecuaria surgida con la caida del
algodon y las malas condiciones de vida de los campesinos, que tan pronto ven la
oportunidad de una fuente mas digna de ingresos abandonan el campo.

Por otro lado, se tiene un problema potencial que debe prevenirse y que ocurrira
en la etapa de abandono y que por ahora no hay una vision clara ni en los PMA ni
en las entrevistas con los empresarios mineros. Estos Ultimos argumentan que
requieren libertad de actuacion frente a las particularidades de la mina y que
luego, al acercarse el momento de abandono se irdn tomando los correctivos. Se
exige que los terrenos tengan una restauracion ecoldgica, pero no una productiva.
De esta manera se puede estar perdiendo el 75% de suelos productivos por
tiempo sin limites. Esto es muy preocupante puesto que debe existir una relacion
clara entre el PTO y el uso final productivo previsto.

2 Célculos basados en los POT de los municipios, cartografia de las licencias ambientales y datos del IGAC.
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II. Los actores

El MAVDT ha avanzado en los Ultimos afios haciendo exigencias crecientes en
materia de abandono de minas.

La gobernacion y los municipios quienes deben tener una vision mas clara de las
interrelaciones econdmicas y deben proteger el suelo productivo en sus planes de
ordenamiento territorial. En especial los POT deberan tomar un papel mas
protagonico a la hora de definir los usos futuros de los terrenos de minas en
proceso de abandono.

La poblacion rural que ha migrado por muchas causas, no soélo por la venta de
tierras para mineria. Un conflicto en donde el interlocutor no tiene mas alternativas
que irse.

5.1.1 TEMAS CLAVE PARA LA GESTION AMBIENTAL

El manejo de la calidad del aire
I. El proceso

La contaminacion atmosférica en el Cesar tiene varias causas. La agricultura, el
transporte y la mineria se encuentran entre ellas. El aporte de las minas de carbén
se debe principalmente a emisiones fugitivas de material particulado y gases,
incluyendo metano, diéxido de azufre, éxido de nitrégeno y monéxido de Carbono.
La mayoria de las operaciones (perforaciéon, voladura, carga, trituracion y
transporte) producen polvo. Las fuentes de generacion de polvo en las minas se
clasifican en primarias (aquellas que generan el polvo) y secundarias (aquellas
que lo dispersan y lo llevan de un lugar a otro). El transporte interno y externo de
carbon y estériles, es la actividad que contribuye con mas del 60% del total de las
emisiones de material particulado (segun modelaciones).
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Figura 9. Fuentes de generacién de polvo y ruido.
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Fuente: Geoamérica Ltda.

Los principales elementos medidos en las minas de carbon son los (PST), ya que
las particulas menores a 10 y 2,5 micras (PM10 y PM2,5) dificilmente son filtradas
por la nariz y llegan directo a los pulmones. La concentracion de estas particulas,
en especial de las PM10, se considera como preocupante por acercarse a los
niveles maximos permitidos. En materia de gases, Drummond tiene planes de
capturar metano para su aprovechamiento.

II. Los problemas

Las mediciones de aire realizadas por Drummond y Corpocesar muestran que
desde finales de 2005 la norma se ha sobrepasado en varias oportunidades, por lo
cual el MAVDT decidi6 hacer una declaracion de éarea fuente en la zona e
implementar un plan de descontaminacion atmosférica. Se incrementaron los
esfuerzos en monitoreo y control de emisiones. Los reportes durante 2007
mostraron la efectividad de las medidas.
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La via destapada por la que circulan tractomulas es sin duda uno de los grandes
generadores de material particulado pese a los programas de riego que tienen.
Tanto trenes como tractomulas no cubren el carbon, motivo por el cual el viento
puede levantar el polvillo negro. Durante los meses de verano el problema se
agrava, puesto que obliga a las empresas mineras a incrementar su demanda de
agua precisamente en los meses en que menos agua hay.

Figura 10. Problemas producidos en el aire y por el ruido.

AIRE Y RUIDO problemas

: SE EXCEDEN LOS NIVELES DE PST

POLVILLO
POLVILLO ;
- OTROS 5% m
M | Dafios a ganaderia y RUIDO
b .= 5.“a-g’rlc-ulttinra a | Cierre de hoteles
RUIDO OVILIDAD 70% )Q!'Ru,doypm g
- . ua| En centros poblados r—’ - "'"'" -
(o 24 B T g
[Accdmcacson de | ), ’ '"If' "
| agua . .,,
' aX RUIDO
0 v
s '_,N "m« ‘Qufmd—d
VSTWEAT S T “ | EFECTO INVERNADERO
RUIDG. = @ I:SETTANO | |
MINAS 25% pii ' POLVILLO | Dafios a la salud, al paisaje y |

" a los ecosistemas

Fuente: Geoamérica Ltda.

La epidemiologia tanto de los mineros como de la poblacién vecina presenta
incrementos en las patologias respiratorias. Los ganaderos y agricultores vecinos
a las vias se quejan de la presencia del polvillo en sus campos. Expresan que
reduce la productividad de cultivos y la salud de los animales.

El proyecto de ampliar la linea férrea reemplazara gran parte de las cerca de
1000 tractomulas y reducira la contaminacion del aire por material particulado
proveniente de las vias destapadas, pero el aumento de los frentes mineros
repercutird en el aumento de las areas que deberan vigilarse.
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El metano es un gas que se genera en las explotaciones mineras, su principal
efecto nocivo tiene que ver con el efecto invernadero, el cual es proporcionalmente
24 veces mas potente que el CO2.

Ill. Los actores

Las empresas mineras. Poseen una serie de protocolos para mitigar la
contaminacion del aire en las minas. Son los duefios del proyecto y estan
obligados a mitigar la contaminacion del aire y son corresponsales durante todas
las etapas del proceso, incluido el transporte y embarque. Algunas empresas han
colaborado con el montaje de la red de aire.

Los transportadores. Son responsables tanto del polvillo de carbén que levanta el
viento como del material particulado que levantan al transitar por vias destapadas
(la mayoria de ellas hace parte de programas de pavimentacidbn en curso)
Drummond transporta en ferrocarril y Prodeco aspira a ello, con lo cual se reducira
este tipo de emisiones.

Las entidades encargadas de la red vial a nivel nacional, departamental y
municipal. Ellas deben coordinar el mantenimiento y pavimentacion de las vias.

Las autoridades ambientales. Son las encargadas de garantizar un equilibrio entre
la produccién y la contaminacién. Tienen en operacién una red de monitoreo del
aire y estan en contacto con entidades sanitarias.

Las autoridades sanitarias. Estas tienen plena competencia, junto con las
autoridades ambientales de velar por el derecho a la vida y a la salud de las
personas que se ven afectadas por la contaminacion.

Los gremios de actividades afectados, deben constituirse como interlocutores
validos dentro de los procesos de toma de decision.

El manejo de las aguas superficiales y subterraneas
1) Aguas Superficiales
I. El proceso
La mineria principalmente consume agua tanto para el riego de vias para evitar

gue se levante material particulado, como para el lavado de carbon para su
prelimpieza de contaminantes como el azufre. En el desarrollo minero también se
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hacen disefios para modificar el curso de algunos cuerpos de agua superficiales
para asi cumplir con el programa de explotacion por debajo de los lechos actuales,
con el consecuente efecto en el sistema de agua superficial por el traslado del
cauce; lo anterior también implica afectacion del bosque ripario asociado.

En la relacion agua superficial-agua subterranea hay efectos como los descensos
en los niveles de agua freética causados por los drenajes abiertos por la mineria,
los cuales inducen incrementos en la recarga de agua superficial a los sistemas
acuiferos, hecho que se traduce en una reduccion del caudal de la escorrentia
superficial. De igual manera el agua drenada desde los acuiferos excavados por
los pits y acumuladas en los frentes de explotacion, se retornan a los cuerpos de
agua, pasando antes por lagunas de sedimentacion y de tratamiento.

En términos de calidad, si bien los minerales asociados al carbén en esta zona del
Cesar no generan alta acidez, tal como lo demuestran las mediciones del PH de
las aguas de las minas, cuyos resultados varian entre 5y 7, eventualmente el
agua acidica puede constituir un problema de contaminacion severa, por el
desagle acido de minas (AMD) resultante de la meteorizacion y el lixiviado de
minerales de azufre presentes en el carbdn y sus estratos asociados. De llegar a
darse este impacto, sus efectos incluirian contaminacion de agua potable, el
trastorno en el crecimiento y reproduccién de plantas acuaticas, y de animales.

Figura 11. Procesos en las aguas superficiales.
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AGUAS SUPERFICIALES
procesos

Sequia de diciembre a marzo

Fuente: Geoamérica Ltda.

II. Los problemas

Los problemas que pueden ocurrir son muchos. El agua es un recurso escaso en
el Cesar y suele causar serias dificultades en la agricultura y la ganaderia.

Los procesos mineros alteran la calidad de las aguas y no es clara la repercusion
que estas alteraciones tengan en la vida de las ciénagas y en otras actividades
econOmicas. La poblacion de Chiriguana sefiala cambios en las aguas y reduccion
de la pesca desde la llegada de la mineria, pero no existen estudios al respecto.

Es necesaria una mirada regional al agua, siendo este un recurso escaso, en
especial en verano. Para ello hay que asociar los efectos en el recurso generados
por la sumatoria de areas mineras a las demandas para consumo humano, a las
demandas de agricultura y la conservacion de las dinamicas naturales como en el
caso de la ciénaga de zapatosa.
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El suministro de agua para agricultura en los primeros tres mese del afio es
deficiente, lo cual merma las posibilidades de desarrollo agricola y ganadero.

Ill. Los actores

IDEAM, Corpocesar e Ingeominas poseen funciones de monitoreo ambiental de
las aguas. Estas funciones se estan aplicando, pero aun no hay claridad sobre los
efectos y los términos para la administracion del recurso. Corpocesar no ha
declarado esta parte de la Cuenca en ordenacion, paso precedente a elaborar el
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Ambiental. Mientras tanto el MAVDT
debe atender los estudios de impacto ambiental y los Planes de Manejo Ambiental
con una informacién escasa sobre las consecuencias ambientales de las
actividades mineras. Las empresas mineras entregan algunos modelamientos
como parte de su estudio y proponen usar los pits como reservorios para distritos
de riego durante el estio.

2) Aguas subterraneas
I. El proceso

Las aguas subterraneas son un tema critico en una zona en donde el agua
escasea Yy que hay cerca de tres meses de sequia entre diciembre y marzo. Los
mineros son los principales consumidores, no obstante la agricultura, la ganaderia
y el abastecimiento para consumo humano completan el abanico de usuarios. El
consumo humano, rural y urbano es prevalece en términos juridicos.

La mineria y sus actividades asociadas no sélo consumen altos volumenes de
agua sino que también pueden afectar la calidad del liquido. Minas grandes y
profundas a cielo abierto por lo general tienen impactos fuertes en la
hidrogeologia de una regién. El agua subterranea que se drena por la apertura de
los pits mineros es recogida en la mina, en parte es usada y el exceso es vertido
en corrientes superficiales. El agua usada en la mina para riego de vias, vehiculos
transportadores, puntos de carga y descarga, etc, se pierde por
evapotranspiracion; lo mismo sucede con el agua empleada para riego en los
cinturones verdes y plantaciones, que también se pierde por evapotranspiracion.,
asi se descompensa la relacion recarga-descarga, causando descenso en el nivel
piezométrico. En la zona hay acuiferos asociados a formaciones geoldgicas
cuaternarias, terciarias y cretacicas, siendo los mejores en términos de reservas
de agua los del Terciario y del Cuaternario profundo. El acuifero del Cuaternario
es el mas explotado por la poblacion rural dispersa tanto para consumo humano
como para usos agricolas y ganaderos, Mientras que los acuiferos del Terciario
suelen usarse cuando se requieren altos caudales.
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La mineria a cielo abierto tiene previsto excavar hasta 400 metros por debajo del
nivel actual del terreno. Las operaciones mineras a esa profundidad implican la
necesidad de bombear agua por lo que los acuiferos circundantes poco a poco
irAn bajando de nivel. Las aguas bombeadas son llevadas a lagunas de
sedimentacion antes de ser usadas en actividades mineras o enviadas a cuerpos
de agua superficiales.

Figura 12 Procesos en las aguas subterraneas.

AGUAS SUBTERRANEAS
procesos

Sequia de diciembre a marzo

Fuente: Geoamérica Ltda.
II. Los problemas

En los estudios de impacto ambiental no se evalGan los impactos sobre el acuifero
del Cuaternario, que es el mas cercano a la superficie y el que mayores relaciones
tiene con las aguas superficiales, las ciénagas y las actividades productivas
diferentes a la mineria. Gran parte del agua que se utiliza para consumo humano
proviene de pozos, especialmente en la zona rural, segun se observa en el estudio
de Ingeominas.
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Los caudales y niveles del complejo cenagoso de Zapatosa seguramente se veran
afectados tanto en la cantidad como en la calidad de las aguas, aunque la forma
como seran afectados aun no es clara.

El estudio de base lo elabor6 Ingeominas en el afio 1995, hoy en dia se esta
complementando la informacién por medio de un convenio entre IDEAM vy
Corpocesar. En todo caso se requiere no solo una red de monitoreo permanente
sino programas de simulacion que se vayan alimentando con los datos de
proyectos mineros, pozos usados para agricultura, industria y consumo humano.
De esta forma se ira incrementando la capacidad de prediccion de la dinamica de
las aguas subterraneas y sobre los posibles efectos de la reduccién de sus
reservas sobre las comunidades usuarias, sobre la vida silvestre, sobre la
agricultura y sobre la ganaderia.

Figura 13. Problemas en las aguas subterraneas.

AGUAS SUBTERRANEAS

problemas
| LDETERIORO DE | LEFECTOS EN
| CORREDORES ' AGRICULTURA
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'Y GANADERIA 7 |

MICROCLIMA &

CAMBIOS EN
CAUDALES DE LAS |~
CIENAGAS ot

EFECTOS EN .
GUA POTABLE
A
- vy ]

CON EL BOMBEO BAJA EL CONTENIDO DE AGUA EN
LOS ACUIFEROS DE CUATERNARIO Y DEL TERCIARIO

Fuente: Geoamérica Ltda.
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Ill. Los actores

Los acueductos de Chiriguana y El Paso toman agua del subsuelo. Igualmente en
la zona rural hay mas de 500 aljibes para abastecimiento de las fincas y caserios.
Algunos cultivos de palma también consumen grandes caudales de agua de
pOZos.

Ingeominas, entidad que hizo un estudio sobre el tema en 1995.

El IDEAM y Corpocesar estan haciendo un estudio sobre los acuiferos
actualizando el estudio de Ingeominas.

Las firmas mineras han hecho algunas modelaciones parciales (en el area de sus
proyectos), pero no existe una modelacién integral de toda la zona.

El cuidado de la vida silvestre
I. El proceso

Las areas de vida silvestre en el Cesar mas proximas a la zona minera son la
Serrania del Perija por el Este y el Complejo Cenagoso de la Zapatosa por el
Oeste. Por el Norte se encuentra relativamente proxima la Sierra Nevada de Santa
Marta.

Figura 14 Procesos en los corredores ecolégicos.
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CORREDORES ECOLOGICOS
procesos

SIERRA NEVADA DE
SANTA MARTA

ATOSA
CARAED EFECTOS EN ACUIFEROS

Fuente: Geoamérica Ltda.

Estas tres areas se unen principalmente por corredores de vida silvestre
asociados a los cuerpos de agua y los bosques riparios, que sobrevivieron a los
cultivos extensivos de algoddon y el desmonte para potreros ganaderos. Los
bosques riparios carecen de una proteccion ambiental definida por la Corporacion,
no obstante figurar en los POTs y en los estudios ambientales de las empresas
mineras.

Las zonas de vida silvestre se deben mantener conectadas a través de corredores
de vida que faciliten el flujo genético de las especies de fauna y flora. Parte de los
procesos de restauracion de tierras post mineria se hace para vida silvestre. Este
es un elemento positivo.

II. Los problemas

Cuando un proyecto minero requiere mover un cuerpo de agua, requiere
igualmente reconstruir un bosque de galeria y mantener la continuidad que estos
generan, evitando la interrupcion de los corredores de vida silvestre. Otros efectos
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se presentan con la tala de los bosques e indirectamente por cambios en el
microclima, cambios en las aguas subterraneas y cambios en la calidad de las
aguas.

Debido a las condiciones de pobreza de la poblacion presiona con actividades
econdmicas las zonas de vida silvestre, en especial sobre la Serrania del Perija
que esté siendo objeto de procesos de repoblamiento con fines econdémicos. Este
proceso surge tras varios afios en que las fuerzas al margen de la Ley obligaron a
los campesinos a salir de sus lugares. La reserva forestal de la Serrania de los
Motilones pese a haber sido definida por la Ley 2 de 1959 fue planificada mas de
45 afios después. Esto le restd gobernabilidad. Hoy existe un plan para su manejo
gue debe enfrentar varias décadas de abandono publico.

Las restauraciones de tierras afectadas por mineria con fines de restauracion
ecologica deben poseer una logica dentro del funcionamiento de corredores de
vida silvestre, conformando la Estructura Ecoldgica Principal, recientemente
reglamentada por el MAVDT.

Figura 15. Problemas en los corredores ecoldgicos.
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Fuente: Geoamérica Ltda.

Cra. 16 No.80-11. Ofc.303. Telefax: 2368422 - 3107688187-3106974147

E-mail: geoamericaltda@gmail.com, jairoir@yahoo.com
Bogota D.C.

49


mailto:geoamericaltda@gmail.com

PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DEL CARBON EN LA ZONA -4
CENTRAL DEL CESAR Servicios geoldgicos y geofisicos

Ill. Los actores

El MAVDT esté& apoyando el inicio de un estudio sobre la fauna y flora de la zona
centro del Cesar. Sera un insumo importante para este tema. Es claro que en el
manejo regional de esta zona requiere una mayor precision en la definicion de
objetivos de corredores de vida silvestre y de la estructura ecolégica principal, asi
como de las calidades ambientales requeridas para su conservacion.

No solo la mineria afecta estos corredores de vida silvestre, la agricultura y la
ganaderia también lo hacen. Lo importante es definir con precision la estructura
ecologica principal y las politicas para su manejo cuando se requiera su alteracion
para las labores mineras.

Cambios geomorfolégicos y abandono de minas
I. El proceso

La actividad minera del carbon implica remover una gran cantidad de materiales
no aprovechables (llamados estériles) los cuales, por efecto de su remocién
pierden compactacién y aumentan su volumen entre un 20% y 25%. Por otro lado,
los estériles corresponden entre un 80% y 90% de los minerales extraidos. Es
decir, que el volumen del carbon explotado no alcanza a compensar el aumento
de volumen3 de los estériles y por tanto sus depositos se conforman como lomas
artificiales.

8 Segun datos verbales entregados por los mineros.
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Figura 16 Procesos en la geomorfologia y suelos
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Fuente: Geoamérica Ltda.

En la medida que avanza el frente minero, es posible hacer un retrollenado de las
areas ya excavadas, pero al final de la explotacion siempre quedara algun pit para
llenar. En el caso de la mina de Drummond puede quedar uno de cerca de 400 m
de profundidad desde el nivel actual del suelo.

II. Los problemas

El resultado de la actividad minera serd una topografia que ha pasado de ser
plana a un sistema de lomas con algunos lagos adicionales, algunos de ellos con
profundidades cercanas a los 400 m.

Independientemente del tipo de tecnologia usada en la mineria de extraccion de
carbon, ésta genera invariablemente una enorme perturbacion de la topografia,
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debido a las grandes excavaciones, remocion de la capa de suelo, disposicion de
residuos solidos, construccion de vias, etc.

Este tema supone adelantarse de forma preventiva a posibles problemas futuros
que hoy en dia pueden preverse y manejarse. Al analizar casos de conflictos post
mineros en el mundo, se encuentran ejemplos criticos en los cuales se ha llegado
a considerar que los pasivos ambientales dejados son tan onerosos que hubiera
sido mejor no extraer el mineral.

Figura 17 Problemas en la geomorfologiay los suelos.
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Fuente: Geoamérica Ltda.

Los cambios en la topografia natural de un terreno alteran el paisaje local y
regional dependiendo de la magnitud de las explotaciones mineras. Los proyectos
de explotacion minera de carbdn usualmente generan gigantescas escombreras
que irrumpen intempestivamente en el paisaje. Un paisaje minero se ve
generalmente como un paisaje artificial ofensivo para el espectador y es asociado
generalmente con tierras degradadas. No obstante existen algunos ejemplos de
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minas restauradas para actividades como turismo, agricultura, urbanismo, entre
otros.

En términos generales el MAVDT se ha venido preocupando cada vez mas por la
situacién que se tendra en la etapa post mineria. Pese a los nuevos enfoques se
siguen usando términos desafortunados como “abandono” que pareciera mostrar
una desidia frente al futuro del terreno, o “restauracién geomorfolégica” que no da
cuenta de otras dimensiones requeridas en la armonizacion de la una mina
cerrada con el territorio, la sociedad y la economia.

Al estudiar la cartografia de los POT y de las licencias ambientales se ve que tan
solo un 33% del area de estudio corresponde a zonas de proteccion ambiental
(incluyendo parte de la Serrania del Perija y el complejo Cenagoso de Zapatosa).
Aungue este dato se debe revisar mina por mina, asi en crudo implica que 2/3 del
territorio deberian ser restaurados para la produccion agropecuaria post mineria,
o de lo contrario se produciria una pérdida de suelo productivo por tiempo
indefinido.

El proceso de restitucién esta previsto para el momento de abandono de minas, lo
cual implica la pérdida o congelamiento del suelo (no subsuelo) por un periodo
largo, en el cual no podr4 usarse en otras actividades. A su vez, proponer una
restauracion exclusivamente ambiental de los suelos implicaria la pérdida de un
importante activo productivo del Cesar, reconocido de forma explicita tanto por el
Plan de Desarrollo Departamental como por el Plan de Gestion Ambiental
Regional.

Se presume que el destino final de un terreno, si esta preconcebido desde el inicio
del proyecto minero, debe articularse con el POT. Por ejemplo, los taludes de los
depdsitos de estériles pueden ser diferentes si se busca un uso final en turismo,
en agricultura, en ganaderia, en pesca o en plantaciones forestales. Por ello es
conveniente tener una imagen objetivo desde ahora.

Los esfuerzos que las compafiias mineras hagan ahora por construir esa imagen
objetivo les permitira, al final de la operacion, tener en su suelo un activo de mayor
valor no depreciable. Los lagos que surgen de la actividad pueden destinarse a
distritos de riego, pesca y turismo. Los campamentos y las redes ferroviarias
pueden pensarse para desarrollos turisticos, industriales o urbanos. Pero es
importante prever estas opciones desde un comienzo. De esta manera el
campamento minero puede ser disefiado desde un inicio como un hotel, el “pit”
final puede estudiarse como distrito de riego, o pueden generarse lagos previos al
cierre final de la mina para ayudar a la agricultura, etc.
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Ill. Los actores

En la actualidad no se encontré una respuesta clara al uso productivo del suelo
después de la explotacién minera. Si bien hay algunas previsiones en los Planes
de Manejo Ambiental, estos no muestran sefiales claras de superar los males
identificados en etapas post mineria en otras zonas del planeta.

Este es un tema que implica una posicion del MAVDT, armonizada con los planes
de ordenamiento territorial por su competencia en la definicion de los usos del
suelo.

Para las empresas mineras implica la posibilidad de afectar sus PTO, por cuanto
los disefios de las minas pueden verse afectados a la hora de definir un uso
econdmico del suelo posterior al abandono de las minas. Las empresas mineras
siente el tema como un costo y no mencionaron en las entrevistas ninguna
prevision para valorizar el suelo post mineria. Solo atienden a una revegetalizacion
sin un destino productivo claro, lo cual puede desvalorizar el terreno de las minas
como un activo de las empresas.

Las entidades que manejan la economia rural, como son el Ministerio de
Agricultura y en especial el INCODER, por su experiencia en el manejo de tierras y
distritos de riego, podrian aportar mucho en esta discusion.

Carbén y captura de carbono
I. El proceso

La combustion realizada desde la revolucion industrial estd acumulando cada vez
mas carbdn en la atmdésfera lo cual esta generando variaciones importantes en el
clima global, y riesgos de desastres en Colombia.

Dos temas de interés relacionan a la mineria del carbdén con el cambio climatico.
Por un lado las emanaciones de metano en las minas, un gas de efecto
invernadero 24 veces mas potente que el CO, y por otro la venta de carbén para
ser usado en termoeléctricas en paises que tienen una incidencia alta en las
emisiones de gases de efecto invernadero. Algunos de ellos, en especial Estados
Unidos, no ha suscrito el protocolo de Kyoto. Los consumidores tienen la
responsabilidad de reducir las emisiones y de capturar el carbono de la atmosfera
evitando que el problema se agrave.
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Pese a que Colombia no es un pais que genere muchos gases de efecto
invernadero, es un pais especialmente vulnerable al cambio climatico, tal como lo
advierte el IDEAM tras estudiar los posibles efectos en el pais de este fendmeno.

A nivel del microclima los efectos sobre la flora y el agua pueden repercutir en
variaciones climaticas locales que incidan en el proceso de desertificacion y en la
pérdida de la capacidad de los suelos.

Il. Los problemas

A nivel global ya hay suficientes pruebas cientificas de un fenédmeno altamente
peligroso para la subsistencia del planeta. Asi como hay cientificos como James
Lovelock® que sostienen que la Tierra puede estar entrando en un proceso de no
retorno en cambio climatico en tan solo 20 afios, también se encuentran grupos de
escépticos que sostienen que no hay problema real. Pero el principio de
precaucion nos obliga.

Tan solo este afio, Colombia esta viviendo inundaciones desmedidas que han
afectado la vivienda y vida de muchos compatriotas. No obstante lo anterior, estos
dramas de la naturaleza apenas se comienzan a asociar a las politicas de venta
de carbon. Cormagdalena anuncid que destinaba $5.000 millones provenientes de
regalias a atender las victimas de las inundaciones. Este es un timido indicio de lo
gue puede ocurrir en el futuro, con cada vez mas frecuencia: mientras en 2006
hubo 120.000 damnificados por inundaciones en los primeros 10 meses del 2007
esta cifra se elevo a 150.000.

El sector ambiental colombiano esta esforzandose en Mecanismos de Desarrollo
Limpio y venta de oxigeno y sumideros de Carbono. La posibilidad de asociar
estas dos iniciativas puede beneficiar a las partes.

Si bien se acepta que la responsabilidad la tienen quienes consumen el carbono
este tema busca llamar la atencion sobre la posibilidad de darle un valor agregado
al carbon, mediante su asociacion a Certificados de Reduccion de Emisiones.

‘La Venganza de la Tierra, Editorial Planeta, 2007.
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Ill. Los actores

El IDEAM, el MAVDT, deben definir una estrategia de venta carbon y cambio
climatico. Por ahora no existe. El Ministro de Ambiente en un articulo de la revista
Diners cita tanto el carbon como el cambio climatico, pero sin hacer una conexion
formal de ambos temas.

Unos actores que se pueden invitar a hacer parte de este tema son las entidades y
empresas colombianas interesadas en vender sumideros de Carbono, oxigeno y
compensaciones ambientales globales. Se podrian conformar programas de venta
de carbon “compensado” ambientalmente, lo cual garantizaria que el carbdén
colombiano tenga un efecto neutro frente al cambio climatico.

Por otro lado es importante que los encargados de la politica de exportaciones de
combustibles fésiles empiecen a trabajar con sus clientes en productos para
ayudarles a cumplir con el protocolo de Kyoto.

Algunos mineros reconocieron la preocupacién por los efectos que en su negocio
tenga el cambio climatico en los proximos afios. Cada vez son mas las presiones
mundiales para reducir el consumo de combustibles fésiles. Esto les ha llevado,
junto con los actuales precios internacionales a acelerar la explotacion al maximo
como estrategia ante tal incertidumbre.

La posibilidad de asociarse a las iniciativas de venta de oxigeno para vender
carbon compensado o neutralizado, en términos del protocolo de Kyoto, es una
idea que merece ser estudiada.

5.4 TEMAS CLAVE SOCIALES

Los indicadores de desarrollo social del departamento del Cesar estan por debajo
del promedio nacional. Dentro del PASCC los temas sociales se analizaron desde
dos puntos de vista: en primer lugar las relaciones directas que poseen con la
actividad minera y en segunda instancia las expectativas de mejoria que la
poblacidn tiene frente a la inversion de los recursos de regalias.

Es necesario reconocer que la situacion deficitaria en términos sociales antecede
a la explotacion del carbon y tiene su origen en la mitad de la década de los 70s
con la caida de los precios del algodén. La crisis econdmica del Cesar implicé un
atraso de casi dos décadas, antes que los recursos de regalias aparecieran de
forma contundente en los ingresos publicos locales. En la dltima década estos
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recursos han llegado cada vez con mas fuerza a las arcas locales y poseen una
destinacion preferencial a la inversion social.

Lamentablemente estas inversiones y sus efectos estan por debajo de las
expectativas de las comunidades y de los especialistas. Pero una vez se logren
estandares adecuados en salud, educacion y saneamiento basico, estos recursos
podran tener otras destinaciones.

Esta

es una preocupacion local, puesto que muchos habitantes consideran

importante la inversion publica para la generacion de empleo. No obstante, es
claro que la educaciéon y la salud dependen de variables diferentes a la oferta
publica. Es asi como el hijo de una familia subempleada puede tener problemas
de malnutricion y con ello su aprendizaje y salud se ven reducidas.

Al analizar los datos de poblacion se observan los siguientes fenomenos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Movimientos pendulares de la poblacién minera: trabajan unos dias en las
minas y retornan a ciudades donde habitan sus familias que en algunos
casos difieren de los municipios vecinos menos confortables.

Una reduccién clara de la poblacion rural. Por fendmenos de latifundismo
gue anteceden a la mineria.

Al crecimiento natural se afiaden los inmigrantes llegados en distintos
momentos de en procura de empleo en la mineria o en servicios a ella.

La estructura por sexo y edades, evidencia el efecto de la emigracion, la
mortalidad masculina y la alta natalidad.

Emigran los jovenes al entrar en edad laboral. Este grupo es de los mas
afectados por los bajos niveles de desarrollo.

Hay envejecimiento de la poblacion en general al igual que en otras partes
del pais.

Indicadores de pobreza altos muestran que el crecimiento que se observa
en el PIB no llega a la mayoria de la poblacion.

Pese a la riqueza que produce la mineria, los lideres de la comunidad se
guejan por la escasez de ofertas laborales que les permita salir de la
pobreza.

9) Al fendmeno de la pobreza se asocia el nivel de desigualdad social que

exhibe todo el Cesar.
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10)Los Indicadores muestran avances y retrocesos. Los resultados positivos no
han sido lo suficientemente buenos para cerrar la brecha existente.

Problemas de salud asociados a la mineria

I. El proceso

Las condiciones del sistema de atencion en salud a la llegada de la mineria eran
deficitarias. Hoy en dia persisten varias carencias pese a la destinacion prioritaria
qgue las regalias tienen en el tema. Los principales indicadores de salud no solo
tienen que ver con el servicio prestado, algunos tienen que ver con habitos
alimenticios, condiciones de higiene de las viviendas, educacion y calidad
ambiental.

Este ultimo tema presenta una relacion con la explotacion minera. En especial en
lo relacionado con la calidad del aire, tema que deton6é un conflicto social a
comienzos de 1997.

Otro tema de interés en cuanto a salud son las garantias existentes en cuanto a
seguridad e higiene laboral al interior de las minas, asunto que viene siendo
monitoreado por las entidades encargadas. En Chiriguana hay un hospital de
segundo nivel, que es el que atiende la zona.

II. Los problemas

La infraestructura de salud en términos generales para la poblacién ha venido
incrementandose sin haber logrado, en cuanto a efectividad, los indicadores
necesarios para liberar esta destinacion forzosa de recursos de regalias.

Por su parte, la relacién entre salud y mineria del carbén tiene dos facetas: la que
atafie a los empleados de las minas y la externa. En el primer caso, la
epidemiologia esta relacionada estrechamente con las condiciones de trabajo y la
vida de la poblacion laboral. Los mineros se ven afectados por accidentes de
trabajo, problemas de calor y humedad, posturas inadecuadas, riesgo de contraer
enfermedades pulmonares, etc.

Las operaciones de cargue y descargue, las vias, las plantas de trituracion y
cribado, perforaciones y voladuras, hacen que se presenten material particulado;
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afectando al ser humano y al medio ambiente. El problema principal en salud,
suelen ser las enfermedades asociadas a las PST y PM10 que afectan los
pulmones, generando neumoconiosis.

En cuanto a la influencia externa, debe resaltarse que la mayor parte del carbon
de las minas del sector es transportado por carretera, utilizando vias que se
encontraban en su mayoria sin pavimentar, condicion que sumada al elevado
namero de vehiculos pesados que realizan el transporte del carbén, conlleva a la
generacion de importantes emisiones a la atmoésfera de material particulado, tal
como lo registran los datos del monitoreo de Particulas Suspendidas Totales
(PST) que se vienen realizando en las poblaciones de La Loma y Boquerén. La
pavimentacion en marcha de las vias supone un nuevo escenario que debe ser
evaluado con apoyo de la red de monitoreo del aire y datos epidemiolégicos.

En la zona Carbonifera del Cesar las poblaciones que se encuentran aledafias a
las vias de transporte del carb6n, como La Jagua de Ibirico — Boqueron — Plan
Bonito — La Loma, reciben los mayores aportes de material particulado
proveniente en gran parte del transporte del carbon sobre dichas vias.
Adicionalmente, las actividades propias de la explotacion minera de los diferentes
proyectos de la zona contribuyen al deterioro de la calidad del aire en estas
poblaciones. A pesar de los esfuerzos en el mantenimiento y humectacion de las
vias, estas medidas han sido insuficientes para controlar las emisiones de material
particulado. Hechos que se ven evidenciados en la aparicion de enfermedades,
especialmente de tipo respiratorias agudas, de acuerdo con los datos reportados
por el Hospital de La Jagua de Ibirico.

Tabla 4. Causa de Morbilidad afio 2006

Enfermedad | Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Insuficiencia |, 110 134 122 149 156
respiratoria

Amigdalitis 84 70 77 116 99 85
aguda

Fuente: Resolucion No 386 del 07 de marzo de 2007. Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Como conclusion general, la concentracion de emisiones contaminantes que se
registran en la zona minera del Cesar representa un riesgo para la salud, bienestar
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y calidad de vida de los habitantes de las poblaciones y asentamientos humanos
aledafos a las explotaciones mineras.

SegUn un estudio realizado por Drummond Ltd.?, que aplicé una encuesta en los
municipios de la zona, en la mayoria de ellos la cobertura del sistema de salud es
superior a un 60%. En los municipios del area del estudio existen 8 hospitales y
clinicas: En Chiriguan& se encuentra el Hospital Regional de San Andrés, Unico de
segundo nivel de atencion en salud en la zona de influencia de las minas.

Se aprecia un incremento en el numero de profesionales y técnicos del sector
salud que presta sus servicios en la zona. Estos pasaron de 110 en 1990 a 190 en
el 2002. Existe un mayor numero de médicos y odontdlogos que en 1990, afio en
el que se contaba con 17 y 7 profesionales respectivamente frente a 41 y 18 que
hoy prestan servicios. La situacién ha venido mejorando del 2002 hasta la fecha
con inversiones realizadas con recursos de regalias.

Ill. Los actores

El sistema de salud es vital. Pero las condiciones de pobreza de gran parte de la
poblacién implican una situacion que debe verse de manera integral, puesto que
tanto la pobreza, viviendas insalubres, asi como la baja escolaridad inciden
negativamente en el cuidado de la salud. El logro de niveles aceptables de salud
implica el manejo de acciones complementarias en educacion, higiene de las
viviendas y saneamiento basico.

Las empresas mineras en cuanto a lo que se refiere a seguridad e higiene laboral
y a control de impactos ambientales deben mantener el cumplimiento de las
normas.

Las autoridades ambientales, especialmente el MAVDT como encargado del
seguimiento ambiental, deben servir de puente entre la gestion ambiental minera y
las autoridades de salud.

Los planes de manejo ambiental deben estar claramente relacionados con la
informacion epidemioldgica proveniente de las autoridades sanitarias.

® Drummond Ltd: 10 afios de buena Energia en Colombia 1994-2003
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Relacion de la educacién asociados a la mineria y las regalias.
I. El proceso

En afos recientes, con recursos de regalias y compensaciones mineras, se han
incrementado las inversiones en educacion con la construccién de nuevos centros
educativos. Los recursos de regalias tienen destinaciones especificas con
preferencia en inversiones entre ellas la educacion.

No obstante los esfuerzos del Estado, y aun de los mismos mineros, la evaluacion
sobre la calidad de la educacién en los municipios de la Zona Centro del Cesar es
aun deficiente. Esto no solo se explica por las criticas a la ineficiencia de las
pasadas administraciones sino porque la educacion es un proceso de largo
aliento. Las deficiencias en los sistemas educativos no se pueden corregir ni
revertir en unos pocos afios de buena gestion.

El SENA atiende la capacitacion técnica y apoya la formacion de especialistas en
mineria. Posee un centro con simuladores que le permite capacitar a 100 persona
al aflo y estd haciendo esfuerzos en asocio con los municipios y empresas
mineras en capacitar a la mano de obra local para satisfacer la demanda de
manos de obra de las mismas empresas. Pero se presentan desajustes en la
relacion oferta y demanda de personal capacitado tanto en tematica como en
ndmero.

La Universidad Popular del Cesar no posee carreras relacionados con la mineria
aungue si un centro de investigaciones en el tema.

El SENA puede fortalecer otras areas de capacitacion para desarrollar otros
sectores productivos diferentes a la mineria.

II. Los problemas

Pese a las inversiones recientes en educacion, los estandares en esta materia ain
no alcanzan los niveles requeridos para liberar esta inversion con destinacion
especifica.

El diagnostico del Cesar en el 2004 mostraba que la tasa de analfabetismo era del
14,1%, cifra que duplicaba la media nacional (7,89%), esta situacion ha mejorado
pero aun es elevada. El indice de desercion escolar del 2004 al 2006 disminuy6
del 17% al 6 %, pero hay deficiencia cualitativa en la educacion basica.
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Se carece de educacion para la participacion social de la poblacién, para la
convivencia intrafamiliar.

Tampoco parece haber conocimiento y capacitacion sobre la realidad ambiental
de la zona.

En materia de calidad, el panorama en afios pasado mostraba dificultades en los
meétodos de aprendizaje, programas y curriculos, dotacién del material educativo,
el nulo fomento a la investigacion, formacion de docentes deficientes para la toma
de decisiones, traduciéndose en bajo rendimiento académico. Hoy en dia se ven
esfuerzos en varios frentes como la construccion de bibliotecas, nuevas centros
educativos y apoyo con inversion social de las empresas mineras.

El sector educativo del Cesar recibira este afio 30 mil millones de pesos de los 137
mil millones que presupuesto el departamento por regalias del carbon; es decir, el
22% del total de las regalias.

Por otro lado existe una asimetria entre la demanda laboral de la mineria y la
oferta de capacitacion técnica. La capacitacion técnica para aprovechar las
oportunidades laborales generadas indirectamente por la mineria y sus servicios
complementarios aun no se cubre. Los esfuerzos del SENA se han centrado en la
mineria pero ésta no es una solucién integral a los problemas de empleo. Se
requiere fomentar otras actividades econémicas y el empresarismo.

I1l. Los actores

Para dar una formacion orientada a la mineria debe mantenerse la coordinacion
existente entre empresas mineras, SENA, municipios y Universidad Popular del
Cesar.

El SENA y la Universidad Popular del Cesar fortalecen su capacidad de formar
cesarenses para labores mineras, pero también en otras areas que preparen a la
poblacion para los nuevos retos econdémicos.
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Larelacion de la mineria con el desarrollo urbano y territorial

I. El proceso

El desarrollo urbano vy territorial de la zona centro del Cesar, estara sujeto a una
dindmica sin precedentes en el pais. Tanto las inversiones en vias, modificaciones
de los cursos de algunos cauces, cambios drasticos en la geomorfologia,
reubicacién de poblados, cambios en la destinacion de los suelos, dindmicas
poblacionales, entre otros.

Esto implica unos planes de ordenamiento territorial muy dinamicos, asi como
sistemas de seguimiento a los mismos mucho mas rigurosos, a fin de dar
respuesta adecuada a los temas clave de la sostenibilidad de la zona.

Los planes de ordenamiento territorial deben dar respuesta armonizada a los
temas clave aqui expuestos. Adicionalmente, deben tener la flexibilidad requerida
para corregirse segun lo aconsejen las dinamicas y avances tanto mineros como
de inversiones en infraestructura y equipamientos.

La gran mineria, por ser de utilidad publica e interés social, implica también una
responsabilidad del Estado al respecto.

[I. Los problemas

Debido a que la mineria es considera legalmente como una actividad de utilidad
publica e interés social, es categoria es valida cuando cuentan con los PTO (6
PTI) y el PMA aprobados, los planes de ordenamiento territorial no se pueden
oponer a ella, pero el Estado no se ha preocupado de que dichos planes sean
ajustados a las nuevas realidades de los proyectos mineros, cuyos propietarios
deben informar a los municipios de las necesidades de revisién que implican.

La planeacion territorial debe responder a multiples objetivos todos ellos de
utilidad publica e interés social por lo cual es el escenario propicio para armonizar
la mineria con el resto de facetas de la vida municipal. Si recordamos que la
mineria solo genera una fraccion baja de la oferta de empleo requerida, es
importante que el territorio rural y urbano generen otras fuentes de empleo todas
ellas en armonia espacial.

Vale la pena resaltar que la magnitud de la ocupacion territorial de la mineria de
carbon a cielo abierto en el Cesar tiene implicaciones fuertes en todas las
decisiones e interacciones de los planes territoriales.  Si bien es cierto que en los
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planes de ordenamiento territorial se ha contemplado la mineria, también es claro
que no hay una armonia entre los usos propuestos en los POTs y el uso minero.
Manejar las relaciones de vecindario con la mineria y la movilizacion de sus
productos es un reto de planificacion elevado. Asentamientos como La Loma o el
de las zonas donde de prestacion de servicios a las tractomulas no estan
planificadas.

La dotacion de infraestructura y de equipamientos publicos ha tenido un claro
impulso con los recursos de las regalias y seguira teniéndolo.

Se podria suponer gue las inversiones publicas en infraestructura y equipamiento
generaran una dindmica de la construccion, pero ésta ha sido limitada.

La calidad de las viviendas es aun precaria. Las grandes empresas mineras no
han apoyado el desarrollo urbano integral, puesto que por seguridad prefieren
hacer sus propios campamentos, con construcciones efimeras y lejos de los
centros poblados.

lll. Los actores
Los municipios como primeros responsables del ordenamiento territorial.

El MAVDT como responsable del control ambiental minero y del ordenamiento
territorial.

Ingeominas, quien posee la funcién de apoyar la armonizacion de la mineria con el
ordenamiento territorial.

El Ministerio de Transporte en materia de infraestructura férrea y vial.
Las empresas mineras.

Las comunidades.
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La reubicacion de viviendas y asentamientos poblacionales
I. El proceso

Los requerimientos de la mineria del carbén pueden necesitar la relocalizacion de
caserios completos. El primer caso que se presenta en la zona es el de
Mechoacan, cuya relocalizacion hace parte de las necesidades de Drummond Ltd.
dentro de su plan minero.

En la figura 18 se observan en amarillo las previsiones que hace el EOT de
Becerril para la reubicacion de centros poblados que generardn algunas minas.

II. Los problemas

El MAVDT ha analizado los procesos de relocalizacién y posee unas politicas
claras.

Un caso que vale la pena resefiar es la pretension de Drummond para la
relocalizacién de parte del caserio de Mechoacan, pero esto implicaria dividir una
estructura social generando problemas de contexto a las dos poblaciones. Es
importante resaltar los peligros sociales que implica la simple compra de los
predios cuando se trata de poblacién vulnerable. Drummond manifiesta que en la
otra parte del caserio existe otro titulo minero, pero al no existir un PTO y un PMA
aprobado, no se puede presuponer derechos y deberes derivados del titulo en
materia territorial. Este tipo de dilemas juridicos vy territoriales debe ser
desarrollado con mayor detenimiento.

Geoamérica constatd que los lideres de Mechoacan desconocian sus derechos
por lo que se encuentran en clara desventaja frente a la negociacion.
Adicionalmente, informaron que por las pretensiones de Drummond de
reubicarlos, fue desechado un proyecto de dotacidon de energia eléctrica al
poblado que sus lideres habian gestionado. Este hecho puede implicar una
irregularidad, pues hasta que los terrenos no sean declarados expropiables por
interés publico, no se puede parar el desarrollo de la comunidad y una vez sea
aprobada por la autoridad minera la expropiacion se deben indemnizar todas las
restricciones al desarrollo que se le aplicaron a la poblacion hasta el momento en
gue la reubicacién se concrete.

Es importante resaltar que estas comunidades tienen estrecha relaciéon con la
explotacion econdmica del suelo rural y que por lo tanto no basta con reubicar las
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viviendas, preocupa también que se reubiquen en las cabeceras municipales pues
implicaria la desaparicion de estructuras rurales funcionales.

En todo caso el escenario normativo clave para buena parte de estas decisiones
deben ser los Planes de Ordenamiento Territorial, pero ello implica desarrollar un
marco de politicas especial para este tipo de situaciones que se distancia mucho
de las metodologias usuales en planes basicos de ordenamiento territorial y en
esquemas de ordenamiento territorial.

Seria muy oportuno que el MAVDT asesorara la armonizacion de la gran mineria
con los planes de ordenamiento territorial. Igualmente Ingeominas y el MAVDT
deberian incluir como parte de las obligaciones de las empresas mineras, que
invocan el “interés publico y beneficio social” para saltarse los planes de
ordenamiento territorial, el mecanismo para su ajuste y en especial la
armonizacion de la actividad minera, sus encadenamientos economicos con el
resto del territorio.

Es importante resaltar que la actividad minera a gran escala produce unas
dinamicas territoriales aceleradas, las cuales deben implicar revisiones periddicas
de los planes de ordenamiento territorial.
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Figura 18. Centros poblados que posiblemente requieran ser reubicados,
segun el EOT de Becerril 2001 (fragmento)

. 2 A3
Fuente: Eot Becerril 2001.

I1l. Los actores

El MAVDT posee el doble papel de ente rector de las politicas e instrumentos de
gestion territorial y de quien aprueba el manejo de impactos ambientales.

Las empresas mineras, quienes deben financiar la reubicacion funcional de las
comunidades.

Las comunidades afectadas.
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Es importante involucrar en estas decisiones a entidades relacionadas con la
produccioén agropecuaria. Se debe proteger la produccion rural diferente a la
mineria.

Manejo de un contexto de violencia
I. El proceso

La mineria en el Cesar se ubico en un contexto de orden publico dificil lo cual les
ha causado problemas importantes a los operadores mineros los cuales deben
llevar a cabo sus operaciones con fuertes medidas de seguridad.

El orden publico en la Zona Centro del Cesar esta alterado por la presencia de
diversos grupos al margen de la Ley, tanto guerrilleros como paramilitares. Esto se
une a corrupcién publica y a cierto ambiente de impunidad.

Los secuestros y muertes violentas presentan indicadores por encima del
promedio nacional. Dentro del actual proceso de eleccion de alcaldes han ocurrido
asesinatos  politicos.

Igualmente los datos de violencia en las familias son elevados, lo cual es indicio
de una cultura que facilita el uso de la agresion para defender posiciones.

Algunos lideres de sindicatos mineros han sido asesinados. Dichos crimenes no
han sido resueltos.

[I. Los problemas

Este tipo de contextos hace muy dificil la veeduria ciudadana y ayuda a proteger
esquemas de corrupcion publica. Definitivamente incide en el descontento de la
poblacion.

Ill. Los actores

La fuerza publica (ejército y policia), los alcaldes y los entes de control.
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5.4 TEMAS CLAVE DE LA GESTION PUBLICA

Actores publicos que actuan frente a la mineria en el Cesar:
Entidades nacionales

Ministerio de Hacienda. Es un ministerio que poco habla del tema minero, pero
es muy consciente que el carbon se consolida como el segundo renglon de
exportaciones de Colombia. Fortalecer las exportaciones es una aspiracion
genuina para fortalecer las finanzas nacionales. Estas exportaciones poseen dos
grandes efectos. Por un lado el ingreso de divisas es muy importante para la
balanza comercial, ingresa moneda extranjera que se reutiliza para multiples
propésitos. Por el otro lado los recursos son llevados a pesos colombianos y
repartidos via regalias aumentando los gastos de inversion que benefician a
diferentes entidades publicas segun unas férmulas de distribucion. La importancia
de las exportaciones de carbon para las finanzas colombianas en todos los
estamentos es considerada estratégica.

Ministerio de Minas y Energia (MME). Este ministerio define las politicas
mineras. Una de ellas busca aumentar las exportaciones de minerales, lo cual
incluye al carbon y aumentar la inversidon extranjera en exploracion. Estd muy
cercano al papel del Ministerio de Hacienda. Las restricciones provienen casi que
con exclusividad del sector ambiental, aunque recientemente el sector turistico
logré impedir la construccién de un puerto Carbonifero en Baru. Esta con el
propdsito de mejorar su articulacion con otros Ministerios en temas que
interactdan con la mineria, en especial con el MAVDT, el Ministerio de Transporte
y el Ministerio de Proteccién Social.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT). Tiene el
papel de velar por la interiorizacion de los impactos ambientales y sociales de los
proyectos mineros. Es el encargado de las licencias de la gran mineria. Le
preocupa mucho la magnitud de lo que ocurre en el Cesar y de lo que puede llegar
a ocurrir en un futuro si se aprueban todas las solicitudes en curso. El Ministerio
tiene la obligacion de definir las politicas publicas en materia ambiental. Algunos
de los problemas se originaron en deficiente coordinacién de la gestion ambiental
nacional, con la regional y la municipal, aunque ya se estan dando mejorias en
estos aspectos.

Ministerio de la Proteccion Social. Es el encargado de velar tanto por la
seguridad industrial en las minas, para lo cual se apoya en el Ingeominas, como
definir las politicas en materia de inversion social. No obstante lo anterior, hay
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algunas desarticulaciones preocupantes entre el sector minero y el MAVDT, como se
manifestdé en materia de verificacion del cumplimiento de normas laborales.

Ministerio de Transporte. En el ultimo lustro, la mineria se ha convertido en una
actividad econémica que ha jalonado el desarrollo vial y en especial el ferroviario y
portuario. Las grandes firmas mineras estan buscando reducir costos para colocar sus
productos en puertos y estan invirtiendo en los sistemas viales del pais, construyendo una
relacion de sinergia entre mineria y movilidad.

INGEOMINAS. Administra por delegacion del MME los recursos mineros y produce
informacién de base para la toma de decisiones geoldgicas, ambientales y mineras. Hace
seguimiento y audita los compromisos de los contratos de concesion. Produce y
administra informacion sobre el subsuelo.

Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME. Disefa la politica minera y energética
del pais. Apoya la planeaciéon minera y energética. Esta interesada en la inclusién de las
dimensiones ambiental y social en los temas de su competencia. Tiene importantes
avances en la promocion de energias sostenibles y renovables.

IDEAM. Este instituto tiene la funcion de hacer investigaciones ambientales en el
pais. Es el mejor conocedor de las consecuencias del cambio climatico y tiene
varios proyectos en la zona en torno a temas como clima, hidrologia, aguas
subterraneas, desertificacion y seguimiento a ciénagas.

Departamento Nacional de Planeacion, DNP. A través del Plan Nacional de
Desarrollo, fija las politicas y metas macroecondmicas del pais. Administra el
Fondo Nacional de Regalias.

INCODER. Verificar que los proyectos productivos que se elaboren y ejecuten para la
reactivacion productiva y econémica de los beneficiarios estén enmarcados dentro de los
planes de desarrollo agropecuario a nivel municipal, departamental o nacional

Entidades regionales

Gobernacion del Cesar. Elabora, coordina y ejecuta programas de desarrollo
regional. Es una de las entidades que mas recibe regalias, las cuales invierte en
saneamiento basico y vias para el departamento. Tiene en preparacion un plan
minero departamental, el cual todavia no ha hecho publico.

Corporacion Auténoma Regional del Cesar, CORPOCESAR. Define las
politicas y vela por los valores ambientales del departamento. Licencia las minas
pequefias del Cesar, pero las pocas que ha otorgado fueron asumidas por el
MAVDT. Tiene poco presupuesto (en comparacion con otras Corporaciones).
Tiene un atlas ambiental departamental y en 1995 formulé un Plan de Manejo
Ambiental de la mineria en el Cesar. Pese a que el MAVDT tiene competencia
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para atender directamente las licencias de la mineria de pequefia y gran escala,
Corpocesar no queda vacia de competencias, pero su escaso presupuesto no le
permite atender todas.

Entidades municipales

Municipios de Becerril, Chiriguana, La Jagua de lbirico y ElI Paso. Son
municipios que sin los dineros de regalias tendrian presupuestos bastante bajos.
En algunos de ellos, las regalias han desbordado su capacidad de gestion y de
planificacion. Han sido presas reiteradas de practicas corruptas, las cuales se
inscriben dentro de un contexto controlado por grupos armados al margen de la
Ley. Sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial muestran un
conocimiento de los problemas locales pero debilidades en la formulacion de
estrategias eficientes para su manejo en relacion a la complejidad de las
interacciones que ocurren en la zona. Hay una baja capacidad para proyectar y
prever escenarios futuros. Lo anterior hace pensar que se puede estar
desperdiciando una oportunidad historica de hacer un buen uso de los recursos de
regalias.

Entes de control

Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de la Republica y
fiscalia. Han hecho su presencia en la zona desde hace varios afios. Se ha
mostrado un trabajo continuo y de largo aliento con informes importantes. Algunos
de los protagonistas de los desfalcos al erario publico hoy estan en céarcel y otros
estan siendo procesados. No obstante lo anterior, los indicadores mas recientes
no muestran que se tenga un escenario aceptable de ética publica y de
credibilidad en las instituciones. En los Ultimos afios estas entidades han
conformado grupos especiales para vigilar el manejo de las regalias por lo que se
perciben indicios serios de mejoria.

Retos institucionales para el manejo de la mineria del carbon en la zona
central del Cesar:

De acuerdo a lo analizado en el diagnadstico, la zona centro del Cesar implica unos
retos institucionales que surgen, fundamentalmente de una mineria de gran
impacto regional (entre solicitudes y titulos mineros suman mas de 600.000 Has,
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aungue se cree que no se materializaran sino en una minima proporcion porque el resto
se puede considerar como especulaciones surgidas de los buenos precios internacionales
del mineral), sumado a las particularidades del contexto econémico, politico y social del
Cesar. Es asi que podemos mencionar que los retos, en términos de administracion
publica que se propone para el manejo de esta zona son los siguientes:

1) La magnitud de la mineria en la zona centro del Cesar es de una magnitud sin
precedentes en Colombia. Genera impactos territoriales, ambientales, econémicos y
sociales, unos buenos y otros malos con incidencia a escala regional. Inclusive estos
efectos se dan si se consideran tan solo los proyectos en operacion y los que han iniciado
tramite de PTO y PMA. Esta magnitud ha desbordado varios de los instrumentos de
gestion publica y generado impactos agregados por la sumatoria de proyectos
individuales los cuales se unen a otras actividades, no asociadas a la mineria, que afectan
la region. Todo lo anterior invita a revisar la concordancia de los instrumentos de
planeacion minera con los instrumentos de planeacién propios de las entidades
ambientales y territoriales.

2) Mientras las licencias ambientales se otorgan proyecto por proyecto, se producen
efectos de sumatoria a nivel regional que incluyen, ademas otras actividades y generan
como conjunto problemas ambientales no previstos que deben ser manejados a nivel
regional.

3) Hay impactos no previstos en las licencias. Algunos de ellos no son claramente
ambientales, como los impactos frente a otras actividades economicas a las cuales
perjudican.

4) La mineria no tiene la capacidad de proveer de empleos al grueso de la poblacion
econdémicamente activa. Ni siquiera la union entre mineria e inversion de regalias ha
logrado conjurar el problema del desempleo y pobreza en el Cesar. En la zona centro del
Cesar se observa una tendencia a la emigracién de la poblacion joven que ingresa a la
edad laboral. Emigran en busqueda de mejores oportunidades.

5) Son pocas las actividades econémicas encadenadas a la mineria del carb6n en el
Cesar, si se compara, por ejemplo con los multiples encadenamientos de la mineria del
carb6n en Boyaca. Tan solo transporte de carbdn, suministros a mineros y algo de
servicios generales) y en general se reconoce a la mineria como una economia de
enclave.

6) En las entrevistas se han realizado comentarios que permiten diagnosticar debilidades
en la cultura democratica y participativa. Es necesario fortalecer los mecanismos y
otorgar garantias suficientes para estas dos dimensiones de la politica.

7) Uno de los principales retos es lograr una eficiencia y efectividad en la inversién
de las regalias, pues todos los analistas coinciden en que no han generado el
desarrollo integral esperado.
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8) La produccion e intercambio de informacion publica sobre la realidad ambiental
y social es crucial. Son muchas las entidades que muestran concurrencia de
competencias en la produccion de informacién, pero tan solo en este afio se ven
convenios para montar sistemas de monitoreo de largo aliento y producir
informacion primaria imprescindibles para que el Estado pueda tomar decisiones
adecuadas sobre los posibles impactos ambientales.

9) La elaboracion de planes de impulso al empleo en actividades diferentes a la
mineria es clave para un verdadero desarrollo cesarense. Generar sinergias entre
actividades econdmicas y el territorio resulta vital.

11) La articulacion de las diferentes categorias de planes de debe garantizar una
sinergia entre todos ellos. En la actualidad los PTO y los PMA, como planes
centrales de la actividad minera, muestran desarticulaciones con otros planes y
politicas que estan afectando.

12) La relacion de mineria y planes de ordenamiento territorial es baja. Adoptando
la clausula que declara la mineria de “interés nacional” los planes mineros son
aprobados sin que se les exija el ajuste de los POTs, ya que dicho interés nacional
deberia pagar por haberlos desajustado. Adicionalmente, el mismo MAVDT
reconoce que existe un vacié conceptual y juridico para atender los conflictos que
surgen al intentar articular la mineria, el ordenamiento territorial y el medio
ambiente. Faltan desarrollos conceptuales, estudios de caso, instrumentos de
gestion. Tal vez por ello, es que la presencia minera en los POTs de los
municipios es débil pese a que todos ellos intentan abordar el tema minero.

14) Si bien toda la poblacion coincide en la necesidad y pertinencia de acceder a
los beneficios econdmicos de la mineria, es recomendable que se haga no un
simple célculo de las regalias que se perciben sino un balance completo,
estrictamente econdmico de los beneficios econdmicos y cuantificar las posibles
pérdidas que se generan en otros sectores economicos y de los pasivos
ambientales que se pueden generar en un futuro, en especial los relacionados con
la pérdida del suelo y su funcién social como suelos productivos.

15) La transparencia en la obtencién y produccion de parte de los datos es poca, y
se presta a una guerra de desinformacion. Por ejemplo, los planes de manejo
ambiental son estudios excesivamente largos sin una sintesis escrita en lenguaje
sencillo para la poblacién local, que resalte los derechos, deberes y compromisos
de las empresas mineras.

16) El manejo de la incertidumbre en los impactos debe articularse a la posibilidad
del Estado de actuar con base en monitoreo, se debe tener un margen de de
gestion publica proporcional a la incertidumbre de los efectos. El riesgo de
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ocurrencia de un efecto ambiental no previsto en el PMA debe ser asumido de
forma consciente por las empresas mineras y no por el Estado. Cualquier
especialista en aire sabe que el clima incide mucho en la peligrosidad de las
emisiones. Es asi que debe existir la posibilidad del Estado para restringir las
operaciones cuando el monitoreo en tiempo real de los efectos ambientales asi lo
reclamen.

Produccion de informacion publica para la toma de decisiones
I. Los procesos

Las entidades publicas deben contar con informacién para la toma de decisiones y
son muchas las entidades que deben producirla, agregar y analizarla.

A veces la informacion se debe obtener en terreno, como son los datos de
mediciones ambientales, los de salud, los de produccion, los de poblacion, los de
educacion. Otras veces, mediante técnicas de teledeteccién se puede obtener
informacion sobre el territorio muy Gtil para temas de ordenamiento territorial,
ambiente y geologia.

Esta informacién debe ser acorde con las necesidades del Estado en materia de
toma de decisiones y debe estar al acceso de quien toma las decisiones.

La transparencia de la informacion publica es importante. La imposibilidad de gran
parte de la poblacion de acceder a cierta informacion les limita su capacidad de
toma de decisiones. En este sentido, se entiende la informacion como un
mecanismo de transparencia publica y como un servicio de apoyo a la toma de
decisiones en el sector privado.

II. Problemas

La produccion de informacion para la toma de decisiones publica presenta algunos
problemas que dificultan la articulacion de la accion entre las entidades oficiales.
La informacion publica sobre el Cesar debe responder a los problemas criticos
identificados en ese departamento.

Si bien se ha encontrado innumerables fuentes de informacién para este trabajo,
pocas de ellas se pueden considerar como primarias. Adicionalmente la
informacion sobre el desempefio ambiental de las empresas mineras es producida
por ellas mismos en su gran mayoria, lo cual resta transparencia y credibilidad a
las decisiones del Estado. En algunos datos estratégicos al Estado no le queda
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mas remedio que confiar en la informacion y los analisis suministrados por sus
vigilados.

Es importante analizar la diferencia entre la producciéon de una informacion
estandarizada como la que produce el DANE para todo el pais, de una informacién
estratégica para atender las particularidades de lo que ocurre en el Cesar. Ambos
tipos de informacion se requieren pero es importante la construccion de una
informacion estratégica referida a los temas clave. Esta informacion se viene
construyendo en temas como aire, pero es incipiente en temas de aguas
subterraneas, vida silvestre y epidemiologia asociada a temas ambientales.

En la tabla 5 que se ubica al identificar actores se muestra la gran cantidad de
entidades que se deben articular para producir una informacion realmente
estratégica destinada a resolver los problemas del Cesar segun el tema a manejar.
Es claro que muchas veces la entidad que produce la informacion es diferente de
la entidad que toma las decisiones. Por ejemplo, el MAVDT, quien decide sobre
licencias ambientales y produce muy poca informacién sobre el Cesar, debe
recurrir a la informacién de otras entidades si no quiere depender exclusivamente
de la que las empresas mineras le suministran en los estudios de impacto
ambiental.

La actividad minera genera conflictos puntuales que deben resolverse durante la
marcha. Muchas veces estos se inician con un mar de aseveraciones presentadas
de forma categorica como verdades irrefutables por parte de cualquiera de los
actores en conflicto, pero que no cuentan con una informacién primaria y
técnicamente obtenida de soporte.

La poblacion, que posee una baja escolaridad es victima facil de quien tenga
interés en desinformar. Hay muy pocas publicaciones destinadas al publico en
general sobre este conflicto: una monografia del IGAC de comienzos de la década
del 90, una revista de Drummond, la publicacién de las memorias de un seminario
realizado por la Contraloria y la publicacion de El Observador. Todavia quedan
muchos vacios por llenar. Muchas veces la informacion que debiera ser publica no
se entrega de manera inmediata a la poblacion.

Ill. Actores

En la siguiente tabla se observa la complejidad de los actores que deben producir
o analizar informacién de diversos temas:
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Tabla 5. Entidades y tipos de informacion que producen.

Tipo de Principales entidades publicas que la producen o
informacion gue le dan un valor agregado
AMBIENTAL IDEAM, IGAC, Ingeominas, Corpocesar, MAVDT, empresas
mineras, municipios
SOCIAL Minproteccién, municipios, Departamento, DANE.
ORDEN Vicepresidencia, Mindefensa, Departamento, municipios,
PUBLICO DANE, otros

SEGUIMIENTO | Ingeominas, MAVDT, Corpocesar, entes de control,
A MINERIA sindicatos, otros

CONTROL Y Personerias,  Procuraduria, contralorias, = municipios,
VIGILANCIA Gobernacion, veedurias, sindicatos y la comunidad.

ECONOMICA DNP, Minhacienda, empresas mineras, Ingeominas,
Departamento, municipios, Contraloria, DANE, IGAC

Fuente: Esta investigacion.

En el Ultimo afio se han iniciado varios proyectos para llenar los principales vacios
de informacion en temas de aire, agua y valores ecoldgicos. La informacion del
DANE sobre el censo del afio 2005 ha sido cuestionada asi como sus
proyecciones.

Definicion y administracion de la capacidad de carga en la zona
central del Cesar

I. El proceso

Por capacidad de carga se entiende la posibilidad de un territorio (incluyendo su
sociedad) de soportar una fuente de impactos ambientales y sociales sin perder
sus caracteristicas.

Una vez revisados los temas criticos surge la pregunta inevitable sobre la
posibilidad de determinar la capacidad de carga de la zona central del Cesar.
Segun la anterior definicion asi se pondria un limite a la explotacion de carbon de
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forma tal que dichas explotaciones tengan un maximo determinado por las
autoridades. En la determinacion de este maximo deben considerarse de manera
integral temas ambientales, opciones de movilizacion sostenible, econdmicas,
sociales e institucionales.

Las autoridades colombianas deben enfrentarse a la pregunta sobre si es
necesario definir esta capacidad de carga y que criterios emplear para ello. Es
importante poner de presente que el marco juridico para ello provendria de la
legislacion ambiental, puesto que la legislacion minera no da tales facultades. Esta
estrategia va de la mano con los desarrollos de manejo regional. Por lo pronto el
Ministerio de Minas y Energia no contempla restricciones al respecto recayendo la
responsabilidad de definir tales restricciones en las autoridades ambientales, en
este caso el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

La capacidad de carga puede verse afectada por variables externas. Por ejemplo,
un periodo de sequia puede reducir los caudales de agua y aumentar la
contaminacion del aire por material particulado. La legislacion colombiana es clara
que se debe privilegiar el agua para consumo humano. Situaciones de este tipo
pueden aconsejar la reduccién de las ratas de explotacion o del volumen de tréfico
en las vias de forma coyuntural.

Un incremento temporal de las enfermedades respiratorias aconsejaria un
reduccion adicional de los estandares de emisiones atmosféricas producidas en
las minas y sus actividades conexas, lo cual, a su vez, puede implicar restricciones
a la produccién o movilizacion.

Necesariamente la capacidad de carga debe ser monitoreada y modelada
directamente por el Estado. El monitoreo debe permitir una toma de decisiones
preconcebida para garantizar el cumplimiento de los estandares ambientales, lo
cual implica que debe existir una capacidad de administracion ambiental con la
velocidad de reaccion que las circunstancias requieran. Esta capacidad de
administracion muestra una concurrencia de competencias tanto en Corpocesar
como en el MAVDT.

Los temas mas importantes para definir la capacidad de carga son: aire, estructura
ecoldgica principal, agua, las posibilidades de movilizaciéon sostenible y area total
descubierta de vegetacion para ser ocupada por minas.
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II. Problemas

La indefinicion de una capacidad de carga para el territorio posibilita que las minas
generen impactos agregados. Es decir, cada mina independientemente puede
estar cumpliendo su PMA pero la sumatoria de impactos ambientales, sociales y
econdémicos de diez 0 mas minas puede generar problemas acumulados como se
ha demostrado en el caso del aire.

En la definicidn de la capacidad de carga se deben involucrar, como minimo, los
temas clave definidos en el presente estudio ademas de variables econémicas y
de mercado.

Uno de los puntos criticos en la capacidad de carga es la cantidad de area de
cubierta de vegetacion y ocupada en mineria y el manejo de los suelos afectados
por mineria que perderan su uso economico tras la actividad.

El POMCA de la cuenca baja del rio Cesar es un instrumento juridico y de
planeacion que podria servir de soporte para la definicion de la capacidad de
carga. Para la fecha en que se realizé el estudio no se habia priorizado ni
declarada la cuenca “en ordenacion”, paso previo a realizar el plan.

Los sistemas de monitoreo ambiental y epidemiolégico deben tener la capacidad
de permitir la toma de decisiones en tiempo real para evitar dafios.

[1l. Actores

La definicién de la capacidad de carga debe estar liderada por los ministerios de
Minas y Energia, de Transporte y de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

En su definicion debe participar decididamente otras entidades como la
Gobernacién y las alcaldias, quienes deben particularizar también su capacidad.

Las empresas mineras Yy los solicitantes de titulos mineros deben tener espacios
de dialogo, para distribuir entre ellos la capacidad de carga.

Las comunidades también deben ser consultadas.

Es importante la presencia de INCODER para apoyar la gestion de tierras
conjuntamente con el manejo de los reasentamientos humanos.
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La capacidad institucional
I. El proceso

La capacidad institucional es la relacion entre las obligaciones de una entidad y los
recursos humanos, econdmicos, técnicos y logisticos para llevarlas a cabo. El
recurso humano debe tener la formacion requerida para la tarea que realiza y el
presupuesto debe ser proporcional al problema a resolverse. Dentro de los
recursos técnicos se encuentran los planes, los estudios, la informacién a utilizar
como soporte en sus decisiones. Por ultimo, en la logistica se encuentran
instalaciones, computadores, vehiculos, entre otros.

Es claro que en el manejo de los problemas de la zona central del Cesar se llegé a
la conformacién una serie de mesas de concertacion por existir un espacio
institucional propio dénde coordinar la accién de las entidades municipales,
regionales y nacionales.

Se requiere de un mecanismo similar y de largo aliento para facilitar la articulacion
de informacidn, participacioén y decisiones estatales.

En términos juridicos, el Estado distribuye sus funciones en diversas entidades. En
términos territoriales existen las de orden nacional, las regionales y las
municipales, como aquellas que mas poder concentran.

Cada uno de los sectores publicos ha construido su forma de estructurarse. El
sector minero es muy centralista en sus decisiones, el ambiental hizo una apuesta
a la regién, mientras que en los temas sociales y de ordenamiento territorial se da
mucha importancia a los municipios.

Pero el territorio es solo uno y la comunidad de colombianos también. De igual
manera la realidad es una. Cuando dos entidades se encuentran en la resolucién
de un problema que le es comun tienen dos opciones: el deslinde de
competencias o el trabajo articulado. Pero sélo con las segunda se garantiza el
efectivo cubrimiento de las necesidades reales y se evitan duplicidades,
ineficiencias y corrupcion.

II. Problemas

Si bien, en el presente estudio no se hizo un analisis de la capacidad institucional,
pues éste se escapa a los alcances previstos, si se detectaron posibles
desequilibrios entre el presupuesto oficial y las tareas de entidades como
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Corpocesar, Ingeominas o el MAVDT. No obstante, es conveniente analizar esta
relacion con mayor detalle.

Los municipios parecen tener presupuestos por encima de sus capacidades
técnicas y humanas, y esto al parecer esta condicionado en parte por los
estandares de pagos a gestores publicos definidos por la Nacion.

La capacidad institucional implica una revision de los perfiles técnicos exigidos a
los tomadores de decisiones, el apoyo en informacion, planes y estudios asi como
un presupuesto proporcional a los retos. En principio, los funcionarios no deberian
tener grandes necesidades de capacitacion para ocupar un puesto, deberian llegar
a ellos quienes cuentan con la capacidad para responder por el reto que significa
el cargo.

Los estudios e instrumentos técnicos para la toma de decisiones muestran
esfuerzos bien orientados en entidades como Corpocesar, pero insuficientes en
los municipios y en el departamento (quien manifestd tener un plan minero pero
gue aun no esta aprobado).

Se ha mostrado que es necesaria la coordinacion entre entidades publicas, su
informacion y sus planes, para evitar temas desatendidos, duplicacion de
actuaciones o choques de posiciones gubernamentales que ponen al sector
privado a perder tiempo y recursos.

El deslinde de competencias o la cooperacion interinstitucional son dos tendencias
en la administracién publica. Algunos juristas y administradores consideran viable
el deslinde de competencias entre entidades diferentes como mecanismo de
solucién de controversias. Cada entidad se siente autdbnoma de decidir sobre su
pequefio feudo de poder publico, mientras evite meterse en feudos ajenos
mantendra su plena autonomia.

Pero la realidad es mas compleja. El pais, el planeta o el municipio son anicos, y
requieren respuestas articuladas y no desmembradas de sus realidades
complejas. Situaciones excepcionales, como la de la zona central del Cesar, en
donde la realidad desbordd los instrumentos administrativos disefiados para
situaciones comunes y corrientes, no pueden atenderse con un deslinde de
competencias, por lo menos si previamente no se han hecho ejercicios de
definicion de objetivos conjuntos y planes articulados.

Se requiere por lo menos un escenario de concurrencia de competencias. Cada
entidad debe garantizar no solo el cumplimiento de su mision, sino que tiene la
obligacion de verificar que dicho ejercicio no genere efectos adversos en otras
actividades o funciones publicas, como viene ocurriendo en algunos casos.
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El principio de concurrencia de competencias es un imperativo para un manejo de
la responsabilidad publica y se puede mantener dentro del més alto respeto
institucional. El ejercicio debe partir de un ejercicio de planificacion conjunta,
definiendo objetivos comunes y analizando el problema desde la perspectiva de
todos los actores. Una vez se han definido estos objetivos comunes se hace un
reparto de las acciones a realizar de acuerdo a las funciones, competencias y
recursos de las entidades y se comienza a atender la situacion de manera
concertada. Un mecanismo de seguimiento mancomunado del logro de los
objetivos es imprescindible. Este mecanismo debera tomar los correctivos que se
requieran de manera oportuna y hacer los ajustes ante cambios de las premisas
basicas con las cuales se construyeron los objetivos.

Las mesas de concertacion interinstitucional en la Jagua de Ibirico son un gran
avance de coordinacion. Desde su instalaciéon han aumentado las relaciones entre
varias de las entidades.

[1l. Actores

Las entidades publicas.

Articulacién de los planes publicos
. Los procesos

La gestion publica en Colombia debe obedecer a planes. Es asi que cada entidad
debe tener planes rectores claros que determinen su derrotero.

Podemos agrupar los planes en familias:

Los planes de desarrollo que deben elaborar las entidades territoriales (nacion,
departamento y municipio) Dentro de esta familia estan los planes de inversion y
los de planes anuales de caja entre otros. Estos son considerados como planes de
gobierno. Tienen como principal funcion dar las prioridades y estrategia del
gobierno de turno para la asignacion de recursos de inversion.

También estd la familia de planes de ordenamiento territorial propios de los
municipios y para los cuales Colombia aun no ha legislado sobre la pertinencia de
otras escalas. En todo caso, las decisiones departamentales y nacionales se
constituyen en “determinantes” de obligatoria aceptacion por parte de los POT.
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Los planes ambientales arrancan con las politicas ambientales definidas por el
Estado, el MAVDT cuenta con el Consejo Ambiental Nacional para apoyar la
produccion de politicas de Estado. Continta con los Planes de Gestion Ambiental
Regional (PGAR) de las Corporaciones. Algunos otros planes pueden hacer las
Corporaciones como los POMCA, (Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Ambientales) Uno de los planes que mas interesa al tema son los que producen
las empresas mineras como parte de su estudio de impacto ambiental: los planes
de manejo ambiental o PMA.

La planeacion minera se inicia con las politicas nacionales, pero el grueso de la
planeacion la hacen los interesados dentro de dos planes privados con fuerza
publica: PTO, (6 PTI) y el PMA.

II. Problemas

En el siguiente grafico se muestran algunas de las desarticulaciones detectadas
en la coherencia de diferentes planes analizados por Geoamérica en la zona
central del Cesar. Las flechas rojas indican que se han detectado inconsistencia
entre dos tipos de planes mientras que las verdes sefalan un esfuerzo evidente
por articularse. Como se puede observar hay graves vacios.
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En el caso minero, los PTO y los PMA, por corresponder a una actividad de interés
nacional, poseen la posibilidad de no ajustarse a lo establecido en un POT o0 en un
PGAR., lo que implica la necesidad la necesidad de hacer los ajustes que
correspondan a los planes territoriales, por cuanto se han afectado. Se ha de
reconocer que un Plan es un activo del Estado y su afectacién le genera costos a
las  entidades participantes.

En la relacién con los POTs quedan algunos aspectos por analizar que son estratégicos.
Si bien la Nacién puede disponer con gran libertad sobre el subsuelo, el suelo sigue
siendo competencia del municipio. En temas como el plan de abandono o la ubicacion de
campamentos mineros, el municipio tiene un papel dado por la Constitucion que no puede
ser asumido por los PTO y los PMA. Es necesario reconocer que el correcto manejo de la
mineria en los planes de ordenamiento territorial posee una complejidad técnica muy alta,
la cual no se resuelve de forma contundente en los POTs estudiados. La armonizacién de
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la mineria de la escala encontrada en el centro del Cesar sobrepasa en algunos aspectos
a las previsiones de la Guia del MAVDT “Incorporacion de la Actividad Minera en los
Procesos de Ordenamiento Territorial”.

La definicion de politicas ambientales regionales del PGAR debe ser tenida en la cuenta,
como p.ej.el PGAR y el Plan de Desarrollo Departamental consideran la zona central del
Cesar con una funcién ambiental estratégica para la agricultura y ganaderia. Claramente
la mineria le quita territorio a estas actividades, lo cual no concuerda con las politicas
mineras nacionales. Estos desajustes debilitan la estructura de planeacion del Estado.

También se observa un aislamiento casi generalizado de los instrumentos de toma de
decisiones mineras frente a las otras instancias del Estado, salvo cuando ellos implican un
socio estratégico como es el caso de la relacion entre gran mineria y movilidad. Un
elemento importante a considerar es el fundamento técnico de los planes, puesto que las
decisiones de un plan requieren de un soporte elaborado por especialistas.
Adicionalmente requieren de un soporte participativo por medio del cual la ciudadania
exprese su voluntad para orientar los objetivos de los planes publicos en la satisfaccion de
sus aspiraciones legitimas. El espacio de los “lobby” de sectores de interés y de las
decisiones “politicas” debe reducirse en favor de elementos técnicos y participativos.

[Il. Actores
Todas las entidades publicas y las empresas mineros.

Vale la pena destacar el esfuerzo de las mesas de concertacibn como una instancia
importante de articulacion de planes.

La ética publica

I. Los procesos

El Mahatma Gandhi decia que no habia sistema o modelo politico que no
requiriera para su correcto funcionamiento que las personas fueran en principio
buenas.

La ética es una decision individual que se fundamenta en la motivacién intima de
la persona. Si esta motivacion es violenta, avariciosa, egoista, perezosa o si por el
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contrario es conciliadora, generosa, solidaria y diligente, no depende del partido
politico o del nivel educativo de la persona, sino de sus deseos mas intimos. No
importa que la fachada sea otra, manteniendo una imagen de deber ser. La ética
va por dentro.

Vale la pena aclarar que cuando la falta de ética se generaliza se posibilita la
construccion de estructuras muy sélidas de corrupcion que después resultan muy
dificiles de modificar. No es facil afectar los deseos mas intimos de las personas
con instrumentos de control publico.

II. Problemas

Son muchas las manifestaciones de problemas de ética en la gestidon publica en la
zona central del Cesar. Los casos de corrupcién, los “elefantes blancos”, que
denuncia el | periédico El Observador, o la Contraloria, sumados a la presencia de
grupos armados de diferentes tendencias politicas o econdémicas y a una violencia
expresada desde las casas y que luego se traduce en asesinatos, secuestros y
otros delitos muestran un panorama desalentador. Tanto las criticas y las
defensas que cada interlocutor hace de los actores amigos y opositores es una
constante, alimentando un mar de desinformacion que poco debilita la credibilidad
en las instituciones y en los empresarios mineros. Muchas de las aseveraciones
que se hacen no cuentan con un soporte técnico y juridico sélido, lo cual, sumado
a los grandes intereses que se afectan generan constantes y acalorados debates.

La transparencia de la informacion y de los acuerdos, asi como de los derechos y
deberes no es suficiente. Por ejemplo, es muy dificil entender los compromisos
sociales y ambientales de un PMA o un contrato minero, por parte de una
comunidad. Estos temas deben ser conocidos y manejados por la poblacién
potencialmente afectada y para ello deben estar expresados en forma adecuada a
su grado de escolaridad, pero sin por ello perder el rigor técnico.

Uno de los posibles efectos de una entidad corrupta es la tendencia a reducir la
coordinaciéon interinstitucional y el flujo de informacibn como mecanismo de
proteccion de las acciones ilegitimas. Mientras que las entidades juiciosas evitan
hacer convenios con las que consideran que no lo son. El resultado es un
incremento del aislamiento entre entidades, que termina facilitando la corrupcion
privada.

I1l. Actores
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Entidades del estado dedicados al control y vigilancia de lo publico y de lo privado.
Ellos (Policia, ejército, fiscalia, procuraduria, contraloria, entre otros) tienen la
mision de judicializar a los funcionarios y empresarios corruptos. Es importante
sefalar que si bien la comunidad tienen la posibilidad de ejercer una veeduria, son
las entidades policivas y judiciales las encargadas de las etapas posteriores a las
denuncias.

La construccion de una ética se basa en construcciones sociales y culturales que
involucran a toda una comunidad. Ha habido varios intentos de desarrollarla por
medio de la educacion formal y no formal. Aparecen las entidades educativas
como actores y la posibilidad de campafas pedagdgicas y civicas en manos
usualmente de alcaldias. Otras entidades, como las religiosas y ONGs, también
pueden aportar.

Relacion entre el desarrollo, la cultura cesarense y la felicidad

Una forma novedosa de evaluar el bienestar de una comunidad es revisando el
concepto de felicidad. En el Cesar se ha incrementado el PIB, pero el indice de
Gini se mantiene elevado, hay pobreza, corrupcion y violencia. Esta situacion
muestra como la relacién entre PIB y felicidad no es directa. Se puede tener dinero
sin felicidad, porque la felicidad resume la aspiracibon humana mas béasica. La
felicidad como tema de estudio socioldégico es cada vez mas reconocida. El
Journal of Happiness Studies y otras investigaciones recientes cuestionan el
analisis de la gestion publica con indicadores meramente econémicos.

El pueblo del Cesar ha sabido transmitir a través de su masica una cultura muy
humana, rica en sentimientos y con un sentido de la vida que le permitié al
vallenato darle la vuelta al mundo. ¢Cémo recuperar ese sentido de vida, esa
felicidad de las llanuras del Caribe que se expresa en las letras de sus canciones y
que se baila suave, para que entre con su sentimiento en las metas que técnicos y
politicos trazan para el desarrollo? ¢ Como hacer que estos municipios del Cesar
persistan con esa alegria de vida que subyace la letra de sus canciones? ¢Cémo
fortalecer los mecanismos tradicionales de mutuo respeto y tolerancia para
erradicar la violencia y la corrupcion?

Los movimientos ecologistas mundiales, conscientes de la incapacidad del planeta
para proveer a cada vez mas seres humanos los estandares de consumo de los
mas favorecidos, estan invitando a una revision de las metas de aspiracion de
consumo material, reemplazandolas por una busqueda directa de la felicidad
porque encontraron que la felicidad no es una funcion directa del consumo, salvo
en situaciones precarias. Una vez se cubren las necesidades basicas y hay cierta
holgura econdmica, la felicidad deja de ser funcién del ingreso y empiezan a
aparecer otros factores como los mas determinantes.
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Conceptos como el de huella ecologica muestran que en promedio un habitante de
Estados Unidos requiere de cerca de 9 Ha globales mientras que un colombiano
esta 1,3 Ha globales. Cuando se analiza el costo ambiental de un estilo de vida de
esta manera y se compara con la felicidad de sus habitantes se encuentra que la
felicidad de algunos se puede lograr de manera mas eficiente en cuanto a
consumo material.®

Cuando una comunidad realmente apunta a su felicidad y no a un consumo
material como reemplazo de la misma, tiene mucho terreno ganado. Es una
comunidad mas solidaria, menos depredadora, mas estable, mas ética y mas
cuidadosa de su ambiente. Una comunidad que valora la felicidad ayuda
solidariamente a que todos posean una vida digna. No hay espacio para las
desigualdades y la pobreza. La pobreza es atendida por una voluntad de las
comunidades que esta por encima de la avaricia egoista y por lo tanto no requiere
de los reclamos airados de grupos alzados en armas. Por el contrario, cuando se
confunde las metas de vida creyendo que es el dinero el que da la felicidad, se
produce corrupcion, avaricia y desigualdad.

® véase: Ecological Footprint Network y www.happyplanetindex.org
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ANEXO

Contratos para la explotacién de carbon en el Cesar

Tabla 13 Contratos celebrados con Drummond Ltd.

—

Geoamérica Ltda.
Servicios geoldgicos y geofisicos

Nombre | Contrat | Placa Tipo Titular(es) | Mineral(e | Municipio(s) | Hectarea(
0 s) s)
LA LOMA 078- GAEIl | Contrato | (8000213085 | Carbdn Chiriguana, 6560
1988 -03 | envirtud | ) Drummond El Paso, La
de aporte Ltda. Jagua de
Ibirico
SIMILOA | 283-95 | GGB | Contrato | (8000213085 | Carbon Chiriguana 6937
K-01 | envirtud | ) Drummond
de aporte Ltda.
RINCON | 284-95 | GGP | Contrato | (8000213085 | Carbdn Chiriguana 9459
HONDO G-01 | envirtud | ) Drummond
de aporte Ltda.
EL 144-97 | GILD- | Contrato | (8300377743 | Carbon Codazzi, 42830
DESCAN 02 envirtud | ) Drummond Chiriguana,
SO de aporte | Coal Mining El Paso, La
Ll.c. Jagua de
Sucursal Ibirico,
Colombia, Becerril
(8000213085
) Drummond
Ltda.

Fuente: Nuevo CMC. Ingeominas 2007.
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Tabla 2A. Contratos celebrados con empresas de propiedad de Glencore

Inc.

Contrato | Placa Fecha Titulares | Minerales | Grupo | Modalidad | Municipio
Contrato de
trabajo
109-90 | GBKG-02 | 1991-09- | Consorcio | Carbdén | Minercol Aporte La Jagua
25 Minero Ltda
00:00:00.0 Unido
SACMU
SA
285-95 | GGBD-04 | 1997-04- | Carbones | Carb6n; | Minercol Aporte Becerril
24 dela Ltda
00:00:00.0 | Jagua S.A.
044-89 | FJUA-01 | 1989-07- Cl Carbon; | Minercol Aporte La Jagua
12 Prodeco Ltda
00:00:00.0 | Productos
de
Colombia
SA
DKP-141 | DKP-141 | 2004-12- | Carbones | Carbdn; | Minercol | Contrato de | La Jagua
17 de La Ltda Concesion
00:00:00.0 Jagua (L 685)
SA;

Fuente: Nuevo CMC. Ingeominas 2007
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Tabla 3A. Contratos de la zona de estudio celebrados con otros operadores

Contrat Pl Fecha Titul Minerale Gr:po Modalida | Municipi
0 aca contrato ftulares s ¢ d 0
trabajo
147-97 | GIGO-01 | 1998-07- | Empresade | Carbén; | Regiona | Aporte El Paso
15 Carbones I
00:00:00. | del Cesary Medellin
0 La Guajira
Emcarbon
SA;
132-97 | GION-01 | 1998-09- | Carbones Carbon; | Minercol | Aporte La Jagua
23 de Los Ltda
00:00:00. | Andes S.A.
0 Carboandes
031-92 | GCMM- 1992-08- | Norcarbdén | Carbon; | Minercol | Aporte La Jagua
01 25 SA; Ltda
00:00:00.
0

Fuente: Nuevo CMC. Ingeominas 2007
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Tabla 4A. Contratos de la zona de estudio celebrados bajo <decreto-ley 2655
de 1988

Contrat Placa Fecha Titulares Minerales Grupo .de Modalida | Municipi
0 Contrato Trabajo d 0
5160 EDUH- | 1990-06- | Compafiia Carbon; Minercol | CONTRA | El Paso

01 19 Carbones del Ltda TO DE
00:00:00. | CesarS.A,; CONCESI
0 ON(D
2655)
GAK- GAK- 2006-07- | Compaifiia Carbon; Regional | CONTRA | El Paso
152 152 06 Carbones del Bogota TO DE
00:00:00. | Cesar S.A. CONCESI
0 ON(D
2655)
GC7- GC7- 2006-07- | Jorge Alberto | Carbén; Regional | CONTRA | Chirigua
11 111 07 Lopez; Jesus Bogota TO DE nayla
00:00:00. | Enrique CONCESI | Jagua
0 Mendoza; ON (D
2655)
GCB- | GCB- 2006-05- | Carborio S.A.; | Demas Regional | CONTRA | El Paso
092 092 04 concesibl | Bogota TO DE
00:00:00. es; CONCESI
0 Carbon: ON (D
2655)
GCB- | GCB- 2006-03- | C.I Andicoal Demas Regional | CONTRA | Chirigua
093 093 31 SA; concesibl | Bogota TO DE na
00:00:00. es; CONCESI
0 carbon; ON (D
2655)
GCB- | GCB- 2006-02- | C.I Andicoal Demas Regional | CONTRA | El Paso
094 094 16 SA; concesibl | Bogota TODE
00:00:00. es; CONCESI
0 carbon; ON (D
2655)
GEH- | GEH- 2006-02- | HURTADO DE | carbon; Regional | CONTRA | El Paso
121 121 16 ARDILA Bogota TODE
00:00:00. | MYRIAM; CONCESI

Cra. 16 No.80-11. Ofc.303. Telefax: 2368422 - 3107688187-3106974147
E-mail: geoamericaltda@gmail.com, jairoir@yahoo.com
Bogota D.C.

91


mailto:geoamericaltda@gmail.com
http://aplicaciones3.ingeominas.gov.co:8080/cmc/cmc.webpage.expediente.do?codigoExpediente=5160
http://aplicaciones3.ingeominas.gov.co:8080/cmc/cmc.webpage.expediente.do?codigoExpediente=GAK-152
http://aplicaciones3.ingeominas.gov.co:8080/cmc/cmc.webpage.expediente.do?codigoExpediente=GAK-152
http://aplicaciones3.ingeominas.gov.co:8080/cmc/cmc.webpage.expediente.do?codigoExpediente=GC7-111
http://aplicaciones3.ingeominas.gov.co:8080/cmc/cmc.webpage.expediente.do?codigoExpediente=GC7-111
http://aplicaciones3.ingeominas.gov.co:8080/cmc/cmc.webpage.expediente.do?codigoExpediente=GCB-092
http://aplicaciones3.ingeominas.gov.co:8080/cmc/cmc.webpage.expediente.do?codigoExpediente=GCB-092
http://aplicaciones3.ingeominas.gov.co:8080/cmc/cmc.webpage.expediente.do?codigoExpediente=GCB-093
http://aplicaciones3.ingeominas.gov.co:8080/cmc/cmc.webpage.expediente.do?codigoExpediente=GCB-093
http://aplicaciones3.ingeominas.gov.co:8080/cmc/cmc.webpage.expediente.do?codigoExpediente=GCB-094
http://aplicaciones3.ingeominas.gov.co:8080/cmc/cmc.webpage.expediente.do?codigoExpediente=GCB-094
http://aplicaciones3.ingeominas.gov.co:8080/cmc/cmc.webpage.expediente.do?codigoExpediente=GEH-121
http://aplicaciones3.ingeominas.gov.co:8080/cmc/cmc.webpage.expediente.do?codigoExpediente=GEH-121

PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DEL CARBON EN LA ZONA
CENTRAL DEL CESAR

—

Geoamérica Ltda.
Servicios geoldgicos y geofisicos

0 ON(D
2655)
GFD- GFD- 2006-04- | BARROS carbon; Regional | CONTRA | Becerril
121 121 21 ARIAS Bogota TODE
00:00:00. | VIDAEL CONCESI
0 ANTONIO; ON(D
2655)

Fuente: Nuevo CMC. Ingeominas 2007

Tabla 5A. Contratos de la zona de estudio celebrados bajo la ley 685 de 2001

Contrato Fecha Titulares Minerales Modalidad | Municipio
Contrato

HA2-141A | 2006-12- | Promotora Villanorte Carbon; Contrato de Becerril
12 SA; concesion (|
00:00:00.0 685)

HAK-091 | 2007-02- | Carborio S.A.; Carbon; demas | Contrato de Becerril
15 concesibles; concesion (|
00:00:00.0 685)

GH4-124 | 2006-12- | Pulgarin Mejia Sergio Carbon; demas | Contrato de Becerril
28 lvan ; concesibles; concesion (|
00:00:00.0 685)

HAK-093 C.I Andicoal S.A; Demas Contrato de Becerril

concesibles; concesion (|
carbon; 685)

HA2-141 | 2006-12- | Promotora Villanorte Carbon; Contrato de Becerril
18 SA; concesion (|
00:00:00.0 685)

GEI-141 | 2006-12- | Juan Manuel Ruiseco Vy | Demas Contrato de Becerril
28 Cia S en C; concesibles; concesion (|
00:00:00.0 carbon; 689)

HAG-081 | 2006-11- | Martinez Peralta Victor Demas Contrato de Chiriguana
22 Manuel; concesibles; concesion (|
00:00:00.0 carbon; 689)
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HAG-083 | 2006-11- | Serrano Romero Julio Carbon; demas | Contrato de Chiriguana
16 Cesar; concesibles; concesion (|
00:00:00.0 685)

HC6-101 | 2006-12- | Inversiones Colco S.A; Carbon; demas | Contrato de El Paso
11 concesibles; concesion (|
00:00:00.0 685)

GH4-124 | 2006-12- | Pulgarin Mejia Sergio Demas Contrato de El Paso
28 lvan ; concesibles; concesion
00:00:00.0 carbon; 689)

HAK-093 | 2007-03- | C.I Andicoal S.A; Demas Contrato de El Paso
09 concesibles; concesion (|
00:00:00.0 carbon; 685)

FJC-092 | 2005-02- | Jesus Enrique Mendoza; | Carbén; Contrato de El Paso
22 Moisés Alberto Ariza; concesion (|
00:00:00.0 | Jaime Rafael Silva; 685)

GJK-111 | 2007-01- | C.I. Ferrominera de Demas Contrato de El Paso
15 Colombia S.A; concesibles; concesion (|
00:00:00.0 carbon; 689)

GKU-122 | 2006-10- | Alba Janeth Urrea; Carbon; demas | Contrato de El Paso
11 concesibles; concesion (|
00:00:00.0 685)

GDF-093 | 2007-01- | Carbones Sororia Ltda.; | Carbon; Contrato de La Jagua
15 concesion (|
00:00:00.0 685)

GGC-131 | 2006-08- | Elsie Maria Lacouture Carbon; Contrato de La Jagua
10 Dévila; Jesus Enrique concesion (|
00:00:00.0 | Mendoza; Moisés Alberto 685)

Ariza;

GIR-101 | 2007-01- | Carbones Sororia Ltda.; | Carbédn; Contrato de La Jagua
15 concesion (|
00:00:00.0 685)

HAG-083 | 2006-11- | Serrano Romero Julio Demas Contrato de La Jagua
16 Cesar; concesibles; concesion (|
00:00:00.0 carbon. 689)

DKP-141 | 2004-12- | Carbones de La Jagua Carbon; Contrato de La Jagua
17 SA; concesion (|
00:00:00.0 685)
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FIE-111 2005-03- | Hurtado de Ardilla Carbon; Contrato de La Jagua
10 Myriam; concesion (|
00:00:00.0 685)

Fuente: Nuevo CMC. Ingeominas 2007
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POLITICA, http://proyectoCesar.wordpress.com/2007/08/28/documento-conpes-
3394/

DANE, Censo Departamento del Cesar 2005, Bogota, 2005.
DANE, Censo Departamento del Cesar 1993, Bogota, 1993.
DANE .Colombia en cifras, 2004, Bogota, 2004.

DANE .Colombia estadistica 1998-2000, V3, Bogota, 2000.

Drummond. Ltda. Presentacion Drummond Ltda. en Colombia, Sin fecha
http://www.cinmipetrol.com/memorias/augusto_jimenez pdf

Drummond. Ltd., 10 afios de Buena energia en Colombia, Panamericana, Bogota,
2004.
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Drummond. Ltd., Carta al Presidente de la Republica Alvaro Uribe Vélez, Mayo 24
de 2007 http://Carbonifero.wordpress.com/files/2007/09/carta-drummond-a-alvaro-
uribe pdf

Drummond. Ltda. .Estudio de Impacto ambiental de los contratos 114/97 "El
Descanso”, 283/95 "Similoa" y 284/95 "Rincén Hondo", Bogota, Mayo 2005
http://Carbonifero.wordpress.com/files/2007/09/d-1728-01-c02-r8k-linea-base. pdf

Drummond. Ltda. .Mapa Hidrogeolégico de de los contratos 114/97 “El
Descanso”, 283/95 "Similoa" y 284/95 "Rincén Hondo", Bogota, Mayo 2005
http://Carbénifero.wordpress.com/files/2007/09/mapa-hidrogeologico pdf

El Tiempo, Paros en sector Carbonero y la justicia dejan pérdidas millonarias que
aumentan todos los dias, Mayo 25 de 2006.
http://www.eltiempo.com/responsabilidadsocial/redireccion html

El Tiempo. Al congelador 2,5 billones por 10 afios, Bogota, 2007.
http://proyectoCesar.wordpress.com/files/2007/09/reqgalias jpg

Equipo Nizkor. Full text of the complaint filed against Drummond
based on charges involving racketeering activity. Mayo 5 de 2007, Orlando
Florida. http://www.derechos.org/nizkor/econ/drummond htmi

Ingeominas, El carbon colombiano recursos, reservas y calidad, Bogota, 2004.

Ingeominas, Regalias del carbon en el Cesar 2004, Bogota, 2007.
http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/Reqgalias Portadas/INGEOMINAS%2
02004%20-%202005 zip

Ingeominas, Regalias del carbon en el Cesar 2005, Bogota, 2007.
http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/Regalias Portadas/DISTRIB%20Y %2
0GIRO%20REGALIAS%20INGEOMINAS%20A%20DIC%202005%20V1-
DEFINITIVO zip

Ingeominas, Regalias del carbon en el Cesar 2006, Bogota, 2007.
http://www.dnp.gov.co/.../INFORME%20GIROS%20REGALIAS%20INGEOMINAS
%20-%20DNP%20a%2031%20de%20Dic%20del%202006 pdf

Ingeominas, Regalias del carb6on en el Cesar 2007, Bogota, 2007.
http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/Reqgalias Portadas/INFORME%20IN
GEOMINAS%20 Entes Territoriales Detallado a AGOSTO %2031 %202007(1)
pdf
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Ingeominas, “Cartografia geolégica de 9.600 km2 de la serrania de San Lucas:
Planchas 55 (El Banco), 64 (Barranco de Loba), 85
(Simiti) 'y 96 (Bocas del Rosario): aporte al conocimiento de
su evolucién geoldgica” Memoria geoldgica preliminar, Bogota D.C., Diciembre de
2005.
http://www.Ingeominas.gov.co/component/option,com_docman/task,doc_download
/qid,616/Itemid,178/

Ingeominas, Mapa: Geologia del Departamento del Cesar, Bogota, 1999.
http://proyectoCesar.wordpress.com/files/2007/08/mapa-geologico-Cesar-
1 250000 pdf

Ingeominas, Comunicado de prensa/ formula para el calculo de las regalias,
Bogota, Junio 5 de 2007.
http://www.Ingeominas.gov.co/component/option,com_docman/task,doc_download
/qid,19/l1temid,178/

Ingeominas, Marina Hernandez. Geologia de la plancha 48 La Jagua de lbirico,
Escala 1:100.000, Bogota, D.C, 2003.
http://www.Ingeominas.gov.co/component/option,com_docman/task,doc_download
/id,189/I1temid,178/

Ingeominas, Marina Hernandez. Mapa: GEOLOGIA DE LA PLANCHA
48 La Jagua de Ibirico, Escala 1:100.000, Bogota, D.C., 2003.
http://proyectoCesar.wordpress.com/files/2007/08/geologia-de-plancha-48-jagua-
de-ibirico pdf

Ingeominas, Solicitudes mineras de Carbén en el Cesar, Bogota, 2007
http://Carbdnifero.wordpress.com/files/2007/08/solicitudes-Carbdn-Cesar. pdf

Ingeominas, Titulos mineros de Carbdén en el Cesar, Bogota, 2007
http://Carbonifero.wordpress.com/files/2007/08/registro-minero-nacional-Cesar. pdf

Ingeominas. Registro minero del Departamento del Cesar para los municipios de
la zona de interés: contiene titulos y solicitudes: Contrato, placa y fecha del
contrato, Bogota, 2007.

Instituto Geografico Agustin Codazzi, Mapa, Departamento del Cesar, division
politica administrativa, Bogota, 2003.
http://ssiglims.igac.gov.co/ssigl/mapas_de_colombia/galeria/IGAC/deptales-
pdf/Cesar_08 pdf
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Instituto Humboldt, Mapa sobre los ecosistemas de Colombia, Escala 1:1 500 000,
Villa de Leyva, 1998. http://proyectoCesar.wordpress.com/files/2007/08/mapa-de-
ecosistemas-area-interes pdf

Martinez torres Hernan. Respuesta del sefior Ministro de Minas y Energia Dr.
Hernan Martinez Torres al cuestionario de los honorables senadores Dr. Mario
Salomoén Nader Muskus y Dr. Hugo Serrano Gémez, Proposicion nimero 16 DE
2007, Bogota, Mayo 16 de 007.
http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2007/junio/06/proposicion pdf

Mining Watch Canada. Drummond Reneges on Security Promises to Colombian
Coal Miners Union after Murders, Ottawa, Mayo 12 de 2001.
http://www.miningwatch.ca/index.php?/Labour/Drummond_interviews

Ministerio De Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Resolucion namero (017)
05 de Enero de 2007 “Por la cual modifican unos actos administrativos, se
establece un Plan de Manejo Ambiental y se toman otras determinaciones”
Drummond, Bogota, 5 de Enero de 2007.
http://www.minambiente.gov.co/prensa/gacetas/2007/enero/res 017 050107 pdf

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Resolucién Numero
(386) 07 de marzo de 2007, “Por la cual se clasifican areas - fuente de
contaminacion en la zona Carbonifera del Cesar y se adoptan otras
determinaciones”.
http://www.minambiente.gov.co/juridica_normatividad/normatividad/2007/norm_20
07 htm

Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo  Territorial, Licencia ambiental concedida a Drummond,
http://proyectoCesar.wordpress.com/files/2007/08/licencia-ambiental-para-
explotacion-de-hidrocarburos-tradicionales-a-drummond pdf

Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, Acta de audiencia publica proyecto minero Similoa, Rincon
Hondo y El Descanso, Bogota, Febrero 2007

http://Carbonifero.wordpress.com/files/2007/09/acta-de-audiencia-publica pdf

Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Direccion de Licencias,
Permisos y Tramites Ambientales Republica de Colombia. Auto No. MCO0015
“‘Por el cual se avoca conocimiento de un tramite administrativo, vy
se dictan otras determinaciones” el profesional especializado de la direccion de
licencias, permisos y trdmites ambientales, Bogota, D.C. 2 de marzo de 2007.
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http://www.minambiente.gov.co/prensa/gacetas/2007/marzo/auto MC015 020307
pdf

Morales Julio Carlos, Arias Alfonso, Ingeominas, Mapa geoldgico generalizado del
departamento del Cesar, Memoria explicativa, Bogota, 1999.
http://www.Ingeominas.gov.co/component/option,com_docman/task,doc_view/qid,
281/1temid,178/

Presidencia de la Republica, Consejos comunales de gobierno, 16/08/2002 a
06/02/2007, Bogota, 2007.

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria RESOLUCION D — 223
DE 2007 http://www.imcportal.com/galeria/RESOLUCION D-223-DE-2007 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 181074
DE 2007 http://www.imcportal.com/galeria/20070717-RESOLUCION-181074-DE-
2007 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 1335 DE
1987. http://www.imcportal.com/pagesfiles/19870715-DECRET0O-1335-DE-1987
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 2173 DE
1992.  http://www.imcportal.com/pagesfiles/19921230-DECRETO-2173-DE-1992
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 2222 DE
1993. http://www.imcportal.com/pagesfiles/19931105-DECRET0O-2222-DE-1993
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria LEY 141 DE 1994.
http://www.imcportal.com/pagesfiles/19940628-LEY-141-DE-1994 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria DECRETO 1832 DE
1994.  http://www.imcportal.com/pagesfiles/19940803-DECRETO-1832-DE-1994
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 145 DE
1995. http://www.imcportal.com/pagesfiles/19950119-DECRET0O-145-DE-1995
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 386 DE
1997. http://www.imcportal.com/pagesfiles/19970219-DECRETO-386-DE-1997
pdf
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Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, LEY 366 DE 1997.
http://www.imcportal.com/pagesfiles/19970312-LEY-366-DE-1997 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 2607 DE
1997. http://www.imcportal.com/pagesfiles/19971027-DECRETO-2607-DE-1997.
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 1320 DE
1998. http://www.imcportal.com/pagesfiles/19980713-DECRET0O-1320-DE-1998.
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 2516 DE
1999. http://www.imcportal.com/pagesfiles/19991216-DECRETO-2516-DE-1999.
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 1555 DE
2000. http://www.imcportal.com/pagesfiles/20000815-DECRETO-1555-DE-2000.
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 1990 DE
2000. http://www.imcportal.com/pagesfiles/20001002-DECRETO-1990-DE-2000.
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 2407 DE
2000. http://www.imcportal.com/pagesfiles/20001120-DECRET0O-2407-DE-2000.
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 70 DE 2001.
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20010117-DECRETO-70-DE-2001. pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 919 DE
2001. http://www.imcportal.com/pagesfiles/20010522-DECRETO-919-DE-2001.
Pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 18 1145
DE 2001. http://www.imcportal.com/pagesfiles/20010914-RESOLUCION-18-1145-
DE-2001. pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 0035 DE
2001. http://www.imcportal.com/pagesfiles/20011008-RESOLUCION-0035-DE-
2001. pdf
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Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 18 1320
DE 2001. http://www.imcportal.com/pagesfiles/20011010-RESOLUCION-18-1320-
DE-2001. pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 1900 DE
2001 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20011019-DECRET0O-1900-DE-2001
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 2353 DE
2001  http://www.imcportal.com/pagesfiles/20011101-DECRETO-2353-DE-2001.
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria DECRETO 2883 DE
2001 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20011224-DECRET0-2883-DE-2001.
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 18 1847
DE 2001 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20011228-RESOLUCION-18-1847-
DE-2001. pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 185 DE 1985
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20020131-DECRETO-185-DE-1985 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, LEY 756 DE 2002
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20020723-LEY-756-DE-2002 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 18 0859
DE 2002 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20020820-RESOLUCION-18-0859-
DE-2002 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 18 0861
DE 2002 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20020820-RESOLUCION-18-0861-
DE-2002 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 1993 DE
2002 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20020906-DECRET0-1993-DE-2002
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 2390 DE
2002 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20021024-DECRETO-2390-DE-2002
pdf
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Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 1494 DE
2003 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20030603-DECRETO-1494-DE-2003
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 18 0811
DE 2003 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20030721-RESOLUCION-18-0811-
DE-2003. pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 18 0829
DE 2003 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20030723-RESOLUCION-18-0829-
DE-2003 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 2191 DE
2003 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20030804-DECRET0O-2191-DE-2003
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 1901 DE
2003 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20030805-DECRETO-1901-DE-2003
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 18-1108
DE 2003 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20030918-RESOLUCION-18-1108-
DE-2003 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 2653 DE
2003 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20030922-DECRETO-2653-DE-2003
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 18 1209
DE 2003 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20031017-RESOLUCION-18-1209-
DE-2003 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 3229 DE
2003 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20031111-DECRET0O-3229-DE-2003
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, DECRETO 3290 DE
2003 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20031118-DECRET0-3290-DE-2003
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, LEY 858 DE 2003
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20031226-LEY-858-DE-2003. pdf
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Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 044 DE
2004 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20040130-RESOLUCION-044-DE-2004
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 18 0521
DE 2004 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20040510-RESOLUCION-18-0521-
DE-2004 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 18 0804
DE 2004 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20040630-RESOLUCION-18-0804-
DE-2004 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 18 1756
DE 2004 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20041223-RESOLUCION-18-1756-
DE-2004 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, LEY 926 DE 2004
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20041230-LEY-926-DE-2004 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, RESOLUCION 18 0815
DE 2005 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20050628-RESOLUCION-18-0815-
DE-2005 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Decreto 2245 DE 2005
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20050701-DECRET0O-2245-DE-2005 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, LEY 962 DE 2005
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20050708-LEY-962-de-2005 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Resolucion 18 0929 DE
2005 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20050725-RESOLUCION-18-0929-DE-
2005 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Decreto 3075 de 2005
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20050905-DECRETO-3075-DE-2005 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Resolucion 18 1164 de
2005 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20050908-RESOLUCION-18-1164-DE-
2005 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Resolucion 181783 de
2005 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20051230-RESOLUCION-18-1783-DE-
2005 pdf
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Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Decreto 535 de 2006
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20060221-DECRETO-535-DE-2006 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Decreto 1160 de 2006
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20060419-DECRETO-1160-DE-2006 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Decreto 1393 de 2006
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20060505-DECRETO-1393-DE-2006 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Decreto 1572 de 2006
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20060519-DECRETO-1572-DE-2006 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Decreto 1631 de 2006
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20060526-DECRETO-1631-DE-2006 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Acuerdo 8 de 2006
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20060714-ACUERDO-8-DE-2006 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Resolucion 18 0986 de
2006 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20060808-RESOLUCION-18-0986-DE-
2006 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Resolucién 18 1208 de
2006 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20060925-RESOLUCION-18-1208-DE-
2006 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Resolucion - D 320 de
2006 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20061026-RESOLUCION-D-320-DE-
2006 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Acuerdo 42 de 2006
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20061129-ACUERDO-42-DE-2006 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Resolucion 18 1791 de
2006 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20061214-RESOLUCION-18-1791-DE-
2006 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Resolucion 18 1794 de
2006 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20061214-RESOLUCION-18-1794-DE-
2006 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Resolucion 18 1795 de
2006 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20061214-RESOLUCION-18-1795-DE-
2006 pdf
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Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Resolucion 18 17193 de
2006 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20061214-RESOLUCION-18-17193-DE-
2006 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Resolucion 18 1792 DE
2006 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20061214-RESOLUCION-181792-DE-
2006 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Decreto 416 de 2007
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20070215-DECRETO-416-DE-2007 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Resolucion 18 0306 de
2007 http://www.imcportal.com/pagesfiles/20070302-Resolucion-18-0306-de-2007
pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Decreto 1697 de 2007
http://www.imcportal.com/pagesfiles/20070516-DECRETO-1697-DE-2007 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Ley 685 de 2001:
Cadigo de Minas
http://proyectoCesar.files.wordpress.com/2007/08/200707141515250 pdf

Presidencia de la Republica. Normatividad sobre Mineria, Constitucion politica de
Colombia http://proyectoCesar files.wordpress.com/2007/08/constitucionl pdf

Presidencia de la Republica. Ley 141 de 1994,
www.anticorrupcion.gov.co/regalias/documentos/ley 141 pdf

Reuters, Doubts on Drummond Coal Megaproject in Cesar, Colombia, Bogota 10
de Febrero de 2007 http://www.minesandcommunities.org/Action/press1379 htm

Reuters, Drummond coal goes on trial over Colombia killings, Bogot4, Julio 11 de
2007 http://www.reuters.com/article/latestCrisis/idUSN11407780

Reuters, Drummond's Colombia rights trial begins in Alabama, Bogota, Julio 9
de 2007 http://www.reuters.com/article/latestCrisis/idUSN79284915

Reuters, Drummond's Colombia rights trial goes to jury, Bogotd, Julio 25 de 2007.
http://www.reuters.com/article/latestCrisis/idUSN25376017

Richelieu Barranco Melendez, the Characterization and Combustion
of South American Coals, Nottingham, September 2001.
http://etheses.nottingham.ac.uk/archive/00000197/
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Robledo Jorge Enrique, el contrato del carbén con la Drummond y las
descomunales gabelas que se entregan al capital fordneo, Bogot4 Junio 6, 2007
http://www.polodemocratico.net/El-contrato-del-Carbdn-con-la

PROFAMILIA. La Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS-95) de
Colombia, Bogota 2005
http://www.measuredhs.com/pubs/pub_details.cfm?Filename=01Capitulol.
pdf&id=106

Procuraduria general de la Nacion. Concepto Técnico, visita zonas aledafas
explotacion actual e incidencia con futura explotacion en los contratos mineros “El
Descanso, Similoa, y Rincon hondo por parte de DRUMMOND LTD., Bogot,
Febrero 26 de 2007 http://Carbdnifero.wordpress.com/files/2007/09/informe-de-la-

procuraduria pdf

Prodeco. ACTUALIZACION ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL MINA
CALENTURITAS, Barranquilla, Agosto de 2006.

Proexport. Valor FOB,
http://www.proexport.com.co/VBeContent/NewsDetail.asp?ID=390&IDCompany=1

Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcién. Presentacién: Las regalias
en Colombia, http://www.anticorrupcion.gov.co/regalias/regalias ppt

SRK Consulting Report Prepared for:

SRK Consulting Report Prepared for: Coalcorp Mining Inc. Updated Pre-feasibility
Study - La Francia Mine, Cardiff, United Kingdom. March 2007.
http://www.coalcorp.ca/common/uploads/1172027994-

La%20Francia%20001 brig_Final pdf

TAU, Consultor Ambiental, Programa de aprovechamiento sostenible de minerales
(pasm) en la sabana de Bogota mediante procesos de planificacion integrada,
Bogota, 2007  http://empresaresponsable.files.wordpress.com/2007/08/pasm-
texto.doc

Universidad de Princenton. Cartografia digital de Colombia Cuadrante v 155,
Princenton, 2005.

UPME, Historico de Precios del carbon boca de mina,
http://www.upme.gov.co/simco/documentos/HISTORICO%20PRECIOS%20BOCA
%20DE%20MINAS%2095-2005 pdf
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UPME. Distritos mineros: exportaciones e infraestructura de Transporte, UPME,
Bogota, 2005. http://www.upme.gov.co/Docs/Distritos Mineros pdf

UPME. El Carbon colombiano: Fuente de energia para el mundo, UPME, Bogot4,
2005. http://www.upme.gov.co/Docs/Cadena_Carbon pdf

UPME. Colombia Pais minero: Plan nacional para el desarrollo minero, vision al
ano 2019, UPME, Bogota, 2006.
http://www.upme.gov.co/Upmel2/Colombia_Minera PNDM 2019 pdf

UPME. Andlisis del Comportamiento de la Produccion y de las Exportaciones de
Carbén 1998 - I Semestre de 2003, Bogota, 2003.
http://www.upme.gov.co/Estadisticas/ProduccionYExportaciones1998-ISem2003
pdf

Vélez Galeano, Hidelbrando, CENSAT. Estudio epidemioldgico social y ambiental
de la mineria del Carbodn en el Cerrejon, Zona Centro y La Jagua, Bogotéa, 1995.
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Introduccion

El enfoque de este proyecto se basa en los principios de sostenibilidad de Rio de
Janeiro. En esa linea se incluyen recomendaciones que van mas alla de lo que
comunmente se concibe como “ambiental” y se abordan temas sociales y
productivos.

El manejo de la mineria de gran escala se hace desde el nivel nacional. En el caso
del Cesar, se asumio el reto de analizarla desde una perspectiva de regién y en
oposicién al punto de vista fragmentado por las licencias ambientales de cada
proyecto minero. Temas como los corredores de vida silvestre o el manejo del
agua, no pueden entenderse desde la vision fragmentada de los estudios de
impacto ambiental. La Cumbre de Rio de Janeiro aporto los referentes suficientes
para soportar el analisis del contexto social y publico.

En la primera parte de este documento se hace un resumen de los temas
definidos como clave, los cuales requieren una respuesta institucional para
garantizar la sostenibilidad ambiental del PASC. Luego, en la parte propositiva, se
definen objetivos especificos para cada uno de ellos.

Antes de proceder a describir los proyectos y recomendaciones a las distintas
autoridades, también se hace una descripcion de la estrategia global y finalmente
se plantea el cronograma general.

La mayor parte de estos principios fueron recopilados desde la propuesta
metodoldgica presentada por Geoamérica Ltda., y mostraron ser importantes en la
etapa de formulacion del Programa.
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Desarrollo Sostenible. Este concepto se basa en los postulados de la Cumbre de
Rio de Janeiro, suscrita por Colombia y ratificada en la introduccion de la Ley 99
de 1993.

Interiorizacion de impactos. Toda actividad productiva debe procurar que los
impactos negativos que causa sean corregidos a su costa. Hacer esto se
denomina interiorizacion de impactos. La politica ambiental de Produccion Mas
Limpia lo denomina Internalizacion de los costos ambientales.

Deberes y derechos. La constitucion colombiana presenta un conjunto
jerarquizado de deberes y derechos. Estos derechos se constituyen en la piedra
angular de la toma de decisiones, mientras que el conjunto de deberes se utilizara
para la asignacion de responsabilidades.

Fortalecimiento del marco institucional. Las propuestas buscan el
fortalecimiento de las entidades publicas para el cumplimiento de sus funciones.

Concurrencia de competencias. Se fortalecera el trabajo interinstitucional bajo el
principio de reconocer una concurrencia de competencias por oposicion a un
enfoque basado en deslinde de competencias. De esta forma se logra una mayor
sinergia de los esfuerzos publicos.

Participacion. En el proyecto se aplicaron diversas formas de participacion, tanto
formal como no formal. Se incluyeron entrevistas, encuestas, foros y talleres, entre
otros. Vale la pena anotar que para la toma de decisiones se promovié una
participacion informada. Igualmente se promovié una participacion basada en la
basqueda conjunta del cumplimiento de los deberes y del ejercicio de los
derechos, en otras palabras, la busqueda de una participacion ética.

Desarrollo Integral. En términos generales podemos decir que busca equilibrar el
desarrollo social, el territorial, el econémico y el institucional. Cuando uno de estos
elementos se desarrolla sin equilibrio con los otros, se producen conflictos
importantes. En este caso, es importante la verificacion de cuales son y como
operan las vias que permiten que los recursos de la mineria se traduzcan en
desarrollo integral de la sociedad.

Coordinacion del Sistema de planificacion. Colombia posee un sistema de
planificacién publica que a veces involucra a planes a implementarse por parte de
actores privados, como es el caso de las actividades mineras (Plan de Trabajos y
Obras y Plan de Manejo Ambiental). El sistema de planificacion debe usarse como
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un sistema integral y coherente de toma de decisiones, donde se tenga en cuenta
a los diferentes actores.

Corresponsabilidad en materia ambiental. Este principio aclara que todos los
ciudadanos y todas las organizaciones poseen responsabilidades ambientales, asi
existan algunas pocas investidas como autoridades ambientales. Cada persona y
cada organizacion tienen la responsabilidad de conocer sus efectos sobre el
ambiente y buscar las formas para reducir sus impactos negativos.

Responsabilidad social. Responsabilidad de las empresas de verificar que su
desemperio incida positivamente sobre la comunidad en la cual se ubican. Incluye
asumir los costos necesarios para solucionar los efectos negativos que su
actividad genere.

Integralidad. Este principio de la politica ambiental de Produccion mas Limpia
tiene tres implicaciones: articulacion de la politica ambiental con otras politicas
nacionales; coherencia con las demés politicas ambientales y consideracion del
ciclo de vida para priorizar donde se deben concentrar los mayores esfuerzos.

Estrategia general

Ante un grupo disperso de actores publicos y privados que estan decidiendo sobre
el aprovechamiento sostenible del carbén en el Cesar, la estrategia se basa en un
diagnoéstico elaborado con informacion de campo, informacién secundaria,
entrevistas y encuestas.

Con base en ese diagnostico se seleccionaron una serie de temas clave o
estratégicos, que fueron abordados durante la construccion de las propuestas para
hacer un aprovechamiento sostenible del carbon en el Cesar.

Los temas clave se expresan segun sus procesos, problemas y participacion de
los diferentes actores, siguiendo técnicas de resolucion de conflictos.
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Los temas clave fueron validados en un taller interinstitucional realizado en Bogota
D.C. y en un taller con lideres la comunidad y autoridades en Valledupar. En los
demas talleres se recibieron sugerencias sobre los mismos.

Del andlisis y discusion de los temas clave surgieron una serie de objetivos que
servirdn de referente comunes a todos los actores y que se requieren para
garantizar la gestién sostenible del carbén en el departamento del Cesar. Estos
objetivos se convierten en el primer paso para garantizar una respuesta
institucional a la problematica planteada en los temas clave.

Todos los temas clave apuntan a garantizar un manejo sostenible de la mineria del
carbon en el Cesar bajo la filosofia de los 27 principios de la Cumbre de Rio de
Janeiro. En ese sentido se presentan proyectos que atafien directamente al
negocio minero y otros que implican atender problemas del contexto minero. La
mineria se entiende como una actividad inmersa entre otras actividades con las
cuales comparte recursos naturales y con las cuales genera relaciones que
pueden ser conflictivas pero también pueden ser positivas.

La estrategia requiere que cada entidad, publica o privada, tenga claras sus
funciones frente a los objetivos propuestos y desarrolle relaciones de sinergia para
atenderlos.

Posteriormente se define un conjunto de proyectos que tienen un caracter de
estructurantes, por cuanto son los que apuntan de manera mas directa al manejo
sostenible del carbén, y que requieren usualmente del concurso de varias
entidades.

También se elabora una lista de proyectos complementarios que involucran a
entidades del orden nacional, regional, municipal y del sector privado, y se da una
serie de recomendaciones para las diferentes entidades publicas que mayor
relacion tienen con la actividad minera y que ayudaran a generar un contexto mas
eficiente en la gestion del carbon.
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Temas clave.

Concepto de tema clave

Los temas clave se detallan en documento aparte, comprenden asuntos que
requieren de una respuesta acertada por parte del concierto de actores publicos y
privados para lograr una real sostenibilidad del manejo minero en la zona central
del Cesar y en general de la economia de la misma, y su formulacion surge del
diagnéstico.

Los temas clave se presentan atendiendo las metodologias de resolucion de
conflictos, es decir en términos de procesos, problemas y participacion de
actores. Los procesos dan cuenta de las dindmicas al interior del tema, los
problemas muestran las disfuncionalidades encontradas y por ultimo, se propende
por una comprension y reconocimiento de los puntos de vista de los diferentes
actores.

Temas clave sobre productividad y desarrollo

La productividad del carbon dentro del modelo econdmico
colombiano

Se debe reconocer la importancia del carbon en las finanzas nacionales, tanto por
generar un flujo de divisas hacia el pais, como por la contribucién de las regalias
derivadas en el financiamiento del desarrollo.

El modelo de desarrollo sostenible

Tiene como referencia los principios de la Declaracion de Rio de Janeiro suscrita
por Colombia y sus implicaciones en la busqueda de un modelo de desarrollo
sostenible.
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Corresponsabilidad en los impactos a través del ciclo de vida
del carbon

Siguiendo el principio 27 de la Cumbre de Rio de Janeiro, se considera importante
asumir cierto grado de corresponsabilidad a lo largo del ciclo de vida de un
producto. En este caso, el ciclo de vida del carbdén incluye su transporte, su
consumo en otros paises y la necesidad global de lograr que ese carbon
consumido no quede en la atmosfera, es decir, crear sumideros de carbono. En
Colombia hay interés por meterse en el negocio de sumideros de carbono, por lo
gue se requieren politicas acompasadas al respecto. EI manejo de emisiones de
carbén aparece en primerisimo lugar dentro de la politica de Produccion mas
Limpia.

El manejo de las regalias y los problemas de contexto que
generan

Se refiere al impacto de las regalias y los problemas encontrados para que estos
recursos se traduzcan en el bienestar de las comunidades. La auditoria en su
calculo y la veeduria en su ejecucién, son temas criticados que deben tener una
importante atencion. Adicionalmente, cuando a los municipios les llegan grandes
sumas por concepto de regalias surgen potentes organizaciones al margen de la
Ley, que hacen presiones indebidas para hacerse a esos dineros, y si lo logran
que estos se convierten en estimulo para nuevos actos delictivos. Se requiere
hacer una revisién en el pais sobre los problemas ocurridos en municipios y en
departamentos con el manejo de las regalias, para definir estrategias que eviten
que estos se repitan.

El reto del empleo en el Cesar

Muestra como el desempleo que existe en el Cesar desde la caida del algodon a
mitad de los 70s no puede ser solucionado tan sélo con los empleos directos e
indirectos que pueda generar la mineria. Se requiere politicas ajenas a la mineria
para la generacién de empleo.

El encadenamiento econémico de la mineria en el Cesar

Se relaciona con el anterior y analiza las posibilidades de hacer mas eficiente el
efecto de multiplicador econémico de la mineria, desarrollando las relaciones
comerciales con otras actividades econdomicas. También analiza quejas por
posibles impactos negativos de la mineria en sectores como la agricultura, la
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ganaderia y el turismo. Este tema cuenta con los aportes recientes del documento
“Obligaciones de mano de obra, contratacion de bienes y servicios y desarrollo
regional en los contratos mineros del centro del Cesar”.

La funcién social y ecolégica de la propiedad

Analiza las implicaciones en cuanto a la tenencia de la tierra de la actividad
minera, considerando que las tierras planas del Cesar son consideradas como un
activo para la produccion agropecuaria. Al respecto es conveniente entender que
los predios mineros pueden tener impactos ambientales negativos, pero también
positivos.

Temas clave para la gestion ambiental
El manejo de la calidad del aire

Como riesgo ambiental este tema es analizado por los efectos detectados hasta la
fecha y las acciones actuales.

El manejo de las aguas superficiales y subterraneas

Considera los posibles efectos sobre estos recursos y las acciones tomadas hasta
la fecha. Este importante recurso proviene de diversas fuentes, cada una con
caracteristicas propias. Como ademas de las empresas mineras existen varios
usuarios de estos recursos, debe hacerse una planificacion conjunta de los
mismos.

El cuidado de la vida silvestre

Se describen los posibles efectos y las deficiencias que se encontraron en su
cuidado.

Cambios geomorfoldgicos y abandono de minas

Este tema se refiere a las transformaciones del territorio generadas por la mineria
y los conflictos que se han dado en minas similares en otras partes del mundo.
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Carbo6n y captura de carbono

Analiza el negocio del carbén con la perspectiva del cambio climatico y la
necesidad planetaria de compensar o neutralizar las emisiones de carbono. Se
reconoce a la mineria del carbén como parte del proceso y la posibilidad que tiene
el Cesar de ser parte de la soluciéon. En principio puede ser considerado como una
oportunidad de negocio, pero en un futuro las presiones internacionales por
atender los efectos del cambio climatico pueden llevar a su institucionalizacion.

Temas clave sociales
Problemas de salud asociada a la mineria

En el contexto de la salud local y sus deficiencias, se analiza la relacién entre los
efectos o0 posibles efectos ambientales de la mineria sobre la salud de la
poblacion. Igualmente es importante sefialar que la mala salud tiene relacion con
problemas de empleo, pobreza, servicios basicos y educacion.

Problemas de educacién asociados a la mineria

Tras analizar el contexto de la educacién local y sus deficiencias, se observa la
asimetria entre la oferta de empleo en las minas y la capacidad técnica de la mano
de obra local. Este tema ya ha sido diagnosticado y el SENA lidera a varias
entidades en el desarrollo de programas para la capacitacion de los técnicos
requeridos por las minas. Falta analizar y fortalecer el cluster de servicios mineros.

Larelacion de la mineria con el desarrollo urbano y territorial

Se revisa los efectos de la mineria en el desarrollo urbano vy territorial de la zona.
Incluye la incidencia en el desarrollo vial, armonizacién entre usos vecinos y los
impactos negativos durante el transporte del carbon.

La reubicacion de viviendas y asentamientos poblacionales
Algunos de los proyectos mineros necesitan reubicar pequefios centros poblados,

el primero es Mechoacan, pero podran venir otros. Se requieren criterios claros
para estas reubicaciones y su desarrollo debe ser arménico con los POT.
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Manejo de un contexto de violencia

La mineria del Carbon se desarrolla en un contexto de violencia alta, tanto
intrafamiliar como social. Esto incide negativamente en el desarrollo de la actividad
minera. Es tal vez el tema mas angustiante para la comunidad. Es un sintoma
inequivoco de los problemas que han tenido las regalias para materializarse en un
desarrollo sostenible.

Temas clave de la gestion publica
Produccién publica de informacidn para latoma de decisiones

Analiza las dificultades en la produccion y flujo de la informacién publica en el
ambito institucional, la transparencia de la misma y la coordinacion
interinstitucional cuando la informacién debe ser usada por diferentes entidades
publicas para tomar sus decisiones. Por ejemplo, la politica de Produccién mas
Limpia tiene como estrategia fundamental la produccion de informaciéon para la
toma de decisiones.

Definicion y administracion de la capacidad de carga en la zona
central del Cesar

Este tema clave revisa la pertinencia o no de definir limites maximos, por criterios
ambientales, que impliquen la necesidad de linitar la explotacibn minera segun el
comportamiento coyuntural de variables ambientales o en forma permanente. Se
busca tener objetivos estratégicos precisos para la custodia de la calidad
ambiental y reducir mediante estudios técnicos bien sustentados, la incertidumbre
en la toma de decisiones ambientales. Esto implica el montaje de un sistema de
coordinacién institucional para la administracion de la capacidad de carga, en
especial de las posibles limitaciones temporales por coyunturas ambientales (ej.
época de sequia en la cual se agravan los problemas de aire y agua)

La capacidad institucional

Es importante fortalecer la capacidad institucional de los municipios que se van a
beneficiar de las regalias mineras, a fin de asegurar que con su personal,
instalaciones y planes puedan gestionar eficiente y eficazmente dichos recursos.
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Articulacion de los planes publicos

Analiza la descoordinacién de algunos planes publicos en su relacion con el
manejo sostenible de la mineria, asi como otras debilidades de los mismos. En
especial de los POMCA, Planes de Desarrollo y POTs con PTO y PMA mineros.

La ética publica

Aborda el tema de la corrupcién publica sobre la cual existen tristes antecedentes.
Incluye la participacion de entidades como la Fiscalia, la Procuraduria y la
Contraloria, asi como de las veedurias ciudadanas. Afortunadamente hay varias
iniciativas de control en todas ellas. Es uno de los temas mas sentidos por la
comunidad.

Relacion entre el desarrollo, la cultura cesarense y la calidad de
vida

Existe la necesidad de explorar los determinantes culturales y psicolégicas que
orienten el desarrollo local para garantizar el bienestar y felicidad de la comunidad
residente. Este tema se convierte en el eje de reflexiébn de todos los temas clave,
pues la felicidad de los habitantes se presenta como precursora de una reflexion
sobre los objetivos méas profundos que deben subyacer a la gestion publica.

Objetivos del PASC

Objetivos Generales

Objetivo 1. Aumentar los beneficios economicos que recibe ia Nacion
provenjentes de la explolacion de carbon. Fara €llo se aebe lacilitar la
EXDANSION de esta actividad productiva.

Objetivo 2. Fortalecer la toma de decisiones con base en los 2/ princjpios ae
Desarrollo Sostenible aorobacdos en la Cumbre de Rio de Janeiro,  Suscritos
por Colombia.
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Objetivo 3. Fortalecer la construccion de un concepto de desarrollo gue
busque, como meta udltima el bienesiar de  sus  habianies,  en
reconocimiento de los valores culturales ) aspiraciones legivmas de los
habitantes ael Cesar.

Objetivos de desarrollo

Objetivo 4. Analizar coryuntamente 1os impactos de ia mineria del carbon
Con 10s pProducidaos por sU tansporte )y embargue.

Objetivo 5. Fromover €/ negoclo de sumideros de  carbono  como
complermento al manejo sostenible de ia minéeria del carbon.

Objetivo 6. Contribulr a generar fuentes ae empleo en sectores diferentes ae
la minera )y fortalecer aguellos con los gue hay encadenanmientos
economicos. Se deben impulsar sectores como agricultura,  sivicultura,
ganaderia y agroindaustria (algodon, caria, arroz o palmaj en los cuales hay
una tradicion, asl como explorar nuevas actividades economicas cormo
tUrismeo, INaustria, artesanias y Cultivos forestales.

Objerivo /. Fromover la localizacion de oferentes ae bienes )y SErvicios
utilizados por 1as empresas mineras €n /a zona, , Para aprovechar mejor 1as
reIacIonNes eConomIcas generaaas por 1a Iminerna.

Objerivo 8. Valorar ia terna ocupada por 1as minas en su variable economica y
ecologica, €n especial cuando cese en ella ia activiaad minera.

Objerivo 9. Habilitar la Ley 9 de 1989 en cuanto a los procesos de deciaracion
formal ae interes publico, arectacion y gestion del suelo, pues esia nonma ad
garantias a las partes y complementa ias previsiones del Codigo ae Minas.

Objetivos ambientales

Objetivo 10. Contnuar €/ monitoreo de /a calldad del aire )y el plan ae
mejoramiento de la red ae monitoreo, para verificar €l cumplimiento de /a
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normatividad aplicable. Asociar la red a la informacion epidemiologica y ae
seguridaad e higiene 1aboral.

Objetivo 11. Fromover €l gprovechaniento del gas metano asociado al carborn.

Objetivo 12, Garantizar la calidad )y cantiaad ael agua requeriaa para consumo
humano en las zonas rurales y urbanas.

Objetivo 13. Comprar y proteger por parte de 1os municiplos 1as 1microcuéencas
que abastecen de agua a 1os acueductos.

Obyetivo 14. Definir y monitorear por parte ae Cornpocesar Uunos pParameltros
esiratégicos ae calidad de agua para garanizar que la vida silvestre de/
COMPIEO CENAGOSO de Zapatosa y ia resernva foresial de ia Serrania de 1o s
Modtilones o Ferja no se afecten por la minerna. .

Objetivo 15. Conformar €/ Consejo de Cuenca para aaministiar €l rectrso
hidrico entre /os diferentes usuarios.

Objetivo 16. Fromover un sistema de reservorios ) distritos de 1iego para suplir
de agua las zonas de potencial agropecuario €n la epoca seca que ocurre
en €/ comienzo de cada ario. Fuede asociarse a los programas de
abandono ae 1os pits mineros.

Objetivo 17, ldentificar a las personas que practican actividades economicas de
subsistencia ) privilegiar programas para garantizar su acceso al agua.

Objetivo 18, Delinir una red ae corredores ae vida Silvestre que unan 1a Serarnia
de los Motilones o Ferja y la Sierra Nevada de Santa Marta con el Comple/o
Cenagoso de Zapatosa.

Objetivo 19. Realizar estudios de vida silvestre en la zona de estudios para
aeninir una estructura ecologica principal iy valores a proteger.

Obyjetivo 20. Froteger la pesca artesanal €n rios ) clenagas.

Objetivo 21. Froponer un tramite posterior a la hcencia ambienial para aerinir
ae forma cornyjunta con 10s respectivos murniciplos ) dentro del marco de 10s
planes de ordenamiento leritorial 10s usos futuros ae las minas y o ias
DIreVISIones que 1as empresas mineras deben tomar para 1aciiarios en sus
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PIO vy FMA. Ilgualmente  iaciitar y promover reiaciones de  Sinergia
amblental, economica y social con olras actividades.

Objetivo 22, Fromover el desarrollo de ia indaustria foresial con miras para
recuperar parte dael carbono de la atmostera aolicando Mecanismos de
Desarrolio Limpio.

Objetivos sociales

Objetivo 23, Estudiar  a  fondo la  eoigemiologia local  incluyendo  su
georreferenciacion para poderia cruzar con las redes de  monitoreo
amblental.

Objetivo 24. Fromover prograrmas de prevencion en salud para ia EDA e IRA en
la comuniaad.

Obyetivo 25. Asociar ia informacion armblenial con ia de seguridad e higiene
laboral de manera especial en 1o concerniente a IRA, EDA y ruido.

Objetivo 26. Verificar el curmplimiento completo de la legisiacion iaboral para
quienes trabajarn (anto en ias minas como en el transporte ael mineral.

Objetivo 27, Fromover ia capaciacion tecnica ael SENA en temas diterentes al
mINero  ([agricultura, ganaderia, artesanias, ursmo, SiViculturg, servicios,
EMPresarismo, entrée olros) para la pobiacion en general. Se dara especial
atencion a evitar sesgos de genero ) en el lema minero articuiar ia orera
con demanda.

Objetivo Z8. Fortalecer ia articuiacion entre mineria y planes dae ordenarmiento
territonial en particular analzar la vecndad de usos, red vial de trarico
DESACO ) Afeclaciones por mineria.

Obyetivo 29. Determinar una politica para €/ manejo de reubicaciones dae
comuniaadaes y poblacion vuinerable por necesidades dae los proyectos
IMINEIOS )/ VIAIES, garantizando que 1as partes sean conocedoras de sus
daerechos, que se tutele el derecho a la vivienda digna )y se proleja a ia
poblacion vuinerable.
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Objetivo 30. Mejorar aentro de 1os valores culturales ael Cesar ia convivencia )
la resolucion pacifica de confiictos.

Objetivos institucionales

Objetivo 3 1. Montar un sistema que permita verficar gue 10s benericios de la
Inversion de las regalias cumplan con € obetivo dltimo ae lograr una
comuniaad satistecha.

Objetivo 32, Fortalecer al Estado en la produccion publica de informacion
ambiental, social y minera para garantizar la correcta aaministracion de los
recursos naturales renovables ) no renovabies.

Objetivo 33, Fortalecer la capacidad del Estado para ciercer una aaecuada
audiroria en temas ambientales, ae regalias, Saniarios, fiscalnzacion minera y
laborales.

Objetivo 34. Forialecer la articuiacion de Jos planes publicos para lograr una
mayor efectividad en €l logro de obetivos.

Objetivo 35. Fortalecer €/ Estado Social de Derecho, verficando que toda
entiaad cuente con la capacidad insttucional  requerida  para €/
cumplimiento de sus 1unciones.

Objetivo 36. Fortalecer los esfuerzos de veeduria publica que se Vienen
Iimplementando.

Proyectos estructurantes

Los siguientes proyectos, considerados como estructurantes, son prioritarios para
lograr que el aprovechamiento del carbon en el Cesar sea realmente sostenible.
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Accion 1. Facilitar la produccion de carbon en

beneficio de la Nacidon

Justificacion:

La casi totalidad de los actores esta de acuerdo en que la produccion del carbén
se debe incentivar. Pero el objetivo socialmente valedero es el de fortalecer los
beneficios que el Estado obtiene como propietario del recurso dentro del negocio
minero. Esta propuesta busca articular al Estado como facilitador de una industria
que le trae muchos beneficios, pero también puede ocasionar problemas si no se
armonizan las funciones del Estado “socio” de la mineria con las del Estado
auditor y negociador de sus intereses en el negocio minero.

Descripcién:

El Estado debe promover el aprovechamiento del carbén en el Cesar y en tal
sentido facilitar la labor de las empresas mineras. Las perspectivas en este sentido
son buenas, pero se deben gestionar principalmente en la movilidad y en el
ambiente. Adicionalmente, el Estado debe velar por su participacion en el negocio
minero y ser garante del desarrollo social que se debe generar como
consecuencia de esa participacion. Estos temas se tratardn en los siguientes
proyectos.

La mayor parte de las decisiones de produccion minera son de caracter privado y
competen a las empresas mineras. Por tal motivo, mas que un proyecto concreto,
esta propuesta constituye una linea de gestidén publica que debe coordinar a varios
ministerios y entidades adscritas. Las previsiones para el aprovechamiento minero
pueden llegar a 70 millones de toneladas anuales, pero en la actualidad no se
cuenta con red para movilizarlos y puertos adecuados para barcos de gran calado.
Igualmente no se cuenta todavia con los permisos ambientales requeridos.

Sobre la movilidad es importante que los planes mineros prevean la forma en que
se movilizara en mineral y dénde se va a embarcar; la movilizacién y el embarque
del mineral son parte del negocio minero. Se requiere de buena coordinacion
entre el Estado y las empresas mineras en materia de movilidad. La planeacién de
la red vial nacional debe conciliar las aspiraciones de los proyectos mineros, con
las necesidades de los usuarios comunes de estas infraestructuras, que no sélo
deben responder a las necesidades de la actividad minera.
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Frente al tema de las restricciones ambientales a la actividad minera, es
importante contar con objetivos ambientales claros que protejan los valores
ambientales definidos en la planeacion ambiental. Se debe mejorar la informacion
de caracter regional, los sistemas de quejas y reclamos y las redes de monitoreo
para garantizar que el Estado vele por un equilibrio entre la explotacion minera y el
cuidado del ambiente.

Adicionalmente, se deben considerar los eventos por fuera del pais que pueden
incidir en la dindmica minera nacional, entre ellos el precio del mineral y las
presiones por cambio climatico.

El incremento en los precios internacionales del carbén haran que los proyectos
mineros que antes no eran viables de explotar por costos por encontrarse en
mantos cada vez mas profundos empiecen a ser rentables.

Por otro lado el debate internacional sobre cambio climatico cada afio demuestra
mas la necesidad de tomar medidas de inmediato. Recientemente Australia
suscribié el protocolo de Kyoto y el afio entrante comenzard una serie de
revisiones sobre su cumplimiento. Es posible prever que las presiones sobre los
combustibles fosiles aumentaran en los préximos afios y la Unica solucién viable
es la de generar sumideros de carbono. Son dos negocios hoy independientes que
en un futuro cercano empezaran a unirse. Colombia s6lo ha reforestado el 0.01%
de los terrenos con potencial forestal.

La propuesta de promover el desarrollo minero en cabeza del Ministerio de Minas
y Energia, teniendo en cuenta restricciones ambientales y de movilidad, requiere
de una coordinacién interinstitucional que involucra al Ministerio de Minas y
Energia, al de Transporte y al de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para
evaluar las propuestas concretas de las empresas mineras. Se requiere de un
sistema de coordinacion de la capacidad de carga de para la region.

Accion 2. El POMCA de la cuenca baja del rio Cesar
en lazona de mineria de carbén

Justificacion

La visidon regional es la ideal para la identificacion de objetivos precisos que
protejan los recursos naturales. El diagnostico sefiala las deficiencias de
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informacion y de objetivos claros en varios temas ambientales. Al estudiar el
sistema de planificacion ambiental de Colombia, este es el plan que mas fortalece
la capacidad institucional para atender los temas clave ambientales, junto con las
redes de monitoreo.

La Politica de Produccion mas Limpia hace énfasis en el la construccién del
Sistema Nacional de Calidad Ambiental en donde es importante obtener
informacion sobre la calidad de las variables estratégicas para cada zonas, definir
prioridades, establecer metas y objetivos de calidad, disefiar y establecer
indicadores de calidad ambiental y revisar normativa. Este proyecto y el siguiente
buscan aplicar y particularizar estos temas en la zona carbonifera del Cesar. Para
ello se encontrd que el instrumento mas potente es el POMCA.

Conscientes de las particularidades encontradas tanto en la zona central del Cesar
como en el negocio minero, se considera necesario plantear unas directrices para
que el POMCA tenga algunos desarrollos excepcionales que se adapten a la
realidad minera. En especial la presencia de Ingeominas responde a la necesidad
de complementar el ordenamiento de los recursos renovables (a cargo de
Corpocesar) con el ordenamiento de los no renovables (a cargo de Ingeominas).
El POMCA es también una muy buena herramienta para la administracion del
agua y permite la creacion de un consejo de cuenca, del cual haran parte todos los
usuarios de este recurso, que en la zona es escaso.

Los Planes de Ordenaciéon de Cuencas Hidrograficas (POMCA)

El decreto 1729 de 2002 define que el POMCA tiene como objetivo “la ordenacion
de los recursos naturales renovables, de manera que consiga mantener o
restablecer un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento econémico de tales
recursos y la conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y
particularmente de los recursos hidricos.” Vale la pena sefalar que la ordenacion
de un recurso es concurrente con el ordenamiento del territorio establecido en la
Ley 388, por lo cual no puede existir contrapunteo entre estos dos tipos de planes.

El POMCA de la cuenca baja del rio Cesar debe cubrir como minimo el area con
pretensiones de explotacion minera, aunque seria preferible que se cubriera toda
la cuenca del rio Cesar. Este POMCA tendra algunas particularidades:

Debera integrar las redes de monitoreo de aire, ruido, seguridad e higiene laboral
y de aguas a un claro marco conceptual y de objetivos.
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Debera permitir la administracion de los recursos naturales frente a las
pretensiones de las empresas mineras. Se sabe que los proyectos mineros
pueden requerir desviar un rio o penetrar en zonas de reserva forestal o futuras
areas de la estructura ecolégica principal. EI POMCA debera sefialar objetivos
claros y reglas de juego equitativas para garantizar la interiorizacion de los
impactos, o las compensaciones a las victimas.

Debera generar una linea base para definir compensaciones ambientales en caso
de que el régimen minero no lo haga.

Debera dar pautas para el abandono de las minas en cuanto a funcién ecologica y
funcién productiva de los terrenos usados. Esto en concertacion con las empresas
mineras y sin perjuicio de los compromisos contractuales.

Determinar con base en el Cdodigo de Minas, la legislacion ambiental y la de
ordenamiento territorial, las areas excluibles de la mineria y las que tengan
restricciones. Cuando las zonas restringidas tengan potencial minero o existan
solicitudes mineras sobre ellas, se deberan dar directrices para administrar esas
restricciones.

Los contenidos especiales del POMCA
Distritos de riego

Varios actores han propuesto la necesidad de tener grandes reservas de agua y
construir distritos de riego, ante lo cual hay la propuesta de un embalse sobre el
rio Lejia en jurisdiccion de Chiriguana, y el uso de los “pit”, una vez abandonados,
como reservorios de agua para los meses de sequia. Con el apoyo de INCODER
este tema en particular debera desarrollarse dentro del POMCA.

Administracién de recursos naturales no
renovables con apoyo de Ingeominas

Para la correcta articulacion del POMCA con la gestion de los recursos naturales
no renovables, en este caso el carbon, se sugiere la vinculacién de la entidad
competente en investigacion del subsuelo y administracion de los recursos no
renovables, es decir Ingeominas. Esta vinculacién implica la responsabilidad de
aportar informacion, por ejemplo en el tema especifico del agua subterranea, y
generar un sistema de administracion de los recursos no renovables sin afectar los
renovables.
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Estimaciéon del potencial para Certificados de
Reduccion de Emisiones Forestales

Un tema adicional para este POMCA consiste en analizar cudl era el estado de la
cobertura vegetal en 1990, analizando las aerofotografias mas cercanas a esta
fecha de referencia, con los sistemas propuestos por el protocolo de Kyoto. Se
deben hacer mapas de potencial de las zonas para CRT forestales, mezclando
indicadores de suelos, cobertura vegetal, especies madereras con paguete
tecnolégico y disponibilidad de recurso hidrico. EI mapa podria ser a escala
1:25.000.

El sistema de seguimiento y monitoreo del POMCA

Este POMCA incorporara la red de monitoreo de calidad del aire de la zona minera
e integrard la red de monitoreo de aguas subterraneas y superficiales. Igualmente
todos los recursos ambientales deberan tener objetivos claros de manejo y un
esquema de monitoreo y seguimiento. Las redes de monitoreo conforman un
proyecto estratégico en si mismas.

El sistema de enlace epidemioldgico

Los indicadores ambientales de aire y agua tendran un enlace con los indicadores
epidemioldgicos de infeccidn respiratoria aguda (IRA) y enfermedad diarreica
aguda (EDA). La ubicacion del sitio de la residencia y de trabajo de cada enfermo
reportado en la zona serd georreferenciada, y los datos cruzados con la
informacion ambiental de aguas y aire.

La administracién de los recursos naturales desde
el POMCA

El POMCA debera disefar un sistema de administracion de recursos naturales de
forma tal que si la explotacion minera requiere modificar o afectar algin valor
ambiental el POMCA pueda:

- Proveer informacion de las redes de monitoreo.

- Definir una linea base para compensaciones.
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- ldentificar las intervenciones que impliquen una compensacion ambiental y
el lugar donde se compensarian.

- Proteger los recursos naturales con base en objetivos e indicadores de
calidad predeterminados y las particularidades de la intervencidn propuesta.

Prioridades de inversion

Dentro de las diferentes discusiones se encontraron dos prioridades para el
POMCA de la cuenca baja del rio Cesar, en el evento en que no exista
presupuesto para hacer el POMCA de toda la cuenca:

- Prioridad 1: Modelo general multiusuario del agua y constitucion del
Consejo de Cuenca.

- Prioridad 2: Hacer los POMCA detallados para las microcuencas a
intervenir por actividades productivas.

Accion 3. Redes de monitoreo de agua, aire y vida
silvestre

Justificacion

Son frecuentes las discusiones de los ambientalistas, y de la comunidad con los
productores mineros, en las cuales se detecta una ausencia de informacion para la
toma de decisiones. Se observan o suponen efectos ambientales pero no hay una
medicion real de los mismos. Esto genera desconfianza mutua.

Las redes de monitoreo constituyen el mejor elemento para el diagndstico y
posterior administracion de los recursos y calidades ambiéntales, y son la base
para la atencién de los objetivos ambientales trazados. La red de aire es la
pionera, estd en operacion y cuenta con un plan de expansion. Algo similar se
debe tener para agua y vida silvestre.

Las redes de monitoreo deben ajustarse a los temas estratégicos y las dinamicas
temporales definidas en el POMCA.
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Las redes de monitoreo ambiental deben cruzar informacién con el sistema de
salud publica, con el Consejo de Cuenca, con el sistema de seguimiento de
seguridad e higiene laboral, y con el sistema de atencién al ciudadano en el que
las quejas formuladas por la comunidad, deben poderse verificar en términos
ambientales y sanitarios

Descripcion

Existen importantes avances en la red de monitoreo de aire, y se ha dado inicio a
un sistema de monitoreo de aguas subterraneas y a una linea base de vida
silvestre. Los sistemas de monitoreo se deben disefiar para garantizar el
cumplimiento de los objetivos ambientales definidos de manera preliminar en el
presente programa y pero con mayor precision a los que en un futuro defina el
POMCA.

Red de monitoreo del aire

Esta red se encuentra en operacién, posee objetivos en materia de PM10y PST,
y cuenta con una agenda de expansion, por lo que esta a la vanguardia de los
sistemas de monitoreo. Esta articulada con el sector salud para cruzar la
informacion de la red de aire, con los datos epidemioldgicos, y es conveniente
fortalecer la correlacién con datos de seguridad e higiene laboral tanto de las
minas, como de los transportadores de carbén. Es importante que en su plan de
expansion permita tomar decisiones en tiempo real, puesto que por ahora las
muestras demoran tres dias en procesarse.

Red de monitoreo de agua

Esta red es mas importante que la anterior, por cuanto debe garantizar el
suministro equitativo de agua para todos los usuarios. EI| POMCA es sin duda el
plan que debe servir para ordenar este preciado liquido, y para la posterior
creacion del Consejo de Cuenca, que sera el encargado de administrar el recurso.
Se propone definir las siguientes prioridades en cuanto a cantidad y calidad del
agua:

- Agua para consumo humano urbano y rural.

- Conservacion de dinamicas naturales, incluyendo la conservacion del
complejo cenagoso.
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Agua para el sustento econémico de la poblacion vulnerable, como son
pequefios campesinos y pescadores, incluyendo los de las ciénagas.

Agua para otras actividades econdmicas vulnerables (por implicar la
pérdida de inversiones en plantas o animales) a la sequia, considerando la
agricultura industrializada.

Agua para otras actividades econdmicas de menor vulnerabilidad ante la
sequia, entre ellas la minera.

La red de monitoreo de agua se complementara de forma tal que permita
garantizar los anteriores objetivos estratégicos. Participaran en ella, IDEAM,
Corpocesar, la gobernacién del Cesar e Ingeominas.

Red de monitoreo de la vida silvestre.

Con base en los estudios recientemente contratados por el MAVDT, se definira un
sistema de administracion de la vida silvestre. Esta red dara pautas para:

Manejar la vida silvestre ante intervenciones de las empresas mineras.

Identificar los “ecosistemas integrados por vegetacion original que no
forman parte de parques naturales” pero que gozan de proteccion
constitucional de acuerdo a la sentencia T339/02 de la Corte Constitucional.

La administracion de compensaciones en caso de existir una pretension de
explotacion minera sobre zonas de restriccion ambiental.

Proponer determinantes ambientales para los POTs (Art. 10 de la Ley 388
de 1997).

La integracion de zonas de restauracion con fines de vida silvestre que
aparezcan en los planes de “abandono” de la mineria.

Servicios geologicos y geofisicos

Accion 4. Distrito de riego
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Justificacion

La zona central del Cesar padece de sequia muy rigurosa durante los tres
primeros meses del afio, y la vocacion agricola de la region se ve castigada por
este factor. Sin embargo, existe la posibilidad de establecer un sistema de
reservorios para almacenar agua de la época de lluvias, y a guardarla para el
estiaje, los cuales podrian disefiarse y construirse en las estribaciones de la
serrania del Perija. Si se cuenta con los estudios y evaluaciones pertinentes,
también se podrian utilizar para el efecto los “pits” abandonados de las minas.

Descripcién

De acuerdo al PGAR y al Plan de Desarrollo Departamental, la cuenca baja del rio
Cesar tiene una vocacion agropecuaria, mejor aprovechada durante la bonanza
del algoddn que en el presente, cuando estos terrenos no se han podido usar en
su potencial productivo debido, entre otros factores, a la escasa oferta de agua
durante algunos meses del afio.

Las alternativas recibidas en los eventos de participacion del PASC, se resumen
en la de las empresas mineras que sugieren analizar la utilizacion de los “pits”
como almacenes de agua, Yy la de la comunidad de Chiriguana que propone un
embalse multifuncional en la Serrania de Perija, sobre la cuenca del rio Lejia.
Adicionalmente, la comunidad campesina plantea que con unos dias de trabajo de
la maquinaria pesada disponible en las minas o en los municipio, se podrian hacer
remociones y acumulaciones para construir pequefios reservorios o embalses.

El primer paso es un estudio de prefactibilidad, con vision regional, que
contemple:

- ldentificacibn de las zonas con potencial agricola, pecuario, forestal y
piscicola que se verian beneficiados con distritos de riego.

- Ubicar areas para posibles embalses.

- Programas de reservorios y dentro de éstos, el potencial de los “pits” para
dicho uso.

- Construccion de escenarios de trazado del distrito de riego y su relacion
con los diferentes proyectos.
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- Proyeccion de un cronograma de construccion y operacion de los distritos
de riego, posterior al andlisis de las alternativas estudiadas.

- Presupuesto preliminar del distrito de riego, contemplando los diferentes
escenarios alternativos posibles.

- Hacer un estimativo de los beneficios sociales y econémicos del proyecto
para tener claros los rendimientos de la inversion.

Se propone que este proyecto sea liderado por la gobernacion del Cesar, con el
apoyo del MAVDT (para articular la posibilidad de usar “pits” como reservorios en
los PMA), de INCODER (quien promueve los distritos de riego), y de las empresas
mineras. Ingeominas y el Ministerio de Minas y Energia pueden apoyar.

Accion 5. Carb6on compensado o neutralizado con
CER o VER forestales

Justificacion.

El cambio climético producido, entre otros, por el consumo de combustibles fosiles
es un tema ambiental sobre el que dia a dia hay una mayor conciencia y por ende
una mayor presion. Es importante que Colombia aproveche las ventajas
comparativas de poder vender sumideros de carbono, lo cual constituye una
posibilidad de compensar las emisiones producidas por combustibles fosiles. Por
ahora el proyecto se propone con caracter voluntario y exploratorio, pero en un
futuro cercano la tendencia internacional muestra presiones crecientes para
compensar de manera obligatoria el carbén emitido a la atmosfera. En los
proximos afios el protocolo de Kyoto entrara en revision y es posible que
aumenten tanto las exigencias a los paises industrializados como los retos a los
paises en vias de desarrollo. En el largo plazo, el cambio climatico puede llegar a
ser el mayor riesgo para los tres objetivos generales del PASC, pues segun el
IDEAM, Colombia es un pais vulnerable a sus efectos, lo cual se ve en el nUmero
creciente de victimas de fendmenos naturales que ocurren anualmente.
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Este proyecto se puede entender como la oportunidad del pais para ser pionero en
la venta de carbdn compensado y como una oportunidad de incursionar en el
negocio de sumideros de carbén.

Descripcion.

Este proyecto se limita a formular una etapa experimental para verificar la
viabilidad de entrar al negocio de sumideros de carbono, con participacién de las
empresas mineras y las entidades publicas.

Este proyecto apunta a multiples objetivos y consiste en promover, desde varios
frentes, las plantaciones forestales con miras a producir Certificados de Reduccion
de Emisiones Forestales. Existen dos tipos de certificados, los amparados por el
Convenio de Kyoto conocidos como CER (Certified Emission Reduction) y otros
promovidos por paises que no suscribieron Kyoto conocidos como VER (Verified
Emission Reduction). Cada grupo de certificados posee sus propias reglas de
verificacion y auditaje.

Este proyecto permitiria:
- Ocupar tierras hoy subutilizadas.

- Generar empleo temporal (de aproximadamente 0,2 puestos de trabajo por
Ha sembrada)

- Detener un proceso de desertificacion de las llanuras del Cesar.

- Colombia podria vender, aunque sea en parte, carbén compensado frente
al protocolo de Kyoto.

No obstante las ventajas del proyecto, éste debe iniciar con una Nota de Idea de
Proyecto que debe aprobar el MAVDT, y con un estudio de prefactibilidad que
muestre su viabilidad econémica, ecolégica y social.

El primer paso de este proyecto serd dicho estudio, el segundo paso sera el
desarrollo de una etapa de validacion de cinco afios para dar paso a un programa
de masificacion de los cultivos forestales en armonia con otras actividades
agropecuarias.

El estudio de prefactibilidad debera analizar:
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Tipos de suelo y calidad
Estudio de clima.
Estudio de disponibilidad del agua.

Posibles especies a plantar y disponibilidad de paquetes tecnolégicos para
las mismas.

Revisién conjunta con el MAVDT de los compromisos ambientales para
analizar cuéles acciones de reforestacion pueden contabilizarse como de
carbon compensado y cuéles no.

Revision de aerofotografias anteriores y posteriores a 1990 para analizar
zonas con potencial para CER.

Mapeo de areas con potencial para certificados No Kyoto o VER,
incluyendo Certificados de Deforestacion Evitada en zonas como la
Serrania de Perija.

Elaboracion de un mapa de zonas de potencial homogéneo para CRT
forestales a escala 1: 25.000

Estudio de posibles fuentes de financiacion incluyendo empresas mineras y
sus clientes, gobernacién, municipios y sector privado. Proponer, con base
en otros casos, sistemas de participacion y reparto de cargas y beneficios.

Céalculo de la tasa interna de retorno para varias especies en diferentes
suelos.

Varios escenarios de propuesta de estructuras para la promocion de la
reforestacion.

Accion 6. Conformacioén de un Distrito Minero

Cra 16 No.80-11. Ofc. 303. Telefax: 2368422 - 3107688187-3106974147
E-mail: geoamericaltda@gmail.com, jairoir@yahoo.com
Bogota D.C.

28



\ ' PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO 9
i SOSTENIBLE DEL CARBON EN LA ZONA

e R R e, s Geoamérica Ltda.
UPME CENTRAL DEL CESAR EL CESAR Servicios geol6gicos y geofisicos

Justificacion.

Se requiere hacer seguimiento al Programa de Aprovechamiento Sostenible del
Carbon en el Cesar y a la vez garantizar las premisas fundamentales de
participacion, informacion y transparencia.

Una pieza clave para la resolucion de conflictos es ofrecer a la ciudadania un
sistema de atencion de quejas y reclamos. La ausencia de un sistema eficiente y
transparente de suministro de informacién veraz y oportuna, en mas de una
ocasion ha contribuido a la utilizacion de las vias de hecho.

Descripcion.

Siendo uno de los programas del Ministerio de Minas y Energia, la consolidacion
de los Distritos Mineros, se propone que la zona central del Cesar sea incluido en
el mismo como una forma de apuntalar la realizacibn del Programa de
Aprovechamiento Sostenible del Carbén en el Cesar -PASC-.

Con tal fin, las labores sugeridas son:
- Detallar los términos de referencia de los proyectos del Distrito.

- Promover la concertacion con entidades publicas y privadas para su
financiacion.

- Dar apoyo en los momentos de toma de decisién (planes de ordenamiento
territorial, planes de desarrollo, PGAR, entre otros) para garantizar que los
temas clave sean tenidos en la cuenta.

- Ajustar los temas clave y las estrategias cuando las circunstancias lo
ameriten.

- Garantizar una planificacion paralela de la mineria con los sistemas de
movilizacion del material.

- Constituir un Fondo, una fiducia o un sistema de cofinanciaciéon de
proyectos de interés interinstitucional.

- Fortalecer los encadenamientos productivos asociados a la actividad
minera en el Cesar.
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- Implementar las politicas y el Modelo de Gestion de los Distritos Mineros
del Ministerio de Minas y Energia.

Accion 7. Sistema de atencion al ciudadano del
Distrito Minero

Justificacion

Las entrevistas y talleres con la comunidad reflejaron bajo conocimiento de sus
deberes y derechos, deficiencias en la informacién sobre los proyectos mineros, y
dificultades de los ciudadanos para acceder a las entidades nacionales
responsables del seguimiento a las empresas mineras. Por tal motivo, es
conveniente estructurar un sistema de quejas y reclamos desde los municipios,
que funcione en estrecha relacion con las autoridades y empresas mineras, con el
objetivo de aclarar en forma agil cualquier duda sobre los temas de la mineria que
impactan a los centros de poblacion.

La atencion al ciudadano debe coordinarse con las redes de monitoreo de forma
tal que los reclamos ambientales y sanitarios puedan verificarse cientificamente y
dar seguridad a las partes.

Programa de transparencia e informacién

Este programa velara por que todos los planes, acciones y decisiones sean
informados en forma oportuna y didactica a las comunidades. Se dara especial
atencion a los PMA, a sus compromisos y a sus compensaciones.

Programa de veeduria en la atencién de quejas y
reclamos

Esta oficina debera verificar que todo ciudadano que presuma problemas por la
mineria conozca sus deberes y derechos frente a posibles quejas en temas
mineros y ambientales. Igualmente apoyara a los ciudadanos para que las
entidades publicas que deban atender sus quejas lo hagan conforme a la Ley.

Protocolo parareubicacién de poblacion
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Se debe contar con un protocolo para la reubicacién de poblacion y para la
proteccion que debe dar el Estado. Para ello, la compafiia minera interesada en la
reubicacion seguira el protocolo, mientras que el Estado garantizara los derechos
de la poblacion a ser reubicada y a verificar la calidad de las compensaciones
otorgadas. Especial atencidén requieren las compensaciones a personas con algun
tipo de vulnerabilidad.

Accion 8. Conformacién de zonas industriales y de
servicios a empresas mineras y de transporte

Justificacion.

Siendo el desempleo un tema sentido por la comunidad, esta propuesta es
reconocida por varios actores, y busca promover que los proveedores y
prestadores de servicios a las empresas mineras se ubiquen en la zona central del
Cesar. De esta manera se reducen costos a las empresas mineras y se aumenta
la oferta de empleo en la region. Es una de las recomendaciones del estudio de
las “Obligaciones de mano de obra, contratacion de bienes y servicios y desarrollo
regional en los contratos mineros del centro del Cesar” realizado por el MAVDT e
Ingeominas.

Estos poligonos industriales también se pueden aprovechar para apalancar a otras
actividades, asi no tengan relacién directa con la mineria, lo cual se inscribe en las
politicas de gestion de los Distritos Mineros, en su objetivo de promover
encadenamientos productivos.

Descripcion.

Se propone la creacién de una o varias zonas industriales para promover la oferta
de bienes y servicios a la mineria, como la organizacién de todas las zonas de
talleres para mantenimiento de tractomulas y de otros servicios similares.

Estas zonas se deberan trabajar dentro de la revision de los planes de
ordenamiento territorial, para lo cual se debe:

- Realizar una evaluacién de las posibilidades de desarrollo de industria y
servicios en cada municipio.
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- Acordar entre los diferentes municipios la ubicacién de los poligonos
industriales, de acuerdo con sus ventajas relativas. Por ejemplo, aprovechar
que: Chiriguana y El Paso tienen cruces viales y posibilidad de acceso a
puerto fluvial, La Jagua de Ibirico posee ya una zona de servicios de
talleres, Becerril esta mas cerca a Valledupar, etc.

- Al incluir estas zonas en la revision de los POTs, se deben articular vias,
servicios y mezcla de usos a potenciar, con el urbanismo y las ventajas
comparativas de la zona.

Para la promocion de estos centros productivos, los municipios podran hacer
inversiones en infraestructura y servicios, y podran dar incentivos tributarios o de
otro orden.

Accion 9. Movilizacion sostenible del carbdn

Justificacion

La mayor parte de los conflictos ambientales denunciados y sentidos por la
comunidad se producen durante el transporte del carbon, mas que durante su
explotacion. Se requiere de una estrategia integral para el tratamiento de este
aspectos.

Descripcion

La sostenibilidad del aprovechamiento minero tiene que incluir la movilidad y el
control de impactos como el ruido, la emisién de PM10 y PST, las vibraciones y la
accidentalidad. Hay avances en cuanto a uso de lineas férreas, no obstante hay
conflictos en los puertos y con los vecinos a los ejes de movilizacion.

Para afrontar estos topicos, en los POTs se deben analizar las variantes que
permitan evadir las zonas residenciales y vulnerables de los centros poblados, y
definir la ubicacion de las areas de servicios especializados para el transporte de
carga.

También es importante analizar las condiciones laborales y de seguridad e higiene
de los transportadores, pues ellos trabajan precisamente sobre las vias mas
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contaminadas, lo cual los convierte en victimas potenciales de la contaminacién de
material particulado.

Las metas en el corto plazo son contar con un disefio vial especializado que
incluya sefalizacion, reduccion de accidentalidad, disefio de variantes,
incorporado en los POTs de los municipios, 0 como complemento de los mismos,
montar de manera inmediata el plan de prevencién de la accidentalidad. También
se debe realizar el estudio del impacto social y laboral y disefiar un plan de
contingencia, para la entrada en funcionamiento del ferrocarril de Prodeco, puesto
que el transporte en tractomulas es generador actualmente de empleos directos e
indirectos.

La meta a cinco (5) afios es contar con pavimentaciéon completa para la red vial
de transporte de carga.

Para el mediano plazo (10 ) afios se deben construir variantes que impidan el paso
de carga por zonas residenciales y areas vulnerables.

Accion 10. Fortalecimiento de la capacidad de auditoria
minera, ambiental y laboral

Justificacion.

La implementacion del presente plan —PASC- permitira construir un escenario con
mayor capacidad de coordinacion interinstitucional para garantizar la articulacion
de la fiscalizaciébn minera dentro del Estado, reconociendo que la capacidad de
auditoria minera, ambiental y laboral tiene algunos vacios normativos que deben
ser llenados en el corto plazo.

La legislacion sobre licencias ambiental es anterior a otros instrumentos de
planificacion como los POMCA y los POT y al montaje de redes de monitoreo
ambiental. Es por ello que al disponer de estos planes se contard con nuevos
instrumentos para operar el sistema de fiscalizacion ambiental.

En este momento se hacen auditorias en temas mineros y ambientales, sin
embargo, en el plano laboral el Ministerio de la Proteccion Social aceptd que
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existen muchos vacios y no se cuenta con una fiscalizacion eficiente que dé
garantia a las partes.

Descripcion.

Para manejo de la mineria de gran escala, se necesita una coordinacion mas
estrecha entre las autoridades ambientales, mineras, sanitarias y laborales.

Se contemplan las siguientes acciones:

Mantener el comité de seguimiento para que, sin menoscabo de las funciones y
responsabilidades de cada entidad fiscalizadora, se articulen las funciones de
seguimiento como ha venido ocurriendo recientemente.

Una accion urgente es realizar la evaluacion de la capacidad institucional de todas
las entidades en el cumplimiento de sus funciones.

Por ultimo, se debe analizar el nuevo contexto de planificacion y de articulacion
funcional en la toma de decisiones de las entidades estatales en apoyo a los
diferentes planes, particularmente de los POMCA, POT, PTO y PMA.

Proyectos y recomendaciones para politicas vy

entidades publicas en particular

Servicios geologicos y geofisicos

Accion 11, Recomendaciones para las politicas
nacionales de mineria

Justificacion

La cumbre de Rio de Janeiro considera que todas las entidades del Estado deben
ser conscientes de su implicacibn en los temas ambientales y de sus
responsabilidades. El ambiente se considera como una responsabilidad de todos
los actores sin excepcion y las recomendaciones que se formulan a continuacién
buscan fortalecer al sector minero en este tema. Desde hace algunos afos este
sector ha mostrado un gran interés en mejorar su desempefio ambiental, y el
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haber promovido la formulacion del presente Programa es sin duda un ejemplo de
ello.

Articulacion de la politica de produccién de combustibles
fosiles con la de construccion de sumideros carbon para mitigar
el cambio climético

En el corto plazo se deben consolidar varios proyectos con caracter experimental
para asociar la mineria del carbén con el mercado de reduccion y captura de
emisiones. En el mediano plazo, Colombia deberia ser pionera en la asociacion
entre explotacion de energéticos y captura de carbono.

Realizar un estudio de los problemas de los municipios que han
tenido grandes montos de regalias a fin de definir una politica
preventiva en materia de eficiencia publica, delincuencia
organizada y destinacion de esos recursos.

La historia de Colombia muestra numerosos casos en los cuales los municipios
que se benefician de sumas importantes por concepto de regalias, acaban
malversandolos o caen como victimas de organizaciones al margen de la Ley que
terminan decidiendo sobre el manejo de dichos recursos.

El estudio debe analizar entre otros aspectos:

- Capacidad institucional del municipio antes y después de la llegada del flujo
de regalias.

- Calidad de los instrumentos de planificacién para orientar la inversion de las
regalias.

- Existencia de los llamados “elefantes blancos” es decir costos proyectos
subutilizados o nunca concluidos.

- Pertinencia de las destinaciones especificas de las regalias.
- Presencia de grupos al margen de la Ley.

- Situaciones de violencia relacionadas con el uso de las regalias.
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- Historia de las practicas de contratacion. En especial verificar si existen
mafias que ahuyentan a otros proponentes para quedarse con los
contratos.

- Caracteristicas que tiene la mineria como economia de bonanza o de
enclave y estrategias para apalancar otros sectores econdmicos que
presenten potencial en el largo plazo.

Con base en los anteriores aspectos el estudio debera:

Proponer un sistema para blindar a los municipios y departamentos frente a las
organizaciones al margen de la Ley que propenden por controlar de manera ilicita
la contrataciéon publica. Este fue uno de los principales problemas del Cesar y un
gran generador de violencia.

Proponer un sistema de seguimiento a los municipios con mineria de gran escala
para verificar como esté incidiendo en el aumento de la calidad de vida y bienestar
de la poblacién, dando alertas tempranas en caso de problemas graves de orden
publico o corrupcion.

Si se considera pertinente, hacer una propuesta de redistribucion de las regalias a
través del tiempo para generar una suave transicion de aumento paulatino de los
recursos, o condicionar los mismos a una capacidad institucional.

Si se considera pertinente, hacer una propuesta de reasignacion de los montos
con destinacion especifica, en especial para impulsar el desarrollo de otras
actividades econdmicas de largo aliento ante bonanzas mineras efimeras.

Accion 12. Recomendaciones a las politicas
ambientales y de desarrollo territorial nacionales

Justificacion

El Programa de Aprovechamiento Sostenible del Carbon en el Cesar -PASC-, con
metodologia de Evaluacion Ambiental Estratégica, pese a ser una iniciativa del
sector minero pone especial énfasis en la gestion ambiental.
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Los comentarios que se hacen a continuacion tienen qué ver con la atencion a las
quejas de la comunidad y de los empresarios mineros, con la articulaciéon con
otros planes del Estado, y con la necesidad de generar un nuevo escenario mas
eficiente y transparente para la toma de decisiones ambientales, tal como lo
propone la politica de Produccién mas Limpia.

Construccion de un nuevo escenario parala toma de decisiones
ambientales

Una vez se cuente con el POMCA, las redes de monitoreo y un sistema de
atencion al ciudadano frente a quejas y reclamos, el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorio -MAVDT- contara con un mejor escenario para la
toma de decisiones, que implicara una evolucion desde los primeros conceptos de
auditorias ambientales hasta los planes de manejo ambiental. Este nuevo
escenario estara caracterizado por:

#® Objetivos precisos frente a los valores ambientales estratégicos de la zona,
obtenidos del POMCA.

#® Mas informacion sobre la capacidad de carga real de la zona.

#® Capacidad para simular los efectos de los proyectos mineros a nivel
regional en cuanto a impactos sociales, aire, agua y vida silvestre, y
compararlos con la capacidad de carga.

#® Unos POTs fortalecidos que daran cuenta de los objetivos de desarrollo
territorial y permitiran atender parte de los conflictos ambientales del
territorio.

#® Un sistema de monitoreo de las variables ambientales para la toma de
decisiones de la administracion ambiental con la oportunidad que las
circunstancias requieran.

® Un sistema de atencion al ciudadano efectivo que permitird verificar las
guejas de las comunidades.

@ Un Consejo de Cuencas administrando el recurso hidrico con sus actores.

Por lo anterior, tanto Corpocesar como el MAVDT tendran nuevos instrumentos
de seguimiento y monitoreo ambiental. En la nueva formulacion de Planes de
Manejo Ambiental y en el seguimiento y ajuste a los existentes, se contara con
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informacion publica de base, la cual puede contrastar con la producida por las
empresas mineras y por la comunidad.

Mejorar la guia de incorporacién minera en los POT, para incluir
la armonizacion con usos vecinos, su manejo dentro de las
licencias ambientales, planeamiento de campamentos de obra,
entre otros

Complementar la guia del MAVDT de manejo de la mineria en los POTs,
incluyendo su relacion con los PMA. Se deben abordar temas como reubicacion
de poblacion, impactos del transporte de carga, definicién de variantes para que el
trafico pesado no perturbe a los vecinos, ubicacién de zonas mineras y de zonas
de servicios, campamentos de obra, y forma de concertacion de usos del suelo
postmineria.

Revisién del articulo 235 de la ley 685 de 2001-Codigo de minas
y articulacion con laLey 9 de 1989 y Ley 388.

Aparte de las recomendaciones que ha hecho el MAVDT para reformar el Cédigo
de Minas durante los debates para su modificacion, se debe revisar el articulo 235
(que por no tener un modelamiento claro del negocio forestal dificulta su
aplicabilidad),

Si analiza la legislacion urbana, la fuerza dada por la Legislacion minera ante los
POT solo se aplica cuando existe PTO y un PMA. Antes de ese momento no se
puede generar ninguna restriccion al disfrute del suelo por parte de su propietario
o entidad publica. Después de contar con dichos instrumentos aprobados, si quien
ostenta el titulo minero debe afectar el POT o el disfrute del suelo a algun
propietario debe aplicarse el concepto de afectacién (Articulo 37 de La Ley 9 de
1989). ElI POT debe ser revisado.

Temas a incluir dentro de los PMA

Los PMA deben incluir una evaluacion de los impactos sobre los POT, incluyendo
las desarmonias con usos vecinos, si cabe dentro de lo previsto en el plan o si por
el contrario se debe recurrir a una declaratoria de interés publico para eximir la
actividad de su cumplimiento.

Fomentar que el monitoreo ambiental de seguimiento a los compromisos del PMA
se realice, contribuyendo a los sistemas publicos de monitoreo ambiental mas que
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a los sistemas privados manejados por las empresas mineras. Para ello se
definirhn mecanismos que permitan que las empresas mineras sean coparticipes
de los costos de monitoreo publico.

Con base en las prioridades y objetivos ambientales de la zona, los PMA deberan
centrarse no s6lo en los impactos negativos, sino en el desarrollo de posibles
sinergias con objetivos ambientales, como los distritos de riego, y de objetivos
econdémicos de la region, como las zonas industriales.

Estudiar el impacto a centros poblados cercanos y las distancias a ellos.

Se debe incluir la elaboracion de un resumen ejecutivo de los acuerdos del PMA,
para su divulgacion entre la poblacién vecina, en el que se incluya una sintesis de
los derechos de los vecinos y una forma de identificacién clara del sistema de
quejas y reclamos. Este documento se socializara y repartira en talleres con la
comunidad.

Continuar impulsando el convenio de produccion mas limpia 'y
la responsabilidad social empresarial en mineria

Aumentar la participacion de autoridades locales en los convenios de produccion
mas limpia e incorporar el concepto de responsabilidad social. Articular las
iniciativas de dicho convenio con el presente programa.

Promover los sumideros de carbono

Como complemento a las politicas de explotacién de combustibles fosiles sera
conveniente contar en el mediano plazo con una politica paralela de sumideros de
carbono. Al asociar los sumideros de carbono y la explotaciéon del carbon, se
propende por un equilibrio frente a los gases de efecto invernadero. Colombia
cuenta con un potencial de reforestacion del cual s6lo ha aprovechado el 0.01% y
el Cesar no es la excepcion.

Accion 13. Recomendaciones a las politicas de
proteccion social
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La epidemiologia georreferenciada y los anédlisis de salud
ambiental

Para lograr una armonizaciébn de las acciones sectoriales en salud con las
ambientales y mineras, la mejor herramienta es la construccion de un modelo
georreferenciado de epidemiologia que se asocie a los sistemas de monitoreo
ambiental.

La articulacion de la informacion de seguridad e higiene laboral
con la ambiental

La informacion de seguridad e higiene laboral se debe cruzar con la informacién
epidemioldgica general y con la ambiental, en particular las enfermedades que se
relacionen con elementos ambientales en el aire, el ruido y la calidad del agua. Se
debe tener en la cuenta el control de las variables estratégicas en temas sociales y
econdémicos que puedan tener efectos sobre la salud, puesto que los primeros
afectados por un problema de contaminacion publica son los trabajadores.

Programas de prevencioén en salud

Los principales problemas de salud que pueden tener correlacién con la actividad
minera pueden reducir su peligrosidad con campafas preventivas. Los indices del
IRA y la EDA mejoran cuando se hacen programas de capacitacién en salud o
programas de vivienda saludable.

Programa de monitoreo del cumplimiento de la legislacién
laboral

Periédicamente se debe realizar una brigada de verificacién del cumplimiento de
las normas laborales de todos aquellos que trabajan en las minas incluyendo el
transporte de minerales.

Accion 14. Recomendaciones para el plan de desarrollo
departamental
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El empleo en otros sectores productivos

Se debe fortalecer la relacion entre la asignaciéon de recursos de regalias al
departamento y a los municipios, con el plan estratégico Cesar 2017. Se propone
gue una de las principales metas de la asignacion de los recursos de regalias de
libre destinacion sea dedicada a la promocion de otros sectores econdmicos,
previos estudios de prefactibilidad. Esto implica estrategias integrales para las
cuales el escenario de Cesar 2017 es ideal.

La infraestructura para la produccién y el empleo

La gobernacion debe promover las inversiones requeridas para fomentar el
fortalecimiento de otras actividades econdémicas y apoyar con presupuestos los
proyectos propuestos en este programa —PASC- como el distrito de riego, las
inversiones forestales y las zonas industriales para desarrollar el clister minero.

Continuar con los esfuerzos en agua potable

Se deben continuar los esfuerzos que hace el departamento para garantizar agua
potable en todos los municipios.

Expedicion del Plan Minero Departamental

Articular el plan de desarrollo e inventario minero departamental con el presente
programa —PASC-.

Accion 15. Recomendaciones a los planes de
desarrollo municipal

Justificacion

En los puntos que se formulan a continuacion se presentan varias propuestas que
deben ser estudiadas en el proceso de elaboracion de los planes de desarrollo
municipales que en breve se estaran elaborando. ElI municipio tiene muchas
competencias que ayudan a la coordinacion y armonizacion con la actividad
minera, en cuyo desarrollo se resalta el proyecto de capacitacion para la
convivencia y la democracia. En las encuestas y entrevistas siempre aparecio
como prioritario el deseo de la reconstruccion de la convivencia.
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La capacitaciéon para la convivenciay la democracia

Tras una época de gran violencia social y orden publico alterado se requiere
reconstruir desde los cimientos culturales del Cesar, una cultura de convivencia y
resolucién pacifica de conflictos en el marco de la democracia. Este proyecto debe
ser disefiado e implementado con base en la cultura del Cesar.

Desarrollo del cluster minero

Promover dentro de cada municipio una zona de servicios a mineros Yy
transportadores con el fin de fortalecer la oferta de bienes y servicios
especializados y aprovechar mejor las ventajas comparativas derivadas de la
cercania a los proyectos mineros. Se podran estudiar incentivos tributarios para
empresas que deseen ubicarse en la zona.

Coordinar con las empresas mineras los recursos de inversion
social que éstas deben hacer

Con respeto a lo convenido en los contratos, se deben continuar articulando las
inversiones sociales del municipio con las que realizan las empresas sin perjuicio
de su autonomia.

Inversiones en otros sectores econémicos, empresarismo y
asociatividad

Se recomienda a los municipios que hagan inversiones en proyectos que
fortalezcan otros sectores economicos diferentes de la mineria. La agricultura,
agroindustria, silvicultura y la ganaderia se podrian beneficiar con distritos de riego
para las épocas de sequia, se pueden promover plantaciones forestales,
poligonos industriales, zonas turisticas, arte, cultura, artesanias, entre otros.

Larevision de los POT
Se recomienda una revision de los POT de los municipios para:
- Incluir la actividad minera.

- Planificar los asentamientos espontaneos generados en cercania a las
minas.

- Planificar el transporte de carga y sus vias de movilizacion.
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- Armonizar la mineria con los usos vecinos.

- Generar un espacio de concertacidon con las empresas mineras para la
destinacion final de las areas que seran afectadas por la mineria.

- Promover otras actividades econdmicas y ubicar infraestructuras vy
eguipamientos para su incentivo.

- Planificar la reubicacion de viviendas cuando el interés nacional lo requiera.
- Prever las medidas a tomar ante nuevas expectativas mineras.

- Identificar la Estructura Ecolégica Principal y las zonas con restricciones a
la mineria debidamente sustentadas en el Documento Técnico de Soporte
de los Planes de Ordenamiento Territorial conforme lo establece el Cédigo
de Minas y la legislacion ambiental (ver sentencia T339/02 de la Corte
Constitucional).

Educacidén técnica para otros sectores promisorios.

Promover con el SENA la capacitacion en empresarismo y para sectores
econdémicos diferentes de la mineria. Sobre la capacitacion para empleos en
mineria y afines se debe hacer una programacién de acuerdo con las demandas
previstas de las empresas mineras para lograr un equilibrio entre oferta y
demanda de empleo.

Educaciéon ambiental

Se recomienda la realizacion de campafas de educacion ambiental que divulguen
los valores ambientales de la zona. Se recomienda la edicion de un Atlas del
Desarrollo Sostenible del Cesar que sea divulgado en los colegios y que incluya
las medidas ambientales usadas en mineria y los derechos y deberes de cada
quien.

Participacion ciudadana

Se debe volver a promover la cultura de participacion ciudadana la cual fue, en
parte, destruida por las organizaciones al margen de la Ley que penetraron
algunos municipios. En especial se debe fortalecer la participacion de la mujer, la
cual fue muy baja en los eventos realizados para la formulacién del PASC.
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Comprar microcuencas abastecedoras de acueductos.

Los municipios que tengan acueductos por gravedad deben comprar y proteger
sus cuencas abastecedoras de agua.

Accion 16. Recomendaciones a Corpocesar

Liderar el POMCA de la cuenca baja del rio Cesar. En primera instancia debera
declarar el &rea en ordenamiento siguiendo los pasos establecidos en la norma.
Debe buscar apoyo para su financiacibn en otras entidades y con empresas
mineras. Se apoyara en Ingeominas para el manejo de recursos no renovables y
mineria.

Una vez se concluya el POMCA de la cuenca baja del rio Cesar, se deberan
montar programas de seguimiento a la estructura ecoldgica principal y las areas
de proteccion ambiental. Es necesario hacer algunas obras de mejoramiento de
las ciénagas y de control y vigilancia en la Serrania de los Motilones o Perija.

Accion 17. Recomendaciones a varias entidades

El SENA y su funcion frente al empleo del Cesar

El SENA se deberé articular a programas de produccion diferentes del minero, en
especial en asocio a los aqui sugeridos y a las definiciones del programa
estratégico Cesar 2017. En cuanto a la capacitacion en mineria y afines se debe
articular la relacion entre oferta y demanda de empleo para evitar desatencion de
puestos de trabajo o formar técnicos que quedaran cesantes.

Se deben crear programas para el fortalecimiento de actividades como agricultura,
agroindustria, silvicultura, ganaderia, turismo entre otras.
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Otros proyectos y recomendaciones a mineros

Accion 18. Las empresas mineras fortalecen los
programas de produccién sostenible y responsabilidad
social

Es importante que las empresas mineras adopten cédigos voluntarios de conducta
tanto en materia ambiental como social, tal como vienen haciéndolo dentro del
marco del Convenio de Produccion Mas Limpia.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con apoyo del
Ministerio de la Proteccion Social y del Ministerio de Minas y Energia, deben
continuar con los esfuerzos de posicionar los comportamientos voluntarios en
Producciéon mas Limpia y responsabilidad social empresarial. Ademas del
Convenio de Produccién mas Limpia, existen otras iniciativas como el Global
Compact e 1ISO 14.000, entre otras.

Para el manejo de los recursos de las empresas mineras destinados a inversion
social se debe propender por una articulacion activa y eficaz entre las empresas,
la comunidad, los municipios, el Departamento y la Nacién, para que se
desarrollen proyectos de alto impacto, donde todos aporten dentro del marco de
sus competencias. Se utilizaran como referentes los postulados del estudio
“Obligaciones de mano de obra, contratacion de bienes y servicios y desarrollo
regional en los contratos mineros del centro del Cesar” antes citado.

Cronograma
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INFORME FINAL DE ACTIVIDADES

INTRODUCCION

El presente informe complementa los informes de avance presentados al
término del segundo y cuarto mes de ejecucion del contrato.

Durante el ultimo mes del contrato se realizaron dos reuniones en Bogota D.C.
para revisar las propuestas presentadas por Geoamérica Ltda. La primera
reunion de hizo con entidades del orden nacional, y la segunda con empresas
mineras. También se programo y efectudé un foro en la ciudad de Valledupar
para entregar la version final del Programa de Aprovechamiento Sostenible del
Carbén del Cesar — PASC-, validarlo y socializarlo ante las autoridades
nacionales y regionales. El tiempo restante se dedicé a la consolidacion de los
documentos.

Relacion de cumplimiento de cada punto del contrato.

No. DESCRIPCION DE OBLIGACION CUMPLIMIENTO

1 Atender de cara a las politicas nacionales El didlogo permanente con las entidades
en materia de mineria, ambiental y de mencionadas fue garante de la inclusién
proteccion social establecidas por los de sus politicas. Los registros de
ministerios de Minas y Energia, de asistencia A reuniones asi lo muestran.
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
demas carteras.

2 Identificar los temas claves asociados a la VEASE VOLUMEN 2 - TEMAS CLAVES
actividad minera del carbén en la zona
centro del departamento del Cesar.

3 Establecer criterios de valoracion de las VEASE VOLUMEN 1- DIAGNOSTICO- Y
variables , ambiental , social y econdémica, VOLUMEN 2 - TEMAS CLAVES-
para la toma de decisiones de las
autoridades nacionales y regionales frente
ala mineria en el departamento del Cesar

4 Analizar la informacion y los documentos VEASE VOLUMEN 1 -DIAGNOSTICO-

técnicos sintéticos aportados por las
diferentes entidades con incidencia
relevante en materia minero ambiental
nacional y regional que por competencia
dispongan de informacién pertinente.

Y PAGINA WEB DE LA EAE




5 Identificar y convocar a los principales
grupos de actores estratégicos en el VEASE VOLUMEN 4 - LOS LISTADOS
planteamiento y desarrollo garantizando la | DE ASISTENCIA-
adecuada participacion de las autoridades
municipales y de los actores sociales de
los municipios mineros del carb6n de la
zona central del departamento del Cesar.

6 Analizar el estado actual del desarrollo VEASE VOLUMEN 1 —-DIAGNOSTICO-
minero del carb6n en la regién zona centro
del departamento del cesar. Desde el punto
de vista econémico, ambiental, tecnoldgico,
de infraestructura y de salud.

7 Evaluar los efectos ambientales, sociales, VEASE VOLUMEN 1 -DIAGNOSTICO
econdémicos, positivos y negativos
derivados de la actividad minera en la region
central del Cesar.

8 Establecer las prioridades de los actores VEASE VOLUMEN 2 - TEMAS CLAVE-
estratégicos (gobierno nacional, regional y
local y productores mineros y
organizaciones de la sociedad civil)

9 Realizar las consultas o encuestas VEASE VOLUMEN 4 —-SOPORTES
necesarias para conocer y responder a las ENCUESTAS Y ENTREVISTAS-.
opiniones de los interesados.

10 Realizar un reconocimiento del area y tres VEASE VOLUMEN 1- DIAGNOSTICO- Y
talleres regionales, foros y reuniones en la VOLUMEN 2 - TEMAS CLAVES-
regién con planificadores de alto nivel,
tomadores de decisién y técnicos de las
diferentes entidades estatales

11 Disefiar y administrar un mecanismo LA PARTICIPACION CONTO CON
adecuado de participacién de los actores VARIAS ESTRATEGIAS, PAGINA WEB,
identificados para intercambiar informacion | FORO, TALLER, ENTREVISTAS Y
y opiniones relacionadas con el tema. ENCUESTAS MANEJADOS EN FORMA

TECNICA E INTEGRAL.

12 El contratista debera partir de los principios | VEASE VOLUMEN 3 -METODOLOGIA
de de participacion, informacion y DE EAE-
transparencia propios de la evaluacién TALES PRINCIPIOS SE
ambiental estratégica por tanto involucran a | INVOLUCRARON EN LA
todos aquellos actores que tienen METODOLOGIA DE TRABAJO, Y EN
relevancia en la construccion de futuro de LAS PROPUESTAS.
la region.

13 El contratista debera generar un espacio VEASE VOLUMEN 3 -METODOLOGIA
consensuado en la toma de decisiones DE EAE-
estratégicas para el futuro de la region. LA CONSTRUCCION DE DECISIONES

CONTO CON VARIAS ESTRATEGIAS,
PAGINA WEB, FORO, TALLER,
ENTREVISTAS Y ENCUESTAS
MANEJADAS DE FORMA TECNICA E
INTEGRAL.

14 Prestar apoyo orientando y documentando VEASEL VOLUMEN 4 —~SOPORTES-

el proceso de construccion de la evaluacion
ambiental estratégica debiendo suministrar
los mecanismos (humanos, técnicos, y
logisticos) para facilitar las discusiones y
documentar cada etapa del proceso.
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El contratista debera disefar las estrategias
integrales requeridas para la solucién de
los problemas ambientales sociales
econdmicos, de proyeccion minera,
estableciendo responsables de ejecucion,
prioridades de accion a corto, mediano y
largo plazo y disefiando los mecanismos de
seguimiento correspondientes.

VEASE VOLUMEN 2 -PROGRAMA DE
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DEL CARBON EN EL CESAR-PASC-

16

Entregar un plan operativo del programa y
cronograma de actividades a los 15 dias de
suscrita el acta iniciacion.

ENTREGADO EN SU MOMENTO

17

Entregar un diagndstico consolidado
basado en los documentos sintéticos
suministrados por las instituciones con las
competencias respectivas sobre aspectos
ambientales sociales tecnoldgicos ,
mineros, de la salud de la regién central
del Cesar, y sobre las perspectivas de
desarrollos de las actividades productivas
de la region tanto para las condiciones
actuales como futuras considerando entre
otros aspectos : a) Calidad de aire y
modelos de dispersién , b). Efectos de la
actividad minera sobre la salud. c) Oferta
hidrica superficial y subterranea e
implicaciones de actividad minera sobre el
recurso a escala regional, d). Alteraciones
del ecosistema derivadas de la actividad
minera y de sus proyecciones, €).
Implicaciones sociales de la actividad
minera, f). Infraestructura existente y
proyeccion de requerimientos de ampliacion
asociados a la actividad minera .g). Usos del
suelo actuales y futuros asociados a la
explotacion y la reincorporacion de las
zonas explotadas a activades productivas.
Programa de aprovechamientos sostenible
del carbon disefiado segun los objetivos
planteados.

VEANSE VOLUME 1 -DIAGNOSTICO-
Y VOLUMEN 2 -PROGRAMA DE
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DEL CARBON EN EL CESAR-PASC-

18

Entregar la identificacion de actores claves
y construccién de espacios para su
participacion en el proceso.

EL LISTADO DE ACTORES CLAVES
FUE ENTREGADO EN EL PRIMER
INFORME DE ACTIVIDADES.

19

Entregar un mecanismo adecuado y efectivo
de participacion y de intercambio de
informacidn con su respectiva
administracion.

VEASE PAGINA WEB. SE ENTREGA UN
DVD CON TODOS LOS DOCUMENTOS
QUE LA COMPONEN Y LAS CLAVES
PARA SU ACCESO Y
ADMINISTRACION

20

Entregar informe sobre los elementos
estratégicos a ser tenidos en cuenta por los
planificadores.

VEASE VOLUMEN 2 -TEMAS CLAVES-

21

Entregar la informacion detallada del
proceso de elaboracién aplicacion y
resultados de la evaluacion ambiental
estratégica ambiental.

VEASE VOLUMEN 3 -METODOLOGIA
DE EAE-




22

Establecer y aplicar un proceso de
capacitacion (EAE) que involucre a los
directivos de alto nivel, a los técnicos para
asegurar un entendimiento de los
problemas, método para enmarcar
escogencias y continuidad de las
estrategias de sostenibilidad de los
recursos naturales y las actividades
productivas.

VEASE VOLUMEN 3 -METODOLOGIA
DE EAE-

VEASE MEMORIA DE LOS FOROS Y
TALLERES QUE SE INICIARON CON
UNA CAPACITACION EN EAE

23

Desarrollo de los tres talleres con el grupo
de actores claves para presentar y validar
el proceso de evaluacién ambiental
estratégica en su formulacion el reporte de
este proceso serd entregado como producto
de asesoria con los respectivos registros de
asistencia y evaluacién de los talleres y los
eventos participativos.

VEASE SEGUNDO INFORME DE
ACTIVIDADES

VEASE VOLUMEN 4 —-SOPORTE:
MEMORIA DEL FORO

24

Elaboracion de un informe sobre esta
experiencia de aplicacién y evaluacién
ambiental estratégica que incluya una
resefia metodologica utilizada, los logros
del proceso y las recomendaciones
correspondientes.

VEASE VOLUMEN 3 -METODOLOGIA
DE EAE-

25

Disefio y plantacién de estrategias
integrales que conduzcan en corto,
mediano y largo plazo y en forma
progresiva a la solucién de los problemas
ambientales, sociales econémicos, mineros,
juridicos y tecnologicos identificados
estableciendo objetivos, metas indicadores
de gestidn y desempefio ambiental.

VEASE VOLUMEN 2 -PROGRAMA DE
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DEL CARBON EN EL CESAR-PASC

26

Entregar un (1) informe el segundo mes
contados a partir de la suscripcién del acta
de iniciacion; un (1) informe el cuarto mes
contados a partir de la de la suscripcion del
acta de iniciacion y un reporte final al quinto
mes contados a partir de la suscripcién del
acta de iniciacion, que compile los
resultados finales del desarrollo de las
actividades previstas en los alcances y
productos, ajustados segun indicaciones de
la UPME; el reporte incluird las ayudas de
memoria de las reuniones, talleres, los
listados de asistentes, la documentacion del
proceso metodolégico las conclusiones y
recomendaciones. Estos informes se
presentardn en medio magnético y tres
copias en papel

EL PRESENTE ES EL INFORME FINAL,
VEANSE LOS DOS INFORMES
ANTERIORES.

27

Entregar resumen ejecutivo del informe final
en medio impreso y magnético.

VEASE VOLUMEN 5 -RESUMEN
EJECUTIVO-




28

Utilizar en el desarrollo del objeto del
contrato el grupo de profesionales
propuestos el cual no se podra cambiar sin
previa autorizacién y aceptacion del
supervisor del contrato, quien dado el caso
verificara que el profesional o grupo de
profesionales propuestos cumplan con los
mismos requisitos exigidos en los términos
de referencia.

SE REALIZO UN CAMBIO,
DEBIDAMENTE TRAMITADO Y
APROBADO

29

Estar al dia en los aportes parafiscales y
mantener vigente y al dia los aportes de sus
empleados dependientes destinados al
cumplimiento del presente contrato al
Sistema General de Salud y Pension.

LA INFORMACION SE ENCUENTRA
DISPONIBLE EN GEOAMERICA LTDA.

30

Las demés que se relacionen con la
ejecucion del presente contrato y que estén
incluidas en la propuesta y los términos de
referencia, documentos que forman parte
integral de este.

SE PARTICIPO EN REUNIONES
SOBRE DISTRITOS MINEROS Y
SOBRE METODOLOGIAS DE EAE.
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Memorias de la aplicacion de metodologia EAE en la
elaboracion del Programa de Aprovechamiento
Sostenible del Carbon en el Cesar, PASC

1 PRESENTACION

En el presente documento se expone la experiencia de Geoamérica Ltda. En la
aplicacion de la metodologia “evaluacion ambiental estratégica - EAE” para la
formulacion del Programa de aprovechamiento sostenible del carbén en el
Cesar (PASC), ejercio llevado a cabo en desarrollo de una consultoria
contratada por la Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME.

Esta memoria de la metodologia incluye una descripcion de las diferentes fases
del proyecto, desde la preparaciébn de material para la toma de decisiones
(diagnéstico) hasta la construccién participativa del documento de planificacién
(PASC), asi como un balance del proceso y de los resultados obtenidos en el
mismo.

Todas las actividades desarrolladas en este proyecto tuvieron como referentes
la propuesta presentada a la UPME por nuestra empresa y los términos de
referencia elaborados por la misma entidad.

2 ENFOQUE DE LA METODOLOGIA

La aplicacion de la metodologia de evaluacién ambiental estratégica (EAE) en el
caso de la mineria del carbon en el Cesar, conlleva algunos avances frente a la
empleada con anterioridad en Colombia para casos parecidos.

En efecto, antes de avanzar con la definicion de una propuesta metodoldgica
tipo EAE, se consider6 necesario entender las particularidades del tema a
estudiar, por el hecho de no ser una politica, plan o programa claramente
establecido, sino un plan en si mismo, el cual espera ser respuesta a la
problematica de una zona compleja y conflictiva en donde la realidad desbordé
el esquema tradicional de la gestion estatal. Al respecto, es también importante
el reconocimiento que se tuvo de la poca fuerza legal del Programa de
aprovechamiento sostenible del carbon en el Cesar que nos proponiamos
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elaborar frente a otros planes, dado que dentro del sistema de planificacion
estatal no se considera ninguin programa de este tipo. Es por ello, que se definio
como estratégica la definicion de pautas explicitas para todos los otros planes y
programas que constituyen el entorno de la gestion del PASC.

Este ultimo aspecto fue fundamental en el disefio de nuestro esquema
metodoldgico, ya que, sin lugar a dudas, el complejo sistema de planificacion
publica del pais iba a afectarse con muchas de las propuestas que se definieran
en el PASC. Por lo tanto, considerando la magnitud de los procesos mineros
que se llevan a cabo en el Cesar, era necesario enfocar el esquema
metodoldgico hacia la articulacion de todo el conglomerado de planes y
sistemas de toma de decisién para hacerlos coherentes con los términos del
PASC.

} Entidades Entidades
Planes mineros con planes  sin planes
(PTO v PMA) Por ley obligados | | Comunidades
Planeacion L
Ministerios > Con._c,e_Jo Mmero <
Participativo
Gremios y
Fondo de sindicatos
regalias
A\ 4
Planeacion Programa de Clust
municipal Aprovechamiento eclés;\gkico
Sostenible del
Planeacion Carbon, con EAE
departamental
ONGs
Planeacion < >
Ambiental El PASC articula todos
los sistemas de toma
de decision

Como la modificacion de dichos planes no era realizable dentro de los tiempos y
alcances de la presente consultoria, se planteo que en la medida que fuera
indispensable el PASC debia plantear lineas claras para afectarlos con los
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criterios resultantes del estudio. En tal sentido, el presente PASC da
recomendaciones para las politicas nacionales sectoriales y para planes como
los de ordenamiento territorial, los de desarrollo municipal, el de desarrollo
departamental, el de gestion ambiental de la Corpocesar, asi como los planes
de manejo ambiental y de trabajos y obras de las diferentes minas.

Considerar el contexto social y econémico en el cual se desenvolvia la mineria
fue de vital importancia, por cuanto nos puso de presente que el PASC debia
cimentarse en la funcion del Estado de promover un desarrollo integral de la
poblacién y que tanto la produccién minera como la recepcion de regalias eran
subsidiarias a esa funcion principal. En tal sentido, y con la certeza de que la
mineria de carbdn a gran escala es una actividad econémica que implica ciertos
retos para incidir en un desarrollo integral de los mineros en particular y de la
poblacién vecina en general, retos que no tienen otras actividades econdmicas,
se analizd rigurosamente la relacién de la actividad minera en el desarrollo
integral de los municipios que la soportan. Esto facilitd6 que el PASC no soélo
diera respuesta a los temas estructurales de la mineria sino que planteara
recomendaciones para la gestion integral de un desarrollo sostenible.

El concepto metodologico concebido previamente para el desarrollo de los
talleres tuvo que ser ajustado por una condicion muy concreta: la comunidad
estaba bastante cansada de tantos talleres y queria ver hechos méas que debatir
propuestas. No obstante, la filosofia de los talleres se mantuvo y precisamente
se modificaron los instrumentos inicialmente previstos para poder alcanzar las
metas propuestas.

De igual manera, para la elaboracién de los diagndsticos participativos se
encontré que el principal instrumento de participacion eran las entrevistas
semidirigidas a actores clave. Con la informacion técnica y el material de las
entrevistas, el diagnostico alcanzé una gran calidad y se logré que en él se
integraran las opiniones y preocupaciones de todos los participantes, hecho que
constatado en un pequefio taller de refrendacién del diagnostico.

Uno de los aportes méas interesantes de la consultoria fue la construccién de
una sintesis del diagndstico agrupando los problemas y potenciales en “temas
clave”. En torno a estos temas clave se incorporaron todas las conclusiones del
diagnéstico. Para su expresion se utilizd una estructura de resolucién de
conflictos que explica los procesos, los problemas y las posiciones de los
actores.

Estos temas clave fueron debatidos como sintesis del diagnostico y, junto con la
parte propositiva del programa, constituyen un instrumento muy util para futuros
ejercicios de toma de decisiones en la region.

En la seleccion de los temas clave surgieron, por ejemplo, varios referidos a la
organizacion institucional, los cuales fueron incluidos en el diagnéstico en sus
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términos originales, o sea sin profundizar en un andlisis de capacidad
institucional. No obstante, Geoamérica realiz6 un analisis somero con base en
documentos legales y entrevistas. En tal sentido, se recomienda que en
evaluaciones ambientales estratégicas donde no haya una linea clara de PPP
(politicas, planes, programas), se realice un analisis mas profundo de las
funciones y &mbito de los planes de cada entidad.

A cada tema clave se le asociaron uno o varios objetivos antes de dar paso a
los proyectos y recomendaciones.

Es importante anotar que cuando la EAE involucra a muchas organizaciones, y
cada una de ellas tiene sus propios mecanismos para la toma de decisiones,
resulta mas fructifera la realizacion de reuniones de trabajo con grupos
homogéneos de entidades que hacer talleres con todos los actores, aunque
esta suele ser la aspiracion de las comunidades.

Un asunto que implicé un cambio en la estrategia de trabajo fue el cansancio y
agresividad que se observaron en las reuniones con entidades publicas.
Muchas veces ocurrié que la comunidad tenia hasta dos reuniones mas de
participacion en la misma semana. Sus lideres debian seleccionar a cual asistir,
pues carecen de tiempo. Manifestaron su incomodidad por estar repitiendo lo
mismo varias veces.

Igualmente se observé que las dificultades para que asistieran minero y
comunidad a un mismo evento. Estos ultimos no iban, a lo sumo enviaban a un
emisario de bajo perfil a tomar nota de lo ocurrido. En la reunion se escuchaban
reproches, a veces muy desmedidos, hacia los mineros, por lo cual se entendi6
Su reticencia a aparecer en tales escenarios. La relacién de las comunidades
con las autoridades publicas no fue menos tensa. Se escuchan por parte de la
comunidad comentarios subidos de tono y dificultades por parte de funcionarios
técnicos para atender la complejidad psicologica de este tipo de eventos.

En las entrevistas varios ciudadanos se atrevieron a confesar que se sentian
coaccionados para hablar libremente. Por lo que a nivel de diagnéstico las
encuestas y las entrevistas supusieron un medio mas confiable que lo
manifestado en los talleres.

Por ello, la pretension inicial de hacer talleres con todas las partes se vio
frustrada y se requirio

La parte propositiva tiene dos partes: los proyectos estructurantes y las
recomendaciones y proyectos para entidades y sectores. Los proyectos
estructurantes son los considerados como prioritarios para garantizar la
sostenibilidad de la mineria en la zona.

En la construccion de los proyectos han sido importantes los talleres pero
Geoamérica debid hacer un esfuerzo no previsto en la metodologia en
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reconocimiento de los sistemas reales de toma de decision de cada una de las
organizaciones.

Tanto con los mineros como con las autoridades publicas es necesario que este
tipo de EAE tenga una estrategia de acompafamiento a la toma de decisiones
sobre las propuestas y compromisos del programa. Puesto que este proceso
tiene un limite claramente establecido en el tiempo, es necesario entregar el
relevo a una organizacion estable que le haga seguimiento al programa.

3 CONCEPTOS BASICOS

A continuacion se resefia el alcance de algunos conceptos utilizados durante la
presente consultoria, los cuales fueron bésicos en la estructuracion de la
metodologia utilizada:

e Desarrollo Sostenible. Se basara en los postulados de la Cumbre de Rio
de Janeiro, suscrita por Colombia y ratificada en la introduccién de la Ley 99
de 1993.

e Interiorizacién de impactos. Toda actividad productiva debe procurar que
los impactos negativos que causa sean corregidos a su costa. Hacer esto
se denomina interiorizacion de impactos.

e Compensacion. Cuando un impacto no pueda ser mitigado se debe
compensar con prelacién a las victimas siguiendo el principio 13 de la
Cubre de Rio.

e Deberes y derechos. La constitucion colombiana presenta un conjunto
jerarquizado de deberes y derechos. Estos derechos se constituyen en la
piedra angular de la toma de decisiones, mientras que el conjunto de
deberes se utilizard para la asignacion de responsabilidades. Pese a la
existencia de licencias o permisos, el actuar de una entidad no puede
vulnerar nunca derechos fundamentales.

e Fortalecimiento del marco institucional. Las propuestas buscaran el
fortalecimiento de las entidades publicas en cumplimiento de sus funciones.

e Concurrencia de competencias. Se fortalecera el trabajo interinstitucional
dentro bajo el principio de reconocer una concurrencia de competencias por
oposicion a un enfoque basado en deslinde de competencias. De esta
forma se logra una mayor sinergia de los esfuerzos publicos.
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e Participacion. Se aplicaran en el proyecto diversas formas de participacion,
tanto formal como no formal. Se incluiran entrevistas, encuestas, talleres
entre otros. Inicialmente vale la pena anotar que para la toma de decisiones
se promovera una participacion informada. Igualmente se promovera una
participacion basada en la busqueda conjunta de cumplir los deberes y
derechos, en otras palabras, la busqueda de una participacion ética.

e Desarrollo Integral. En términos generales podemos decir que busca
equilibrar el desarrollo social, el territorial, el econémico y el institucional.
Cuando uno de estos elementos se desarrolla sin equilibrio con los otros, se
producen conflictos importantes. En este caso, es importante verificar
cuales y como operan las vias mediante las cuales los recursos de la
mineria se traducen en desarrollo integral de la sociedad.

e Sistema de planificacion. Colombia posee un sistema de planificacion
publica que a veces involucra a actores privados como es el caso de los
planes mineros (PTO y PMA) El sistema de planificacion debe usarse como
un sistema integral y coherente de toma de decisiones.

e Corresponsabilidad en materia ambiental. Este principio aclara que todos
los ciudadanos y todas las organizaciones poseemos responsabilidades
ambientales asi existan algunas pocas investidas como autoridades
ambientales. Cada persona y cada organizacion tiene la responsabilidad de
conocer sus efectos sobre el ambiente y buscar las formas para reducir sus
impactos negativos.

e Responsabilidad social. Responsabilidad de las empresas de verificar que
su desempefio incide positivamente en la comunidad en la cual se ubica.
Incluye asumir los costos necesarios para solucionar los efectos negativos
que su actividad genere.

4 ETAPAS DEL PROCESO

El desarrollo del proyecto se organiz6 en cuatro fases, cuyo alcance se resefia
a continuacion:

Fase 1. Organizacion del equipo y del material de trabajo

La organizacion del equipo de trabajo se realiz0 con base en el grupo de
especialistas propuesto por Geoamérica a la UPME. Desde un comienzo, y
debido a las particulares circunstancias de corrupcion, se optd por contar con
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equipo ajeno a la region que, por no tener ningun interés politico o econémico
en la zona, garantizara una percepcion mas neutral de los problemas. Ello fue
criticado en algunas instancias, debido a la pretension de la poblacion local de
vincular profesionales de la region. Sin embargo, una vez Geoamérica conocio
las capacidades de algunos actores locales, optd por apoyar algunas
actividades con personal local.

La labor de obtencidon y analisis de informacion secundaria se realizé en
entidades del orden nacional y regional.

Su analisis nos permitié tener una primera aproximacion al diagnostico y fue
base para la determinacion de quienes pueden considerarse como actores
estratégicos para encontrar soluciones a los problemas de la zona.

El trabajo sobre el conglomerado de planes que de una u otra manera incidian
sobre la zona, implicé su estudio que le dio mayor valor agregado a los temas
tratados en el diagnéstico y fue punto de partida para realizar un rapido analisis
de la capacidad institucional.

Fase 2. Recopilacion de informacién de campo

Durante esta fase el trabajo se centrd en la realizacion de recorridos por zona
para constatar algunos elementos del diagnéstico de fuentes documentales y
también para realizar entrevistas con los principales grupos de interés. Estas
entrevistas fueron el principal instrumento del diagndéstico participativo y
remplazaron varios talleres planeados inicialmente para este efecto.

Esta fase se prolongé a tres meses toda vez que se ajustd el cronograma para
no realizar talleres antes de elecciones. Por ese motivo también tuvo algunas
restricciones para viajar por orden publico.

Fase 3. Analisis de datos y redaccién del diagnéstico consolidado

Con la informacién técnica y el material de las entrevistas, el diagnéstico
alcanzé una gran calidad y se logré que en él se integraran las opiniones de
todos los participantes. Un pequefio taller de refrendacioén del diagnéstico fue
conveniente para constatar que se reflejaron las preocupaciones de los diversos
interesados.

Si bien esta fase se realiz6 en dos semanas, el material siguié enriqueciéndose
con los aportes de los talleres posteriores.

Fase 4. Proceso de concertacion del Programa
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Con

los actores capacitados en EAE, se realizaron por lo menos cuatro

talleres, tres de ellos regionales, un foro y varias reuniones con grupos de
interés de toma de decision.

Se lograron atender los objetivos previstos inicialmente aunque hubo cambios
importantes en la metodologia para ajustarse a las particularidades locales, tal
como esta previsto desde un comienzo.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Panel institucional de arranque. Se reemplazo por reuniones con
grupos de interes.

Acuerdos preliminares para la toma de decisiones. Se manejaron por
medio de la inclusion de los temas clave institucionales y la revision del
alcance del estudio en los talleres y reuniones.

Construccion de objetivos de desarrollo integral. Se trabajaron
mediante la discusion de tres temas clave: modelo de desarrollo y
felicidad. Estos dos pilares tenian como propésito garantizar una vision
integradora que se complementd en especial con la revision de los temas
clave sociales.

Construccion participativa de un concepto de aprovechamiento
sostenible. Se trabajé con el tema clave de desarrollo sostenible que
reviso los principios de Rio de Janeiro que mas relacion tienen con la
zonay con los temas clave ambientales.

Construccion de una estructura institucional para la toma de
decisiones. La propuesta fundamental es continuar con las mesas
creadas en febrero de 2007 y con la consolidacion del distrito minero. El
Ministerio de Minas ofrecié poner dos profesionales para impulsar los
acuerdos. .

Disefio de instrumentos técnicos y participativos para verificar la
sostenibilidad de las decisiones de planeacion en la zona de
estudio. Las propuestas del PASC asi como la sintesis del Diagnéstico
buscan convertirse en un documento que sirva para articular acciones en
torno a un conjunto de objetivos comunes.

Panel de expertos ambientales. El foro final complementa su agenda
con la participacion de otros actores, en especial con los representantes
de las entidades que se encargaran de materializar el PASC. Se
complementara con reuniones previas con grupos de interés.

El tiempo de esta fase fue de cinco semanas.

Fase 5. Elaboracién y concertacidon de productos finales
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Con base en los resultados del proceso se prepararon los siguientes
documentos:

1) Diagnéstico Consolidado.

2) Programa de Aprovechamiento Sostenible de la Actividad Minera del
Carbon en el Cesar, PASC.

3) Memorias de la aplicacion de la metodologia EAE en la elaboracion del
PASC.

4) Material de referencia puesto a disposicion de los interesados en la
pagina web del proyecto.

5) Anexo de entrevistas, consultas y encuestas
6) Anexo de informes de talleres.

La primera version del Programa de Aprovechamiento Sostenible de la
Actividad Minera del Carbon en el Cesar, PASC, fue sometido a consideracion
de los actores institucionales (MME, UPME, MAVDT, Procuraduria General de
la Nacion y DNP) y de los mineros en dos talleres y un foro.

5 CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LA
IDENTIFICACION DE TEMAS CLAVE.

En lo social, la fuente mas fuerte que permitié identificar temas clave fueron las
entrevistas semidirigidas a actores considerados como estratégicos. En la parte
inicial de su aplicacién los entrevistados hablan libremente y afloran sus
problemas mas evidentes. En la parte dirigida se repasa una lista de chequeo.
Los datos asi obtenidos fueron contrastados con la informaciéon secundaria y
con algunas encuestas que permitieron establecer que tan generalizada es una
opinién o percepcion.

En los temas econdmicos y del negocio minero se obtuvieron preferentemente
de informacién secundaria y de las visitas a las minas.

Los temas clave fueron seleccionados con los siguientes criterios:
1) Los que dan cuenta del modelo de desarrollo integral y sostenible.

2) Los que dan cuenta de las ventajas de producir carbén y de otras
actividades economicas de la zona.

3) Los de acentuada implicacién ambiental.
4) Los de acentuada implicacion social.
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5) Los de gestion institucional con repercusion la zona.

6) Los que tuvieran una relacion directa e indirecta con el aprovechamiento
minero.

Los temas clave fueron validados y revisados en 2 talleres y dos reuniones con
grupos de interés.

Temas clave sobre productividad y el desarrollo
La productividad del Carbon dentro del modelo econdmico colombiano.
El modelo de desarrollo sostenible
Corresponsabilidad en los impactos a través del ciclo de vida del carbon.
El manejo de las regalias.
El reto del empleo en el Cesar.
El cluster econémico de la mineria,
La funcion social y ecoldgica de la propiedad
Los temas clave para la gestion ambiental
El manejo de la calidad del aire.
El manejo de las aguas superficiales y subterraneas.
El cuidado de la vida silvestre.
Cambios geomorfologicos y abandono de minas.
Carbén y captura de carbono.
Los temas sociales clave.
Problemas de salud asociada a la mineria.
Problemas de educacién asociados a la mineria.
La relacion de la mineria con el desarrollo urbano y territorial.
La reubicacion de asentamientos poblacionales.
Manejo de un contexto de violencia.
Temas clave de gestion publica.
Produccion publica de informacion para la toma de decisiones

Definicion y administracion de la capacidad de carga y compensaciones en la
zona centro del Cesar.

Articulacion de los planes publicos.
La ética publica.
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Relacion entre desarrollo, cultura cesarense y felicidad.

6 PROCESO PARA DETERMINAR Y CONCENTRAR LOS
ROLES Y RESPONSABILIDADES DE LOS ACTORES
ESTRATEGICOS

Las responsabilidades y roles de los actores estratégicos se dividen entre
obligatorios, potestativos y voluntarios.

Los obligatorios surgen al amparo de un marco legal y corresponden a deberes
y derechos asi como a funciones institucionales. Su identificacion figura en las
regulaciones y en los instrumentos que las desarrollan. Los deberes cubren a
entidades publicas, empresas, organizaciones y ciudadanos segun sus propios
roles sociales.

Los potestativos se refieren a la posibilidad discrecional de un actor publico
para emprender una accion o dejar de hacerla segun sea su estrategia para
cumplir las funciones que le han encomendado. Su identificacion se basa en las
estrategias de los diferentes instrumentos de planeacion.

Por ultimo los voluntarios. Son roles y responsabilidades pueden ser asumidos
por las entidades privadas, sindicatos, gremios, los ciudadanos y las
organizaciones de forma voluntaria cuando estas sirven al desarrollo de sus
propios intereses. Estos solo pueden surgir de forma como compromisos
expresos dentro de los talleres por parte de los mismos actores. De manera
indirecta pueden identificarse la disposicion a asumir roles en encuestas y
entrevistas.

1) La elaboracién de mapas de actores
2) El andlisis de funciones institucionales.
3) El conocimiento de deberes y derechos.

4) El andlisis de la sostenibilidad de los procesos (con base en los
principales postulados de la declaracion de Rio)

5) El estudio de los instrumentos de planificacion
6) La consolidacién de un sistema de toma de decisiones

7) La voluntad de participar y asumir responsabilidades por parte de los
actores.
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8) Por ultimo, tal como se menciond, Geoamérica, siguiendo la metodologia
ya probada en 4 oportunidades promovera una organizacion institucional
gue transcienda el Programa de Aprovechamiento Sostenible e incida en
la modificacion de otros instrumentos de planificacion.

7 ESTRUCTURA DEL EQUIPO DE TRABAJO

Organigrama bésico

El organigrama consta de un director (Pedro P. Menéndez) el cual tiene apoyo
administrativo dado por Geoamérica, para la cual se nombrard a un gerente
(Jairo Diaz).

El director tiene a su cargo la direcciébn y seguimiento de las actividades
propuestas, el elaborara el plan de accién. Fue la cabeza visible del contrato y
tuvo a su cargo las relaciones publicas y la coordinacion en la presentaciéon de
informes. Se apoy6d en varios especialistas:

Apoyo logistico
de Geoamérica

v \4 v l A4

Director  |---------——--_J

Area Area Area Area Asistentes
minera ambiental social resolucion de campo
de
conflictos

Especialista en mineria: Jairo Rodriguez con apoyo de Jairo Diaz y Jaksom
Velazquez. Estudid los PTO de las minas. Visito las minas. Contribuyé a la
parte minera del diagnéstico y al andlisis de los requerimientos y propuestas
desde el punto de vista del negocio minero, incluyendo la movilidad del carbon.
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Durante los talleres contribuir con la toma de decisiones de los mineros y sus
proyecciones de productividad y regalias.

Especialista en conflictos. Maria Isabel Arana. Apoyd la realizacion de
algunas entrevistas. Contribuy6 a esclarecer el marco de deberes y derechos
publicos y privados. Fue clave en la realizacion de los talleres y en la definicion
de estrategias de reuniones y metodologias para evitar conflictos manifiestos.
Apoyo el andlisis de la informacién social y redacté la memoria de los talleres.
Contribuy6 con el disefio y analisis de las encuestas.

Especialista en sociologia. Edith Guttman con apoyo de Esmeralda Lépez.
Estudié la informacion social elaboré el diagnéstico en esta materia y coordind
la elaboracion y analisis de las encuestas. De los planes de desarrollo. Apoyara
con las encuestas y entrevistas. Igualmente la consecucién de informacion
sobre salud. Tendra a su cargo la redaccion general del Diagnéstico.

Especialista ambiental. Viviana Guarin con apoyo de Jaksom Velazquez.
Pedro Menéndez y Jairo Diaz. Revisé los estudios de Ordenamiento Territorial y
ambientales (PAGAR, Atlas Ambiental y otros planes Ambientales) Estudié los
PMA de las minas. Participd en las visitas de campo a minas y sitios clave
ambientalmente y realiz6 entrevistas con responsables del tema en varias
entidades ambientales. Apoyo los talleres en temas ambientales. Apoyara la
redaccion de las propuestas ambientales.

Personal adicional. Geoamérica contd con el apoyo logistico en la zona de
Jorge Sequedad y del especialista Oscar Gonzalez quien apoyo las discusiones
técnicas, las encuestas y el foro final.

Procesos y recursos utilizados para facilitar las reuniones
En el anexo de memoria de talleres y foros se resefian estos puntos.

8 CONCLUSIONES DE LA APLICACION DE LA EAE

Dificultades encontradas en el proceso

Tanto las particularidades de la zona como el hecho de ser una metodologia
con pocos antecedentes supusieron encontrar y atender algunas
eventualidades sobre la marcha. Algunas de ellas se habian previstas.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

La inasistencia de algun actor clave. Algunos actores no asistieron a los
eventos en los cuales se les convocaba, en especial a los talleres. La
inasistencia obedecio a ciertas tensiones entre los actores, al lugar de
citacién y a eventos similares convocados por entidades publicas para
dias cercanos. Esto nos llevé a dar mas peso a reuniones con grupos
afines de interés. En especial implicé una rapida revision sobre la forma
en la cual cada entidad construyen sus decisiones.

Lograr un equilibrio entre actuar como facilitador o mediador entre las
partes y proponer proyectos creativos para lograr una mayor eficiencia,
eficacia y efectividad en el logro de las metas. Las propuestas y
acciones surgidas de los talleres necesariamente deben ser revisadas,
agremiadas y articuladas dentro un proceso creativo que las mejores y
les de un valor agregado y estratégico. Una lista participativa de acciones
puede carecer de coherencia y de estrategia conjunta. La experticia de
los técnicos de Geoamérica fue vital para entender los objetivos reales
detrds de las propuestas aisladas y proponer proyectos integradores y
estructurantes que, con mayor efectividad, den respuesta a los mismos
objetivos de multiples proyectos aislados.

Lograr un equilibrio entre las relaciones directas entre mineria y
sostenibilidad y las relaciones indirectas o de contexto en el cual se debe
generar una mineria sostenible. Se asumidé la necesidad de definir
acciones de contexto como parte del PASC

Manejo de orden publico. En este proyecto las autoridades y lideres nos
recomendaron suspender el trabajo de campo en el mes previo a las
elecciones (28 de octubre)

Actores presionados. Se encontraron indicios de actores presionados en
la Jagua de Ibirico. Pese a la clara mejoria de la situacion de orden
publico una historia de sangre y terror continla amedrentando la
participacion de la comunidad. Esto se pudo constatar en entrevistas con
fuentes que pidieron no revelar sus nombres. El miedo afectd la
participacion.

Identificacion de conductas delictivas. No tuvimos evidencia de presiones
para avalar propuestas ilegales. Esto también se debié al intento de
Geoameérica de proponer escenarios publicos para la toma de decisiones.
Dentro de la estrategia inicial de la UPME figuraba la de tener un grupo
ajeno a la region para garantizar una imparcialidad. Esta decision al
parecer fue decisiva en este punto, no obstante fue criticada por la
pretension de la comunidad de involucrar en todo estudio personal local.
Al final Geoamérica involucré personal local.
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7)

8)

9)

El cansancio de tanto taller. El proceso tuvo algunos tropiezos pues
desde febrero de 2007 se han venido dando varios procesos paralelos
liderados por diferentes entidades publicas y las comunidades ya
muestran un desgaste por tanta reunion (Convenio de Produccion mas
limpias, mesas de seguimiento, estudios de la Procuraduria y
Contraloria, Campafas electorales entre otros) Geoamérica debio reducir
el nimero de talleres al minimo previsto en el contrato y privilegiar
reuniones con grupos de interés.

La Jagua Sin Agua. El dltimo taller convocado en la Jagua de Ibirico
debié afrontar un inicio un tanto agresivo toda vez que la comunidad
estaba muy molesta por 26 dias sin agua. La presencia en el taller de la
especialista en resolucion de conflictos permitié tras dos horas de
recalamos por parte de la comunidad adelantar la agenda prevista y
cumplir con los objetivos.

Se encontrd un entorno de fuertes tensiones entre los actores, por lo que
la presencia de una especialista en resolucion de conflictos fue decisiva.

10) La época electoral. Esta época implicé una dificultad inicial de orden

publico durante la contienda electoral. Posteriormente se observd un
desinterés por parte de los alcaldes salientes en dedicarle tiempo a
planes futuros y una dificultad de los alcaldes entrantes, los cuales
carecen de tiempo y personal para atender a las invitaciones. Tiene la
ventaja de poder dar directrices a los planes de desarrollo. Hubo un buen
apoyo de la gobernacion en ejercicio.

11) Las diferentes formas de construir decisiones de las entidades es un reto

gue se debié asumir sobre la marcha. Cada entidad publica o privada
tiene su propia forma de construir decisiones, para las entidades publicas
los planes sin un hito importante, pero también los ejecutores toman
pequefias decisiones dia a dia que inciden en los objetivos.

12) La EAE formulada desde las autoridades mineras. Un estudio con

metodologia de EAE es sin duda un estudio ambiental. Si bien se
considera un gesto importante que las entidades mineras hayan
financiado y promovido el PASC, inclusive en ciertos momentos se
suscito dentro de estas entidades la preocupacion sobre si los contenidos
del estudio eran “antimineros” o “excesivamente ambientales”. Pero
siempre hubo un fuerte respaldo de las entidades encargadas de la
mineria, (UPME, Ingeominas y Ministerio de Minas y Energia) un
acompafamiento permanente y una alta receptividad a las propuestas,
las cuales fueron discutidas y ajustadas ampliamente con ellos. Gracias a
ese acompafamiento, la EAE sirvié también de reflexion interna sobre
las consecuencias ambientales de las politicas mineras.
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13) Por su parte las autoridades ambientales dieron un apoyo muy
importante durante todo el proceso, pero en ciertos momentos se sentia
en ellas que hubieran preferido ser los interventores y guias
conceptuales del proceso.

14) De los dos puntos anteriores, se propone como de interés el tema sobre
quien debe hacer las EAE y el respaldo que tal acto requiere. Sin que se
tenga una posicion a favor de una u otra posicion, se ve lo siguiente: (a)
gue sean siempre administradas por las entidades ambientales con lo
cual se da un respaldo mas fuerte a las politicas ambientales nacionales,
(b) que sean elaboradas por el interesado, con lo cual se desarrolla la
autorregulacion y (c) cuando son elaboradas gracias a un acuerdo
multipartito, con lo cual responderan a consensos entre las partes.

15) La disponibilidad a asumir compromisos. Las entidades publicas estan
sujetas a sistemas muy estrictos de planificacion de las inversiones. Es
por ello que ninguna entidad publica asumié compromisos explicitos
frente a las propuestas del plan.

16) Algo similar ocurri6 con las empresas mineras, hicieron un
acompafamiento generoso al proceso, hicieron aportes que fueron
tenidos en cuenta y manifestaron su voluntad de acompafiar las
propuestas pero no asumieron ningin compromiso formal durante el
tiempo del plan, defendiendo la posibilidad de apoyar o no las propuestas
de forma voluntaria y no obligante.

Recomendaciones metodoldgicas para las EAE de cuando no existe un
PPP o entidad Unica.

Geoamérica hace las siguientes recomendaciones a la metodologia promovida
por MAVDT y Minambiente. Se hacen algunas recomendaciones para
metodologias de EAE en situaciones en las cuales no hay una sola PPP a la
cual aplicarsele.

1) Es importante tener presente que en casos como el PASC y la EAE para
el manejo de la mineria en la Sabana de Bogota, no existe un uUnico
Programa, Politica o Plan sino un conjunto complejo de los mismos, asi
como otras formas de toma de decision del poder ejecutivo de escalas
municipal, departamental o nacional. Por tal motivo se recomienda que
estas metodologias incluyan tanto un andlisis de los principales planes y
politicas que rigen la problematica, como un mapa de instrumentos de
toma de decision. Se debe analizar la coordinacion de planes y politicas
de diferentes sectores.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Al respecto vale la pena sefalar que las licencias ambientales con sus
planes de manejo ambiental fueron concebidas antes de los Planes de
Ordenamiento Territorial y antes de los POMCA. Igualmente presuponen
la inexistencia de las redes de monitoreo.

Es también recomendable profundizar en el estudio de la capacidad
institucional para la toma de decisiones como parte del diagnéstico.

Antes de contratar una EAE, se debe aclarar muy bien a todas las partes
el alcance de lo contratado, puesto que la consultoria se topé con muchos
preconceptos que diferian de los términos de referencia, lo cual generé
frustracion en algunos actores importantes.

Es posible que este tipo de EAE se den siempre en contextos de tension
y desacuerdo entre muchas entidades. Motivo por el cual el uso de
instrumentos de propios de las metodologias de resolucion de conflictos
fue decisivo para construir la propuesta.

Los instrumentos de participacion deben ser acordes a la realidad social.
En contextos de alta conflictividad no es aconsejable aplicar instrumentos
disefiados para condiciones de mayor civilidad. EI menu de opciones
debe ampliarse.

El hecho de haber sintetizado el diagndstico en los 22 temas claves
descritos usando metodologias de resolucién de conflictos fue decisivo.
Esta sintesis mostraba el conflicto sin caer en los debates técnicos que se
dan por insuficiente informacion. Esto permitié avanzar en la construccion
de propuestas para su atencidon de forma que las partes queden
contentas. El poder trabajar en los talleres sobre documentos
previamente enviados fue muy util.

Se recomienda, ademas de incluir las propuestas estructurantes, incluir
algunas de contexto. Es decir, el debate entre el foco del problema
minero y los problemas de contexto que afectan al desarrollo minero.

Se recomienda dentro de los temas clave incluir siempre una sintesis del
modelo de desarrollo, los principios de Rio de Janeiro y la relacion entre
sufrimiento y felicidad. Con ello se logra dar seguridad a los participantes
y tomadores de decision que existen los cimientos comunes para la toma
de decisiones conjunta.

10)Se buscaron proyectos productivos como parte la solucion a los

problemas. Procurando entender las acciones a realizar como
oportunidades mas que como costos.

11)Es muy importante que las entidades y actores que participan tengan

confianza en el grupo que elabora la EAE. Este grupo debera mediar para
garantizar que todos tengan clara su posibilidad de proponer acciones y
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también que deberan estar receptivos a recibir sugerencias de otros
actores.

12)Se recomienda un profundo respeto en el didlogo con entidades
concretas en caso en que surjan propuestas o recomendaciones para
ellas. Por tal motivo se recomienda discutirlas primero con las entidades
responsables antes de lanzarlas al publico en general.

13)Privilegiar los productos en el contrato que sirvan como instrumentos
futuros que ayuden al proceso. Si bien son necesarios los diagndsticos y
los informes de actividades, se recomienda que en la concepciéon de los
productos finales del trabajo se encuentren algunos que ayuden a facilitar
su implementacién. En este caso, los temas clave y sus objetivos, la
pagina web y la propuesta estd formulados para facilitar su
implementacion, estan escritos para facilitar la transparencia, informacion
y participacion.

14)El tiempo para la realizacion de la EAE fue muy justo.

15)Se requiere que las entidades posean una mayor claridad sobre la
administracion futura de estos planes puesto que para el contratista es
muy dificil planear, con un gestor a veces abstracto, a veces poco
comprometido y un sistema de seguimiento poco definido.

16)Para un planificador es muy importante la receptividad de las entidades
publicas y de ello depende el desarrollo de los productos. Por tal motivo
se sugiere la suscripcibn de compromisos escritos por parte de las
autoridades clave involucradas de asignar personal a las reuniones.
Adicionalmente, es muy importante que las entidades se comprometan a
conceptuar de forma expedita sobre las recomendaciones y sugerencias
que el equipo consultor haga a cada entidad. En nuestro caso, hubo
deficiencias en este sentido, las mas graves, a nivel municipal.
Posiblemente por el ruido que causan las elecciones.

Sugerencias juridicas.

Por solicitud del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se
hacen las siguientes recomendaciones juridicas, surgidas de este contrato y de
experiencias anteriores. Vale la pena anotar que no cuentan con un estudio
juridico, por lo que algunas de ellas pueden ser solucionadas por medio de
reglamentaciones de la legislacion ambiental o minera, aunque algunas pueden
implicar cambios en el Cédigo de Minas u otras leyes. Algunas de las propuestas
gue se hacen a continuacion no lograron el respaldo requerido para quedar
dentro del PASC, en ese caso, se deben considerar como recomendaciones del
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grupo de consultoria que no comprometen a la entidad contratante ni a las
participantes.

1) El concepto de desarrollo sostenible es mas amplio que el del simple cuidado
del medio ambiente, concepto mas cercano a la simple proteccion de los
recursos naturales y prevencion de emisiones contaminantes. El desarrollo
sostenible posee una visidn mas humanista que ha hecho crisis en el Cesar. El
haber revisado los principios de la Cumbre de Rio de Janeiro en el diagnostico
mostré que los PMA no abordan explicitamente la totalidad de los 27 principios
gue Colombia suscribié y que ratifico la Ley 99 de 1993.

2) Pese a los esfuerzos evidentes, preocupa la desunion juridica entre ambiente
y salud. En la zona de estudio el problema esta siendo abordado pero se
requiere una relacion mas estrecha entre epidemiologia y ambiente y entre
ambiente y seguridad e higiene laboral. éComo velar por un “medio ambiente
sano” sin una articulacién entre ambiente y salud? Este tema es uno de los
vacios mas importantes de la Ley 99 de 1993.

3) La legislacién laboral requiere fortalecer los sistemas de auditoria.

4) Se recomienda que el /nterés nacional de los proyectos mineros sea
soportado por un acto administrativo que asi lo defina para cada parte de un
proyecto minero que lo requiera. Este acto administrativo debe ser diferente a la
Concesién o Titulo Minero, puesto que implica obligaciones y derechos. Por
ejemplo, tal acto debe ser el soporte legal para poder desatender un POT y
debe ser exigible para generar afectaciones al disfrute del suelo (tal como las
define la Ley 9 de 1989). La declaratoria de interés publico genera deberes y
derechos que estan claras en la legislacion urbana pero no en la minera. Hay
conflictos importantes por ello, entre ellos, el de frenar el desarrollo de suelo
por quienes tienen derechos en el subsuelo.

5) El codigo de minas propone incentivos para la reforestacion que no son de
facil aplicacion. Se recomienda modelar econdémicamente dicho articulo y
ajustarlo para hacerlo viable.

6) Se recomienda una revision general de las relaciones entre mineria y
desarrollo. Esta recomendacién surge del conocimiento de varias regiones del
pais y de haber observado las dificultades que tiene la actividad minera, grande
0 pequeiia, y las regalias, para traducirse en desarrollo integral del ser humano,
hay historias tristes en La Jagua de Ibirico y en Barbacoas.

7) El cambio climatico, cuyas consecuencias afectan a miles de hogares cada
ano en Colombia, fue un tema dificil de posicionar en el PASC. Colombia esta el
grave dilema de tener una economia que depende de la exportacién de
combustibles fosiles y de los costos, cada afno mayores, de atender desastres
naturales y pérdidas por desertificacion producidos, en parte, por el cambio
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climatico. Por altos que sean los recursos provenientes de las regalias del
carbon dificilmente podran pagar las obras requeridas para prevenir las
consecuencias del cambio climatico. A mediano plazo, el mayor cuestionamiento
planetario, a la mineria del carbon vendra desde el calentamiento global.
Es por ello que se recomienda que Colombia legisle sobre la necesidad de
verificar que el carbon colombiano esta siendo compensado y no queda en la
atmosfera. Colombia y el Cesar, tiene un potencial importante para generar
sumideros de carbono.

8) Las licencias ambientales deben generar instrumentos de coordinacién con
los Planes de Desarrollo, PGAR, POT, POMCA y redes de monitoreo, lo cual
implica una evolucién clara de las politicas de aprobacién y seguimiento a
licencias ambientales pasando en una suave transicion del sistema auténomo
existente en 1993 época en que la informacidn ambiental para la toma de
decisiones de una licencia era precaria, al escenario actual en dénde se cuenta
con importantes instrumentos regionales. Si bien algunos de estos instrumentos
de planificacion pueden tener deficiencias, la articulacion entre ellos los obligara
a fortalecerse.

9) Una de las mayores preocupaciones sobre la realidad encontrada es el
sufrimiento humano encontrado alrededor de los fendmenos de corrupcion
alrededor de los recursos de regalias. Para algunos de los entrevistados la
bendicion de recursos de inversion envidiables por cualquier municipio, se
trocaron en lo opuesto. La felicidad o el sufrimiento de la poblacidon a veces se
escapan de los frios indicadores tradicionales de calidad de vida. Los grupos
ambientalistas de avanzada han encontrado en la felicidad un campo
interesante de estudio cuando la comparan contra el consumo ambiental.
¢Realmente que tanto necesitamos consumir para ser felices? Esta premisa, que
puede parecer aplicable para personas ricas y por ende injusta para los pobres,
tiene que ver también con las aspiraciones de una poblacién y las frustraciones
que tienen al no lograrla. En la actualidad la frustracién del desarrollo prometido
con las regalias es un elemento generador de frustraciones, rabia y sufrimiento
entre los pobres. Tener clara la relacion felicidad y sufrimiento.

10) En respeto a las generaciones futuras, es conveniente tener una definicién
publica de la rata de aprovechamiento de recursos no renovables. La no
existencia de una politica de limites a la explotacion de minerales estratégicos, y
la baja conciencia de las implicaciones frente al cambio climatico, generan una
preocupacion por la situacion tanto de acceso a energia como calidad global que
entregaremos a las generaciones futuras. La politica nacional minera no
considera esta propuesta.

11) Es importante reconocer el esfuerzo de las entidades mineras con el PASCC
de analizar las implicaciones ambientales de su gestién y la receptividad que
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han tenido todo el tiempo a las propuestas y sugerencias. Este tipo de ejercicios
se debe incentivar desde las autoridades ambientales como parte del principio
de corresponsabilidad.

12) Se sugiere que en la distribucion de las inversiones con destinacion
especifica de las regalias se incluya un rubro importante para apalancar otros
sectores productivos. La gran mineria suele tener un limite fijo de tiempo, es
una economia de bonanza y como ocurre en el Cesar, no genera empleo para
todo el que le gustaria.

13) El abandono de las minas debe ser concertado dentro del marco de los POT,
pues son ellos quienes definen los usos del suelo.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LOS TALLERES,
REUNIONES DE TRABAJO Y EL FORO FINAL.

Geoamérica Ltda promovid cuatro talleres, varias reuniones de trabajo y un foro
final.

Las conclusiones de caracter metodoldgico son las siguientes:

1) En los talleres y reuniones con las comunidades se identificaron casos
aislados de irrespeto a los interlocutores. Esto hizo que los didlogos se
enmarcaran en ambientes tensos, y que algunos actores evitaran compartir con
otros, o se cohibieran de hablar. Por esta razon las empresas mineras evitan
compartir con la comunidad en forma directa, y sélo lo hace en las reuniones
citadas por el alto gobierno. Pese a los intentos, no fue posible lograr un clima
que facilitara el trabajo hombro a hombro entre comunidad, empresas mineras y
Estado.

2) Las entrevistas y las encuestas sirvieron para lograr un mayor conocimiento
de los actores y se tomaron como una forma adicional de participacion. Esta
informacion, junto con la obtenida con los recorridos de campo vy la informacién
secundaria, sirvieron de cimiento para construir el diagndstico.

3) Los talleres se hicieron con base en documentos previamente elaborados lo
cual permitié agilizar las dinamicas. Durante la etapa de diagndstico, fue
evidente la pertinencia de exponer la visidn integral de la regién, pues las partes
poseian asimetrias (detectadas por el equipo social de Geoamérica Ltda) de
informacion propias de las funciones y papel de cada asistente. De esta manera
se atendid el principio de “informaciéon” para lograr una participacién con
conocimiento integral del problema.

4) Durante los talleres se plantearon proyectos a veces muy escuetos cual reflejo
de simples deseos de solucibn a  problemas vigentes, y por lo tanto
desarticulados con la visidn estratégica de desarrollo regional. Otros actores
presentaron proyectos de su interés con muy buen nivel de detalle. El trabajo del
equipo técnico, con unos y otros requiere de aplicaciones metodoldgicas con
diferencias importantes, por lo que durante la etapa de propuestas fue
necesario que el equipo técnico dispusiera de un buen menu de recursos y
estrategias. Algunos de los representantes de la comunidad tienen dificultades
para imaginarse el futuro deseable y las estrategias para llegar a él; de hecho,
parte de sus manifestaciones mostradas en las encuesta indican una
desesperanza frente al futuro. Por estas particularidades, el grupo de trabajo de
la consultoria debié interpretar este sentir ajeno, y proponer estrategias



integrales de validacién en escenarios participativos. De esta situacion surgid la
propuesta de conformar un sistema estable y transparente de atencion al
ciudadano.

Algunos de los asistentes consideraron que un trabajo como el del PASC, con la
metodologia propuesta, requiere un plazo mas amplio que el estipulado en el
contrato No 1517-12-2007 e insisten en reconsiderar el tema de la felicidad.

Los representantes del programa Cesar 2017 encontraron elementos interesantes
en las propuestas del PASC.

El POMCA qued6 como uno de los temas lideres dentro del PASC.

Recomendaciones generales realizadas por los actores en los
eventos de participacion

1) Primer taller de revision del diagndstico realizado en Bogota D.C.: se
recomendd revisar el lenguaje usado en la descripcidon de los problemas
ambientales para evitar malas interpretaciones. Se sugiri¢ tratar el tema del
cambio climatico con informacion ilustrativa vy real, sin presentarlo como el
asunto prioritario.

2) Segundo taller (primero regional) en Valledupar con lideres de la comunidad,
mineros y funcionarios publicos sectoriales del orden nacional y regional: los
funcionarios de Corpocesar insistieron en la necesidad de tener mejores
instrumentos para medir las compensaciones ambientales y para administrar los
recursos ambientales. El alcalde electo de Chiriguana planted el tema de la
relacion ambiente epidemiologia, mientras que el alcalde de Becerril recalcd la
necesidad de generar empleo en otras areas econdmicas diferentes del carbon,
y expresd lo que segun él son los motivos por los cuales las regalias no se
traducen en los beneficios esperados, Yy por el contrario, generan efectos
adversos.

3) Tercer taller regional realizado con empresas mineras en Valledupar: éstos
solicitaron revisar el tema de la capacidad de carga de la region, y cambiar la
redaccién de algunos de los temas claves, con el fin de precisarlos. Por su parte
Corpocesar recomendd articular la vision regional y garantizar las calidades
ambientales y las compensaciones.

4) Cuarto taller regional realizado en la Jagua de Ibirico, con entidades
sectoriales del orden nacional, regional y local, empresas mineras y lideres de la
comunidad: se recogieron varias propuestas de la comunidad , dirigidas a la
proteccion de la salud de los ciudadanos (as) garantizando la calidad del medio
ambiente, a la transparencia en el manejo de la informacion que los involucre, a



desarrollar otros sectores econdmicos, en especial agricultura y ganaderia, a
impulsar proyectos de fomento empresarial y un distrito de riego.

5) Se hicieron dos reuniones en Bogota D.C. de revisién de las propuestas
incluidas en el PASC, la primera con entidades publicas y la segunda con
empresas mineras. Durante estos dos talleres, se recibieron nuevas propuestas y
se ajustaron las existentes. No obstante lo anterior, no se lograron compromisos
explicitos sobre los proyectos, siendo el Unico el de la vinculacion del PASCC al
programa de distritos mineros del Ministerio de Minas. Durante estas reuniones
se trabajé sobre documentos previamente enviados a los asistentes, quienes
hicieron nuevas recomendaciones sobre la presentacion del tema de la
capacidad de carga de la region, el concepto de felicidad y el cambio climatico y
adicionalmente sobre la necesidad de compatibilizar la normatividad legal vigente
con las propuestas en curso en el PASC (relacién con el POT, compensaciones,
legislacion laboral), para darles piso juridico y viabilidad en su futura realizacion;
también se sugirié analizar el proyecto de reforma de la ley 685 de 2001
actualmente en estudio en el congreso de Colombia. Igualmente se mencionaron
las recomendaciones de un estudio reciente sobre las responsabilidades en
materia social de las empresas mineras, formulado por Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial junto con Ingeominas.

6) Foro final: este evento final se concibié como lanzamiento y posicionamiento
del PASC en la region, programado en Valledupar. Tras una presentacion del
PASC, hubo wuna charla sobre los sumideros de carbono, un tema
complementario a la explotaciéon de carbono que puede ser promisorio en el
Cesar, y una presentacion de los avances ambientales de la mina del Cerrejon, la
cual cuenta con ISO 14.000 y esta a la vanguardia de gestiéon ambiental. Por
ultimo se presentd una charla sobre el programa de gestion de distritos mineros
de Ministerio de Minas y Energia.

Recomendaciones especificas

1) Montar un sistema de asistencia a la gobernacion y a los municipios para
elaboracion de los planes de desarrollo departamental y municipal, para
incorporar en ellos, de forma adecuada, los temas clave, los principios y
propuestas del PASC. Lo ideal seria realizar esta actividad por medio de
talleres y otros eventos con participacion de las comunidades.

2) Conformar un grupo de seguimiento, para apoyar la revision de los POTs
que lo requieran, montar el sistema de atencion al ciudadano y apoyar la
elaboracidon de términos de referencia, gestion de recursos y contratacion
de los proyectos estructurantes.



3) Entregar documentos sintéticos sobre el diagnostico, entre 20 6 40
paginas, escritos con metodologias de resoluciéon de conflictos
(describiendo procesos, problemas y la posicion de los actores) esto ayuda
a encontrar consensos Yy soluciones con mayor rapidez.
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