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PROLOGO
MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

| control de la deforestacion es uno

de los principales retos que afronta

Colombia en la actualidad. Desde el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible (Minmabiente), se vienen liderando
diversas estrategias que confluyen para
hacer frente a este fendmeno, las cuales se
encuentran plasmadas en el actual Plan Na-
cional de Desarrollo 2018-2022. Dos de es-
tas estrategias son el control territorial de la
deforestaciony la promocién de la economia
forestal. La primera busca controlar la de-
forestacion, conservar los ecosistemas y pre-
venir su degradacion a través de acciones
transectoriales, la promocion de la legalidad
y el monitoreo permanente; y la segunda se
propone consolidar el desarrollo de produc-
tos y servicios basados en el uso sostenible
de la biodiversidad, mediante el impulso a
la economia forestal, el fomento a negocios
verdes y el turismo sostenible. Para alcanzar
estos objetivos, es indispensable realizar
intervenciones integrales en areas ambien-
talmente estratégicas con las comunidades,
generar incentivos a la conservacion y pagos
por servicios ambientales para mantener el
capital natural, y consolidar el desarrollo
de productos y servicios basados en el uso
sostenible de la biodiversidad.

Es en este contexto que el proyecto
Asistencia técnica para la implementacion del
modelo de foresteria comunitaria en Colombia,
liderado por Minambiente, y con el apoyo
de la FAO y la Unién Europea a través del
Contrato de Reforma Sectorial para el Desa-
rrollo Local Sostenible - DLS, y la Asistencia
Técnica del Programa ONU-REDD, ha ge-
nerado insumos técnicos muy importantes
para avanzar hacia la consolidacion de estos
objetivos. Ademas, la iniciativa ha contribui-
do al fortalecimiento de capacidades comu-

nitarias para la definicién, en el mediano y
largo plazo, de acciones de manejo forestal
sostenible reales, que se vean reflejadas en
la reduccion de la deforestacion, el aumento
en el nUmero de hectareas bajo manejo fo-
restal sostenible, el incremento en la oferta
de madera cosechada legalmente de bosque
natural, el nUmero de organizaciones de pro-
ductores comunitarios que se encuentren
desarrollando actividades de manejo pro-
ductivo del bosque, y mejoras en la calidad
de vida de las familias rurales.

Es de resaltar que los resultados obte-
nidos se han logrado a través de una im-
portante articulaciéon con las corporaciones
auténomas regionales (CAR), las comuni-
dades y demas actores del orden nacional
y local que hacen y quisieron hacer parte
de este proceso, entre los que se destacan
WWEF Colombia, Conservacién Internacional,
Universidad del Cauca, Corporacion Bioco-
mercio Sostenible, USAID, Universidad del
Tolima, Universidad Distrital, Mesa Forestal
del Cauca, Pacto por los Bosques de Antio-
quia, Tecnoldgico de Antioquia, ONF Andina,
Finagro, Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, entre otros.

Los resultados que se presentan en
este informe han sido el fruto de un traba-
jo mancomunado que ha permitido al pafs
avanzar en la generaciéon de herramientas
que permitan garantizar una mejor gestion
de nuestros bosques para beneficio de
todos los colombianos.

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
Director Técnico de la Direccién de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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FAO COLOMBIA

I manejo forestal sostenible es un
proceso de planificacién y ejecucion
de practicas para la administracion
y uso de los bosques y otros terrenos ar-
bolados, con el fin de cumplir con objetivos
ambientales, econémicos, sociales y cultur-
ales especificos. El manejo forestal tiene que
ver con todos los aspectos administrativos,
econdémicos, legales, sociales, técnicos y
cientificos relacionados con los bosques nat-
urales y plantados. También se puede aso-
ciar con diferentes grados de intervencion
planificada, desde acciones que buscan
salvaguardar y mantener los ecosistemas
forestales y sus funciones, hasta aquellas
que propenden a favorecer especies de
valor social o econémico, o grupos de espe-
cies que permitan mejorar la produccién de
bienes y servicios del bosque.
En particular, la foresterfa comunitaria
o manejo forestal sostenible basado en
comunidades comprende iniciativas, cien-
cias, polfticas, instituciones y procesos que
tienen la intencién de potenciar la funcion
de la poblacién local en el gobierno y la
gestion de los recursos forestales. Asi-
mismo, incluye procesos tradicionales y
autéctonos estructurados y complemen-
tarios a las iniciativas del Gobierno. La for-
esterfa comunitaria abarca dimensiones
sociales, econémicas y de conservacion
en un abanico de actividades que in-
cluyen la gestion forestal descentralizada
y transferida, los pequefios sistemas de
produccion forestal, las asociaciones entre
empresas y comunidades, las pequefias
empresas forestales y la gestién de los
sitios sagrados de importancia cultural
para la poblacién autéctona.
Bajo este marco, y como parte de las acciones
por implementar de la Estrategia Integral de
Control a la Deforestacion y Gestion de los

Bosques, el proyecto Asistencia técnica para
la implementacién del modelo de foresterfa
comunitaria tuvo resultados muy interesantes,
gue superaron las metas inicialmente espera-
das. De este modo se lograron avances en
tematicas como la aplicacion de instrumentos
de gobernanza forestal, el fortalecimiento de
organizaciones de productores forestales, y la
asistencia técnica a estas, con miras a mejorar
su acceso a mercados, todo lo anterior con
enfoque diferencial y de género.

Este informe final, de “logros, aprendiza-
jes y retos”, es el resultado de un trabajo
conjunto entre el Minambiente, la FAO, la
Unién Europea, la Corporaciéon Auténoma
Regional para el Centro de Antioquia (Co-
rantioquia), la Corporaciéon Auténoma Re-
gional para el Cauca (CRQC), la Corporacion
Auténoma Regional del Tolima (Cortolima),
la Corporacion Autdénoma Regional del Valle
del Cauca (CVQ) y las diferentes comuni-
dades involucradas. El documento compila
los resultados y aprendizajes de la imple-
mentacion del modelo en cuatro ndcleos de
trabajo priorizados por el Gobierno nacional:
Remedios (Antioguia), Plamonte (Cauca), San
Antonio y Chaparral (Tolima) y Buenaventura
(Valle del Cauca).

Los resultados que el proyecto entrega
al pals son la evidencia de lo que se puede
lograr con una gran alianza y trabajo en
equipo por un mismo objetivo, entre las
comunidades, el Gobierno nacional y el re-
gional, y los diferentes cooperantes. Un agra-
decimiento muy especial a quienes con sus
contribuciones hicieron posible este trabajo.

MARIA ALEJANDRA CHAUX ECHEVERRI
Especialista Senior, Area Recursos Naturales
y Gobernanza, FAO Colombia
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intetizar en una publicacién los logros,

aprendizajes y retos de casi un afio

de trabajo en el marco de la imple-
mentacién del proyecto Asistencia técnica
para la implementacién del modelo de for-
esterfa comunitaria no fue una tarea facil,
especialmente porque los resultados mas
significativos son aquellos intangibles relacio-
nados con la generacién de confianza entre
actores, las transformaciones y cambios en
las instituciones y las comunidades que nos
acompafiaron a lo largo de todo el proceso
de implementacion, asi como el aprendizaje
mutuo sobre la vision del bosque, su usoy
manejo sostenible, como insumo clave para
la generacion de rutas de trabajo conjuntas
en el corto, mediano y largo plazo.

El proyecto fue catalitico para identificar
los instrumentos de cara a la gobernanza
forestal inclusiva, implementados por par-
te de las organizaciones de productores y
que ayudan a conducir a politicas favorables
para el sector y al fortalecimiento de la ca-
dena de valor. Ademas, los representantes
de las comunidades que participaron al nivel
de resguardos indigenas, consejos comuni-
tarios de comunidades afrocolombianas y
juntas de accién comunal, que viven de los
bosques y sus recursos, se capacitaron en
la metodologfa de analisis y desarrollo de
mercados (A&DM) y otras tematicas identi-
ficadas (por ejemplo, inventarios forestales,
planes de negocios, seguridad industrial,
enfoque diferencial y de género) para me-
jorar y garantizar la sostenibilidad de los
procesos de manejo forestal a través de
comunidades. Todo lo anterior fue crucial
para conformar cinco iniciativas de fores-
terfa comunitaria distribuidas en cuatro
nulcleos de trabajo: Remedios (Antioquia),
Piamonte (Cauca), San Antonio y Chaparral
(Tolima), y Buenaventura (Valle del Cauca).

Lo interesante de este proceso fue lograr
un trabajo conjunto entre corporaciones
auténomas regiones (CAR) y comunidades,
y otros aliados clave, para definir conjunta-
mente una hoja de trabajo que permita en
el corto, mediano y largo plazo superar las
barreras legales, técnicas, financieras e ins-
titucionales que hasta ahora han tenido que
enfrentar las iniciativas de manejo forestal
sostenible por parte de cada actor.

Para lograr esto, fue preciso tener discu-
siones para escuchar cada uno de los pun-
tos de vista, nivelar el conocimiento técnicoy
el tradicional, y reconocer por parte de cada
actor que, a pesar de las diferencias en algu-
nas tematicas, sf es posible trabajar conjun-
tamente por un mismo objetivo, generando
confianzay grupos de trabajo consolidados.

Una vez generada esa confianza, fue mas
sencillo abordar cada uno de los resultados
y productos previstos al inicio del proceso, e
incluso avanzar hacia metas mas concretas
establecidas a medida que se avanzaba en
él. De esta manera, los resultados que aca
se presentan son el resultado del esfuerzo
conjunto de todas las personas e institucio-
nes involucradas, que creen que el manejo
forestal sostenible es una de las acciones
que detendran la deforestacion en el pafs,
pero que, ademas, contribuirdn a valorar
los bosques y su diversidad y a mejorar los
medios de vida de las poblaciones rurales
que dependen de estos ecosistemas.

ADRIANA PATRICIA YEPES QUINTERO
Coordinadora de proyecto
FAO Colombia
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A&DM: andlisis y desarrollo de mercados.

Acofop: Asociacion de Comuni-
dades Forestales de Petén.

AMVA: Area Metropolitana
del Valle de Aburra.

ARN: Agencia para la Reincorpo-
racién y la Normalizacion.

ART: Agencia de Renovacion del Territorio.

Asocef: Asociacion de Cultivado-
res de Especies Forestales.

Asomanord: Asociacion de Made-
reros del Noreste Antioguefio.

Asomapic: Asociacion de Ma-
dereros de Piamonte.

CAR: Corporacién Auténoma Regional

Carder: Corporaciéon Autono-
ma Regional de Risaralda.

CDA: Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico.

CDB: Convencién sobre Diversidad Bioldgica.

CMNUCC: Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

Corantioquia: Corporacion Auténoma
Regional del Centro de Antioquia.

Cornare: Corporacion Auténoma Regional
de las Cuencas de los Rios Negro y Nare.

Corpoamazonia: Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia.

Corpomojana: Corporacion para el Desa-
rrollo Sostenible de la Mojanay el San Jorge.

Cortolima: Corporacion Auté-
noma Regional del Tolima.

CRC: Corporacién Auténo-
ma Regional del Cauca.

CVC: Corporacion Auténoma Re-
gional del Valle del Cauca.

DANE: Departamento Nacional de Estadistica.

DBBSE: Direccién de Bosques, Biodi-
versidad y Servicios Ecosistémicos.

EICDGB: Estrategia Integral de Control de
la Deforestacion y la Gestion Sostenible de
los Bosques-Bosques Territorios de Vida.

ENREDD+: Estrategia Nacional para
la Reduccién de Emisiones debidas a
la Deforestacion y Degradacion.

ETCR: espacio territorial de capa-
citacién y reincorporacion.

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura.

Finagro: Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario.

Forescom: Empresa Comunita-
ria de Servicios del Bosque.

IDEAM: Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa
y Estudios Ambientales de Colombia.

JAC: junta de accién comunal.
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

OIMT: Organizacion Internacional
de las Maderas Tropicales.

PDET: Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial

PNIS: Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito.

Prisma: Programa Regional de Investigacion
sobre Desarrollo y Medio Ambiente.

PSA: pago por servicios ambientales.

REDD+: Reduccién de las Emisiones
debidas a la Deforestacion y Degradacion
Forestal; y funcién de la conservacion,

la gestion sostenible de los bosques

y el aumento de las reservas de car-
bono en los paises en desarrollo.

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje.
SINA: Sistema Nacional Ambiental.

SMBYC: Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono (Colombia).

SUNL: Salvoconducto Uni-
co Nacional en Linea.

UAFI: unidades agroecoldgi-
cas familiares indigenas.
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Asistencia Técnica para la Implementacién del Modelo de Foresteria Comunitaria - Colombia

1.1 ACERC

no de los retos mas grandes para la

administracion de los bosques del

pafs, es evitar y controlar la pérdida
constante por deforestacion, la cual es del
orden de 219 .973 hectéareas (ha,) de acuerdo
con el mas reciente reporte del IDEAM para el
afio 2017 (IDEAM 2018), lo que representan-
do un incremento del 23% con relacién a la
tasa de deforestacion del afio 2016, que fue
de 178 .597 ha'. En Colombia, de las cerca de
60 millones de hectareas de bosques natura-
les, aproximadamente el 50% estan dentro de
territorios titulados a comunidades indigenas
y afrocolombianas. Asf mismo, se estima que
mas de un millén de hectareas estan en te-
rritorios de comunidades campesinas, razén
por la cual estos ecosistemas han generado
un importante conjunto de servicios ecosis-
témicos, culturales, de aprovisionamiento,
soporte y regulacion, los cuales han contri-
buido a satisfacer las necesidades basicas de
las poblaciones locales.

No obstante, en estas dreas también se
estan presentando problematicas graves
que afectan la biodiversidad que estos eco-
sistemas albergan. En el Ultimo afio (2018),
por ejemplo, mas del 11% de la deforesta-
cién nacional se dio en territorios colectivos,
poniendo en peligro, ademas, la calidad de
vida de los habitantes rurales. Esto se acen-
tUa en departamentos que presentan ma-
yores riesgos ante el cambio climatico y los
desastres, que en muchos casos coinciden
con aquellos donde hay mayor presencia de
comunidades étnicas y campesinas.

DEL PROYECTO

Adicionalmente, de acuerdo con el analisis
parcial del uso y la legalidad de la madera
en Colombia, del balance nacional de oferta
y consumo de madera para el afio 2013, se
estima que 47% del consumo calculado a
partir de la informacién suministrada por
el Departamento Nacional de Estadfstica
(DANE), corresponde a fuentes desconocidas
o ilegales (subregistro).

Bajo este contexto, para Colombia es
muy importante controlar y detener la defo-
restacion, y para ello se considera necesario
la dinamizacion de las economias locales a
partir de la bioeconomia, la economia forestal
y el turismo. Se busca, entonces, convertir a
la biodiversidad y ael capital natural como en
activos estratégicos de la nacion, a través de
la consolidacién de alternativas productivas
y oportunidades econdmicas incluyentes y
sostenibles (DNP 2018). En este aspecto, el
impulso de la economia forestal, sin olvidar
la vocacién del pafs para ello, es una apuesta
que se encuentra consignada en la Politica
de Crecimiento Verde - (CONPES 3934 de
2018),y en la Estrategia Integral de Control a
la Deforestacion y Gestién de Bosques (EICD-
GB), formulada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (Minambiente). Esta
Ultima, en particular, esta orientada a redu-
cir la deforestacion y la degradacion de los
bosques, y a promover su conservacion y
manejo sostenible. La Estrategia correspon-
de a la Estrategia Nacional de Reduccién de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion
de Bosques (ENREDD+) prevista en el marco

Para Colombia es muy
importante controlar y
detener la deforestacion,
y para ello se considera
necesario la dinamizacion
de las economias locales a
partir de la bioeconomia,

la economia forestal y el

turismo. Se busca, entonces,
convertir a la biodiversidad
y a el capital natural como
en activos estratégicos

de la nacion, a través

de la consolidacién de
alternativas productivas y
oportunidades econémicas
incluyentes y sostenibles.

BAJO ESTE CONTEXTO, PARA COLOMBIA ES

MUY IMPORTANTE CONTROLARY DETENER LA

DEFORESTACION, Y PARA ELLO SE CONSIDERA
NECESARIO LA DINAMIZACION DE LAS
ECONOMIAS LOCALES A PARTIR DE LA

BIOECONOMIA, LA ECONOMIA FORESTALY EL TURISMO.

de Varsovia de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCQ), y en el articulo 170 de la Ley 1753
de 2015. La estrategia contempla cinco Iineas
de accion: i) Gestion socioeconémica de los
bosques y conciencia ciudadana,ii) Desarrollo
de economia forestal y cierre de la frontera
agropecuaria, iii) Gestion Transectorial del
Ordenamiento Territorial y determinantes
ambientales, iv) Monitoreo y control perma-
nente, y v) Generacidn y fortalecimiento de ca-
pacidades y financieras. Especificamente en
la linea de accion desarrollo de economfa
forestal y cierre de la frontera agropecuaria,
una de las medidas previstas es el desa-
rrollo e implementacion de un programa
de foresterfa comunitaria basado en la
asociatividad y cadenas de valor de bienes
y servicios del bosque.

Bajo esta linea, las principales metas de
cumplimiento a 2030 son: 5.000 .000 hec-
tareas (ha) con implementacion del modelo
de manejo forestal comunitario; 30% de
incremento del valor agregado de los muni-
cipios/departamentos con vocacion forestal
por la inclusién de la actividad forestal y
agroforestal; 200 empresas formalizadas
para el manejo y uso de bienes y servicios
de los bosques; y, 30 esquemas asociativos
que permitan desarrollar alianzas en un
entorno economico, cultural y ambiental
con iniciativas privadas, para fortalecer las
capacidades instaladas.

Para alcanzar estos objetivos es crucial
el fortalecimiento de la gobernanza terri-
torial, del capital social y de la visién de
desarrollo de las comunidades locales a
través de la conservacion y uso sostenible
de los bosques y su biodiversidad. Esto
permite el mejoramiento de su calidad de
vida, el mantenimiento de su calidad de

vida, el mantenimiento de sus costumbres
y la consolidacién del manejo sostenible que
ancestralmente realizan en los territorios.
promoviendo, ademas, la asociatividad, la
equidady la legalidad.

Por lo anterior, y con el fin de generar
acciones que de manera efectiva e inte-
gral, como gobierno, permitan alcanzar las
anteriores metas, el Minambiente, con el
apoyo de la cooperacion internacional (por
ejemplo, FAO, y los programas UE FAO Flegt
y UN-REDD), efectué en afios pasados la
evaluacion de cerca de 50 experiencias de
proyectos e iniciativas de manejo forestal
sostenible adelantados en Colombia, que
comprende las diferentes regiones y am-
bitos de territorios étnicos y campesinos.
Dicha actividad que ha permitido identificar
lecciones aprendidas y vacios en desarrollo
de estas iniciativas (Arboleda 2017).

Adicionalmente, durante el affo 2017
el Minambiente, en conjunto con la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
consolidaron la propuesta de “Manejo
forestal sostenible a través de la foreste-
rfa comunitaria: una propuesta técnica,
institucional y financiera para promover
en Colombia?, que busca aprovechar los
procesos en marcha de fortalecimiento de
capacidades institucionales del Gobierno,
como condiciones habilitantes para pro-
mover un modelo técnico y financiero que
permita ampliar las dreas bajo manejo sos-
tenible de los bosques naturales. De igual
manera se busca el fortalecimiento del
capital social encaminado a crear econo-
mias diversificadas y a mejorar los medios
de vida de las comunidades rurales en el
marco de la Estrategia Integral de Control a
la Deforestacion y Gestion de los Bosques.

1. Para la fecha de publicacién de este documento, el
IDEAM ha revelado que la cifra de deforestacién para el
afio 2018, fue de 197.159 ha, lo que indica una reduccién

del 10% de la deforestacién con respecto al afio 2017.

2. https://www.unredd.net/documents/un-redd-part
ner-countries-181/latin-america-the-caribbean-334/
colombia-706/16775-manejo-forestal-sosteni
ble-a-traves-de-la-foresteria-comunitaria-una-pro
puesta-tecnica-institucional-y-financiera-para-promo

ver-en-colombia.html
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PROMOVER EL MANEJO FORESTAL
SOSTENIBLE A TRAVES DE LA
FORESTARIA COMUNITARIA

Enfoque: Mejorar y ampliar la areas bajo manejo sostenible de los
bosques naturales mediante el fortalecimiento del capital social enca-
minado a crear economias diversificadas y mejorar los medios de vida
de las comunidades rurales.

BARRERASY RIESGOS A 10 ANOS

._Q
>
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PARA ELLO SE CONSIDERAN TRES FASES NECESARIAS PARA LA
CONSOLIDACION DE UN MODELO DE MANEJO FORESTAL
SOSTENIBLE, QUE INCLUYA EL MANE]JO FORESTAL COMUNITARIO:

FASE 1

1 A 2 ANOS

Desarrollo de condiciones
habilitantes y aprestamiento.

Bajo este contexto, en el mes de agosto del
2018, el Minambiente y la FAO Colombia,
firmaron el convenio de Asistencia técnica
para la implementacién del modelo de fores-
teria comunitaria’®, cuyo principal resultado
esperado, es un modelo innovador de fores-
terfa comunitaria con enfoque diferencial y
de equidad de género adoptado en cuatro
zonas priorizadas por el Minambiente.

Las regiones priorizadas por el Mi-
nambiente, luego de la evaluacién de los
proyectos presentados por las autorida-

Reduccion de deforestacién con
respecto a la linea base (ha/afio)

NUmero de hectareas bajo manejo
forestal sostenible.

Aumento en la oferta de madera
cosechada de bosque natural.

FASE II
2 A 5 ANOS

Piloto del modelo
técnico y financiero.

NUmero de organizaciones de pro-
ductores desarrollando actividades
de manejo productivo del bosque.
Aumento en la calidad de vida de las
familias rurales.

FASE I11
6 A 10 ANOS

Expansion y consolidacién
del modelo de gestion.

Gestion de conocimiento,Creacién de
capacidades sociales y fortalecimiento de
gobernanza,Investigacion y extension, Monitoreo
permanente, Inclusién diferencial y de género.

des ambientales en una convocatoria del
afio 2017, fueron Remedios (Antioquia),
Piamonte (Cauca), Chaparral y San Antonio
(Tolima) y Buenaventura (Valle del Cauca).
Estas zonas se caracterizan principalmente
por: i) tener avances sustanciales en las ac-
tividades de gobernanza forestal, derivadas
del Contrato de Reforma Sectorial suscrito
entre el Gobierno de Colombia y la Unién
Europea, ii) ser nlcleos activos de deforesta-
cién de acuerdo con los reportes de alertas
tempranas del IDEAM.

3. https://www.unredd.net/documents/un-redd-part-
ner-countries-181/latin-america-the-caribbean-334/
colombia-706/16775-manejo-forestal-sosteni-
ble-a-traves-de-la-foresteria-comunitaria-una-pro-
puesta-tecnica-institucional-y-financiera-para-promo-

ver-en-colombia.html.

i) Fuerte gobernanza por parte de la cor-
poracion autébnoma regional (CAR), iv) alto
interés comunitario en transitar hacia la le-
galidad del aprovechamiento de productos
maderables o no maderables, y iv) en algu-
nos casos, tener en curso la formulacion de
Programa de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial (PDET) y/o con las zonas del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
llicitos (PNIS). En tal sentido, los productos
esperados en el marco de este convenio

fueron: i) instrumentos para la gobernanza
inclusiva implementados por parte de las co-
munidades u organizaciones de productores,
que conducen a politicas favorables para el
sector y el fortalecimiento de la cadena de va-
lor, ii) representantes de comunidades o de
empresas forestales y agricolas capacitadas
en A&DM y otros servicios empresariales, e
iii) iniciativas de foresterfa comunitaria con-
formadas, para el desarrollo de cadenas de
valor en cuatro regiones del pafs.

DATOS CLAVE
DEL PROYECTO

IMPLEMENTADORES

MINAMBIENTE
FAO

UNION EUROPEA

SOCIOS

CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL TOLIMA (CORTOLIMA)

CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CENTRO DE
ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA)

CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DELVALLE DEL CAUCA (CVC)

CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CAUCA (CRC)

MONTO
e MINAMBIENTE - DLS DE
UNION EUROPEA: 369 917 USD

e FAO: 370 000 USD,125 000 USD
PARA INTERCAMBIOS SUR-SUR

DURACION

AGOSTO-DICIEMBRE DE 2018

EXTENSION SIN COSTO
ADICIONAL A ABRIL DE 2019

8 MESES
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EL OBJETIVO
DEL PROYECTO

| proyecto se alinea con la Estrategia
Entegra de Control a la Deforestacion

y Gestion de los Bosques;, especifi-
camente, con la linea de accién Desarrollo
de economfa forestal y cierre de la fron-
tera agropecuaria, y la medida Desarrollo
e implementacién de un programa de
foresteria comunitaria basado en la aso-
ciatividad y cadenas de valor de bienes y
servicios del bosque.

El objetivo del proyecto es contribuir a la
consolidacién de la gobernanza forestal
en Colombia, liderada por el Ministerio de
Ambiente mediante la implementacién de la
Estrategia Integral de Control a la Deforesta-
cién y Gestion de los Bosques.

El resultado esperado es un modelo
innovador de foresterfa comunitaria con
enfoque diferencial y de equidad de género,
adoptado en zonas prioritarias.

Los principales productos son:

1.Diagnéstico de los
nucleos para conocer e

situacién actual y

establecer linea base

¢

3. Representantes de
empresas forestales
y agricolas capaci-
tados en analisis de
mercado y desarrollo
en otros servicios
empresariales

2. Instrumentos para
la gobernanza inclu-
siva implementados
por parte de las orga-
nizaciones de produc-
tores, que conducen

a politicas favorables
para el sector y al
fortalecimiento de

la cadena de valor

4. Iniciativas de
foresteria comunitaria
conformadas para el
desarrollo de cade-
nas de valor en cuatro
regiones del pais

SNTARON

s QUIENES IMPLEM
EL PROYECTO?

En la implementacion del proyecto participaron:

+ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -(Minambiente);

+ Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura - (FAO);
+ Corporacién Autbnoma Regional del Tolima (Cortolima);

« Corporacién Autdbnoma Regional del Centro de Antioquia (Corantioquia);

« Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca - (CVC);

« Corporacién Autdbnoma Regional del Cauca - (CRC);

+ comunidades locales de cada uno de los nucleos.

La ejecucién del proyecto conté con una estructura operativa para la
implementacion que orientd sus acciones y permiti¢ dar seguimiento

permanente al cumplimiento de objetivos, metas e indicadores.

El siguiente grafico muestra esa estructura.

COMITE TECNICO

MINAMBIENTE FAO

o1l
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COMITE TECNICO

OPERATIVO

Para el seguimiento y control del proyecto se planteé la
conformacién de un comite técnico operativo con miras

a cumplir con las siguientes funciones:

avalar el plan de trabajo y el cronograma de actividades por
desarrollar para el cumplimiento del objeto del convenio.
revisar y hacer seguimiento al cronograma de actividades del
convenio, y presentar los ajustes que sean fueran del caso.
brindar lineamientos para la adecuada ejecucién del convenio.
revisar los informes de avance y de progreso que debfan ser
presentados ante el supervisor del convenio.

formular recomendaciones a realizar para el mejoramiento de
las acciones y el cumplimiento de los objetivos del convenio;.
establecer las directrices técnicas que se debfan tener en cuen-
ta en la planificacion, programacion, ejecuciéon y evaluacion
del convenio.

llevar un registro de las decisiones tomadas en cada una de las
reuniones del comité, mediante las actas respectivas.

COMITE TECNICO OPERATIVO

Conformado por:
Dos designados/das de Minambiente de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBB-
SE) de Minambiente;
un designado/a de la Oficina de Asuntos Internacionales;

SESIONES DURANTE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA

~—4

realizar el seguimiento y evaluacién de los compromisos adqui-
ridos en el desarrollo del convenio.

servir de instancia consultiva y de apoyo para resolver las di-
ficultades operativas y técnicas que se presentaran durante la
ejecucion del convenio.

avalar, a la finalizacién del convenio, el informe final sobre la
ejecucion de este.

proponer las modificaciones a los resultados del proyecto en caso
de que se requiera por situaciones externas y de fuerza mayor,
asf como la modificacién de los demas documentos que hicieron
parte integral del proyecto y, que fueron sometidos al comité
para su aprobacion.

las demas que se requieran para la correcta y efectiva ejecucion
del convenio.

El representante de la FAO en colombia o su delegado;
El coordinador general del proyecto;

Especialista senior de recursos naturales de la FAO o
su delegada/o

>>  5SESIONES

]2

COORDINACION

Garantiza la implementacion, direccién, ejecucion y Conformada por:

- Coordinador del proyecto;
Oficial forestal regional;
Especialista senior del area de recursos natura-
les y gobernanza;

Profesional administrativa y financiera.

revision de las actividades técnicas y administrativas del
proyecto, en coordinacion con los oficiales técnicos y del
oficial nacional de programas de la FAO en Colombia, los
directores técnicos y las demas instancias del Minam-
biente correspondientes, asf como la supervisién del
personal del proyecto y demas actividades relacionadas.

SESIONES DURANTE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA

>> PERMANENTE

Estuvieron conformadas por:
- Especialista forestal;
Especialista social;

REUNION CON ACTORES

Para implementacion y seguimiento.

Especialista en mercados;
Técnico forestal;

Puntos focales de las CAR;
Lideres comunitarios,
Otros factores.

PERMANENTE Y
>> DIFERENCIADO
POR NUCLEO

SESIONES DURANTE LA
EJECUCION DEL PROGRAMA

Sumado a las anteriores instancias, €l proyecto incluyd dentro de su estructura de opera-
cion, reuniones periddicas de planeacién y seguimiento, con las corporaciones autbnomas
regionales, comunidades que hacen parte del proceso, y otros actores del orden local.

EL MONITOREOY SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DURANTE SU IMPLEMENTACION:

El proyecto, durante su implementacion, generd tres informes de avances y resultados, los cuales fueron avalados por el Gobierno nacio-
nal a través del Minambiente y su DBBSE. Adicionalmente, al interior de FAO Colombia, se realizaron informes de seguimiento y monitoreo
técnicos y financieros mensuales, es decir, ocho en total, como parte de lo acordado en el marco general del convenio.

]3¢
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1.2 LA RUTA DE

NTERVENCION

eniendo como referencia el modelo de manejo forestal sostenible a través de

la foresterfa comunitaria, el proyecto se enfoco en la fase | de desarrollo de

un conjunto de condiciones habilitantes en cada uno de los ndcleos o zonas

seleccionadas. Para ello, en conjunto con el Minambiente, se establecié una hoja de

ruta de intervencion general, que luego fue detallada y ajustada con los actores en

territorio dependiendo de las particularidades de cada sitio.

La ruta de la intervencién en general estuvo formada por sels pasos:

que tuvo por objetivo conocer las
experiencias centroamericanas en manejo
forestal sostenible a través de comunidades,
como la de Petén en la Reserva de Bidsfera
Maya, que lleva operando a través de con-
cesiones forestales por mas de 30 afios,
asf como varias experiencias en México en
diferentes estados de desarrollo. Estos inter-
cambios permitieron realizar reflexiones en
torno a las realidades colombianas, mejorar
los lazos de confianza entre actores institu-
cionales y comunitarios, y generar redes de
trabajo nacionales e internacionales.

a partir de
informacion secundaria previamente
generada por CARDER y Minambien-

te, y con la informacién compilada a través
de las salidas de campo y en los talleres de
A&DM, se realizé la caracterizacion y diag-
nostico de cada uno de los nlcleos, siguien-
do las areas de desarrollo empresarial que
recomienda la metodologia A&DM.

durante los meses de sep-

tiembre y octubre de 2018, y luego de

la primera gira de intercambio, se llevaron
a cabo talleres de inicio liderados por Mi-
nambiente y FAO, en los que participaron las
CAR, los lideres de las comunidades de cada
nucleo y otros actores como la academia,
con el fin de definir conjuntamente la ope-
racion en territorio, asf como detallar puntos
focales de contacto y comunicacion entre los
diferentes niveles: nacional, regional y local.

a partir del
diagndstico y del trabajo con los
actores de los nucleos, tanto institu-

cionales como comunitarios, se definieron
las acciones especificas para la implemen-
tacién y sostenibilidad del modelo, y se
comenzaron a implementar ejecutar varias
de ellas, relacionadas con capacitaciones en
diferentes tematicas, realizacion de ejerci-
cios pilotos en planes de aprovechamiento
y manejo, establecimiento de comités locales
de seguimiento a las acciones, entre otras.

e14e

durante este paso se rea-
lizaron en primer lugar los talleres de
Andlisis y Desarrollo de Mercados (A&DM),
una metodologfa participativa disefiada
para brindar asistencia a las poblaciones en
el desarrollo de empresas generadoras de
ingresos y, al mismo tiempo, en la conser-
vacion de los recursos naturales, especial-
mente |os forestales en este caso. Posterior
a ello, y dependiendo de las necesidades
identificadas en cada nucleo, se llevaron
a cabo capacitaciones en tematicas como
tasa de aprovechamiento forestal, planes
de aprovechamiento y manejo forestal,
normatividad forestal, establecimiento, uso
y manejo de guadua, inventarios forestales
y establecimiento de parcelas, entre otros.

finalmente,

y como parte del trabajo conjunto, se

establecieron, para cada uno de los nucleos,

los pasos que se debfan seguir en un hori-

zonte de uno a dos afios, dependiendo de las
condiciones actuales de cada uno de ellos.

IMPLEMENTACION MODELO DE FORESTARIA COMUNITARIA

/nterc_ambjo de
experiencias

Presentacion
y concertacion
de proyecto

Transferencia de

metodologias

Diagnéstico

Acciones

especificas

Pasos a seguir
en el modelo

«15e

Intercambio Sur - Sur

Talleres de arranque con comunidades,
CARS y demas actores locales

Talleres de analisis y desarrollo
de mercados -AyDM. Otros de
fortalecimiento de capacidades

Identificar espacios territoriales
caracterizacion y diagnostico inicial,
Identificar capacidades técnicas

Fortalecer capacidades, Pruebas piloto,
Trasferencia de metodologfas, Acom-
pafiamiento técnico, Giras técnicas

Plan de trabajo a un afio, priorizando
acciones siguiendo las areas de

desarrollo empresarial de la metodo-
logia A&DM. Acuerdos Pasos a seguir,
Concertar acciones con otros aliados.

INICIATIVAS EN FASE DE DESARROLLO
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1.3 LA IMPLEMENTACION

| desarrollo del proyecto permitid
Ecumplir a cabalidad con los resul-

tados esperados establecidos en el
documento PRODOC, y se generaron pro-
ductos adicionales que aportaron al proceso
de implementacion de la Estrategia Integral
de Control a la Deforestacion y Gestion de
los Bosques. Los principales impactos del
Proyecto se mencionan a continuacion.

IMPLEMENTACION DE UN
MODELO INNOVADOR DE
FORESTERIA COMUNITARIA
CON ENFOQUE DIFERENCIAL
Y DE EQUIDAD DE GENERO
EN ZONAS PRIORITARIAS.

El proyecto permitio realizar el pilotaje del
modelo de manejo forestal sostenible a tra-
vés de la foresterfa comunitaria planteado
en el marco de la Estrategia Integral de Con-
trol de Control a la Deforestacién, y como
parte de la medida de crear un programa
de foresterfa comunitaria.

Esta implementacién se realizé en cuatro
zonas del pafs priorizadas porel Minam-
biente: Remedios (Antioquia), Piamonte
(Cauca), Chaparral y San Antonio (Tolima)
y Buenaventura (Valle del Cauca).

Se partié de un diagndstico de las con-
diciones de linea base en cada una de las
zonas,y abordando los componentes plan-
teados en el modelo, especialmente en la
fase I, de “desarrollo de un conjunto de
condiciones habilitantes durante los dos
primeros afos”.

DEL PROY.

SCTO

«16¢

NUCLEOS
INICIATIVAS

Antioquia. En el municipio de
Remedios, se trabaja con comuni-
dades campesinas con vocacion
forestal, sector El Tamar, El Car-
men, La Cristalina y El Pifial.

Cauca. En el municipio de Piamonte
(Bota Caucana), se trabaja con comu-
nidades campesinas en las veredas El
Convenio, La Esmeralda y El Cerrito.

Tolima. En los municipios de Cha-
parral y San Antonio, se trabaja con
comunidades indigenas que buscan
manejar sosteniblemente la guadua;
resguardos Indigenas San Antonio de
Calarma y Resguardo Indigena Yaguara.

Valle del Cauca. En el municipio
de Buenaventura, con el Consejo
Comunitario de Yurumangui, que
tradicionalmente realiza un manejo
comunitario del bosque natural.

EN CIFRAS:

16

ACCIONES DE LA IMPLEMEN-
TACION DE LA ESTRATEGIA
INTEGRAL DE CONTROL

A LA DEFORESTACIONY
GESTION DE LOS BOSQUES
IMPLEMENTADAS.

2

DOCUMENTOS CON RECO-
MENDACIONES NORMATIVAS
GENERADOS PARA PROMOVER
LA IMPLEMENTACION DEL
MODELO DE FORESTERIA
COMUNITARIA.

1.162

HECTAREAS (HA) DE BOS-
QUE NATURAL [DENTIFICA-
DAS PARA APLICAR MODE-
LO DE MANEJO FORESTAL
COMUNITARIO,Y CERCA DE
20 .000 HA POTENCIALES PARA
EXPANSION A FUTURO.

9

INICIATIVAS DE FORESTERIA
COMUNITARIA CON ENFOQUE
DIFERENCIALY DE EQUIDAD
DE GENERO EN MARCHA.

9

HOJAS DE RUTA DISENADASY
ADOPTADAS QUE PERMITIRIAN
IMPLEMENTAR, DESARRO-
LLARY ADAPTAR EL MODE-
LO EN DIFERENTES REGIONES
DEL PAIS DONDE SE ESCALARIA.

ESLABONES DE LA CADENA
DE VALOR IDENTIFICADOS
EN CADA NUCLEO DE TRA-
BAJO, Y DIAGNOSTICO DE
CUALES DE ELLOS CUENTAN
CON MUJERES VINCULADAS
A SU OPERACION.

ESTRATEGIA INTEGRAL DE CONTROL A LA
DEFORESTACIONY GESTION DE LOS BOSQUES

La Estrategia Integral de Control a la Defo-
restacion y Gestion de los Bosques, esta
conformada por 5 lineas de accién, 23 medi-
dasy 124 acciones. En el marco del proyecto
“Asistencia técnica para la implementacién del
modelo de foresteria comunitaria”, se aportd
a laimplementacién de 4 lineas de accion, 10

medidas y 16 acciones de manera especffica.
Es de resaltar que las lineas de accién a las
que mas se aporto fueron la linea de accién
uno —“Gestion sociocultural de los bosques
y conciencia publica”— vy la linea de accion
dos—“Desarrollo de una economia forestal
para el cierre de la frontera agropecuaria”.

17

2

RESGUARDOS INDIGENAS,
UNA COMUNIDAD AFRODES-
CENDIENTEY SIETE JUNTAS

DE ACCION COMUNAL DE
COMUNIDADES CAMPESINAS
HACEN PARTE DEL PROCESO.

462

MUJERES CAPACITADAS PARA
TOMAR DECISIONES,Y QUE
TIENEN ACCIONAR EN LA IMPLE-
MENTACION DEL, MODELO DE
FORESTERIA COMUNITARIA.

26

JOVENES VINCULADOS
ACTIVAMENTE AL
PROCESO DE FORESTERIA
COMUNITARIA.
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LINEA MEDIDA ACCIONES

Lineas, medidas, y acciones de la Estrategia Integral de control a la

Deforestacion que se implementaron en el marco del proyecto

Consolidar informacién de experiencias de manejo forestal con comu-

nidades locales, considerando el estado, oferta, demanda o presién de

LINEA MEDIDA ACCIONES bienesy servicios que generan los bosques para reconocer, replicary

fortalecer los modelos exitosos.
Disefio e implementacién de un programa de fortalecimiento de

capacidades para la gobernanza y gobernabilidad territorial a través Fomentar esquemas asociativos que permitan desarrollar actividades
instrumentos propio de manejo y ordenamiento de territorios de foresteria comunitaria de conformidad con la normativa vigente e
Fortalecer los sistemas de gobierno propio y el étnicos con base en sus conocimientos, usos y costumbres. incentivando modelos propios de la economia solidaria.
conocimiento tradicional de los grupos étnicos
para la gobernanza del territorio y la gestién Implementacién de un programa de fortalecimiento de capacidades Fortalecimiento de cadenas de valor de bienes y servicios forestales
sostenible de los bosques. técnicas, administrativas y financieras de las organizaciones y Desarrollo e implementacién de un progra- maderablesy no maderables a través de planes de negocios.
autoridades de los pueblos indigenas y comunidades negras para la ma de foresterfa comunitaria basado en la
conservaciony gestion sostenible de los bosques. asociatividad y cadenas de valor de bienes Promover un enfoque diferencial que reconozca las capacidadesy

y servicios del bosque. aportes de los diferentes grupos poblacionales de acuerdo a su género

y edad hacia la conformacién y consolidacién de los modelos de
foresterfa comunitaria.

Fortalecer instancias de didlogo y coordinacién de organizacio-
nes campesinas y otras organizaciones rurales con entidades Fortalecer las capacidades de liderazgo y gestion de las asociaciones

territoriales e instituciones competentes para el ordenamiento de mujeres, fomentar su conformacion y facilitar su involucramiento en

ambiental y territorial de las areas con altas tasas de defo- Desarrollo de las actividades de foresterfa comunitaria resaltando y promoviendo su
restacion (d. Fortalecer las estructuras organizativas de las una economia contribucién al desarrollo territorial. Fortalecimiento del capital social
comunidades campesinas en los niveles local, regional y nacio- forestal para encaminado a crear economfas diversificadas y mejorar los medios de
nal;y e .Promover acciones orientadas a la participacion de las el cierre de vida de las comunidades rurales a nivel de organizaciones locales o
mujeres y los jévenes rurales en las instancias y mecanismos de la frontera comunitarias, que incluye adicién de valor a la cadena de producciony
Fortalecer la participacion e interlocucion coordinacién para el control de la deforestaciony la gestion de agropecuaria acceso a mercados.
de las organizaciones campesinas, sociales, los bosques a nivel nacional, regional y local.).
solidarias y no gubernamentales locales en la Integracion del manejo forestal sostenible asociado | Retomar los resultados de grupos de investigacién que registran experien-
conservaciony la gestion sostenible del bosque Disefiar e implementar un programa de apoyo a iniciativas a los bienesy servicios del bosque y el cierre de la cia en temas forestales, destacando la Universidad Nacional de Colombia,
enfoque de género. locales de comunidades campesinas y otras organizaciones frontera agropecuaria en el Sistema Nacional de Corpoica, Universidad de Narifio, Universidad del Tolima, Universidad Dis-

rurales que contribuyan a la reduccién de la deforestaciony Innovacién Agropecuaria (SNIA) (Ley 1876 de 2017)y | trital y Cenicafé, entre otras, para la construcciéon de propuestas técnicas

a la gestion sostenible de los bosques en los municipios con sus instrumentos. alternativas en zonas de alta deforestacion.

mayores tasas de deforestacion del pafs (a. Apoyar reglamentos

internos de gestién ambiental territorial y planes de ordena-

miento predial como herramienta del ordenamiento ambiental,
y b. Apoyar iniciativas locales encaminadas a gestién ambiental Gestion transectorial para la estabilizacién de la Fortalecer los espacios de participacion a nivel local para desarrollo de
territorial a escala de paisaje —(inventario y sistematizacion de frontera agropecuaria. procesos de planificacién adecuado a la situacion del territorio.

experiencias—)

En la implementacién de las acciones de esta linea se tendré en conside-

Desarrollar e implementar modelos agroambien- racion un enfoque diferencial y, especialmente en cuanto a la participacion
Fortalecer la participacion e interlocucién de las Fomentar la inclusién de nifias y mujeres en las actividades de tales en las franjas de estabilizacién rural de la de las mujeres, se desarrollaré lo relacionado con la Ley 731 del 2002,
organizaciones campesinas, sociales, solidarias y fortalecimiento de capacidades e investigacion en especial con frontera agropecuaria. capitulo 5, aArts. 19y 20.
no gubernamentales locales en la conservaciény la énfasis en estudios relacionados con género y cambio climatico,
gestion sostenible del bosque. especialmente en ambitos rurales y con enfoque diferencial.

Fortalecer los instrumentos existentes para

monitoreo y Seguimiento de los bosques Fortalecer los procesos de generacion de informacion base para el moni-
Fortalecer propuestas de comunicacion que (SMBYCHSNIF+IFN). toreo del recurso forestal.
desde una perspectiva intercultural contribu- Monitoreo
yan a aumentar la percepcién positiva de la ciu- y control
dadanfa en general y tomadores de decisiones, Aumento de la percepcién positiva de los bosques. permanente
sobre la importancia de los bosques y su papel Promocion de la legalidad forestal. Fortalecer las autoridades ambientales y de apoyo, mediante la implemen-

en el desarrollo sostenible del pafs. tacién de instrumentos existentes.

«18¢ «19¢
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INSTRUMENTOS PARA LA GOBERNANZA INCLUSIVA

IMPLEMENTADOS POR PARTE DE LAS ORGANIZACIONES DE
PRODUCTORES QUE CONDUCEN A POLITICAS FAVORABLES PARA
EL SECTORY EL FORTALECIMIENTO DE LA CADENA DE VALOR

Durante el tiempo de duracion del proyecto, se trabajé en la
identificacién de los instrumentos de gobernanza existentes
v aplicados desde el punto de vista institucional y local para
cada uno de los ndcleos. Posterior a ello, y mediante talleres y
espacios de participacion, se generd el mapa de actores clave

para la implementacidn del modelo de foresteria comunitaria,  instancias comunitarias.

EN CIFRAS:

4 CUATRO INFORMES DE
CARACTERIZACION, UNO
POR NUCLEO.

9 COMUNIDADES LO-
CALES QUE RECONOCEN
PRINCIPIOSY CRITERIOS PARA
LA EQUIDAD DE GENEROY LA
INCLUSION DE JOVENES EN EL
LIDERAZGO GRUPALY LA TOMA
DE DECISIONES.

4 AUTORIDADES REGIO-
NALES QUE APLICAN LOS
PROTOCOLOS DE GOBERNAN-
7A FORESTALY FAVORECEN
LA IMPLEMENTACION DE
FORESTER{A COMUNITARIA
(CORANTIOQUIA, CRC,
CORTOLIMAY CVC).

4 DOCUMENTOS CON EL
ANALISIS DE LA INCLUSION
DE ACTORES, DE FORMA
ACTIVA, VINCULANTEY CON
COMPROMISOS PARA LA
SOSTENIBILIDAD DEL
MODELO.

INSTRUMENTOS DE GOBER-
NANZA IDENTIFICADOS A
NIVEL LOCAL, QUE PERMITAN
PROMOVER ACCIONES SOS-
TENIBLES DE FORESTERIA,
Y QUE COMPLEMENTAN LOS
INSTRUMENTOS DE GOBER-
NANZA EXISTENTES DESDE EL
NIVEL NACIONALY REGIONAL.

ACCIONES DE FORESTERIA
COMUNITARIA DEFINIDAS
EN CADA NUCLEO, BASADAS
EN EL MARCO LEGAL VIGEN-
TE,Y GENERACION DE DECLA-
RACIONESY COMPROMISOS.

1 1 TALLERES INFOR-
MATIVOS CON INSTITU-
CIONES PARA PROMOVER LA
UTILIZACIONY MOVILIZACION
DE LOS INSTRUMENTOS
IDENTIFICADOS.

«20e

y se trabajé conjuntamente con las CAR, comunidades y
otros actores clave del proceso, en evaluar qué necesidades
y retos existen para la ejecucion adecuada de estos instru-
mentos de gobernanza y el trabajo conjunto, asi como en la
identificacidn de instrumentos especificos existentes desde las

3 1 REUNIONES CON

SOCIOS INTERESADOS PARA
IDENTIFICAR PLATA-
FORMAS DE POLITICASY
PROCESOS EFECTIVOS PARA
APORTAR AL DESARROLLO DE
LAS PRIORIDADES DE LAS ORGA-
NIZACIONES DE PRODUCTORES
(OP) E IMPULSAR EL MODELO.

4 DECLARACIONES,Y DOS
COMPROMISOS GENERADOS
PARA LA CONTINUIDAD DE
ACCIONESY CONSERVA-
CION DEL BOSQUE.

6 1 TALLERESY REUNIO-
NES: OCHO EN ANTIOQUIA, 10
EN CAUCA, 11 EN TOLIMAY 26
EN VALLE DEL CAUCA, DOS
GIRAS INTERNACIONALES
Y CUATRO ESPACIOS DE
DISCUSION NACIONAL.

1 7 0 3 ASISTENTES

TOTALES: 1.241 HOMBRES,
462 MUJERES Y 26 JOVENES.

REPRESENTANTES DE EMPRESAS FORESTALESY AGRICOLAS
CAPACITADOS EN ANALISIS Y DESARROLLO DE MERCADOS

(A&DM)Y EN OTROS SERVICIOS EMPRESARIALES

Se fortalecieron las capacidades locales de los
actores comunitarios, pero también de actores

institucionales como las CAR que participan

en el proceso. Adicionalmente, se tuvieron dos °

giras internacionales de intercambio, con Gua-

temala y México, paises lideres en la regidn en
procesos de foresteria comunitaria.

EN CIFRAS:

<o BONEGA

ENTRENAMIENTOS EN A&DM REALI-
ZADOS CON LA PARTICIPACION DE
ACTORES COMUNITARIOS, CARY
OTROS ACTORES CLAVE.

HOJAS DE RUTA PARA EL FORTALECI-
MIENTO DE CAPACIDADES DE LAS
ORGANIZACIONES EN ASPECTOS
TECNICOS, OPERATIVOS, DE GESTION
Y DE MERCADO.

MATERIALES PARA EL FORTALECI-
MIENTO DE CAPACIDADES PARA
ASISTENCIA TECNICA GENERADOS.

INTERCAMBIOS SUR-SUR ENTRE
COLOMBIA-MEXICO-GUATEMALA, QUE
PROPICIARON TAMBIEN EL INTERCAM-
BIO ENTRE COMUNIDADES LOCA-
LES DE COLOMBIA.

ESPACIOS DE PARTICIPACION DE LOS
LIDERES DE LAS ORGANIZACIONES DE
PRODUCTORES EN LAS INSTANCIAS DE
DECISION, GARANTIZANDO UN ENFO-
QUE DE EQUIDAD DE GENERO.

GIRAS DE INTERCAMBIO REALIZADAS:
DOS GIRAS DE INTERCAMBIO SUR-SUR
(COLOMBIA, MEXICOY GUATEMALA),
UNA GIRA SOBRE MANEJOY USO DE LA
GUADUA (ALCALA, VALLE DEL CAUCA)Y
UNA CIRA DE INTERCAMBIO EN TEMATI-
CAS DE GENERO IBAGUE (TOLIMA).
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALESY DE
ACTORES PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE MANEJO
FORESTAL SOSTENIBLE A TRAVES DE LA FORESTERIA COMUNITARIA

INICIATIVAS DE FORESTERIA
COMUNITARIA CONFORMADAS PARA
EL DESARROLLO DE CADENAS DE
VALOR EN CUATRO REGIONES DEL PA{S

E| proyecto aporté a| mejoramiento de |OS conocimientos y Ias .................................................................................................................... :
Se identificé con las CAR y las comunidades cudl seria el alcance de las capacidades de los actores institucionales y sociales para la im- :
iniciativas de foresteria comunitaria que se buscan implementar en cada plementacién del modelo de manejo forestal sostenible a través CAPACITACIONES EN
0 S ool 3 o Beforestacion s centon de los Bosa, capeciicn PLANES DENECOCIOS
cada una de ellas, los actores pr/;vc/pa/es del proceso y las actividades mente, su linea de accién dos: “Desarrollo de una econclvm/’aforesta/
clave para su puesta en marcha. ycierre de la frontera QEroPeCcUriQr,
GIRAS DE
EN CIFRAS: EN CIFRAS: INTERCAMBIO
..................................................................................................................................................................................................................................... 5 2 SUR-SUR CON
_ L —————————————————— e e e e 5 GUATEMALAY
:  COMUNIDADES CON . ACCIONES DE IMPLE- ! MEXICO
. EMPRENDIMIENTOS EN - MENTACION REALIZA- MATERIALES DE CAFACE '
. MARCHAY POSIBILIDAD . DASALASQUESELES | TACION GENERADOS.
DE DESARROLLAR CA- - DIO SEGUIMIENTO:
DENAS DE VALOR. UNA GIRA DE INTERCAMBIO
+ Creacion de comités Iocqles de seguimiepto al proceso TALLERES EN A&DM: UNO EN MANEIOY USO DE LA
L en Chaparral, San Antonio y Yurumangui. A NIVEL NACIONAL,Y GUADUA.
 PLANES DENEGOCIOS | Wrumangu, o prevechamiento UNO EN CADANUCLEQ, |
FORMULADOS. : gﬁtﬁ;@ﬁ;ﬁé” de cuatro a 12 quebradas IS.HC\DIS R%I;{g?g INJEE]{)%AZEB?E
’ Ef‘ti?;‘;fg:ilntczgfa?arcelas para inventario forestal CAPACITACIONES ROY COMERQCIALIZACI()I\-T.
R i B i iitirAri L : 3 EN PLAN DE MANEJO
s i i« Establecimiento d I i tario forestal :
;  enRemedos Antoqua. Y APROVECHAMIENTO S
4 fﬁ;ﬁﬁ?ﬁfci%%];ggyms ¢ Plenes de secion par cada niciee . DOCUMENTO CON
ZONA PRIORIZADA. P 2viverosestablecdosenTolima L LECCIONES APRENDIDAS
o RENMIARCAJE EN PARCELAS . ENESTABLECIMIENTO REALIZADOS ENTRE
DE INVENTARIO FORESTAL EN . Y PLANDE MANEJO COLOMBIA, MEXICO
VALLE DEL CAUCA. DE GUADUA Y GUATEIVINALA EN LOS
INVERSIONES GESTIONADAS DE  § fcrrrorseceinesesnsesssnsssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssesssssssssssssses ' ULTIMOS ANOS.
ACUERDO A LAS PRIORIDEADES | Ittt
IDENTIFICADAS EN CADA : . FAMILIAS HICIERON e
NUCLEO (POR EJEMPLO, . i
INSTRUMENTOS DE MEDICION, g‘g‘%&E A]:i\];:TLI gz%cljfslgEN UNA CAPACITACION EN TASA DOCUMENTO CON PLAN
MATERIALESY FUNCIBLES). : TOLIMA 11 EN C A,UC AY DE APROVECHAMIENTO FORES- DE ME]ORAMIENTQ DE
: : CAPACIDADES POR NUCLEO.

16 ENVALLE DEL CAUCA. TAL EN REMEDIOS (ANTIOQUIA)
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COMUNICACIONES Y GESTION
DE CONOCIMIENTO

Se realizé acompafiamiento constante a Minambiente en la difusién de los avances del
Programa de Foresterfa Comunitaria, en el marco de la Estrategia Integral de Control a la
Deforestacion y Gestion de los Bosques. Adicionalmente, se generaron espacios de discusion
y articulacion con otros actores nacionales que estan trabajando en proyectos de foresterfa
comunitaria y que hacen parte del Programa, y se produjo material de comunicaciones para
difundir los avances del proceso y del proyecto en especifico.

EN CIFRAS:

1 4 NOTAS DE PRENSA
GENERADAS.

1 1 5 MENSAJES EN

TWITTER GENERADOS.

UN VIDEO DE FORESTERIA
COMUNITARIA.

UN PROGRAMA RADIAL EN
LA EMISORA DE VOCES UNIDAS.

Foto: © Andrés Bolafios

UN TALLER NACIONAL DE
CIERRE DEL PROYECTO.

4 TALLERES DE CIERRE RE-
CGIONALES (UNO POR NUCLEO).

UN BROCHURE DE PRESENTA-
CION DEL PROYECTO,

UNA INFOGRAFiA DEL
PROYECTO.

DATOSY CIFRAS CLAVES DE LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Para obtener los resultados del proyecto
fue necesario contratar un equipo técnico
en cada nucleo y formalizar contratos con
instituciones y organizaciones con miras a
brindar la asistencia técnica requerida de
manera inmediata en cada uno de ellos y
realizar la transferencia de las metodologfas
necesarias para generar y reforzar capacida-
des en las comunidades.

Esto correspondid al 42% del presupuesto
total. Otras acciones se encaminaron a rea-
lizar las capacitaciones necesarias y com-
plementarias definidas en el plan de accién
de cada nucleo (5%), viajes (24%), gastos
administrativos (12%), compra de equipos y
fungibles para dotacién en cada nucleo (9%),
y otros gastos relacionados con la operacién
del proyecto (5%).

Gastos administrativos @--- g

Gastos operativos = @-..woeeeee -

Servicios de
Soporte técnico @ rcececnsecnsasananes g

Fung ibles @ ceeennennnnnn :

Capacitaciones @ ceeennnnnnnnn K]

EN CIFRAS:

1 3 CONTRATOS DE
PERSONAL.

2 ORDENES DE SERVICIO.

4 COMPROMISOS DE
CONSERVACION GENERADOS.

2 DECLARACIONES DE
INCIDENCIA GENERADAS.

3 1 ORGANIZACIONES
INSTITUCIONALES Y DE LA
SOCIEDAD CIVIL (INCLUYE CO-
MUNIDADES) QUE PARTICIPARON :
ACTIVAMENTE DEL PROYECTOY
17 ACTORES INDIRECTOS.

«25e

:+-o  Actividades de
Asistencia Técnica

42%

4 HERRAMIENTAS
DESARROLLADAS (FICHAS DE
CARACTERIZACION, MATRIZ DE
PRIORIZACION DE ACTIVIDADES,
MAPEO DE ACTORES, PLAN

DE NEGOCIOS) PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES.
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LINEA DE TIEMPO
DEL PROCESO DE o
o |
DR PROYECTO R

Lanzamiento programa
Foresteria comunitaria

Gira de intercambio
género y emprendimiento

Inician pilotajes
en campo

Talleres de inicio
Cauca y Tolima

3er Seminario Anual de Taller A&DM Cauca
Monitoreo: Mesa Nacional : :
de Monitoreo Comunitario

Realizacion capacitaciéon en
establecimiento de parcelas
Informes de caracteri- : e inventarios forestales
zaclon por nucleo :

lra Cira Sur Sur R
Guatemala y México 2da Gira Sur- Sur

con Guatemala

AGOSTO e : OCTUBRE  o--- : DICIEMBRE

..... FEBRERO e--

SEPTIEMBRE * * NOVIEMBRE

Taller Nacional y

Se formaliza convenio Conversatorio nacional

regionales de cierre
Foresteria Comunitaria

Minambiente + FAO

Talleres de inicio
en Antioquia y

Establecimiento
Valle del Cauca

! Capacitacion Plan de Manejoy viveros en Tolima
i Aprovechamiento forestal en An- '
i tioquia, Cauca y Valle del Cauca

Diligenciamiento fichas de caracterizacion
Talleres y reuniones de seguimiento

Caracterizacion predial

: Inician capacitaciones
Mapeo de actores por nucleo y coleccién de
: informacion primaria

: : Implementacién plan
Capacitaciéon en SUNL de aprovechamiento
en Valle del Cauca en Valle del Cauca

Levantamiento informacién primaria

26 27
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SINTESIS DE LOS RESULTADOS RESPECTO
A LA LINEA BASEY METAS ALCANZADAS

A) Marco légico

Indicadores

Linea base

Meta trazada

Meta alcanzada

Acciones desarrolladas que contribuyan a la implemen-
tacion de la estrategia integral de control a la deforesta-
ciény gestiéon de los bosques

NUmero de lineamientos de politica —normativa— gene-
rados participativamente que promuevan la aplicacién de
foresterfa comunitaria

Hectéreas (ha) de bosque natural bajo un modelo de ma-
nejo forestal comunitario (indicador Estrategia Integral de
Control a la Deforestaciény Gestién de los Bosques a 2030)

7000

7762

Ndmero de iniciativas de foresterfa comunitaria con enfo-

que diferencial y de equidad de género implementadas

Porcentaje de eslabones de la cadena de valor del modelo
de foresteria comunitaria que cuentan con mujeres
vinculadas a su operacién

40%

31%*

NUmero de hojas de ruta disefiadas y adoptadas que
permita implementar, desarrollar y adaptar el modelo en
diferentes regiones del pais donde se escalarfa

NUmero de mujeres que toman decisiones y tienen
accionar en la implementacion del modelo forestal

50

462

NUmero de jévenes vinculados activamente al proceso de
foresterfa comunitaria

100

26**

Organizaciones que reconocen principios y criterios para
la equidad de géneroy la inclusion de jévenes en el lideraz-
go grupal y la toma de decisiones

Indicadores Linea base Meta trazada Meta alcanzada
NUmero de reuniones de socios interesados para iden-
tificar plataformas de politicas y procesos efectivos para 0 10 31
aportar al desarrollo de las prioridades de las organizacio-
nes que impulsan el modelo
NUmero de entrenamientos realizados en AADM y en
otros servicios de desarrollo empresarial a representantes 0 5 5
de organizaciones forestales
Organizaciones fortalecidas que mejoran sus practicas 0 2 10
de negocio
Numero de iniciativas de foresterfa comunitaria conforma- 0 4 9
das, con posibilidad de desarrollo de cadenas de valor
NUmero de planes de negocios sostenibles en proceso
de formulacién por organizaciones de productores como 0 4 4
resultado de las actividades de entrenamiento
NUmero de inversiones cataliticas gestionadas de acuerdo
alas prioridades identificadas en la elaboracién de planes 0 4 4
de negocioy el estado actual de cada organizacién
Numero de alianzas productivas identificadas por zona 0 4 4
priorizada
NUmero de cadenas de valor identificadas que se 0 4 4
integran al modelo
Tasa de variacion porcentual de predios (ha) integrados al 0 10% 49%
desarrollo del modelo por iniciativa

NUmero de autoridades regionales que aplican los pro-
tocolos de gobernanza forestal y favorecen la implemen-
tacion de foresteria comunitaria en el marco de la ley del
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, entre otras

28

* Obedece a que, en nucleos como Antioquia y Cauca, las mujeres ain no toman decisiones a lo largo de la cadena de valor.

** En la mayoria de los nucleos los jévenes no participan en la actividad forestal, lo cual esta relacionado a su migracién hacia

ciudades para estudiar, o a que se esta perdiendo la actividad tradicional.
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B) Plan operativo

Indicadores Medio de verificacién Linea base Meta trazada Meta alcanzada

Contratacion de personal equipo NUmero de contratos suscritos 0 15 13
técnico

Anélisis de la inclusién de los otros
actores —MADS, CARS, universida-
des— de forma activa, vinculante y NUmero de reuniones
con compromisos para la soste- realizadas 0 4 31
nibilidad del modelo (por medio
de instrumentos que permitan
accionar)

Identificacion de instrumentos que
permitan promover acciones soste-
nibles de foresterfay complementar | NUmero de documentos 0 1 4
vacfos existentes en instrumentos entregados
operativos de las instituciones
involucradas

Desarrollo de talleres informativos
con instituciones para promover Numero de talleres realizados 0 5 "
la utilizacién y movilizacién de los
instrumentos identificados

Definicién de acciones por
desarrollar de foresteria comu- Numero de documentos con
nitaria basadas en el marco legal sistematizacion del proceso de 0 1 5
vigente y en el modelo de foresteria | forestaria comunitario
comunitaria por fases desarrollado
por MADS y FAO

Identificacién de las instancias de
decision regional, asi como de las NUmero de documentos
fechas, frecuencias y mecanismos generados 0 1 1
de participaciéon en sus reuniones

Preparacién junto con las
organizaciones de productores de NUmero de declaraciones 0 8 6
las declaraciones para incidir en las | preparadas
instancias identificadas

Facilitacion de la participacion de
los lideres de las organizaciones de | NUmero de espacios en los
productores en las instancias de que hubo participacién efecti- 0 4 6
decisién, garantizando un enfoque | va de los lideres en reuniones
de equidad de género
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Representantes de empresas forestales y agricolas capacitados en a&dm y en otros servicios

empresariales

Indicadores Medio de verificacién Linea base Meta trazada | Meta alcanzada
Identificacion de las capacida-
des de las organizaciones para
el desarrollo de sus competen- | NUmero de rutas establecidas de
1 ciasy establecer unaruta para | fortalecimiento de capacidades 0 4 4
su fortalecimiento, en términos
técnicos, operativos, de gestion
y de mercado
Elaboracién de los materiales
para el fortalecimiento de
2 capacidades para asistencia Numero de materiales elaborados 0 4 8
técnica a través de gufas para el
publico objetivo
Desarrollo de entrenamientos
en analisis y desarrollo de
4 mercado y otros servicios NUumero de talleres realizados 0 8 5
empresariales para represen-
tantes de empresas forestales
de pequefia escala
4 Desarrollo de intercambios Numero de intercambios 0 1 4
entre organizaciones realizados
5 Elaboracién de lecciones apren- | NUmero de documentos 0 1 2
didas de los intercambios generados
Preparacion de planes de NUmero de planes de mejora-
6 mejoramiento a partir de los miento generados 0 1 1

intercambios

Foto: © FAD Colombia
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Iniciativas de foresteria comunitaria conformadas, para el desarrollo de cadenas de valor en 4
regiones del pais.

10

12

Indicadores Medio de verificacién Linea base Meta trazada Meta alcanzada
Identificacion con las organizaciones | Numero de documentos 0 1 4
de los productos potenciales generados
Identificacién de la ordenacion
forestal y los planes de manejo que NUmero de documentos 0 1 4
estdn en desarrollo alrededor delos | generados
nucleos forestales
Identificacion de necesidades por
iniciativa para desarrollar asistencia NUmero de documentos 0 4 4
técnica especifica que permita generados
identificar al gestor forestal
Realizacién de los procesos de Compras realizadas para
compra de insumos o materiales cada nucleo 0 4 4
necesarios para cada iniciativa
Desarrollo de proceso de capaci- NUmero de acciones a las
tacion por iniciativa en “técnicas que se le hizo seguimiento 0 8 12
forestales”

Seguimiento de las acciones desarro- | NUmero de acciones de 0 5 12

lladas por iniciativa produccién implementadas

Elaboracién del anélisis financieroy

de mercado de productos forestales

maderables y no maderables para NUmero de analisis 0 4 4

las iniciativas priorizadas a partir financieros realizados

de la informaciéon de los planes de

negocios, entre otros

Desarrollo de los médulos de Numero de médulos de

capacitacion para la elaboracion capacitacion de plan de 0 1 8

de los planes de negocios con las negocios generados

organizaciones

Acompafiamiento para la elaboracién | Nimero de hojas de ruta 0 4 4

del plan de negocios con cada nucleo | acompafiadas

Elaboracién de los planes de negocios | NUmero de planes de 0 4 4
negocios generados

Revisién de los planes de negocios en | Numero de planes de 0 4 4

sus etapas de formulacién negocio revisados

Realizacion la asesorfa financiera de Numero de asesorfas

los planes de negocios realizadas 0 4 4
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2.1 INFORMACION
DE LOS

T 1 T 1

o — A

NUCLEOS

ANTIOQUIA

El ndcleo de manejo forestal comunitario
de Antioquia se localiza en el municipio de
Remedios, ubicado en la subregién nordeste
del departamento de Antioquia, y a unos 180
km de la ciudad de Medellin. Integra a las
comunidades campesinas del municipio de
Remedios. Las poblaciones Altos de Manila
—que abarca las veredas El Pifial, El Tamary
La Cristalina—y La Argentina —que incluye
la vereda El Carmen— conforman las zonas
donde se busca consolidar un ntcleo de
manejo forestal comunitario a través de un
ambiente de inclusién, apropiacion y com-
promiso por parte de las comunidades.

Las principales actividades productivas
actuales estan relacionadas con la mineria,
la agricultura, la actividad ganadera y el
aprovechamiento forestal. Los actores del
proceso mas destacados son las juntas de
accion comunal (JAC) de las cuatro veredas,
las guardias campesinas que se encuentran
en los sectores de El Carmen y El Tamar, la
Corporacién Auténoma Regional del Centro
de Antioquia (Corantioquia), el Minambiente y
la FAO. Como actores secundarios se encuen-
tran la Asociacion de Madereros del Noreste
Antioquefio (Asomanord) y aserrfos locales.
El drea estimada del nlcleo es de 14 000 ha,
con un pilotaje inicial en las veredas El Tamar
y El Carmen que suma 6 000 ha.

CAUCA

El municipio de Piamonte se encuentra ubica-
do al suroriente del departamento del Cauca.
Limita al norte con el municipio de Santa Rosa
(del Cauca) y con Palestina y Acevedo (del
departamento del Huila); al oriente, con los
municipios de Curillo y San José del Fragua
(del departamento del Caquetd); al sur, con
el municipio de Guzman (departamento del
Putumayo), y al occidente, con Mocoa.

El drea de pilotaje esta conformada por
tres veredas: EI Convenio, La Esmeralda y El
Cerrito, con 220 habitantes de origen cam-
pesino, cuyas actividades econémicas son el
aprovechamiento forestal, cultivos de cacao,
ganaderfa extensiva, plantaciones forestales
de marfil (Simarouba amara), entre otras. El
area estimada del nucleo es de 15 000 ha,
donde se han seleccionado 1 480 ha para
un primer pilotaje, de las cuales 1 034 ha se
encuentran cubiertas por bosque natural.

Los principales actores del proceso son las
JAC de las tres veredas que hacen parte del
nucleo, la Corporacion Auténoma Regional del
Cauca (CRQ), el Minambiente y la FAO. También
hay otros actores secundarios relevantes: la
Asociacion de Cultivadores de Especies Fores-
tales (Asocef), la Asociacion de Madereros de
Piamonte (Asomapic), los aserrios municipales
y Conservacion Internacional (CI).
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TOLIMA

El nucleo Tolima esta conformado por dos
iniciativas en las comunidades indigenas:
Yaguara en el municipio de Chaparral y San
Antonio de Calarma en el municipio de San
Antonio. Dichas poblaciones estan ubicadas
al suroccidente del departamento del Tolima.

Este nlcleo empezd su operacién e inte-
gracion en el marco del proyecto a partir de
los esquemas organizacionales existentes en
el territorio, representados en cabildos indi-
genas, que es la forma organizacional que
integra a estas comunidades indigenas del
sur del Tolima. Ellas pertenecen al pueblo
pijac y manifiestan caracteristicas especiales
de acuerdo al concepto que tienen de terri-
torio, el cual es el fundamental en su cosmo-
visién y en el relacionamiento que genera la
existencia de la propiedad colectiva. En tal
sentido, las comunidades con las que se tra-
bajé son el resguardo indigena de Yaguara
en Chaparral, y el resguardo indigena de San
Antonio de Carlarma en San Antonio.

Los principales cultivos productivos
actuales son de maiz, seguido del frijol, la
arracacha, layuca, la batata y frutas como la

uchuva, el aguacate, la papayuela y la pifia.
También, y especialmente en el resguardo
de San Antonio, se cultiva café, cebolla, arra-
cacha, platano, banano, cafiay mafz. Ambos
resguardos esperan establecer 6,0 ha de
guadua cada uno como parte del manejo
forestal sostenible que quieren realizar, en
vista de que los bosques deben ser conser-
vados por tradicién ancestral, asf como por
la veda que existe en el departamento para
su aprovechamiento. Los principales actores
del proceso son los resguardos indigenas, la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima
(Cortolima), el Minambiente y la FAO.

VALLE DEL CAUCA

El ndcleo del Valle del Cauca se desarrolla en
el territorio colectivo del Consejo Comunitario
de la Cuenca del Rio Yurumangui, localizado
en el municipio de Buenaventura. Yuruman-
guf es una comunidad negra que ocupa la
zona desde la época colonial y fue declarada
por el Incora a través de la Resolucion 1131
de mayo del 2000 como territorio colectivo
de acuerdo a la Ley 70/93 de Colombia. La
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cuenca esta conformada por 13 veredas, las
cuales se encuentran al margen del rfo Yuru-
manguf, desde la parte mas alta de la cuenca
hasta la bocana del rfo en el océano Pacifico.

La comunidad de la cuenca del rio Yuru-
mangui utiliza y aprovecha el bosque de
diferentes formas, desde el punto de vista
tanto productivo como cultural. Una de las
principales actividades, especialmente en la
cuenta media, es la extraccion de madera.
Las especies que mas se extraen son: sande,
cuangare, chanul, tangare, popa y chucha. Los
productos no maderables no se utilizan a es-
cala comercial, aunque ya estan identificados
y se hacen avances, principalmente con naidf.
En cuanto a la caza, es una actividad diaria
que permite suplir en las partes media y baja
las necesidades de proteina de las personas.

Los principales actores del territorio en
relacién con el manejo forestal sostenible a
través de la foresterfa comunitaria que se
identificaron son: la comunidad del Consejo
Comunitario del Rio Yurumangul, la Corpora-
cién Autébnoma Regional del Valle del Cauca
(CVQ), la Universidad del Tolima, la admi-
nistracion municipal, el Minambiente vy la
FAO. El drea prevista para realizar el manejo
forestal sostenible es de 750 ha.



Asistencia Técnica para la Implementacién del Modelo de Foresteria Comunitaria - Colombia

2.2 INSTRUM

DE GOB.

FORESTAL

obernanza es un concepto de

reciente difusion para designar

la eficacia, calidad y buena orien-
tacion de la intervencién del Estado, que
proporciona a este buena parte de su legi-
timidad. También tiene connotacién de una
interrelacion mas transparente, eficiente y
participativa entre el Estado y la sociedad
civil, el sector privado, los sindicatos y otros
actores. Al respecto, todas las instancias inter-
nacionales estan trabajando (fortalecimiento
de las leyes forestales, la gobernanza vy el
comercio). El tema gana visibilidad en todos
los foros forestales relevantes, como la Con-
vencion sobre Diversidad Bioldgica (CDB) y la
Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales (OIMT). Desde el Foro de Bosques
de las Naciones Unidas se considera como
una accion estratégica del componente de
cooperacion internacional y los medios de
implementaciéon (Minambiente 2019).

Dentro de los elementos fundamentales de
la gobernanza se encuentran:

Voluntad politica: poner en orden el sec-
tor y asegurar sustentabilidad del uso de los
recursos.

Marco legal: reglas de juego que se puedan
cumpliry controlar.

Marco institucional: asegurar eficiencia y
transparencia.

Participacion social: promover la veedurfa
y el control social.

Dada la importancia estratégica que repre-
sentan los bosques hoy en dfa para el pafs,
en un contexto de modernizacién e impulso
de sectores productivos, cambio climatico y
reordenamiento del territorio, la integracion
de los diferentes insumos de gobernanza fo-
restal que se han venido desarrollando en el
pafs, es fundamental no solo para mejorar
la polftica forestal nacional, sino para tomar
decisiones mas acertadas sobre el uso, ma-
nejo y conservacion de los bosques y sus
recursos asociados en el territorio.

En tal sentido, el Minambiente, con el
apoyo de la Unién Europea y otros coo-
perantes, ha disefiado una serie de ins-
trumentos de gobernanza forestal con el
fin de unificar procedimientos y esquemas
de trabajo entre las diferentes autoridades
ambientales y de apoyo, de tal manera que
se den pasos firmes hacia la moderniza-
cion de la administracion forestal a través
de la apropiacion y uso de estos instru-
mentos. En total son 11 instrumentos
de gobernanza forestal que actualmente
existen en el pafs:
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ENTOS
SRINANZA

Dada la importancia
estratégica que repre-
sentan los bosques hoy

en dia para el pais, en un
contexto de modernizacién
e impulso de sectores
productivos, cambio clima-
tico y reordenamiento del
territorio, la integracién de
los diferentes insumos de
gobernanza forestal que se
han venido desarrollando
en el pais, es fundamental
no solo para mejorar la
politica forestal nacional,
sino para tomar decisiones
mads acertadas sobre el uso,
manejo y conservacion de
los bosques y sus recursos
asociados en el territorio.

1“Protocolo 0” — Protocolo
para la revision y evaluacion
de planes de manejo
forestal en bosque natural;

2 “Protocolo 1” - Protocolo
para seguimiento y control

a los aprovechamientos
forestales en bosque natural;

3 “Protocolo 2” -
Protocolo para seguimiento
y control a la movilizacion
de productos maderables
y productos no maderables
del bosque;

3 “Protocolo 3” - Proto-

colo para el seguimiento

Teniendo en cuenta lo anterior, y que tam-
bién es necesario avanzar hacia la identifica-
cion y el conocimiento de los instrumentos
de gobernanza forestal local existentes
desde las bases comunitarias, el proyecto
Asistencia técnica para la implementacion del
modelo de foresterfa comunitaria trabajé en
los cuatro nucleos con las comunidades y
las CAR en difundir la importancia de tales
instrumentos, en especial de los protocolos
para la revision y evaluacion de planes de
manejo forestal en bosque natural, y para el
seguimiento y control a los aprovechamien-
tos forestales en bosque natural.

Ademas, se trabajé con las comunida-
des en identificar qué otros instrumentos
conocfan o han generado para mejorar la
gobernanza en sus territorios. En los casos
en los que no existia este tipo de iniciativas,
se consignd en la hoja de ruta de trabajo la
importancia de conocer los existentes desde
el Minambiente y las CAR y de incorporar
en su modelo de empresa forestal algunos
que en la planeacién sean pertinentes (por
ejemplo, acuerdos de convivencia, estatu-
tos de funcionamiento, etc.). Para llegar a

y control de industrias y
empresas de transforma-
c16n o comercializacion de
productos forestales;

5 aplicaciones Cubimadera
y Especies Maderables,
como estrategia para
facilitar los controles en
carretera;

6 guia de compra y
consumo responsable de
madera en Colombia;

1 guia de cubicacién de
madera;

este resultado se empled el Marco para la
Evaluacion y Seguimiento de la Gobernanza
Forestal de la FAO (Profor) (2011)?, y el anali-
sis se concentré en el Pilar 2 del proceso de
planificacién y de toma de decisiones, donde
la participacion de las partes interesadas, la
transparencia y responsabilidad, y la capaci-
dad y accién son componentes clave.

En general, en cada uno de los cuatro
nucleos, las CAR aplican los 11 instrumentos
de gobernanza, especialmente los protocolos
1 a 3, que estan directamente relacionados
con el aprovechamiento forestal realizado por
las comunidades. Por esta razén, en noviem-
bre de 2018, en el marco del lanzamiento
del Programa de Foresterfa Comunitaria,
el Minambiente reconocio la labor de diez
CAR, entre estas las cuatro que hacen parte
de este proceso: Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), Corpora-
cién para el Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia (Corpoamazonia), Corporacion
para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y
el San Jorge (Corpomojana), Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente
Amazénico (CDA), Corporacién Auténoma
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8 modelo matematico para
el célculo de la legalidad
forestal en Colombia;

9 esquema de reconoci-
miento a la procedencia
legal y promocién hacia

el manejo sostenible en el
aprovechamiento forestal de
bosques naturales;

10 esquema de recono-
cimiento a las empresas
forestales de transformacion
y comercializacion de
productos forestales;

11 manual de buenas
practicas en las industrias
forestales.

Regional de las Cuencas de los Rios Negro
y Nare (Cornare), Corporaciéon Auténoma
Regional de Risaralda (Carder), Corporacion
Auténoma Regional del Tolima (Cortolima),
Corporacién Auténoma Regional del Centro
de Antioquia (Corantioquia), Area Metropolita-
na del Valle de Aburra (AMVA) y Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRQ).

Vale la pena resaltar también que, al ini-
cio del proyecto, a nivel de comunidades no
se conocfan propiamente los instrumentos
de gobernanza existentes, y para estasy sus
lideres, el proceso de elaboraciéon de un plan
de manejo/aprovechamiento, por ejemplo,
era mas un requisito o barrera que se les po-
nia desde las autoridades ambientales que
una herramienta de planificacién de sus re-
cursos, como actualmente son concebidos.
A continuacion se presentan los resultados
mas relevantes en cada uno de los ndcleos.

2. http://www.fao.org/3/i2227s/i2227s00.pdf
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Evaluacién del Pilar 2: proceso de planificacion y
de toma de decisiones para el nucleo Antioquia

ANTIOQUIA

En el nlcleo de Antioquia, la organizacion
comunal es la instancia a través de la cual
las comunidades se organizan para liderar e
impulsar procesos comunitarios en barrios
y veredas, materializandose, a través de la
participacion, el quehacer en la vida de las
comunidades, cuya estructura parte de lo

denominado Carrizal, las cuatro juntas han
participado en los espacios que la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN) ha propiciado, de conformidad con el
Decreto 1274 de 2017 y el Decreto 2026 de
2017, asf como en los espacios convocados
por la Agencia de Renovacion del Territorio

Componente

Subcomponente

En qué grado los

marcos juridicos ofrecen

oportunidades para la

participacién publica en

Evaluacion
cualitativa

Observacion

Se evidencia que las normas e instrumentos en materia forestal estan
dirigidos principalmente a mejorar la gobernabilidad; por lo tanto, invo-
lucra en su mayorifa la funcionalidad de las organizaciones encargadas
de la administracién forestal, especialmente a las autoridades ambien-
tales y/o las empresas de transporte y comercializacién madereras.

Paso que se
debe seguir

Generar espacios
de participacién
e incidencia que
representen los

) . o o las politicas y decisiones Baja La apertura de la participacidn publica, es decir, de los actores locales, intereses comunita-
local hacia lo nacional. La principal expresion  (ART) en el marco de lo que son los planes en materia forestaly opor- es baja en el ndicleo de Antioquia pues su mayor expectativa frente rios en el disefio de
de la organizacién comunitaria es lajuntade  de accién de los Programas de Desarrollo tunidades para replantear al proceso de licenciamiento forestal era la de ser beneficiarios y se marcos juridicosy

» . . . . ) i i i de instrumentos en
accion comunal (JAC). En el 4rea del nicleo  con Enfoque Territorial (PDET). y proponer soluciones. consideraban distantes. Este concepto ha cambiado con la llegada del netry
. ) ) » . o, ) proyecto, pues han entendido que forman parte y que con su trabajo materia forestal.
de Antioquia se identificaron cuatro JAC: El Durante la implementacion de la primera y dedicacin pueden obtener el plan de manejo forestal que requieren
Tamar, El Carmen, La Cristalina y El Pifial. ~ fase del proceso de foresterfa comunitaria, para aprovechar el bosque conforme a la normatividad.
Algunas de ellas aun no son reconocidas las cuatro comunidades han identificado
como veredas por el catastro municipal, que  como importante avanzar hacia la solicitud
se encuentra en actualizacion. de un plan de manejo forestal que les ayude Aplicar los protocolos
Ala fecha de cierre del proyecto, se pudo  a formalizar y planificar su actividad forestal. de gobernanza
. . R forestal por parte
establecer que las JAC, al ser relativamente  En tal sentido, visibilizan este documento y deCOra:tio(;u‘a on
; . : f Existenciay eficacia de los
recientes, ain no cuentan con planes de el permiso que se les otorgue como instru- p:lncesols sue‘gar‘amizan Los habitantes han incurrido en actos objeto de sancién por transporte | lo relacionado con
desarrollo comunal y comunitario, que es mentos de gobemanza clave, y el primer y facilitan la participa- de madera que no cumplen con los debidos permisos por la autoridad la aprobacién de los
Medio ambiental, por lo que estén participando activamente en el proceso de planes de manejo de

uno de los instrumentos que se deberfan
tener trazados en esta instancia. Sin em-
bargo, elaborar este plan hace parte de su
hoja de ruta. De otro lado, y dado que el
nucleo hace parte de un espacio territorial
de capacitacion y reincorporaciéon (ETCR)

Foto: © FAO Colombia

paso para mejorar sus condiciones de vida.

En términos de la metodologfa Profor, el
nucleo Antioquia en general presenta unas
condiciones intermedias en relacion con el
Pilar 2: proceso de planificacion y de toma
de decisiones.

Participacion
de las partes
interesadas

cién de interesados clave,
incluyendo sanciones por

los fracasos.

legalidad con el objetivo de lograr la formalidad a través de los planes
de manejo forestal.

tal forma que se de-

muestre la eficiencia

y efectividad y trans-
parencia en beneficio
de las comunidades

participantes.

La participacion de las comunidades en |a planificacion forestal y el
interés para acceder a la informacién es alta, pues han aprovechado los

espacios que se les han brindado a través de la institucionalidad que
representa los financiadores del proyecto de foresterfa comunitaria. Continuar con el tra-

Transparencia de los pro-
cesos y accesibilidad de las
orientaciones sobre cémo
participar en la planifi-
cacion forestal, procesos
de toma de decisiones y su

bajo articulado entre
actores financiadores,
los de asistencia
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implementacién a todos

los niveles.

En qué grado los procesos
participativos garantizan

la participacién de las
mujeres en la toma de
decisiones en materia
forestal.

Bajo

Se ha evidenciado un giro en la interaccién comunidad-Corantioquia, técnicay los actores

pues ha pasado de ser una relacién distante y policiva a ser una relacién
colaborativa en la que ambas partes se benefician mediante incentivos
de aplicacién normativa para la corporaciény de aprovechamiento y
comercializacion para las comunidades locales.

locales comunitarios.

Se ha logrado la reflexién e identificacién de fortalezas de la
participacién femenina. Sin embargo, falta desarrollar acciones que den
apertura a esta.

Se reconoce que la participacién de la mujer en los proyectos
productivos es muy importante porque son las encargadas de la
administracion de los negocios particulares, como las tiendas. También
han comprobado que el “recaudo comunal” o peaje ha tenido mejores
resultados econémicos cuando ha estado en manos de la mujer. Adicio-
nalmente, reconocen gue, si no se contara con el aporte de preparar los
alimentos, se retrasarfan las labores.

Disefiar estrategias
participativas que
promueven la inclu-
sién de la mujer en el
proceso de foresteria
comunitaria, con
roles especificos
concertados entre los
habitantes y validados
en los planes de de-
sarrollo comunitario
y planes de manejo
forestal.
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Componente

Participacion de las
partes interesadas

Subcomponente

En qué grado se com-
promete el Gobierno,
creando espaciosy
apoyando la participacién
de la sociedad civil, las
poblaciones indigenas

y las comunidades que
dependen de los bosques
en los procesos de gestion
forestaly en la toma de
decisiones.

Capacidad de los Gobier-
nos a diferentes niveles
para incluir a la sociedad
civil y otros interesados
forestales en las politicas
forestales, en latoma
de decisionesyenla
implementacion.

Existenciay eficacia de la
resolucién de conflictos
y de los procedimientos
conciliatorios.

Transparenciay
responsabilidad

En qué grado el marco
juridico apoya el acceso
publico a la informacién,
promueve el debate
cientifico relacionado con
las politicas forestales

y aplica sanciones a las
agencias que no cumplen
con la obligacién de
revelar informacion.

Calidad, oportunidad,
integridad y accesibilidad
de lainformacion forestal
disponible para los intere-
sados, incluyendo noticias
publicas sobre las accio-
nes pendientes de las
agencias forestales.

Transparencia en la asig-
nacién de concesiones,
permisosy derechos de
uso sobre los productos
forestales madererosy no
madereros.

Evaluacién

cualitativa

Media

Bajo

Medio

Medio

Observacién

Si bien las comunidades que habitan las iniciativas del ntcleo
Antioquia ven en el Gobierno (representado por Minambiente) un
apoyo en los procesos de gestién forestal y toma de decisiones, lo
cierto es que aun solicitan acompafiamiento en la etapa de tramitar
los permisos forestales, que para ellos es el objetivo mayor que
impulsara otras acciones en el manejo forestal sostenible.

Paso que se

debe seguir

Permanencia en el
apoyo de la institucio-
nalidad para lograr los
permisos forestales
para las comunidades
de las iniciativas del
nucleo.

Se evidencia que las estrategias implementadas por las instancias
encargadas de implementar la foresteria comunitaria han logrado
llegar a los actores locales comunitarios, quienes ademds han

demostrado una motivacién altay compromiso frente al proceso.

Por tanto, se precisa la sistematizacién de los logros y avances,
asfcomo de las lecciones aprendidas, adicional a los escenarios

de encuentro de los diferentes actores del proceso, en los cuales
las comunidades en su interlocucién manifiestan realidades que
derivan de su experiencia en el entorno, al ser registradas y tenidas
en cuenta en el disefio e implementacién de politicas forestales.

El proceso de
foresterfa comunitaria
debe continuar viendo
alos actores locales
comunitarios como
un socio aliado del
proceso que asume
responsabilidad de
actor principal.

Sibien en lo transcurrido del proceso no se ha requerido acudir a las
instancias de resolucion de conflictos, sf se informa que cuentan con
espacios de la JACy de la guardia campesina para atender conflictos

y encontrar soluciones entre ellos.

En la presente etapa se evidencia que existen relaciones arménicas,
caracterizadas por la colaboracién y mutuo apoyo entre los represen-
tantes de las instancias comunitarias, e igualmente entre las entidades
gubernamentales, tales como Minambiente, FAO y Corantioquia.

Conceptualizar

sobre los escenarios
de resolucion de
conflictos promovidos
por la comunidad.

Componente

Transparenciay
responsabilidad

Subcomponente

Transparencia en la
recoleccién de ingresos
forestales, presupuesto,
gastos, contabilidad,
redistribucion y auditorfa.

Existencia, eficacia e
independencia de los
mecanismos externos de
supervisién guberna-
mental de las agencias
forestales.

Transparenciay respon-
sabilidad de las agencias
privadas, entidades
corporativas, organizacio-
nes empresarialesy de la
sociedad civil que trabajan
en el sector forestal.

Sibien en el marco del proyecto se ha brindado informacién sobre
los procedimientos que se deben seguir en el cumplimento de la
politica forestal, falta continuidad en el proceso de socializacién y
formacién de los instrumentos y protocolos de gobernanza forestal.

Fortalecer procesos
formativos frente

al marco juridico,
instrumentos y proto-
colos de gobernanza
forestal.

Se cuenta con la presencia de Corantioquia como autoridad ambiental,
que siempre esta dispuesta a brindar la informacién que la comunidad
requiera a través de los funcionarios y las oficinas de atencién.

Como mecanismo de accesibilidad, Corantioquia cuenta en su
jurisdiccion con la oficina territorial de Zenufana, pues al estar

en el territorio de Remedios es una forma de estar cerca de las
comunidades y asi facilita los trdmites correspondientes al proceso
de Plan de Manejo Forestal.

Fomentar en la comu-
nidad el interés e iden-
tificar mecanismos
para que accedanala
informacion forestal
territorial y nacional.

Si bien antes de hacer presencia el proyecto se consideraba baja

la transparencia institucional, la tendencia es a mejorar, pues el
proceso de foresteria comunitaria ha logrado mejorar la credibilidad
en la comunidad ya que ven en la corporacién ambiental regional

un aliado en el proceso de consecucién de permisos y ya no es visto
como un agente netamente sancionatorio y policivo.

Afianzar la relacion
basada en la confianza
en la medida en que
se logre el apoyo a

los actores locales
comunitario en la con-
secucién de premisos
forestales y capacitar
en las implicaciones
que conlleva obtener
dichos permisos.

Capacidad y
accién de las
partes interesadas

Presencia de organizacio-
nes de la sociedad civil
sélidas e independientes,
incluyendo organismos de
verificacién y seguimiento
no gubernamentalesy
organismos de control.

Capacidad de la sociedad
civil, poblaciones indigenas
y pequefias y medias
empresas de participar

y comprometerse en la
planificacién forestal,
toma de decisiones e
implementacion.

Adopcién e imple-
mentaciéon de normas
ambientales y sociales
voluntarias y de salva-
guardia por parte de
los actores del sector
privado, incluyendo los
bancos que operan en
sector forestal.

En qué grado los
Gobiernos estimulan a
las entidades corpo-
rativas y empresas de
negocios operativas en
el sector forestal para
que cumplan con los
cédigos de conducta,
normas y salvaguardias
recomendados a nivel
internacional.

Evaluaciéon

cualitativa

Bajo

Medio

Medio

Bajo

Medio

Observaciéon

Desde el punto de vista comunitario hay interés en recibir capaci-
tacion en la adecuada administracion financiera, pues reconocen
que hay debilidad en este aspecto toda vez que no se tiene clara la
relacién costo-beneficio.

Adicionalmente, el hecho de hacer aprovechamiento y comercializa-
cién de las maderas sin los debidos permisos y de manera informal
les ha generado pérdidas del material y presupuesto al tener que
asumir las respectivas multas.

Paso que se
debe seguir

Se requiere fortaleci-
miento comunitario
en el aprendizaje de
administracion de los
recursos.

La CAR hace este proceso de forma constante en gran parte del
territorio, aungue, como se ha expuesto, se esta evolucionando a
superar la relacién coercitiva basada en la relacién sancionatoria a
una relacién de confianzay colaborativa.

Generar capacidades
en la comunidad para
crear mecanismos
de supervisiony
monitoreo local.

Si bien existe una posiciény principio en los actores principales

y secundarios del proceso de generar confianza y credibilidad,

los hechos pasados afectan en parte este objetivo, por lo que se
presenta como una oportunidad lograr esta relacion de confianza
en el marco del proyecto de foresterfa comunitaria.

Generacién de acuer-
dosy compromisos
entre las partes,
formalizados ante
las autoridades
competentes.

Las comunidades que forman parte de las iniciativas del ntcleo
cuentan con juntas de accién comunal consolidadas formalmente

y con iniciativas comunitarias como la guardia campesina, e instan-
cias comunitarias constituidas para gestionar procesos productivos
y de monitoreo de proteccién ambiental.

Se destaca la constitucion de la guardia campesina, que correspon-
de avoluntarios de la comunidad que ofrecen servicio de proteger
los intereses ambientales de la comunidad, haciendo recorridos y
monitoreos para la protecciéony preservacion de los bosques.

Fortalecimiento comu-
nitario en temas que
se han identificado
como prioritarios por
los habitantes en ma-
teria de seguimientoy
control.

La comunidad cuenta con el compromiso de promover buenas
préacticas forestales a partir del proceso de foresterfa comunitaria
y se encuentra avanzando en el fortalecimiento en el municipio
para llegar a toda la poblacién, por lo que se considera que su cali-
ficacién es alta al identificar el nivel de compromiso de los actores
principales, quienes se han comprometido a realizar actividades y
tareas en sus bosques a rafz de la capacitacion recibida en plan de
manejo y levantamiento de informacién en campo.

Continuar con el pro-
ceso de fortalecimien-
to comunitario para
generar capacidades
instaladas en las
comunidades en
temas forestales, in-
cluyendo en la misma
dindmica las empresas
pequerias y medianas
forestales.

Los procesos de extracciéon de madera los hacen las comunidades,
quienes se encuentran en el transito de la formalidad del aprove-
chamiento forestal, para continuar con los tréamites correspondien-
tes al transporte y comercializacién de la cadena de valor. Por tanto,
en la presente etapa la relacién con las entidades financierasy
bancarias ha sido minima, por lo que se califica como bajo, basados
no en el reporte de resultados por el relacionamiento, sino en que
hasta el momento no se ha requerido esta interrelacién.

Trabajar con las
comunidades temas
de salvaguardia para
conservar el bosque
y aprovecharlo de
forma sostenible.

La CARy el Minambiente hacen presencia con el modelo de
foresterfa comunitaria con el fin de promover el cumplimiento de
las normas ambientales. Aun asf, se requiere aumentar la cobertura
por la gran extension de bosque natural habitado por comuni-
dadesy se necesita mayor recurso en asistencia técnica para las
comunidades.

Ampliar la cobertura
de asistencia técnica
en el municipio

para fortalecer

las asociaciones
forestales existentes
y a las comunidades
que tienen como
actividad econémica
el aprovechamiento
del bosque.
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CAUCA

En el nlcleo del Cauca, al igual que en el de
Antioquia, existen las JAC, las cuales son las
instancias de decision actuales. En el caso
particular del proyecto, estan las de las ve-
redas El Cerrito, La Esmeralda y El Convenio,
que participan y lideran el proceso comuni-
tario de manera activa. Cada una de ellas
estd conformada por una asamblea general
de afiliados, una junta directiva, un fiscal, un
presidente, un comité de convivencia, un
vicepresidente, un secretario y un tesorero.
Ademas, hay comités locales.

Estas JAC se redinen una vez al mes para
tomar decisiones acerca del territorio en
cuanto a acciones, actividades, problematicas
por resolver y cronograma de actividades de
los diferentes comités que la conforman. En
estos espacios de reunién también las enti-
dades que hacen presencia en su territorio
informan a la comunidad sobre los avances
y propuestas de los procesos que desarrollan
en las veredas. Las decisiones que implican a
la mayorfa de la comunidad y que pueden im-
pactar de forma negativa o positiva se toman
de forma participativa a través de la asam-
blea general de afiliados, y la junta directiva
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coordina las estrategias y los compromisos
pactados por todos los integrantes.

Tanto en El Convenio como en El Cerrito,
las JAC cuentan con los estatutos que les
permiten organizar sus intereses, fortalecer
las dindmicas internas e interactuar con el
territorio de forma local, regional y nacio-
nal. En ambos casos, las comunidades han
concluido que, para el proceso de foresteria
comunitaria, estos son una herramienta
comunitaria o instrumento de gobernanza
local fundamental. Adicionalmente, tienen
un acuerdo verbal de proteccién para las
zonas de recarga hidrica que, si bien no esta
documentado (en papel), es respetado por
los habitantes, y no se generan talas de ar-
boles en las zonas definidas. Para la segunda
fase del proyecto, se ha planteado formalizar
este acuerdo y documentarlo, dado que les
interesa visibilizar su compromiso con la
proteccion del agua y los bosques.

En términos de la metodologia Profor,
el nlcleo Cauca en general presenta unas
condiciones intermedias en relacién con el
Pilar 2: proceso de planificacion y de toma
de decisiones.
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Evaluacién del Pilar 2: proceso de planificacion
y de toma de decisiones para el nucleo Cauca.

Componente

Participacion de las
partes interesadas

Subcomponente Cauca

En qué grado los marcos juri-

dicos ofrecen oportunidades

para la participacién publica

en las politicas y decisiones Bajo
en materia forestal y opor-
tunidades para replanteary
proponer soluciones.

Existenciay eficacia de los
procesos que garantizan

y facilitan la participacion

de interesados clave,
incluyendo sanciones por los
fracasos.

Medio

Transparencia de los
procesos y accesibilidad

de las orientaciones sobre
cémo participar en la plani-
ficacién forestal, procesos
de toma de decisiones y su
implementacion a todos los
niveles.

Bajo

En qué grado los procesos
participativos garantizan la
participacion de las mujeres | Bajo
en latoma de decisiones en

materia forestal.

En qué grado se compro-
mete el Gobierno, creando
espacios y apoyando la
participacion de la sociedad
civil, las poblaciones indige-
nasy las comunidades que
dependen de los bosques
en los procesos de gestion
forestaly en latoma de
decisiones.

Media

Observacién

En el municipio de Piamonte la participacion de las comunidades
en procesos politicos en temas forestales es casi nula debido

que existe una gran debilidad de acercamiento de entidades con
incidencia en temas forestales con las comunidades. Es importante
darle un papel protagénico a la participacién de las comunidades,
para generar espacios donde los habitantes puedan hablar sobre
las realidades locales y las posibles soluciones, donde ambos acto-
res puedan construir mecanismos para la proteccién del recurso
forestal, porque en la actualidad los procesos se hacen de forma
general y no local teniendo en cuenta la realidad de cada territorio.

Paso que se debe

seguir

Formar a la comunidad en
mecanismos de participa-
cién ciudadana.

Generar procesos de
participacién en espacios
de decisién en temas
forestales.

Existen procesos sancionatorios para las comunidades por parte de
la autoridad ambiental en caso de no cumplir con la normatividad
ambiental. Por este motivo los habitantes no perciben a la CRC
como un aliado estratégico de los procesos, sino como un enemigo
del campesino o como la entidad que solo se encarga de expedir el
salvoconducto para el transporte de madera. No consideran que en
el municipio de Piamonte existan espacios de participacién donde
todos los actores cuenteny lleguen acuerdos.

Fortalecer las articulaciones
de las comunidades con las
entidades del Estado.

La comunidad del municipio de Piamonte considera que el Estado
no ha realizado procesos de acercamiento pertinentes con los
campesinos dedicados al aprovechamiento del bosque como
actividad econémica, por lo que existe poca participacién de las
comunidades en la planificacion forestal y se observa poco interés
para acceder a la informacién porque consideran que su voz no es
escuchada por las entidades.

Generar procesos de
acercamiento comuni-
dad-Estado-organizaciones
privadas con presencia en el
municipio.

Es un proceso donde la mujer cuenta con poca incidencia en el
sector maderero. La mujer en Piamonte se dedica a las labores del
hogar. Como factor relevante, se destaca la existencia de un grupo
de mujeres que recolectan semillas para hacer artesanias, lo que
permite generar un proceso de fortalecimiento de la organizaciéon
para ampliar la coberturay la idea de negocio. Durante los procesos
de foresteria comunitaria las comunidades han planteado el interés
de vincular a mujeres en los procesos de comercializacién de
madera o en la administracién de la iniciativa comunitaria.

Generar estrategias a nivel
nacional, departamentaly
regional para promover la
participacion de la mujer.

El Gobierno nacional genera espacios y procesos para la partici-
pacién de las comunidades, pero los esfuerzos no llegan al 100%
de la poblacién que habita los bosques debido que la mayoria de
los procesos no se descentralizany no llegan a las zonas rurales
del municipio. Por otra parte, cada dia las personas habitan mas
los bosques, lo que hace que las entidades y la administracion
municipal no puedan abarcar todos los bosques existentes en el
territorio por temas de presupuesto. Las comunidades ademas no
tienen un interés en participar en dichos procesos porque existe
una desconfianza hacia las entidades del Estado.

Procesos de controly
vigilancia para disminuir el
aumento de poblacién en
los bosques y generar mas
espacios de participacién de
las comunidades de forma
descentralizada.
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Componente

Participacion de las
partes interesadas

Subcomponente

Capacidad de los Gobiernos
a diferentes niveles para
incluir a la sociedad civil y
otros interesados forestales
en las politicas forestales, en
la toma de decisionesyenla
implementacion.

Cauca

Media

Observaciéon

El Gobierno genera esfuerzos para incluir a la sociedad civil en
temas forestales, pero la participacién de las comunidades es poca
porque no se sienten motivadas. Los lideres consultados manifies-
tan que no son informados de estos espacios, 0 estos se realizan en
las capitales de los departamentos y las comunidades no pueden
acceder a estos lugares por falta de recursos para su desplazamien-
to. Por esa razén, consideran que las decisiones son tomadas en es-
pacios donde la comunidad no tiene gran participacién, y por este
motivo, en el momento de pasar a una fase de implementacion,

no tienen acogida en las comunidades porque no son construidas
segln larealidad de los territorios. También se manifesté que para
implementar las politicas forestales existen otras problematicas de
fondo que no permiten la exitosa implementacién, como es el caso
de la tenencia de la tierra en Colombia.

Paso que se debe

seguir

Los espacios de concer-
tacion deben llegar a las
regiones, trabajar en la
descentralizacién de los
procesos.

Existenciay eficacia de la
resolucién de conflictos
y de los procedimientos
conciliatorios.

Baja

Actualmente la comunidad de Piamonte cuenta con mecanismos
de decisién comunitarios dentro de cada uno de los actores que
participan en el proceso de foresterfa comunitaria, como las JACy
las asociaciones.

Se identifica la necesidad de generar un espacio conjunto de todos
los actores que sea reconocido y que realmente funcione para
resolver problematicas relacionadas con lo forestal y el aprovecha-
miento del bosque

Generacién y socializacion
de ruta de conciliacién
para todos los actores en
conjunto.

Transparenciay
responsabilidad

En qué grado el marco jurfdi-
co apoya el acceso publico a
la informacién, promueve el
debate cientffico relacionado
con las politicas forestales

y aplica sanciones a las
agencias que no cumplen
con la obligacién de revelar
informacion.

Bajo

La ley colombiana apoya el acceso publico a la informacién de los
procesos desarrollados por entidades del Estado o instituciones
que lo representen en los territorios, pero las comunidades rurales
de Piamonte no conocen este tipo de mecanismos de participacion
ciudadana.

Los habitantes del municipio de Piamonte tienen poca incidencia
politica por desconocimiento de los procesos o poca socializacion
del Estado de procesos relacionados con politicas forestales donde
todos los interesados puedan participar en debates.

Desarrollar procesos de
formacién en mecanismos
de participacién ciudadana.

Calidad, oportunidad,
integridad y accesibilidad
de la informacion forestal
disponible para los intere-
sados, incluyendo noticias
publicas sobre las acciones
pendientes de las agencias
forestales.

Medio

La autoridad ambiental y la Secretaria de Medio Ambiente del muni-
cipio de la region siempre estan dispuestos a brindar la informacion
que la comunidad requieray a generar espacios de socializacién

en temas de interés comunitarios. No obstante, la mayorfa de la
comunidad no se interesa por conocer informacién relacionada en
temas forestales porque no es relevante para ellos.

El Minambiente también socializa por redes sociales o medios

de comunicacién informacién forestal, pero en el municipio de
Piamonte el servicio de energia tiene poca cobertura; lo mismo
sucede con el internet, que no tiene cobertura en la zona rural.

Sensibilizar a la comunidad
sobre el acceso a la informa-
ciény laimportancia para el
desarrollo del municipio.

Componente

Transparenciay
responsabilidad

Subcomponente

Transparencia en la
asignacion de concesiones,
permisos y derechos de
uso sobre los productos
forestales madererosy no
madereros.

Transparencia en la recolec-
cién de ingresos forestales,
presupuesto, gastos,
contabilidad, redistribucién
y auditorfa.

Bajo

Existencia, eficaciae
independencia de los
mecanismos externos
de supervisién guberna-
mental de las agencias
forestales.

Medio

Existenciay amplitud del uso
de mecanismos internos de
responsabilidad, tales como
organismos internos de
seguimiento, indicadores de
cumplimiento y recompen-
sasy sanciones.

Medio

Transparenciay respon-
sabilidad de las agencias
privadas, entidades
corporativas, organizacio-
nes empresarialesy de la
sociedad civil que trabajan
en el sector forestal.

Medio

Observaciéon

Se hacen los procesos como lo estipula la autoridad ambiental se-
gun los instrumentos de gobernanza, pero es una labor complicada
para las comunidades porque su bajo nivel de educacién hace dificil
entender de forma adecuada el proceso o porque no cuentan con
los recursos para implementar cada uno de los requerimientos
para obtener el permiso de aprovechamiento forestal.

Paso que se debe

seguir

Pedagogia y capacitacién
por parte de las autori-
dades ambientales en el
procedimiento para obtener
concesiones, permisosy
derechos de uso.

Las comunidades se encuentran fortaleciendo estos procesos
porque los hacen de una forma informal, sin seguir un método que
les permita generar este tipo de datos.

Procesos de formacién en
recoleccién de ingresos
forestales, presupuesto,
gastos, contabilidad,
redistribuciény auditorfa.

Las autoridades ambientales son las Unicas que hacen este proceso
de forma constante en el municipio, pero no cuentan con la
capacidad suficiente de personal para hacer una supervisiéon en el
100% del territorio y con la frecuencia necesaria para garantizar el
uso sostenible del bosque.

Es importante anotar que en gran parte del territorio de Piamonte
el proceso forestal es informal, por lo que no existen procesos de
supervisién comunitarios o por la autoridad ambiental porque no
estan detectados por la CRC como puntos de aprovechamiento.

Generar capacidades en
la sociedad para crear
mecanismos externos de
supervision.

La Corporacién Auténoma Regional del Cauca es la entidad que
hace seguimiento a indicadores relacionados con temas ambienta-
les. La Secretarfa de Medio Ambiente del municipio también realiza
esta funcion.

Generar capacidades en

la sociedad para crear
mecanismos internos que
permitan hacer control entre
las comunidades en temas
forestales.

Los cinco aserrfos del municipio estan transitando a un proceso de
compromiso por madera legal. Las comunidades se encuentran en
la misma linea, pero existen dificultades en cuanto a la tenencia de
la tierra que no permiten que todos los procesos forestales sean
transparentes.

Sensibilizacién a las comu-
nidades, alas empresasy a
asociaciones forestales en
cuanto a generar procesos
de extracciény compra de
madera debidamente forma-
lizados ante las autoridades
competentes.
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Componente

Capacidad y
accion de las partes
interesadas

Subcomponente

Presencia de organizaciones
de la sociedad civil sélidas e
independientes, incluyendo
organismos de verificaciény
seguimiento no guberna-
mentales y organismos de
control.

Capacidad de la sociedad
civil, poblaciones indigenas
y pequefias y medianas
empresas de participar

y comprometerse en la
planificacién forestal, toma
de decisiones e implemen-
tacion

Adopcién e implementa-
cién de normas ambienta-
les y sociales voluntarias y
de salvaguardia por parte
de los actores del sector
privado, incluyendo los
bancos que operan en
sector forestal.

En qué grado los Gobiernos
estimulan a las entidades
corporativas y empresas
de negocios operativas en
el sector forestal para que
cumplan con los cédigos de
conducta, normasy salva-
guardias recomendados a
nivel internacional.

Cauca

Bajo

Medio

Bajo

Medio

Observacion

La comunidad de Piamonte cuenta con las JAC en cada una de

las veredas, asf como con asociaciones madereras, redes y otros
grupos que hacen presencia en el territorio y que se relacionan

con el drea de pilotaje del proceso de foresteria comunitaria. Esto
permite que el territorio tenga un potencial significativo para ge-
nerar una gran red de apoyo, la cual se debe fortalecer a través de
intervencién del Estado para formalizar a algunos actores que no lo
estan, fortalecer los procedimientos y garantizar la permanencia de
estos con el fin de potencializar el tejido social y la gobernanza local
por parte de las comunidades.

Paso que se debe

seguir

Generar proyectos que
permitan el fortalecimiento
de las organizaciones
comunitarias.

La comunidad de Piamonte cuenta con el compromiso de promover
buenas practicas forestales a partir del proceso de foresterfa comu-
nitaria y se encuentra fortaleciéndose en el municipio para llegar a
toda la poblacién. Actualmente existe un piloto del modelo en las
veredas El Cerrito, El Convenio y La Esmeralda, quienes iniciaran el
modelo de foresteria comunitaria en el municipio con el apoyo de
otros actores relevantes en el proceso como son Asomapic, Asocef
yla CRC.

Los demas actores también se encuentran interesados y las
comunidades de otras veredas manifiestan la intencién de iniciar el
proceso e ir ampliando la cobertura.

Continuar con el proceso de
fortalecimiento del proceso
de foresterfa comunitaria
para generar capacidades
instaladas en las comunida-
des en temas forestales.

En el municipio no operan empresas privadas en temas forestales;
todos los procesos de extracciéon de madera o de aprovechamiento
del bosque los hacen las comunidades. Se debe trabajar con las
comunidades temas de salvaguardia para conservar el bosque y
aprovecharlo de forma sostenible.

Se cuenta con Asomapic, Asocefy cinco aserrios en el municipio
que aprovechan el bosque y actualmente se encuentran en el
proceso de foresteria comunitaria con la intencién de generar
procesos de salvaguardia e implementar normas dentro de sus acti-
vidades econdmicas que protejan el bosque. Para el caso de Asocef,
no comercializa drboles de bosque natural; el objetivo de esta
organizacion es establecer plantaciones protectoras productoras
de especies maderables.

Implementacién, capaci-
taciény orientacion de las
comunidades en el tema de
salvaguardia.

En el municipio de Piamonte existe una sede de la CRC, y Minam-
biente hace presencia con el modelo de foresterfa comunitaria, con
el fin de promover el cumplimiento de las normas ambientales, pero
los esfuerzos no son suficientes porque el municipio cuenta con
una gran extension de bosque natural habitado por comunida-
desy se requiere mayor recurso en asistencia técnica para las
comunidades.

Ampliar la cobertura de
asistencia técnica en el
municipio para fortalecer las
asociaciones forestales exis-
tentesy a las comunidades
que tienen como actividad
econdémica el aprovecha-
miento del bosque.
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TOLIMA

En el ndcleo Tolima la poblacién es indige-
nay se agrupa en dos resguardos: el de
Yaguara y el de San Antonio de Calarma.
En tal sentido, la instancia para la toma de
decisiones es el cabildo indigena, que gene-
ralmente es presidido por un gobernador
0 gobernadora. Ademas, se cuenta con co-
mités locales y con el apoyo de la guardia
indigena. En ambos resguardos que hacen
parte del proceso de foresterfa comunitaria
destacaron el plan de vida como su princi-
pal instrumento de gobernanza.

El plan de vida propone un proceso de
conocimiento y conciencia de las tierras que
les pertenecen; asimismo, propende a con-
trolar los recursos naturales en el territorio,

luchar por el reconocimiento y cumplimiento
pleno de los derechos de esta poblacién por
parte de la legislacién nacional, e implemen-
tar un sistema de produccién sostenible en
las dreas. Fortalecer las unidades agroecol6-
gicas familiares indigenas (UAFI) ya existen-
tes y ampliar la cobertura a nuevas familias,
asf como implementar un sistema pecuario
sostenible para la ganaderfa y las especies
menores, son unas de las principales lineas
de estos instrumentos.

En términos de la metodologia Profor,
el nlcleo Tolima en general presenta unas
condiciones intermedias en relacion con el
Pilar 2: proceso de planificacion y de toma
de decisiones.

«50e

Evaluacién del Pilar 2: proceso de planificacion
y de toma de decisiones para el nucleo Tolima

Componente

Participacion
de las partes
interesadas

Subcomponente Tolima

En qué grado los marcos

juridicos ofrecen oportuni-

dades para la participaciéon
publica en las politicas Bajo
y decisiones en materia

forestal y para replanteary
proponer soluciones.

Existenciay eficacia de los
procesos que garantizan

y facilitan la participaciéon
de interesados clave,
incluyendo sanciones por los
fracasos.

Medio

Transparencia de los pro-
cesosy accesibilidad de las
orientaciones sobre cémo
participar en la planifi-
cacion forestal, procesos
de toma de decisiones y su
implementacion a todos los
niveles.

En qué grado los procesos
participativos garantizan la
participacién de las muje- Bajo
res en la toma de decisiones

en materia forestal.

En qué grado se compro-
mete el Gobierno creando
espacios y apoyando la
participacién de la sociedad
civil, las poblaciones indige-
nasy las comunidades que
dependen de los bosques
en los procesos de gestion
forestaly en latoma de
decisiones.

Media

Observacion

Paso que se debe

seguir

Se evidencia que las normas e instrumentos en materia forestal
estan dirigidos principalmente a mejorar la gobernabilidad. Por lo
tanto, involucran en su mayorfa la funcionalidad de las organizaciones
encargadas de la administracién forestal, especialmente a las autori-
dades ambientales y/o las empresas de transporte y comercializaciéon
madereras.

La apertura de la participacion publica, es decir, de los actores locales
es baja en el nucleo de Tolima pues su mayor expectativa frente al
proceso de licenciamiento forestal es |a de ser beneficiarios y ain no
se consideran actores activos del proceso.

Generar espacios de
participacion e inciden-
cia que representen los
intereses comunitarios
en el disefio de marcos
juridicos y de instrumen-
tos en materia forestal.

Los habitantes han tomado conciencia de la importancia del cuidado
de los bosques, aun cuando se requiere mayor informacién al
respecto por parte de la autoridad ambiental.

Capacitacion dirigida
alacomunidad en
conductas sujetas a
sanciones.

La participacién de las comunidades en la planificacion forestal y el in-
terés para acceder a la informacién es alta, pues han aprovechado los
espacios que se les han brindado a través de la institucionalidad que

representan los financiadores del proyecto de foresteria comunitaria.

Se ha evidenciado un giro en la interaccién comunidad-Cortolima,
pues ha pasado de ser una relacién distante y policiva a ser una
relacién colaborativa en la que ambas partes se benefician mediante
incentivos de aplicacién normativa para la corporaciéony de aprove-
chamiento y comercializacién para las comunidades locales.

Continuar con el
trabajo articulado entre
actores financiadores

y de asistencia técnica
y los actores locales
comunitarios.

Se ha logrado la reflexién e identificacion de fortalezas de la participa-
cion femenina, y se proyectan opciones que permitan ampliar esta.

En ambos resguardos se comenzé a dar espacios de liderazgo a las
mujeres. En el caso de Yaguara se seleccion6 a una lider comunitaria
para capacitarse en temas de género en Ibagué, y en el resguardo de
San Antonio se eligié nueva gobernadoray gobernadora suplente.

Disefiar estrategias
participativas que pro-
mueven la inclusién de
la mujer en el proceso
de foresterfa comunita-
ria, con roles especificos
concertados entre los
habitantes y validados
en los planes de vida de
los respectivos cabildos
indigenasy los planes de
manejo forestal.

Las comunidades que habitan las iniciativas del ndcleo Tolima ven
en el Gobierno (representado por Minambiente) un apoyo en los
procesos de gestion forestal y toma de decisiones.

La participacion de las iniciativas del niicleo Tolima corresponde a
la inclusién étnica, pues los actores principales son comunidades
indigenas.

Por otra parte, en cuanto a la articulacién con la administracién
municipal, los representantes de las iniciativas perciben que no son
considerados como actores prioritarios, interpretando que esto
puede estar ocurriendo por el hecho de pertenecer a comunidades
étnicasy, por lo tanto, a otra institucionalidad, ante lo cual proyectan
mantener una actitud dispuesta a mejorar el relacionamiento con las
respectivas alcaldias municipales en beneficio del proyecto.

Permanencia en el
apoyo de la institucio-
nalidad para lograr la
participacion de las
comunidades indigenas
en la trazabilidad del
proyecto.
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Componente

Participacion de las
partes interesadas

Subcomponente

Capacidad de los Gobiernos
a diferentes niveles para
incluir a la sociedad civil y
otros interesados forestales
en las politicas forestales,
en latoma de decisionesy en
la implementacion.

Existenciay eficacia de la
resolucién de conflictos
y de los procedimientos
conciliatorios.

Observaciéon

Se evidencia que las estrategias implementadas por las instancias
encargadas de implementar la foresteria comunitaria han logrado
llegar a los actores locales comunitarios, quienes ademds han

demostrado una motivacién altay compromiso frente al proceso.

Por tanto, se requiere la sistematizacién de los logros y avances,

asf como de las lecciones aprendidas, adicional a los escenarios

de encuentro de los diferentes actores del proceso, en los cuales
las comunidades en su interlocucién manifiestan realidades que
derivan de su experiencia en el entorno, al ser registradas y tenidas
en cuenta en el disefio e implementacién de politicas forestales.

Paso que se debe

seguir

El proceso de foresterfa
comunitaria debe continuar
viendo a los actores locales
comunitarios como un socio
aliado del proceso que
asume responsabilidad de
actor principal.

Sibien en lo transcurrido del proceso no se ha requerido acudir a
las instancias de resolucién de conflictos, sf se informa que cuentan
con espacios en los cabildos y la guardia indigena para atender
conflictos y encontrar soluciones entre ellos.

Conceptualizar sobre los
escenarios de resolucion de
conflictos promovidos por la
comunidad.

Transparenciay
responsabilidad

En qué grado el marco
juridico apoya el acceso
publico a la informacién,
promueve el debate cien-
tifico relacionado con las
politicas forestales y aplica
sanciones a las agencias que
no cumplen con la obligacién
de revelar informacion.

Sibien en el marco del proyecto se ha brindado informacién sobre
los procedimientos que se deben seguir en el cumplimento de la
politica forestal, falta continuar en el proceso de socializacién y

formacién de los instrumentos y protocolos de gobernanza forestal.

Fortalecer procesos formati-
vos frente al marco juridico,
instrumentos y protocolos
de gobernanza forestal.

Componente

Transparenciay
responsabilidad

Subcomponente

Existencia, eficacia e
independencia de los
mecanismos externos
de supervision guber-
namental de las agencias
forestales.

Existenciay amplitud del uso
de mecanismos internos
de responsabilidad, tales
COmo organismos internos
de seguimiento, indicadores
de cumplimiento y recom-
pensasy sanciones.

Transparenciay
responsabilidad de las
agencias privadas, entidades
corporativas, organizaciones
empresariales y sociedad
civil que trabajan en el
sector forestal.

Calidad, oportunidad,
integridad y accesibilidad
de la informacién forestal
disponible para los intere-
sados, incluyendo noticias
publicas sobre las acciones
pendientes de las agencias
forestales.

Se cuenta con la presencia de Cortolima como autoridad ambiental,
que siempre esta dispuesta a brindar la informacién que la
comunidad requiera.

Fomentar en la comunidad
el interés e identificar me-
canismos para que accedan
alainformacion forestal
territorial y nacional.

Transparencia en la
asignacion de concesiones,
permisosy derechos de

uso sobre los productos
forestales madererosy no
madereros.

Si bien antes de hacer presencia el proyecto se consideraba baja
la transparencia institucional, la tendencia es a mejorar, pues el
proceso de foresteria comunitaria ha logrado mejorar la credibili-
dad frente a la comunidad, pues ven en la corporacién ambiental
regional un aliado en el proceso de consecucién de permisosy ya
no un agente netamente sancionatorio y policivo.

Afianzar la relaciéon

basada en la confianza

en la medida en que se
logre el apoyo a los actores
locales comunitarios en la
consecuciéon de permisos
forestales y capacitar en las
implicaciones que conlleva
su obtencion.

Transparencia en la
recoleccién de ingresos
forestales, presupuesto,
gastos, contabilidad, redistri-
buciény auditoria.

Desde el punto de vista comunitario hay interés en recibir capacita-
cién en la adecuada administracion financiera, pues reconocen que
hay debilidad en este aspecto ya que no se tiene clara la relacién
costo-beneficio.

Adicionalmente, el hecho de hacer aprovechamiento y comerciali-
zacién de las maderas sin los debidos permisos de manera informal
les ha generado pérdidas del material y presupuesto al tener que
asumir las respectivas multas.

Se requiere fortalecimiento
comunitario en el aprendiza-
je de administracién de los
recursos.

Capacidad y accién
de las partes
interesadas

Presencia de organizacio-
nes de la sociedad civil
sélidas e independientes,
incluyendo organismos de
verificacién y seguimiento
no gubernamentalesy
organismos de control

Capacidad de la sociedad civil,
poblaciones indigenas y pe-
quefias y medianas empresas
de participary comprome-
terse en la planificacion
forestal, toma de decisiones
e implementacion.

Adopcion e implementacion
de normas ambientalesy
sociales voluntarias y de sal-
vaguardia por parte de los
actores del sector privado,
incluyendo los bancos que
operan en sector forestal.

En qué grado los Gobiernos
estimulan a las entidades
corporativasy empresas
de negocios operativas en
el sector forestal para que
cumplan con los cédigos de
conducta, normasy salva-
guardias recomendados a
nivel internacional.

Tolima Observaciéon

La CAR hace este proceso de forma constante, en gran parte del te-
rritorio, aunque, como se ha expuesto, se esta evolucionando para

Paso que se debe

seguir

Generar capacidades en
la comunidad para crear

Medio . . . . . N
superar la relacién coercitiva basada en la relacién sancionatoria y mecanismos de supervisién
pasar a una relacion de confianzay colaborativa. y monitoreo local.

Generar capacidades en

Medi La CAR hace este proceso de forma constante, en gran parte del la comunidad para crear

edio

territorio.

mecanismos de supervision
y monitoreo local.

Si bien existe una posiciény principio en los actores principales

y secundarios del proceso de generar confianza y credibilidad,
Medio los hechos pasados afectan en parte este objetivo, por lo que se

presenta como una oportunidad lograr esta relacion de confianza

en el marco del proyecto de foresterfa comunitaria.

Generacién de acuerdos

y compromisos entre las
partes formalizados ante las
autoridades competentes.

Las comunidades que forman parte de las iniciativas del ntcleo
cuentan con la figura organizativa de cabildos indigenas consoli-
dadas formalmente, y con iniciativas comunitarias como la guardia
indigena, e instancias comunitarias constituidas para gestionar
procesos productivos y de monitoreo de protecciéon ambiental.

Se destaca la constitucion de la guardia indigena, voluntarios

que ofrecen servicio de proteger los intereses ambientales de la
comunidad, haciendo recorridos y monitoreo para la protecciény
preservacién de los bosques.

Fortalecimiento comunitario
en temas que se han identi-

ficado como prioritarios por
los habitantes en materia de
seguimiento y control.

La comunidad cuenta con el compromiso de promover buenas
préacticas forestales a partir del proceso de foresterfa comunitaria
y se encuentra en proceso de fortalecimiento en el municipio para
llegar a toda la poblacién, por lo que se considera que su califi-
cacion es alta al identificar el nivel de compromiso de los actores
principales, quienes se han comprometido a realizar actividades y
tareas en sus bosques a rafz de la capacitacion recibida en plan de
manejo y levantamiento de informacién en campo.

Continuar con el proceso de
fortalecimiento comunitario
para generar capacidades
instaladas en las comuni-
dades en temas forestales,
incluyendo en la misma diné-
mica las empresas pequefias
y medianas forestales.

Los procesos de manejo y aprovechamiento de la guadua son de
largo plazo; por lo tanto, las comunidades cuentan con tiempo

Trabajar con las comunida-
des temas de salvaguardia

Bajo ) ) para conservar el bosque
para formarse en las normas ambientales con el fin de hacer el
) ) - y aprovecharlo de forma
aprovechamiento cumpliendo con la normatividad. )
sostenible.
Ampliar la cobertura
de asistencia técnica
La CARy el Minambiente hacen presencia con el modelo de )
. o ) - en los municipios para
foresterfa comunitaria, con el fin de promover el cumplimiento de o
) . ) fortalecer las asociaciones
: las normas ambientales. Aun asi, se requiere aumentar la cobertura
Medio forestales existentesy a las

por la gran extension de bosque natural habitado por comuni-
dadesy se necesita mayor recurso en asistencia técnica para las
comunidades.

comunidades que tienen
como actividad econémica
el aprovechamiento del
bosque.
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VALLE DEL
CAUCA

Actualmente, en el territorio se cuenta con
instrumentos de gobernanza local, munici-
pales y otros definidos internamente por la
comunidad de Yurumangul. En este Ultimo
punto se desarrollan herramientas que
aportan a la buena gobernanza, entendien-
do esta como el conjunto de normas y estra-
tegias formales e informales y de procesos a
través del cual los actores publicos, privados
y comunitarios generan sinergias para forta-
lecer las iniciativas que pretendan mejorar
la calidad de vida de todos los habitantes
de un territorio, o que buscan resolver pro-
blematicas sociales que ponen en riesgo el
tejido social. Los principales instrumentos de
gobernanza locales identificados son:

Acuerdo de convivencia: es el instrumento
mas importante internamente de la comuni-
dad de Yurumanguf. Es el documento donde
se contemplan los deberes y derechos de
sus habitantes y de las organizaciones de la
comunidad. Todos los lideres comunitarios
y habitantes de la cuenca del rfo Yuruman-
guf (CCCRY) lo conocen y respetan. Es visto
como el instrumento para fomentar el “buen
vivir en el territorio”.

Reglamento de buenas prdcticas en mine-
ria artesanal: es un instrumento interno de
control que permite reglamentar la actividad
minera en la cuenca. Es monitoreado y su-

pervisado por el CCCRY. La comunidad de
Yurumanguf esta en contra de la minerfa que
no se haga de forma artesanal y ha defendi-
do su territorio para no permitir el ingreso
de empresas mineras, o que sus habitantes
exploten el territorio de una forma diferente
a la reconocida ancestralmente.

Plan de manejo territorial: plantea de for-
ma basica los puntos claves que se deben
atender en la generalidad de programas
0 proyectos de interés para el CCCRY. Es
conocido como el “plan sombrilla” por la co-
munidad, y es acogido e implementado en
cada una de las veredas. Significa para ellos
la oportunidad de generar etnodesarrollo.

Plan de aprovechamiento y manejo forestal:
es el documento e instrumento que define
las estrategias para aprovechar el bosque
de manera sostenible y extraer madera.
Actualmente se cuenta con permiso de apro-
vechamiento forestal para cuatro quebradas
de las 12 que hay en el territorio. Constituye
actualmente un instrumento estratégico
para la puesta en marcha del proceso de
foresterfa comunitaria.

En términos de la metodologfa Profor, el
nucleo Valle del Cauca en general presenta
unas condiciones intermedias en relacion
con el Pilar 2: proceso de planificacién y de
toma de decisiones.
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Evaluacion del Pilar 2: proceso de planificacion y de
toma de decisiones para el nucleo Valle del Cauca.

Componente

Participacion
de las partes
interesadas

Subcomponente

Valle del
Cauca

Observacion

Paso que se debe
seguir

En qué grado los marcos juri-
dicos ofrecen oportunidades
para la participacién publica
en las politicas y decisiones
en materia forestal y para
replantear y proponer
soluciones.

Existenciay eficacia de los
procesos que garantizan

y facilitan la participacion

de interesados clave,
incluyendo sanciones por los
fracasos.

Transparencia de los
procesos y accesibilidad

de las orientaciones sobre
cémo participar en la plani-
ficacion forestal, procesos
de toma de decisiones y su
implementacion a todos los
niveles.

En qué grado los procesos
participativos garantizan la
participacion de las mujeres
en latoma de decisiones en
materia forestal.

En qué grado se compro-
mete el Gobierno creando
espacios y apoyando la
participacion de la sociedad
civil, las poblaciones indige-
nasy las comunidades que
dependen de los bosques
en los procesos de gestion
forestaly en la toma de
decisiones

Bajo

Medio

Bajo

Bajo

Media

La comunidad de Yurumangui considera que la territorial de la
autoridad ambiental no tiene procesos de relacionamiento de forma
exitosa con los habitantes, lo que no permite tener incidencia en el
marco juridico en temas forestales, porque son ellos el primer enlace
para llegar a otros escenarios de mayor decision.

El Minambiente ha incluido a la comunidad de Yurumanguf en algunos
escenarios, y ellos reconocen este proceso como un esfuerzo para
iniciar un proceso de articulacién del Estado con la comunidad para
lograr participacion significativa en temas juridicos.

Generacién de espacios
de participacién
ciudadana donde exista
mayor presencia de
comunidades étnicas.

Existen procesos sancionatorios para las comunidades por parte
de la autoridad ambiental en caso de no cumplir con la normativi-
dad ambiental

La comunidad de Yurumangui cuenta con procesos internos que les
permiten organizar el territorio y la participacién de todos los actores
que hacen presencia en la cuenca; también cuentan con procesos
sancionatorios estipulados como comunidad para sus pobladores.

Fortalecimiento de

las alianzas entre la
autoridad ambiental y la
comunidad.

La comunidad de Yurumangui considera que el Estado no ha
realizado procesos de acercamientos pertinentes para generar
espacios de participacion ciudadana donde las comunidades puedan
aportar en la planificacién forestal, lo que ha generado desinterés en
los habitantes para acceder a la informacién porque consideran que
suvoz no es escuchada por las entidades y ellos pueden administrar y
planificar el territorio de una forma adecuada.

Procesos de socializa-
cién con comunidades
sobre laimportancia
de participar en la
planificacién forestal

y la generacién de
espacios donde puedan
estar todos los actores
involucrados en la
cadena forestal.

Es un proceso donde la mujer cuenta con poca participacién. Las
mujeres de Yurumangui se dedican a otras labores como la minerfa
artesanal, cultivos, procesos educativos y artesanfas, pero no tienen
incidencia en temas forestales directamente, salvo a través de la
educacion a los nifios y nifias, practicas de tradiciones ancestrales y
cantos.

Generar estrategias a
nivel nacional, depar-
tamental y regional

para promover la
participacién de la mujer
en el ambito forestal.

El Gobierno nacional genera espacios y procesos para la participa-
cién de las comunidades, pero los esfuerzos no llegan al 100% de
la poblacién que habita los bosques debido que la mayorfa de los
procesos no se descentralizan y no llegan hasta la comunidad de la
cuenca del rio Yurumangui.

Como se ha mencionado anteriormente, la relaciéon de la comunidad
de Yurumangui con la territorial de la Corporacién Auténoma del Valle
del Cauca es distante y en conflicto, lo que no permite una buena
implementaciéon de procesos desde ambos actores.

Generar mas espacios
de participacion de las
comunidades de forma
descentralizada.

Proceso de fortaleci-
miento de alianzas entre
la CVCy la comunidad.
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Valle del
Cauca

Paso que se
debe seguir

Valle del

Observacién

Observacién FEEOGIIRES Subcomponente

. Componente
Cauca debe seguir P

Componente Subcomponente

Participacion de las
partes interesadas

Capacidad de los Gobiernos
a diferentes niveles para
incluir a la sociedad civil y
otros interesados forestales
en las politicas forestales, en
latoma de decisionesyenla
implementacion.

Existenciay eficacia de la
resolucién de conflictos
y de los procedimientos
conciliatorios.

Transparenciay
responsabilidad

En qué grado el marco juridi-
co apoya el acceso publico a
la informacién, promueve el
debate cientifico relacionado
con las politicas forestales

y aplica sanciones a las
agencias que no cumplen
con la obligacién de revelar
informacion.

Calidad, oportunidad,
integridad y accesibilidad
de la informacion forestal
disponible para los intere-
sados, incluyendo noticias
publicas sobre las acciones
pendientes de las agencias
forestales.

Media

Medio

El Gobierno genera esfuerzos para incluir a la sociedad civil en temas
forestales, pero la participacion de las comunidades es poca porque
no se sienten motivadas, no son informadas o dichos espacios se
generan en las capitales de los departamentos, y las comunidades no
pueden acceder a estos lugares por falta de recursos. En el caso de
Yurumanguf han participado en ciertos procesos, pero no sienten que
influyen en las decisiones del Gobierno en temas forestales.

Los espacios de
concertacién deben
llegar a las regiones;
trabajarenla
descentralizacién de
los procesos.

En Yurumanguf cuentan con una estructura organizativa sélida

que les permite contar con este tipo de procedimientos. Tienen

un acuerdo de convivencia que permite determinar los derechosy
deberes de los habitantes, las instancias para resolver algin conflicto
que se presenta en el territorio y las sanciones.

Contribuir al fortaleci-
miento del acuerdo de
convivenciay generar
actualizacion del
documento con apoyo
de profesionales
sociales.

El Consejo Comunitario de Yurumanguf participa de todos los
espacios de informacién a los cuales son invitados y generan otros
espacios como iniciativa propia para acceder a la informacién en
temas forestales.

El territorio es administrado por el consejo comunitario, quienes
entienden los mecanismos de participacion ciudadanay a los

cuales acuden para obtener informacién que sea de interés para la
comunidad; participan de procesos de Minambiente para aportar en
las fortalezas y debilidades de las politicas forestales implementadas
en el pais.

Es importante aclarar que siempre han manifestado la necesidad de
que este tipo de espacios lleguen a los territorios o a zonas donde
puedan llegar mas habitantes de la comunidad, pues los recursos
son limitados y no pueden asistir a todos los escenarios de debate

y concertacion. Por lo tanto, en la mayorfa de las ocasiones, cuando
pueden hacer presencia, asiste el representante legal de la comuni-
dad, pero no otros lideres por temas econémicos, lo que no permite
mayor incidencia ni el fortalecimiento de liderazgos en la comunidad.

Descentralizar los
procesos juridicos
relacionados con
temas forestales.

Dar mayor
participacion a las
comunidades.

La autoridad ambiental siempre esta dispuesta a brindar la informa-
cién que la comunidad requieray generar espacios de socializacién
en temas de interés comunitarios, pero la mayorfa de la comunidad
no se interesa por conocer informacién relacionada en temas
forestales porque no es relevante para ellos.

El Minambiente también socializa por redes sociales o medios de
comunicacién informacién forestal, pero no existe cultura de acceso a
este tipo de informacién por parte de la comunidad. Desde FAO se ha
socializado y compartido informacién de interés para la comunidad
en temas forestales, lo que permite el inicio de un proceso pedagégi-
co por la cultura de la informacion.

Sensibilizar ala
comunidad de
Yurumanguf con la
cultura del acceso ala
informacion.

Transparenciay
responsabilidad

Transparencia en la
asignacion de concesiones,
permisosy derechos de
uso sobre los productos
forestales madererosy no
madereros.

Transparencia en la recolec
cion de ingresos forestales,
presupuesto, gastos,
contabilidad, redistribucién
y auditoria.

Existencia, eficacia e
independencia de los
mecanismos externos de
supervisién guberna-
mental de las agencias
forestales.

Existencia y amplitud del uso
de mecanismos internos de
responsabilidad, tales como
organismos internos de
seguimiento, indicadores de
cumplimiento y recompen-
sasy sanciones.

Transparencia y responsabili-
dad de las agencias privadas,
entidades corporativas, or-
ganizaciones empresariales
y sociedad civil que trabajan
en el sector forestal.

Medio

Medio

Medio

Baja

Se hacen los procesos como lo estipula la autoridad ambiental, segiin
los instrumentos de gobernanza, pero es una labor complicada para
las comunidades porque su bajo nivel de educacion hace dificil en-
tender de forma adecuada el proceso o no cuentan con los recursos
para implementar cada uno de los requerimientos necesarios para
obtener el salvoconducto u otro tipo de requerimientos por parte de
la CVC.

La comunidad iniciard una solicitud de ampliacién del permiso de
aprovechamiento forestal para otras quebradas que no se encuen-
tran dentro del permiso existente. Para este proceso requieren
acompafiamiento y orientacién constante por parte del Estado.

Orientar a la
comunidad respecto a
los procedimientos de
la autoridad ambiental
y la ampliacion del
permiso de aprove-
chamiento forestal.

La comunidad de Yurumangui no realiza este proceso; cada habitante
hace sus procesos contables segin las tradiciones de la madera que
comercializa. También es de resaltar que la mayoria de las personas
que se dedican al tema forestal no saben leer y escribir, lo que
dificulta ejecutar este tipo de procesos.

Formacién en temas
financieros y adminis-
trativos a personas
de la comunidad para
que lideren este com-
ponente dentro del
proceso de foresteria
comunitaria.

La comunidad de Yurumangui cuenta con una estructura organizativa
que le permite generar mecanismos de supervision forestal dentro
de su territorio, pero presenta algunas dificultades para ejercer un
verdadero control porque los jévenes quieren encontrar otras formas
de vida distintas a las ancestrales o salir del territorio en busca de
nuevas oportunidades, lo que esta debilitando los mecanismos de
supervisién comunitarios.

Fortalecer ala comu-
nidady a la estructura
organizativa en temas
de salvaguardia.

Cuentan con un acuerdo de convivencia para sancionar a los
habitantes que incumplan con lo estipulado en el territorio, donde
incluyen temas forestales.

En la actualidad presentan dificultades con algunos habitantes,
considerados de nuevas generaciones, que no cumplen las sanciones
estipuladas en el acuerdo, lo que debilita el tejido social del territorio.

Realizar procesos
pedagdgicos sobre la
importancia del cum-
plimiento del acuerdo
de convivencia.

En la comunidad cuentan con diferentes actores que apoyan
procesos en la comunidad. Algunos se relacionan con el tema forestal
desde diferentes eslabones de la cadena, apoyando a la poblacién en
procesos responsables con el medio ambiente, como la Universidad
del Tolima, Biocomercio y Terra Global Capital.

Sensibilizar y capacitar
ala comunidad en

la implementacién
adecuada del plan de
manejo forestal.
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Componente

Capacidad y accién
de las partes
interesadas

Subcomponente

de la sociedad ¢
independientes, incluyendo
ismos de verificacion y
eguimiento no gub
mentalesy organismos de
control.

Capacidad delas
civil, poblacior

cién forestal, toma
ones e impleme
tacion.

Adopcién e implementac

de normas ambientalesy
sociales voluntarias y de
salvaguardia por parte de los
actores del sector privado,
incluyendo los bancos que

operan en sector forestal.

En qué grado los Gobiernos
estimulan a las entidades
corporativasy empresas
de negocios operativas en
el sector forestal para que
cumplan con los cédigos de
conducta, normas y salva-

rdias recomendados a
nivel internacional.

Valle del
Cauca

Observaciéon

Aponury, quien designa cada una de las organi ones presentes en

y su rol, designa al Concejo Comunitario de la Cuenca del

umangui como el responsable de la administracién del territo-

rioy cuenta con diferen y organizaciones que le permiten
planificar el territorio cutar los recursos y tomar decisiones.

La comunidad de Yurumangui es una poblacién comprometida con
el cuidado del bosque, por lo que cuenta con pe o de aprovecha-
miento fo al para cuatro quebradas en el territorio. Los dem
lugares donde se aprovecha el territorio y que no cuentan con permi-
) por la autoridad ambiental respetan el plan de aprovechamiento y
manejo forestal creado por la comunidad para preservar el territorio

umanguf no operan empresas privadas en temas forestales;
todos los procesos de extraccién de madera o de aprovechamiento
del bosque los hacen las comunidades. Se debe trabajar con las
comunidades temas de salvaguardia para fortalecer los procesos
entes de conservacion del bosque.

En el municipio de Buenaventura, al cual pertenece la comunidad de

Yurumanguf, existe un de la CVC. Minambiente hace p

con el modelo de foresteria comunitaria, con el fin de promover el
mplimiento de las normas ambientales.

Para la comunidad de Yurumanguf es fundamental fortalecer la
relacién con la autoridad ambiental para hacer los procesos de forma
eficiente y generar una alianza estratégica que les permita acceder a
informacién y orientacién en procesos relevantes para la comunidad.

Durante el proceso se identifica gran motivacién por parte de la
comunidad por proteger el bosque. Requieren de un capital semilla
dera de forma sostenible invirtiendo en maquinariay

apoyo del Gobierno para hacer un trabajo exitoso.

Paso que se
debe seguir

Acompa

comunid esde el
equipo técnico del
proceso de foresteria
comunitaria en tare
organizativas.

Continuar con

el proceso de
fortalecimiento del
proceso de foresterfa
comunitaria.

Implementacion,

orientacion de las
comunidades en el

tema de salvaguardia.

Ampliar la cobertura
de asistencia técnica
en el municipio para
fortalecer una figura

sociativa en torno al
tema forestal.

Foto: © FAO Colombia
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A continuacion se detallan los principales

resultados respecto al fortalecimiento de las

capacidades de los productores forestales.

Giras de intercambio de Colombia

con Guatemala y México

En el marco del proyecto conjunto FAO y
Prisma, denominado “Apoyo en procesos
de Intercambio Sur-Sur sobre desarrollo fo-
restal comunitario en etapa de posconflicto:
Colombia-Guatemala-México”, y como con-
trapartida al proceso de Asistencia técnica
para la implementacién del modelo de
foresterfa comunitaria, se realizaron dos
giras de intercambio entre Colombia, Gua-
temala y México.

En la primera de ellas, la delegacién
colombiana estuvo conformada por cuatro
representantes de comunidades cam-
pesinas, un representante de resguardo
indigena, un representante de consejo
comunitario afrocolombiano, ocho repre-
sentantes de organizaciones estatales de
diversos niveles, y dos representantes de la
FAO, acompafiados por dos investigadores
de la Fundacion Prisma. Esta delegacion
visitd las experiencias de manejo forestal
comunitario en Guatemala y México con

el fin de conocer cémo se construyeron
estos modelos de foresterfa comunitaria y
cuales son sus desafios actuales, teniendo
en cuenta, ademas, que varias de ellas se
gestaron en etapas de posconflicto.

Durante esta gira se visitaron las si-
guientes experiencias: la Asociacién de
Comunidades Forestales de Petén (Acofop);
especificamente, la planta industrial made-
rable de la Empresa Comunitaria de Servi-
cios del Bosque (Forescom) y la Concesion
de Carmelita en Guatemala. En México se
visito el aserradero ejidal del Ejido Nohbec,
el Ejido Dziuché, el Ejido San Felipe Oriente,
la comunidad Santiago Xiacuf, y la comuni-
dad Ixtlan de Juarez. Asi mismo, se tuvieron
varias sesiones de trabajo con delegados
del Consejo Civil Mexicano para conocer
mas acerca del proceso de conformacion
de las empresas comunitarias y sobre el
acompafiamiento que desde Gobierno y
ONG se tuvo y tiene actualmente*.

*60

4. La memoria detallada de este intercambio se
puede encontrar en https://drive.google.com/
file/d/1ETNPLVobMU9HedkP14ss-R9zfjEs02CK/
view.

A partir de la gira y el intercambio de

experlencias, se pudo concluir que tanto

en Guatemala como en México:

No se busca imponer un modelo, sino
aprender de lo que otros han hecho y ha
funcionado.

El relevo generacional es clave para la
sostenibilidad de los procesos comunitarios
relacionados con manejo forestal.

Una estructura de gobernanza fuerte,
la comunidad en constante proceso de
formacion (incluye el empirismo) y tener
muy claro hacia dénde se quiere ir con las
empresas o iniciativas son aspectos clave
de éxito.

El manejo y enriquecimiento del bosque
secundario también es una opcién de manejo
forestal sostenible, y en muy pocas iniciativas
se comienza también con este planteamiento.

La diversificacion de productos y sistemas
productivos adicionales ayuda a mejorar los
ingresos de las comunidades.

Democracia, conocimiento y experien-
cia, autonomia de las regiones, indepen-
dencia (politica, religiosa, etc.) y transpa-
rencia son algunos de los principios que
rigen las organizaciones comunitarias que
se conocieron.

Se recomienda un marco de seguimiento
y evaluacion desde el inicio de los procesos.

La articulacion con las instituciones de
gobiernoy la academia es fundamental para
tener los didlogos requeridos en cada fase
del proceso.

La participacién de mujeres y nifios es
fundamental, dado que esto contribuye con el
relevo generacional pero, ademas, con la igual-
dad de derechos entre hombres y mujeres.

La segunda gira se realiz6 en Colombia y
tuvo por objetivo reunir nuevamente a los

representantes comunitarios e institucio-
nales que participaron en la primera gira
con el fin de compartir los avances de cada
una de las iniciativas y, ademads, tener un
intercambio a partir de estos avances con
delegados de Acofop (Guatemala). Esta
segunda gira se realizé en el marco del
Tercer Seminario Anual de la Cobertura Fo-
restal que lidera el Instituto de Hidrologfa,
Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia (IDEAMIdeam), donde también
tuvo lugar el lanzamiento del programa de
foresterfa comunitaria.

Durante este espacio, los delegados
comunitarios e institucionales hablaron de
lo importante que fue para sus procesos
locales conocer las experiencias de Gua-
temala y México, especialmente en lo rela-
cionado con el fortalecimiento y liderazgo
comunitario. Ademas, se resalté por parte
de la delegacion de Guatemala la impor-
tancia de que en Colombia el proceso de
foresterfa Comunitaria inicie acompafiado
del Gobierno nacional, dado que ello ha-
bilita condiciones que, en sumomento, no
tuvieron las comunidades de Petén.

Como parte de este intercambio de vi-
siones, se llegd a la conclusion de que este
tipo de espacios son muy oportunos para
aprender de otros e intercambiar los aspec-
tos que funcionan y los que no, asi como
para apoyarse mutuamente. En tal sentido,
se cred una “red” de difusién de avances
entre los asistentes, via chat, con el fin de
continuar compartiendo experiencias en la
distancia. Finalmente, los asistentes de Co-
lombia propusieron que los intercambios
Sur-Sur sean procesos dinamicos y que
en el futuro se pueda tener la oportunidad
de contar con la visita de los delegados de
Guatemala o México en las iniciativas comu-
nitarias colombianas, para recibir sobre el
terreno conocimiento directo de sus proce-
sos y recomendaciones de mejora desde la
amplia experiencia que ya tienen estos dos
paises y sus comunidades.

Bl

Este tipo de espacios
son muy oportunos para
aprender de otros e
intercambiar los aspec-
tos que funcionan y los

que no, asi como para
apoyarse mutuamente.
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Talleres de aplicacién de la metodologia de
analisis y desarrollo de mercados ( A&DM)

Evaluaciéon de la
situaciéon actual

Fase 0

Planificacion

El andlisis y desarrollo de mercados (A&DM)
es una metodologia participativa disefiada
por FAO® para brindar asistencia a las pobla-
ciones en el desarrollo de empresas gene-
radoras de ingresos y, al mismo tiempo, en
la conservacion de los recursos forestales.
A&DM se compone de una fase de plani-
ficacion preliminar y cuatro fases sucesivas.
La fase de planificacidn preliminar o fase O
busca conocer el contexto de la comunidad
0 empresa y hacer una investigacion sobre
los antecedentes y actividades de planifica-
cién antes de dar apoyo a las empresas co-
munitarias de productos forestales. La fase 7

Fase 3

Preparar el plan de
desarrollo empresarial

Realizacion de encuestas
para seleccionar los
productos e identifivar las
ideas de la empresa

o de evaluacion de la situacidn actual se dirige
a evaluar la situacion existente, desarrollar
una comprension de las cuestiones y proble-
mas que se presentan, definir las oportuni-
dades y elaborar una primera lista corta de
los productos potenciales de la organizacion.
En la fase 2, de realizacién de encuestas para
seleccionar los productos e identificar las ideas
de la empresa, se identifican productos,
mercados y formas de comercializacién, se
desarrolla una mas refinada lista corta de
los productos, se decide sobre los mejores
productos y se obtiene informacién para el
desarrollo de estos.

Apoyar la puesta en
marcha de la empresa

5. http://www.fao.org/forestry/enterpri-
ses/25492/es/

La fase 3 o de preparacidn del plan de
desarrollo empresarial busca generar, en
conjunto con la comunidad, los planes
de desarrollo empresarial, formular es-
trategias e identificar los servicios para
garantizarles su desarrollo sostenible. Fi-
nalmente, la fase 4 o de apoyo a las nuevas
empresas esta enfocada en sensibilizar a
los asistentes sobre cémo se debe comen-
zar una empresa, identificar necesidades
de capacitacion y asistencia adicional para
iniciar las actividades de esta a nivel pilo-
to, y monitorear y evaluar el desarrollo de
dicho emprendimiento.

La metodologfa aborda ademas cinco
areas de desarrollo empresarial: recursos
naturales (forestal por el enfoque del ana-
lisis), mercados, social, institucional y legal.

De esta manera, en cada uno de los nu-
cleos de trabajo (Antioquia, Cauca, Tolimay
Valle del Cauca) se realizaron talleres para

la transferencia de la metodologfa. A través
de ejercicios practicos y participativos, se
logré obtener informacién fundamental
para dar continuidad al proceso en las
diferentes fases de implementacion, iden-
tificar la ruta que se debia seguir (plan de
accién), establecer las necesidades de ca-
pacitacién y/o inversion requeridas y, espe-
cialmente, crear la apropiacién del proceso
por parte de las comunidades, determinar
el capital humano actual, sefialar acciones
efectivas en sus territorios para disminuir
la deforestacion, y encontrar alternativas
productivas que incentiven a las poblacio-
nes para, ademas, realizar un buen manejo
y conservacion de la biodiversidad.

La transferencia de la metodologfa de
A&DM abarco la transferencia de las cuatro
fases y su secuencia légica. Algunos de los
resultados mds importantes del taller se
describen a continuacion.
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Foto: © FAO Colombia

¥

Identificacién de sistemas productivos que actualmente
existen y que pueden generan excedentes para
comercializar, asi como de productos o recursos
extraidos o cultivados ancestralmente en el territorio

Para cada nucleo se indagd por productos adicionales a la madera que pudieran comple-
mentar el negocio de esta, dado que se parte del hecho de que, para el manejo forestal
sostenible, se debe mirar el territorio como un todo, donde cada una de las actividades
productivas son complementarias, tanto en lo econémico para el productor como para el
medio ambiente, en la medida en que actividades sostenibles o que transiten a serlo mejo-
raran las condiciones del suelo, el agua, los bosques, etc., y de estos sobre la productividad
de los cultivos o actividades como la ganaderfa.

Antioquia

En Antioquia, especificamente en el mu-
nicipio de Remedios, la principal actividad
productiva es la minerfa, seguida por la ga-
naderfay el aprovechamiento de madera. En
tal sentido, los productos que resultaron de

este ejercicio fueron el oro, la leche, el queso
y la carne, seguidos de la madera de dife-
rentes especies que demanda el mercado.
Como productos adicionales se destaca el
cristal del arbol de algarrobo.

IDENTIFICACION DE RECURSOS Y PRODUCTOS LOCALES
(VEREDAS EL TAMAR, EL. CARMEN, EL PINALY LA CRISTALINA
EN MUNICIPIO DE REMEDIOS)

PRODUCTOS ACTUALES QUE SON SEMBRADOS CON EXCEDENTES PARA COMERCIALIZAR

MINERIA DE ORO

MADERA (AGREGADOS)

ACRICOLA (ARROZ, MAIZ, YUCA,
PLATANO, FRIJOL)

ACGROPECUARIO
VIVEROS (CEDRO, ABARCO, SAPAN,

SURIBIO), PLANTULAS Y SEMILLAS

GANADERIA (LECHE, QUESO, CARNE)

PARASIEMPRE, GUAYACAN, ALGARROBO,

MADERA EN BLOQUE
CRISTAL DE ALGARROBO
CARBON

LENA

LIMON PAJARITO, LIMON

INJERTO (SE UTILIZA PARA
MOLER LA MINA)

MADERA EN BLOQUE
CRISTAL DE ALGARROBO
CARBON

LENA

LIMON PAJARITO, LIMON

INJERTO (SE UTILIZA PARA
MOLER LA MINA)
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Cauca

En el municipio de Piamonte existen siste-
mas productivos como los de cacao, café,
pifia, plantaciones de marfil, minerfa de oro,
ganaderfa extensiva y produccion de miel.
La actividad forestal se practica y, dada la

identificacion de los productos que actual-
mente se encuentran, hay un enorme po-
tencial para desarrollar una cadena forestal
completa que incluya productos maderables
y no maderables.

IDENTIFICACION DE RECURSOS Y PRODUCTOS LOCALES
(VEREDAS EL CONVENIOY EL CERRITO

SEMILLAS: ACHAPO

CEIBA

GUAMO

MIEL

AGUA GUARANGO

ORO ACHAPO

CAFE

: RESINA (IRACA, CHINGALE
MAIZ CHONTA)

AMARILLO CORTEZA

HOJA DE IRACA,
PALMA

CEIBA FLORES CHONTA

AHUMADO SANCGRETORO GUADUA

SACHA INCHI ARRACACHO CANA

CHOTADURO GANADERIA

*66e

SANGREGADO

ACEITE MIL PES

LECHE SANDE

CAUCHO

YOCO

CARARE

YAGCE

LECHE DE HIGUERON

COBERTURA
DE ARBOLES

ARROZ

Tolima

En los municipios de San Antonio y Chaparral,
las comunidades se dedican principalmente a
la agricultura de pequefia escala. No obstan-
te, han visto gran potencial de complementar
sus actividades con el uso y manejo de la gua-
dua. Entre los principales productos que ac-

tualmente se siembran estan el café, el frijol,
el mafz y las plantas medicinales. La madera
se utiliza algunas veces como lefia, y aunque
hay potencial para realizar el manejo sosteni-
ble del bosque, esto no es posible dado que
existe una veda para ello en el departamento.

IDENTIFICACION DE RECURSOS Y PRODUCTOS LOCALES
(RESGUARDO SAN ANTONIO DE CALARMA EN EL MUNICIPIO
DE SAN ANTONIO)

PRODUCTOS ACTUALES QUE SON SEMBRADOS CON EXCEDENTES PARA COMERCIALIZAR

FRIJOL*

HELICONAS

CANA

YUCA*

ARRACACHA

CEBOLLA

MA{Z*

AUYAMA

PLANTAS MEDICINALES*
(APIO, HIERBABUENA, ROMERO,
CALENDULA, YANTEN, PAICO,

SAUCO, TOMILLO, ANIS,
EUCALIPTO, MARIHUANA)

* Priorizaciéon de recursos

ANIS
GANADERIA (CARNE,
LECHE, QUESO)

PASTOS
FIQUE

CORTEZAS
MIEL DE ABEJAS
ACHIRAS
SANCREGADO
GUAYABO
GUALANDAY
NACEDERO

ARTESANIAS (CHOCHO,
PIONIA)

BT

FAUNA
MAIZ
ARRACACHA
FRIJOL CACHO*
ARVEJA

BORE
CHACHAFRUTO*
CHIRIMOYO
AZAFRAN

CHIRRINCHI
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Valle del Cauca

En el Consejo Comunitario del Rio Yuru-  que incluya madera y productos no made-
mangul hay una gran oferta de productos rables. De esta gama se destacan: palmas

IDENTIFICACION DE RECURSOSY PRODUCTOS LOCALES del posque que emple.an actualmente sgs como naidf, al mehos 20 especies de madera
(RESGU OYAGU EN EL MUNICIPIO DE CHAP. ) habitantes y, ademas, tienen gran potencial  que se comercializan, frutales y algunos cul-

para el desarrollo de una cadena forestal  tivos de pancoger como el platanoy el mafz.

PRODUCTOS ACTUALES QUE SON SEMBRADOS CON EXCEDENTES PARA COMERCIALIZAR

LISTADO DE RECURSOS (VALLE DEL CAUCA, CONSEJO COMUNITARIO

OTROS DEL RO YURUMANGUI EN EL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA)

CACHACO (HOJAS, VINO DE PALMA FIQUE (CULTIVO)
HARINA, RACIMO)
ACEITE DE PALMA ARBOL DEL PAN
MANZANILLO REAL* | E E :
it ) © CUANABANA o VAR - CHRIMOLLO

ICARO HOJA DE PALMA REAL* : L. o I— P . oro

PINDO (CANA +  20ESPECIESDE
f * f : MADERA § - PAPACHINA : . MARANON : o CUERERA

MAIZ-CHICHA ICUA PASTOS BRAVA) : E : :

NAME - PLATANO - coco i . cammo

YUCA PITAHAYA ROJA NATIVA AJONJOLI . : :
PLATANILLO : * PINA : . MANGA . MADRONO

ARROZ MIEL DE ABEJA* GUANDUL - BJAOACHIOTE - MAEZ - LIMON

. AGUACATE
AGUACATE* PLANTAS CHICALA

MEDICINALES* ,
PASTOS ASOCIADOS *  SABILA

A GANADERIA* (MATARRATON, R 5
o VERBENA BLANCA, «  MILPESOS P { .  BEUCODEANIALLO | -  BEJUCODE
H : : : TORTUGA :

CILANTRO DE PUERCO, . CHONTA i -+ MELDEABEJAS { . LECHEDEPOPA i . TACUA

ALAN : : : i - VENAS :
BANANO* GU. DAY, FELA, . CABECITA : . CHACARRA N BREA : HE CHIGUA
TOTUMO, BEJUCO : i« Ccorozo
PLATANO* MOCHILITA, HICACO, ;¢ vmmmR ;0 OO | CICRODENONE s ;e
ANAMU, DRAGO) - CAMOIE { -  CHURUMA
TECA :

CANA*

HIERBABUENA

VENAS (MALAMBAY | . DONA JUANA

BEJUCOS P - TETERA) : 1o MALTRANCO
f : : { +  HIERBADEHORMIGA
FRUTALES +  GUANABANA ; : : s
E GUACOS P CHICAO P CroE P LD i+ ISCANCEL
«  MANDARINA . : I CASTANO

SOL Do g
BIJAO PAICO 3o YARUMO BLANCOY

HOJADE GUABINA : . CANA BRAVA AJOTE : : MORADO

: P L : ! . VISCRUSA
TORTUGO . BLANQUILLO i RECIARRGS i i

* Priorizacién de recursos
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La cadena de
producciédn forestal

Mapeo de la Cadena de Madera
Nucleo Antioquia

En cada uno de los nlcleos también se identi-
ficd y caracterizo la cadena de produccion fo-
restal actual, con el fin de determinar, ademas,
los cuellos de botella o barreras por superar,
de manera que se establezca una cadena de
produccion legal y de comercio justo en todos
los eslabones.

Es importante resaltar que, para todos
los nlcleos, la cadena se conforma de cuatro
eslabones: produccién, transformacion, comer-
cializacion y consumidor final. Para el ntcleo
Tolima, se incluyd un eslabén relacionado con
el manejo por cosecha. En la mayorfa de casos
hay fuertes procesos de intermediacion en las
fases de transformacion y comercializacion, que
hacen que el negocio actual de la madera no
sea muy rentable para las comunidades que
lo ejercen. Esto, en parte, ha ocurrido por el
desconocimiento de los productores respecto a
los instrumentos de gobernanza que se deben
aplicar, y porque terceros aprovechan este des-
conocimiento para tomar partido y persuadir a
los duefios o poseedores de los bosques para
que vendan su madera a precios muy bajos y
de manera informal.

Antioquia

En el caso particular de Antioquia, se
establecié que hay varios aspectos en la
cadena forestal que deben mejorar para
avanzar hacia un verdadero manejo forestal
sostenible. Entre ellos se destacan:

- Sedebe formulary gestionar el permiso
de aprovechamiento forestal, al igual que el
plan de manejo.

e

- Cuando se hace el aprovechamiento,
un porcentaje muy alto de manera queda in
situ, dado que no hay mercado para trozas
pequefias.

- Hay alta participacion de intermediarios
en el mercado.

- Los productores venden la madera sin
transformar, aunque manifiestan querer
hacerlo, pero desconocen el mercado.

- Solo se aprovecha el 50% de la madera;
el otro 50% se deja de aprovechar y/o se
pierde en el bosque.

- Los predios se encuentran en zonas de
reserva forestal de la Ley 2%. No hay tenen-
cia de la tierra, lo que limita acceso a crédito.

- No se cuenta con planes de manejo ni
permisos de aprovechamiento en la mayoria
de los casos.

- No se cuenta con capacitacion ni tec-
nologia adecuada para el aprovechamiento
del bosque.

- No se cuenta con conocimiento de pro-
cesos de transformacion por parte de las co-
munidades, ni orientacion de qué productos
demanda el mercado.

- Se desconoce la dindmica comercial y
cémo articular la produccion a compradores
de la industria.

- Dado que no se cuenta con permisos de
aprovechamiento, es mas sencillo vender la
madera en pie 0 a borde de carretera, y el
comprador asume el resto de los tramites.

No obstante, hay ventajas potenciales para
desarrollar una cadena justa y generar un
emprendimiento forestal dado que:

Se cuenta con un sitio de acopio tempo-
ral en Cafiaveral, el cual solo opera para ese
fin y no tiene infraestructura.

Se dispone de un conocimiento ances-
tral del bosque y de las especies.

AUn existe gran cantidad de especies de
alto valor comercial (oferta del bosque).

Los lideres de las comunidades mani-
fiestan voluntad y entusiasmo para conti-
nuar el proceso.

Se dispone de espacio para establecer
un centro de acopio y transformacién que
integre a la oferta de madera de las cuatro
comunidades.

Existe interés de las comunidades para
aprender y sacar los productos transforma-
dos y aprovechar desperdicios.

Comercializar madera legal es una ven-
taja porque se abren puertas para la madera
y los productos de la zona.
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Comercializacion

Consumidor
Final

Especies:

Abarco
Sapan
Algaborro
Polvillo
Amargo
Chonta

Se transforma de
rastra a tablas

1-4 horas
Arrieros
1 rastra $30.000

1 rastra $55.000 a
$80.000 madera buena

200 rastras por dia

Bosque en arriendo
Propietario
Aserrador (Motosierra)

Trozas aserradas por
(40032)m?

Se aprovecha el 50% de
la madera, lo demas se
gueda en el bosque

Mujeres en la cocina

Ruta Carfiaveral

Plaza de descargue
de madera

Medellin: 1 rastra
$400.000

Mineros

Actores Directos

oT1e

- Mercadeo para todos
los productos de
3my menos para
muebles, industria
maderera, exportacion

Comercio directo
Permiso para 50 rastras

Recaudo comunal

- No hay permiso de
aprovechamiento
forestal

Conocimiento

del bosque
- No hay mercado

para trozas
pequefas

Voluntad de la co- i
munidad en hacer

las cosas bien
- Se dejan $1000
arriendo por rastra

Con permisoy
mercado se saca
mas maderay
se gana mas

Tiendas de mercado

i = Intermediarios

i - Mercado

Descargue mula

JUNTAS DE ACCION COMUNAL

........................... e - COMITES AGROECOLOGICOS

GUARDIAS CAMPESINAS

Corantioquia
Ejercito nacional
FAO

Ministerio de Ambiente
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Cauca

En este nlicleo también se establecié que hay
varios aspectos en la cadena forestal que de-
ben mejorar para avanzar hacia un verdadero
manejo forestal sostenible. De hecho, es una
cadena muy similar a la de Antioquia, y ello se
puede deber a que en ambos casos se trata

de comunidades campesinas sin propiedad
de la tierra que, a pesar de tener sana pose-
sién, no han accedido al permiso de aprove-
chamiento, o bien, cuando se ha intentado
tramitar, se hace de manera individual, lo cual
no resulta muy costoefectivo.

Tolima

En Tolima, a diferencia de los demas nlcleos,
existe una veda para el aprovechamiento de
bosque natural en todo el departamento.
Es por ello que, como parte del modelo
de foresterfa comunitaria, se ha propuesto
desde la CAR y las comunidades realizar
manejo de los guaduales existentes para

su conservacion, asf como plantar nuevos
guaduales para aprovecharlos por parte de
las comunidades indigenas.

Debido a lo anterior, se identificé la
cadena de produccién de la guadua, pero
en este caso es una cadena que debe ser
establecida desde sus inicios.

Mapeo de la Cadena de Madera
Nucleo Cauca

Mapeo de la Cadena de Madera
Nucleo de manejo forestal comunitario Tolima

) B i B Manejo por B o Consumidor
- Falta de claridad i+ Generacion Produccion Cosecha Transformacion Comerdializacion Final
- Aserrador - Intermediarios  : en la tendencia L e eMIPIEO Lot
i i6 de la tierra :
Produccién .« Cotero + Incremento : N Experiencia Esterillas, vigas, polines Clientes potenciales;
. blaci | . : ¢ Estacones, columnas
+ Transporte Poblaciona - Plan de manejoy Seis hectareas disponibles Lami i Cortolima
i i OSmi en cada comunidad : San Antonio : aminas pisos y casas
aprovechamiento + Flujo econémico :
para siembra. : : i : Productos que
i Aglomerado i Alcaldies i llegan al consumidor
: Infraestructura : : : +estacion
i i : basica : : :
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ EZ&:SSS‘SPONME : Artesanias :  Empresa privada
H : Varillon
: . Yaguara :
PP - i - Palos de volador : i
v Intermediarios No se cuenta con Disponibilidad de tierra, ;  Gobemacion Chusquines
i i i : usqui
- Transporte - Inmunizado o pIan de negocio riego y vias de acceso 5 Infraegtructura L Paillos I
- Secado artificial bésica onstructores
+ Acoplo en patio + Proceso de fabricacién - Falta de L Cublertos
f o - Carencia de articulacion i ; Finqueros
Vs orEa + Redimension * Intermediacion tecnologia con entidades : i Dulces
: : Depdsitos de madera
- Secado « Valoragregado P b E
- Falta de capital
........................................................................................ de trabaio Desconocimiento de
) variedades de guadua :
adaptadas a la zona i Desconocimiento
................................................................................................................................................................................................ : de las buenas
Estudios de suelos : practicas
- o - ; - Condiciones clima- Poca experiencia : No hay transferencia Desconocimiento del
Transporte Intermediarios Falta de‘cap\tal Fallta de4 ) ticas extremas i manejograduales i detecnologia . mercado, requisitos,
o de trabajo articulacion i (seleccion, corte, ?;?;T:g?aad precios, condiciones,
Comercializacion + Deposito de madera - Secado artificial con entidades Poca experiencia en el Crua;gggl PV L poca experienciaen cantidades, frecuen-
- Depdsito de muebles - No se cuenta con Es‘r;eggrceﬂtsw\if‘sicgﬁlfsiaa y inmunizado). agregacion de valor cia de compra.
- Carencia de plan de negocio . -
. I . CCeso a registros .
Intermediario tecnologia comael ICA Desggr:s;rzjlsnto
Técnicas de corte dfe plagdasdy
enfermedades
................................................................................................................................................................................................ Planes de manejoy
aprovechamiento
: : : Referentes de
? + JEAP + Ecosotrae i Centrosdeaco- @ : precios locales:
RNJA . ASOMAPIC SHeS Yaguara, valoracién de : pio de madera Estacén (de 3 a 5 mil)
Actores Directos Fuertes guaduales existentes enla ;.3‘becera :
- ASOCEF . ASORETRANSMA m“h”‘c'pa' C‘ie 5 i Varillon(de 7210 mi
chaparra : :
: . Chusquines (a 4 mil)
- Almacenamiento COATIESANAS s
+ Cliente + Cabido indigena de Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible-

Yaguara Minambiente, FAO, Cortolima, Biocomercio, SENA,

) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ICA,
........ o Ministerio del Interior, Onic, Camara de comercio del
H sur del Tolima, Pacto por la madera legal, Fedema-

Mesa forestal caucana  +  ICA
Cabildo indigena de San
Antonio de Calarma

Policia nacional - Ministerios Actores Directos

........ . + Ejercito nacional de Amblente Comunidades indigenas deras, Petroleras, Universidad del Tolima, Alcaldias
municipales, Banco Agrario, Fedeguadua, Gobernacién
FAO -+ Guardias indigenas del Tolima, CIRIT, Institutos de investigacién

o720 073
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Valle del Cauca

Para el nucleo de Valle del Cauca, especifi-
camente en el Consejo Comunitario de la
Cuenca del Rio Yurumangui, la cadena fores-
tal es conocida por la comunidad de manera
detallada. Una de las mayores fortalezas es
que el consejo comunitario cuenta con un
permiso de aprovechamiento ya otorgado
por la autoridad ambiental. Sin embargo,
el desconocimiento de las ventajas de este
instrumento, asf como la falta de asisten-

saguen ventaja de la compra y venta de la
madera en la zona.

En general, se considera que se puede
mejorar el equilibrio en la cadena si se es-
tablece la gobernanza del bosque a través
de la adopcion y puesta en marcha de los
protocolos de gobernanza para el bosque
natural y, ademas, si se fortalecen las capa-
cidades de las comunidades organizadas, en
articulaciéon con las empresas que compran

cia técnica, han hecho que intermediarios  madera legal.

Mapeo de la Cadena de Madera
Nucleo Valle del Cauca Yrumangul

Especies permisionadas:

Platanillo, cuangare, jigua,
laurel, chanul, caracoli, cau-

Produccién

cho, caimito, soroga, sande,
Sevilla, cedro, algarrobo,
televieja, popa, tangare,

chibuza, mario, carr3, etc.

alimentacion)

Especies permisionadas:

+ Aserrada en aserrio parti-
cular (intermediacion)

+ Transporte

Tm3: 12 bloques
de 4"*10"*3m

1 Semana/100 trozas/20 arboles

1 cuadrilla de 3 a 4 personas (bebidas y

* herramientas: hacha, machete, botas,
aceite, motosierra, pico, fluxémetro,

Actividades:
Pelada
Manteo
Manga hasta la quebrada
Rancheo
Chambeada
|dentificacion
Cortar barrotes
Desecho
- Amarrada
+ Tumba
Sihay agua bajarla hasta el
Desrame aserradero
+ Troceo - Cubicacién

linterna, pila, canoa, lima, canalete y
palanca

rasta $22.500 (bloque de 4 x 10)

$ 3.500 a $4.000/m de popa, agarrobo,
carra y tangaré chamu $550 a $800 por
pulgada

Fortalezas:

Permiso de aprovechamiento forestal otorgado por 10.700m?
Existencia de titulo colectivo :
Plan de manejo y aprovechamiento forestal aprobado

Plan de ordenacién forestal existente

Existencia del recurso forestal

Experiencia de los corteros

Llega al muelle de buena-

ventura, de ahi se comer-

Comercializacion cializa al interior del paI'S

+ Actividad realizada por
intermediarios del recurso

No se llega al cliente final
en forma directa

Consejo comunitario

Actores Directos e Yurumanguf

Grupo de corteros

Puntos criticos:

Administrativo: Registro de informacion técnica y financiera
Desconocimiento de costos

Falta capital de trabajo

No hay asociatividad (trabajo individual)

Transporte buenaventura

Inseguridad

Salvoconductos (costo transferido al cortero)
Intermediacion

Desperdicio de madera (solo el 30% se aprovecha)
Faltan herramientas para transformar

Variacion de precios por temporada

Falta centro de acopio

No han llegado a mercados con ostras especificaciones
No hay alternativas de subproductos

Se requiere con urgencia un piloto

cvC + Corporacion

Universidad Biocomercio Sostenible
del Tolima + Ministerio

SENA de Ambiente

FAO INDUCOLMA
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Areas de desarrollo

Plan de accion para la consolidacién Actividad
empresarial

Trimestre 1 Trimestre2 Trimestre3 Trimestre 4

de la iniciativa de manejo forestal a
través de la foresteria comunitaria

Registro del libro de operaciones del centro
de acopio ante la autoridad ambiental compe- A

tente (asistencia técnica).

En cada nucleo se definid un plan de accién en el que las comunidades priorizaron las

acciones requeridas de acuerdo con sus necesidades para avanzar hacia la consolidacion » . ,
Evaluacién de alternativas productivas

del manejo forestal sostenible. Estos planes de accién se enfocaron en las cinco areas de ) o A A
i o ) ) 3 (asistencia técnica).
desarrollo empresarial definidas en la metodologia de A&DM. Dependiendo del nucleo, se
trazaron planes a un affo o dos affos. A continuacion se presentan cada uno de ellos. I ittt ettt ettt e e et e
Radicacion de solicitud de aprovechamiento A
] ]
Antloqula forestal (asistencia técnica).
., . .
Plan de accion Antlqu.la Concertar visitas de evaluacién con
Corantioquia para la postulacion de los A
i ded " aprovechamientos forestales al esquema de
reas de desarrollo P . . . . L .
. Actividad Trimestre 1 Trimestre2 Trimestre 3 Trimestre 4 reconocimiento ala legalidad.
empresarial
Forestal (KRR P T PRTRpy
Entrega de material para el levantamiento )
. , - Reuniones de concertaciéon con Corantioquia
de inventario y aserradero portatil para la ) . .
i A para el registro del libro de operaciones del
transformacién de productos forestales contro A
OSSOSO de acopio.
Real‘zar |eVantamleﬂtO de Informac‘c’)n en .................................................................................................................................
campo para la consolidacion del inventario
f lypl A A A 5
orestaly plan Capacitacion en planes de manejo y levanta- A
de manejo forestal. miento de informacién en campo.
Implementacién de buenas practicasde I
) . o A A
manejo forestal (asistencia técnica).
Capacitacion en buenas préacticas de aprove-
........................................................................................................................... - A
chamiento forestal.
Implementacion de buenas practicas
durante el aprovechamiento forestal A
(asistencia técnica).
EoresE] Implementacién de buenas practicas en Capacitacién en valor agregado y procesos de A
escuadradoy aserrado de la madera para A transformacion de la madera.
generar productos con valor agregado
(asistencia técnica). . . . .
Cumplimiento de las actividades establecidas Realizar salidas de acercamientos comercia-
i ' . . les —sondeo de mercado regional— para
en la resolucién de otorgamiento (asistencia A ) ,
técnica) los productos derivados del plan de manejo
’ y la UCA. Adicionalmente, indagar sobre A A
........................................................................................................................... |a pOSIbllldad de Come’rc"a‘izar prOdUCtOS
Garantizar el acompafiamiento técnico transformados a partir de la madera con
; lientes especificos.
durante las etapas de levantamiento de ¢
. ) . A A A A Mercados
informaciéon en campo, aprovechamientoy T T
comercializacién de los productos forestales.
........................................................................................................................... Gestionar recursos financieros para la
Implementacion de acciones que puesta en marcha de la prueba piloto y para A A
correspondan a la obtencién del esquema A habilitar el centro de acopio en el esquema de

de reconocimiento a la legalidad forestal
(asistencia técnica).

76

operacion para las cuatro zonas.
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Areas de desa_rrollo Actividad Trimestre1 Trimestre2 Trimestre3 Trimestre 4 Areas de desa_rrollo Actividad Trimestre1 Trimestre2 Trimestre3 Trimestre 4
empresarial empresarial

Realizar primeras pruebas piloto de

L o A A . :
comercializaciény de transformacion. Conocimiento de las opciones de figura
empresarial antes de la toma de decisiones A
.................................................................................................................................... de formalizacion organizativa.
Evaluar las pruebas piloto. A
Estimar costos de produccién y comercializacién Definicién constructiva de la aplicacion del
de acuerdo a prueba piloto (andlisis de costos en el A enfoque de géneroy relgvg generacional A
modelo de operacién y transformacion si hubiera de acugrdo con las condiciones de las
lugar). comunidades.
Caracterizar la oferta local y definir capacidad de A
produccién anual.
Desarrollar actividades de bienestary
.................................................................................................................................... Seguridad en el trabajo en Cump\imiento con A
Mercados las buenas practicas forestales.
Estructurar modelo de operacién a partir del
aprovechamiento de Ia primera UCA, el centro a R
de acopioy el esquema de acopio, transporte y
comercializacion de las veredas involucradas. Retroalimentacién y ejercicio constructivo
del plan de accion de foresterfa comunitaria A
con los actores locales que conforman las
.................................................................................................................................... iniciativas del nucleo.
Generar portafolio de productos (madera) y A EEEEEETEREEEEEE
productos transformados.
.................................................................................................................................... Definicién de acciones especificas correspon-
dientes a la ejecucién de los eslabones de la
) A
cadena productiva forestal, de acuerdo con
. . : las condiciones de las iniciativas.
Realizar ajustes al plan de negocios. A
|dentificar aspectos comunitarios que aporten para )
la definicién de la estructura organizacional que Definir funciones y acciones de los comités A

viabilizard la iniciativa productiva y comercial en A del proyecto.

cada una de las comunidades (misién, vision, grupos
de trabajo, etc.).

Gestion de intercambios entre nucleos e
intercambios que permitan superar debilida- A
des organizativas comunitarias.

Analisis de lecciones aprendidas de la etapa inicial
del proceso.

Social

Identificar posibles alianzas e interacciones
con actores que representan la cadena pro-
ductiva forestal que permitan el desarrollo

del proyecto de foresterfa comunitaria.

Fortalecimiento de la accién comunal como
herramienta de gobernanza local para el proceso A
de foresteria comunitaria.
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Areas de desarrollo
empresarial

Actividad Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre3 Trimestre 4

Inclusion de nuevas organizaciones de
productores interesados o pertinentes para el A
proyecto.

Social = IREEREER R R R R R LR PR PR PR PP

Analizar la posibilidad de ampliacion del area

de manejo forestal y, por tanto, de los grupos A
poblacionales que representan los actores

locales.

Acompariamiento en el proceso de solicitud de
aprovechamiento forestal.

Acompafiamiento en la solicitud de salvoconductos de
movilizacién.

Realizar acuerdos institucionales para capacitacién/
apoyos/gestion de recursos.

Tener definido el esquema organizacional-empresarial
y figura aplicable para poseedores.

Cumplimiento de requisitos para la comercializacién
formal de productos.

Acompafiamiento en el proceso de registro del libro de
operaciones para el centro de acopio.

Foto: © Juliana Zufiga
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Cauca Tolima

Plan de accién Cauca Plan de accién Tolima

Areas de desarrollo

Areas de desarrollo Actividad Responsable* empresarial

empresarial

Actividad Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4

- Identificar fuentes de financiacién de las iniciativas empresariales alrededor

del proyecto. Realizar andlisis de suelos de los sitios

priorizados para la siembra.
+ Identificar con claridad la capacidad de la oferta productiva del ntcleo en
volumenes y especies.

Mercadeo y finanzas Minambiente, FAO, Finagro

- Integrar las iniciativas a un portafolio de productos forestales maderablesy

L - Realizar capacitacién y acompafiamiento
no maderables y servicios de la region.

técnico en manejo de viverosy estableci- A A

miento del cultivo de guadua.
+ Explorar mercados en Ibagué y Bogota.

+ Hacer estudio de costos de la cadena forestal.

Fortalecer el establecimiento de viveros
para produccién de material vegetal A A A
(chusquines) para comercializacion.

*Mejoramiento de técnicas de secado.

Tecnologia, investigacién y
desarrollo del producto

Minambiente, FAO, Finagro,

+Capacitacién para mejoramiento de cultivos y manejo. .
P P ! Y ! CRC, comunidades

*Bosques plantados.

............................................................................................................................. Establecer 6 ha de guadua con fines pro- A
) ) ) ) ductores en cada una de las comunidades.
+Construir un plan de manejo y aprovechamiento forestal del ntcleo.
: Obtener permiso de aprovechamiento forestal. | I
Manejo del recurso Entidades, universidades,
natural/ambiente comunidad i -
-Plan global del municipio. Implementacién de buenas practicas para A A A A

Forestal el manejo del vivero y establecimiento.

Diplomado forestal.

+Claridad en la tenencia de la tierra, uso y aprovechamiento de los recursos

naturales del ntcleo. Capacitacién para el manejo de los

guaduales naturales existentes dentro del A

i ndi . . ) territorio de influencia.
*Alianzas, actores indirectos de la cadena. Agencia Nacional de Tierras,

Institucional/legal CRC, Ministerio de Ambiente,
-Anélisis del rol de las JAC en el desarrollo de la regién y de la iniciativa empresarial ~ FAO, comunidades
forestal del ntcleo.

Realizar capacitacién en valor agregado y
procesos de transformacion para produc A

*Adaptacién de la estructura organizacional de las JAC al nuevo entorno. )
- tos derivados de guadua.

+Participacion y empoderamiento de la mujer en la region.

‘Sensibilizaciéon en temas ambientales.

Comunidades, entidades Desarrollar productos con valor agregado

Social/cultural asociadas, CRC (fichas técnicas). A
+Fortalecimiento de las JAC de las veredas presentes en el nucleo.
‘Capacitaciony acompafiamiento alas acciones de las JAClocales. I . i.iiiiiiieiiei et
....................................................................................................................................................................... Gestionar recursos para poscosecha
(Yaguara) y transformacién (San Antonio A A

* Los responsables fueron identificados por las comunidades y a la fecha de publicaciéon de este documento, no hay
compromisos vinculantes en ninguno de los casos.

y Yaguara).
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Areas de desarrollo Actividad Trimestre1 Trimestre2 Trimestre3 Trimestre 4 Areas de desarrollo Actividad Trimestre 1 Trimestre2 Trimestre3 Trimestre 4
empresarial empresarial

Evaluacion del disefio y establecimiento de los
Forestal arreglos agroforestales mas promisorios en cada A A A A
uno de los resguardos.

Implementacion de buenas préacticas para el
P e pracieesp A A A A
establecimiento y manejo del cultivo.

Realizar sondeo de mercado local y regional para los
productos derivados de la guadua y para produc
tos complementarios del modelo de foresterfa
comunitaria.

Concertar visitas de evaluacién con Cortolima
para la postulacion de los guaduales al esque- A
ma de reconocimiento a la legalidad.

Gestionar recursos financieros para la puesta en

marcha de la prueba piloto a partir de productos A
complementarios del modelo de foresteria comuni-

taria para cada una de las comunidades del nucleo.

Explorar certificaciones ambientales para A
la guadua.

Garantizar a las comunidades el acompafia-
miento técnico en la etapa de establecimiento A A A A
de 6 ha de guadua por comunidad.

Realizar primeras pruebas piloto de comercializa-
cién a partir de productos complementarios del
) B A A
modelo de foresteria comunitaria para cada una de
las comunidades del nucleo.

Garantizar la asistencia técnica en el proceso [ (=X 0 S

roduccion de material vegetal, para producir
P ) g p, P T Mercado
las 2 400 plantulas requeridas mas la reposicion A A A A Evaluar | b ot A

: i valuar las pruebas piloto.
por resiembra en las plantaciones de cada P P
comunidad.
Forestal R R LR LR LR EEEES
Realizar la reposicion del material vegetal que
no se desarrolle, tanto en el establecimiento A A A Estimar costos de produccién y comercializacion de A
como en las labores de mantenimiento que la prueba piloto.
demanden las plantaciones en cada iniciativa.
. Estructurar modelo de operacién a partir de la
Concertar |os elementos, herramientasy guaduay los productos complementarios del mo-
demas |n§u.mos necesa.rlos para la ejecucion A A delo de foresteria comunitaria para cada una de las A
de las ac.tlvlldades propias de |a etapa de comunidades del nicleo, con toda la informacion
establecimiento. del piloto y deméas compilada desde cada uno de los
componentes.

Fortalecer el conocimiento adquirido en el
acompafiamiento y la gira, para las labores A A A A Realizar ajustes al plan de negocios. A

silviculturales y de manejo de los guaduales
existentes.

|dentificar aspectos comunitarios que aporten

para la definicién de la estructura organizacional

que viabilizara la iniciativa productiva y comercial A
en cada una de las comunidades (misién, vision,

grupos de trabajo, etc.).

Acompafiamiento y asesorfa en el proceso de

registro de los guaduales ante la autoridad A A A
ambiental competente, de acuerdo a lo

establecido en la normatividad.

Social R R R R R A ARRE TR RERTE R

Integrar los procesos de transformacién con el
fin de darles valor agregado a los subproductos A
de la guadua.

Anélisis de lecciones aprendidas de la etapa inicial
del proceso.
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Areas de desa.rrollo Actividad Trimestre1 Trimestre2 Trimestre3 Trimestre4 Areas de desa_rrollo Actividad Trimestre1 Trimestre2 Trimestre 3 Trimestre 4
empresarial empresarial

Fortalecimiento de la accién comunal como he-

rramienta de gobernanza local para el proceso A Definir esquema de trabajo en relacién con

cada comunidad, considerando el tipo de

de foresteria comunitaria. - ; ' A
tenencia de la tierra (colectiva para San
.................................................................................................................................. Antonio; predios privados para Yaguara).
Conocimiento de las opcionesde figura
empresarial antes de la toma de decisiones de A
formalizacion organizativa.
.................................................................................................................................. Averiguar requisitos y tramites para el
registro ICA, vivero y plantacién. A
Definicién constructiva de la aplicacién del enfo-
que de géneroy relevo generacional de acuerdo A
con las condiciones de las comunidades. I
Desarrollar actividades de bienestar y seguridad Realizar acuerdos institucionales para A
en el trabajo en cumplimiento con las buenas A capacitacion/apoyos/gestion de recursos.
practicas forestales.
Retroalimentaciony ejercicio constructivodel o B
plan de accién de foresterfa comunitaria con los
actores locales que conforman las iniciativas del A
nucleo. Tener definidos el esquema organizacional
y la figura aplicable para dicho esquema en
.................................................................................................................................. cada comunidad indigena, asociados a 105 A
Definicién de acciones especificas corres- cabildos.
pondientes a la ejecucién de los eslabones Institucional/legal
de la cadena productiva forestal, de acuerdo A
con |as Condiciones de IaS iniciativas_ ......................................................................................................................................................................
Definir funciones y acciones de los comités A
del proyecto. Cumplimiento de requisitos para la comer- A
cializacion formal del producto.
Gestion de intercambios entre nucleos e
intercambios que permitan superar debilidades A 4444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444444
organizativas comunitarias.
Gestién de intercambios entre ntcleos e Protocolos de manejo A
intercambios que permitan superar debilidades A (aprovechamiento-Yaguara).
organizativas comunitarias.
ndusiondenuevosorganizaciones de I
productores interesados o pertinentes para el A
proyecto.
.................................................................................................................................. Acceder a salvoconductos de movilizacion
o remisiones, de acuerdo a cada requeri- A
Analizar la posibilidad de ampliacion del area miento.
de manejo forestal y, por tanto, de los grupos A
poblacionales que representan los actores
locales.
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Valle del Cauca

Plan de accion Valle del Cauca

Areas de desarrollo

. Actividad (Primer afio)
empresarial

-Registro de informacién financiera (costos).

-Consecucién de capital de trabajo.

Mercadeo y finanzas -Negociaciones directas con clientes identificados en el SRM y otros.

-Establecimiento de precios por especie.

-Realizacién de prueba piloto de comercializacion.

-Registro de informacién técnica.

-Definicion de transporte para los productos.

-Herramientas para optimizar aprovechamiento in situ.

-Definicién de productos alternos (carbén vegetal, estibas, tablas, artesanias, etc.).

-Identificar otras especificaciones para el mercado de productos y subproductos.

-Definir centro de acopio.

-Realizar aprovechamiento de acuerdo al plan de aprovechamiento forestal aprobado por la CVC.
Inventario forestal.

-Aprovechar las especies autorizadas.

Manejo del recurso natural/
ambiente -Iniciar acciones para integrar otros productos o recursos del territorio como alternativas sostenibles.

-Ampliar el permiso de aprovechamiento a las ocho quebradas restantes.

-Poner en marcha el vivero de la comunidad.

-Obtencién de salvoconductos que amparen la movilizacion.

-Asociatividad con figura juridica acorde.

-Definir estructura organizacional para el negocio.

*Establecer reglamentos y acuerdos para el negocio e identificar las prioridades de desarrollo social de
la comunidad.

Social/cultural

-Incluir a las mujeres y jévenes en el negocio de acuerdo con sus potencialidades.

-Integrar el desarrollo de la iniciativa empresarial con la cultura e idiosincrasia de la comunidad.
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Talleres de fortalecimiento

de capacidades técnicas

Una de las acciones priorizadas en el marco
de la Asistencia técnica para la implementacion
del modelo de foresteria comunitaria es el forta-
lecimiento del capital social, lo cual redundaria
en una mejora en los procesos de toma de-
cisiones para el uso, conservaciéon y manejo
sostenible de los bosques, asf como para la
implementacion y puesta en marcha de em-
presas forestales. Es por ello que, una vez se
identificaron las necesidades de capacitacion
en cada uno de los nucleos y se priorizaron
conjuntamente con las comunidades las tema-
ticas mas relevantes para iniciar el proceso de
desarrollo empresarial, se llevd a cabo una se-
rie de capacitaciones técnicas en cada nucleo.

En tal sentido, se realiz¢ la capacitacion en
plan de manejo y aprovechamiento forestal
en los nlcleos de Antioquia, Cauca y Valle del
Cauca. En los dos primeros casos, se disefid
ademas el muestreo del inventario forestal
requerido y se establecieron algunas parcelas
para capacitar a la comunidad en las técnicas
de inventarios forestales, con miras a que en-

N

tendieran cémo estos inventarios son parte
indispensable para realizar el plan de manejo o
aprovechamiento, al igual que su seguimiento
y actualizacion. Durante estos espacios se hizo
é