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Evaluacion Ambiental Estratégica para el sector agropecuario en la
region de la Orinoquia, en los departamentos de Meta y Vichada, en la
zona comprendida entre los rios Meta y Guaviare y en la regién
Andina, en los departamentos de Cundinamarca y Boyaca en la zona
ubicada a alturas superiores de 2 500 m.s.n.m

Documento sintesis

1. Introduccion

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS vy el Instituto Alexander von
Humboldt IAVH suscribieron el 27 de junio del 2012 el Convenio Interadministrativo No. 20
cuyo objeto es aunar esfuerzos con el fin de realizar una Evaluacion Ambiental Estratégica
EAE regional para el sector agropecuario en la regidn de la Orinoquia, en los
departamentos del Meta y Vichada (en la zona comprendida entre los rios Meta vy
Guaviare), y en la region Andina, en los departamentos de Cundinamarca y Boyacd en la
zona ubicada a alturas superiores de 2 500 m.s.n.m. (alta montana).

Segun el MADS, la EAE es un instrumento de apoyo para la incorporacion de la dimensién
ambiental a la toma de decisiones estratégicas cuyo fin es tener una mayor capacidad
de determinar los efectos ambientales en el entorno y su sostenibilidad a mediano y largo
plazo. En este contexto, la EAE representa un escenario de fortalecimiento de la
participacion de los actores que intervienen en el uso y ocupacion del territorio.

Se busca generar con la EAE un escenario que permita la construccién de un proceso
participativo de los diferentes actores que intervienen en el uso y ocupacion del territorio
con el fin de identificar oportunidades para la incorporacidn del enfoque
socioecosistémico con la inclusién en las politicas de desarrollo del sector, de aspectos de
biodiversidad, servicios ecosistémicos y su relacidon con el bienestar de las poblaciones
gue dlli residen.

1.1 Principales resultados esperados

En este contexto, los principales resultados esperados estipulados en el convenio en
mencién son:

* Laidentificacién de los riesgos ambientales asociados a las politicas de desarrollo
econdmico del sector.

= El andlisis de los principales limitantes para el desarrollo de sistemas sostenibles de
produccién agropecuaria, la aplicacién de las buenas préacticas agricolas y
pecuarias, entre ofras.

* La formulacién de recomendaciones para el fortalecimiento de los sistemas de
seguimiento y control ambiental al sector agropecuario.

* La formulacion de lineamientos y propuestas para lao adaptacion del sector y las
autoridades ambientales a las nuevas condiciones comerciales del pais.

* Laidentificaciéon de vacios de informacioén.

* La propuesta de una ruta a seguir para la planificacién y ordenamiento ambiental
del sector agropecuario, indicando enfre ofros aspectos, herramientas requeridas y
actores ainvolucrar en el proceso.
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Para ello el Instituto definidé una ruta metodoldgica para la adaptacion de la “Propuesta
conceptual y metodolégica para la aplicacidn de evaluaciones ambientales
estratégicas” y de la "Guia prdctica para formular evaluaciones ambientales
estratégicas” (Jiliberto y Bonilla, 2008), a las condiciones especificas de esta EAE regional y
sectoriall.

Uno de los primeros pasos propuestos en dicha ruta metodologia es la definicion del
alcance de la EAE a partir de la identificacién y priorizacion de problemdticas, mediante
la aplicacién de una valoracién de criterios multiples. Con el resultado de esta aplicacion,
se orienta el desarrollo y alcance de la EAE, para la cual se esbozan los objetivos, hipdtesis
y marco conceptual.

2. Ruta metodoldgica

La ruta propuesta consiste en la aplicacién de la Guia desarrollada por el MADS (Jiliberto y
Bonilla, 2008) adaptada a las condiciones regionales y sectoriales, en las cuales se
evallan diferentes PPP que inciden sobre las regiones de estudio, con un énfasis en la
funcionalidad del territorio expresado en términos de provision de servicios ecosistémicos y
el bienestar de las poblaciones, considerando las PPP actuales y potenciales con base en
las tendencias de desarrollo agropecuario en la regién, en relacién con su afectacion
acumulada sobre un dmbito espacial, teniendo en consideracién aspectos
socioecondmicos y culturales dentro de un enfoque socioecosistémicos (ver Politica
Nacional para la Gestidén Integral de la Biodiversidad). Se plantean las mismas fases
propuestas por la Guia adaptadas de la siguiente manera:

Fase 19 Establecimiento del Marco Ambiental Estratégico. El establecimiento del
Marco Ambiental Estratégico Regional tiene como objetivo identificar las dimensiones
ambientales estratégicas de mayor peso y relevancia en las politicas de incidencia sobre
las regiones de estudio. Durante esta fase se trabajard igualmente en la planificaciéon del
proceso de participacion y en la elaboracion del plan de comunicacion.

Fase 2° Alcance de EAE: focalizacion. El desarrollo de esta fase conduce a determinar
el alcance especifico de la evaluacion, la cual se retroalimenta con la instancia de
coordinacién interinstitucional que se crea para el seguimiento desde las instancias de
toma de decisiones. Durante esta fase se trabajard igualmente en la creacion y puesta en
marcha del Comité Interinstitucional, para lo cual se trabajard en la identificacion de los
actores involucrados en los procesos de toma de decisiones y quienes se recomiendan
hagan seguimiento al desarrollo de la evaluacién. Se busca con ello la participacidon de
tomadores de decisiones que puedan transferir a las competencias respectivas los
resultados y recomendaciones generadas por la EAE.

Fase 3° Modelo de Evaluacion. El desarrollo de esta fase conduce a determinar y
preparar las herramientas de evaluacién y andlisis ambiental estratégico.

Fase 4% Andlisis y Diagndstico Ambiental. El desarrollo de esta fase conduce a la
aplicacion de las herramientas de evaluacién y andlisis ambiental estratégico.

Fase 5% Evaluacion Ambiental de Alternativas. El desarrollo de esta fase conduce a
Identificar la viabilidad y concertar las alternativas.

LAl respecto ver documento Evaluacién Ambiental Estratégica del sector Agropecuario Altillanura y Alta montafia cundiboyacense — Metodologia, parte integral de
esta evaluacion.
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Fase 6° Prevencion y Seguimiento. El desarrollo de esta fase conduce a preparar las
herramientas de seguimiento y control ambiental estratégico.

Fase 7° Elaboracion y Consulta de Informes Finales. El desarrollo de esta fase y Ultimo
momento de la EAE conduce a consolidar los resultados de la EAE incluyendo los procesos
de informacidén y consulta a los agentes institucionales y a la opinidon publica.

3. Estrategia participativa 'y de comunicacion con actores

Uno de los principios bdsicos de una EAE es la participacién de actores de alli que sea
menester la identificacidon de un marco amplio de actores de interés en el contexto socio-
econdmico y politico-cultural de los territorios de altillanura y alta montana, como
también aquellos que se convierten en interlocutores clave de la EAE bien sea por su
capacidad de influencia en los procesos de toma de decisiones sobre PPP o, por su
capacidad de influencia sobre las decisiones de otros sujetos sociales. En consecuencia,
es por tanto critico la definicién de proceso que permita acercarse al conocimiento de
sus intereses y percepciones frente a las dindmicas de transformacion del territorio.

El proceso desarrollado en la presente EAE incluyd los siguientes momentos:

La identificacion de los actores del orden nacional, regional y local. Dicha
identificacién se enfoca en rastrear actores en por lo menos fres categorias, es
decir, aquellos que hacen parte del Estado, del mercado y las organizaciones
sociales; y

- La definicion de los mecanismos de participacidn para la EAE. Para ello de
definieron los siguientes mecanismos, asi como las técnicas e instrumentos a
aplicar para la recoleccion de informacion:

= La creacién de un Comité Interinstitucional de seguimiento a la EAE;

* La creacién de la Pagina WEB, como herramienta de comunicacién con el
publico en general.

» La arficulacion con Mesa de trabajo regionales / temdticas;

* La generacidn de espacios para recoleccién de percepciones y aportes: con los
actores sociales de los diferentes niveles territoriales, de modo que se requiere la
aplicaciéon de procedimientos que favorezcan el didlogo de saberes y la
legitimacién de los procesos;

» La puesta en marcha de herramientas complementarias. En las que ofros sujetos
sociales pueden interactuar con la EAE por medio de ftalleres, enftrevistas,
encuestas, Grupo Focal u ofros.

4. Alcance?

4.1 Priorizacion de enlaces

En desarrollo de la metodologia propuesta para la EAE, la priorizacion que se presenta a
continuacién corresponde a la implementacion de la fase 2° denominada Alcance de
EAE, focalizacién, en la cual se determina el alcance especifico de la evaluacion. En tal
sentido, a partir de una lluvia de ideas documentada por el equipo técnico se

2 Al respecto ver documento completo Alcance y Priorizacion, parte integral de la EAE.
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identificaron las principales temdticas problemdticas asociadas con las politicas
agropecuarias y rurales de incidencia sobre la regiéns.

Para la priorizacién de los enlaces claves, se definid un conjunto de criterios integrales
(econdmicos, ambientales y sociales), los cuales fueron aplicados a cada uno de las
temdticas identificadas: los criterios consensuados por el equipo# fueron:
= Se relaciona con modelos de produccién agropecuaria y sus implicaciones sobre
la funcionalidad de los ecosistemas y los servicios ecosistémicos asociados
= Serelaciona con la generacién de conflictos socio ecoldgicos distributivos
= Se relaciona con modificaciones de los sistemas de vida y los sujetos
= Se relaciona con afectacién en los derechos de propiedad sobre los bienes
pUblicos y privados
= Se relaciona con la promocién de cambios en la estructura social productiva
agropecuaria
» Tiene implicaciones en materia de comercio internacional

Los resultados arrojaron que los principales enlaces en los cuales se focalizaria la EAE son
en orden de importancia: modelos de sistemas de produccion, reaccién y participacion
social, modelos de ocupacidn y uso del territorio, estructuracién ecoldgica, y modelos de
tenencia de tierras. La orientacién de la EAE busca por tanto aportar al logro de los
resultados esperados, a partir del andlisis de las relaciones existentes entre los enlaces
priorizados, entendiendo para ello el siguiente marco conceptual.

En tal sentido las principales preguntas que orientardn la EAE se orientan por tanto a
entender los enlaces o relacionamientos entre los modelos de ocupacion y uso del
territorio propuestos por las politicas agropecuarias en el contexto de los nuevos
escenarios de libre comercio (TLC), su impacto sobre los modelos de tenencia de la fierra
y la relaciéon de estos con la sostenibilidad ambiental de los sistemas de produccién
agropecuaria, y éstos a su vez con la estructuracién o desestructuracién ecolégica del
territorio y las dindmicas medidas en reaccione sociales de la sociedad para el respeto
por el derecho a un ambiente sano (ver figura 1).

3 Regulacion hidrica, Pérdida de productividad, Contaminacién quimica, Conflicto de uso de suelo, Perdida cultural, Modelo productivos insostenibles, Oportunidades
de negocios verdes, Medidas Sanitarias, Propiedad de la tierra, Mercantilizacién de la vida, Destruccién de ecosistemas, Migraciones descontroladas, Ventajas
comparativas, Desplazamiento, Balance oferta y demanda de Servicios Ecosistémicos servicios ecosistémicos, Recuperacion ecosistémica, Reaccion y participacion
social, Mercados locales, Gobernabilidad, Areas estratégicas conservacion, Uso del territorio, Costos ambientales dinamicas de produccion, Falsas expectativas,
Tenencia de tierras, Derechos de propiedad recursos comunes, Respuesta a presiones vs necesidades, Acaparamiento por extranjeros, Legitimidad de las politicas,
Vulnerabilidad ecosistémica, Potencia desastres naturales.

* La herramienta utilizada fue basada en “juicio de expertos”. El grupo técnico que califica cuenta con la participacion de expertos con amplia experiencia en la
materia, dentro de los cuales algunos con mas de 10 afios en el analisis, evaluacion y disefio de politicas agroambientales.
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Modelos de
ocupacion del
territorio

Modelos de

tenenciade la
tierra

Figura 1 Enlaces claves priorizados

4.2 Marco conceptual

La EAE se enmarca en los lineamientos de la Politica Nacional para la Gestion Integral de
la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (Politica Nacional para la Gestion Integral de
la Biodiversidad vy los Servicios Ecosistémicos PNGBISE, 2012), atendiendo al fin central de
promover el mantenimienfo y mejoramiento de la resiiencia de los sistemas
socioecolégicos a escalas nacional, regional y transfronteriza, considerando escenarios de
cambio a través de la accién conjunta entre el Estado, el sector productivo y la sociedad
civil, asi como, a la necesidad de articular intersectorialmente la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos como parte fundamental para el desarrollo del pais, y del bienestar
y la calidad de vida de los colombianos, o que en el contexto de la EAE se denomina la
funcionalidad del territorio.

Teniendo en cuenta que el énfasis de la EAE son impactos y riesgos ambientales
asociados a las actividades agropecuarias, se define el concepto de riesgo como la
probabilidad de ocurrencia de un dano o un impacto que afecta la funcionalidad del
territorio para la prestacién de los servicios ecosistémicos, el bienestar de la poblacién vy la
sostenibilidad agropecuaria y rural, debido a la interaccién entre las actividades
inadecuadas de las cadenas de produccidn agropecuaria y la vulnerabilidad de los
socioecosistemas y sus componentes en un periodo de tiempo especifico.

La vulnerabilidad hace referencia tanto a la susceptibilidad fisica, econdmica, social,
ambiental o instifucional de un sistema social de ser afectado por una amenaza, como a
la capacidad del mismo de sobreponerse de la afectacién (Ley 1523 de 2012) y la
amenaza, se define como la ocurrencia de un fendmeno natural o inducido por el
hombre, con la capacidad de generar danos o pérdidas en un lugar y momento
determinado (DNP 2005, IDEAM 2008).

A su vez, se entiende la funcionalidad del territorio como la “capacidad de los procesos y

componentes naturales de proporcionar los bienes y servicios que satisfacen directa o
indirectamente las necesidades del ser humano” De Groot (1992), y de esta manera
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puede ser anadlizada desde el concepto de servicio ecoldégico (Daily 1997), haciendo
referencia al conjunto de beneficios que la sociedad obfiene de los ecosistemas, ya sea
en forma de bienes materiales o de servicios en sentido estricto.

En este marco, la funcionalidad ambiental en la EAE se define como la condicién natural
del territorio expresada en su funcidn ecosistémica, donde se pueden tener dreas
biodiversas que a la vez que permiten el funcionamiento de procesos y ciclos bioldgicos
qgue conserven la salud del ecosistema (Romero et al. 2011), prestan servicios
ecosistémicos al sector agropecuario y rural en pro de la sostenibilidad del sector y el
bienestar de las poblaciones.

Es importante tener en cuenta, que la transformacién de los territorios y sus sistemas
naturales es consecuencia de una serie de factores directos e indirectos (ampliacion de la
frontera agricola, cambio climdatico, politicas sectoriales e inversiones, entre otros), los
cuales estdn dados por redes complejas de causas — efectos y de sinergias (PNGBISE, op.
cit.). En tal sentido, un abordaje socioecosistémico desde un enfoque territorials, precisa
entender dicha transformacién desde aproximaciones complejas, buscando identificar las
relaciones entre los motores de cambio y las implicaciones en la sostenibilidad ambiental
del territorio y la del desarrollo agropecuario y rural.

Es evidente que el cambio climdtico tiene un papel importante y es unos de los
fendmenos de mayor interés actual por su impacto sobre los diferentes sectores tanto
sociales, econdmicos, productivos, ambientales y culturales (Intergovernmental Panel on
Climate Change - IPCC. 2007). Es por tanto otro factor que determina la relacién entre el
sector agropecuario y el sector ambiental, reflejado de manera directa en las
fransformaciones del territorio, afectando la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos
(de provisidn, regulacién, de soporte y culturales). Esta afectacion que puede ser positiva
o negativa dependiendo los modelos de ocupacién vy sistemas de vida puede también
convertirse en una oportunidad en la estrategia de adaptacién al cambio climdtico del
sector agropecuario y un opcién de financiacién de proyectos regionales en el marco de
mecanismos econdmicos y financieros previstos en desarrollo de la Convencion de
Cambio Climdtico y ofras iniciativas voluntarias.

Bajo este marco, la EAE analiza informacién disponible a las escalas regional y de paisaje,
buscando soportar las relaciones entre el sector agropecuario y el sector ambiental, en
particular evidencias de dicha relacién en términos de la sostenibilidad de las prestacion
de los servicios ecosistémicos, y el bienestar social como expresiones de la funcionalidad
del territorio, en donde se apuntard a identificar el estado del conocimiento en relacién
con los impactos riesgos ambientales en términos de la vulnerabilidad de los ecosistemas
naturales, para asi generar recomendaciones a la politica agropecuaria vy rural, bajo las
tendencias actuales de desarrollo del sector agropecuario, en el marco de los tratados de
libre comercio y mercados internacionales.

4.3 Hipotesis

A partir de la focalizacion y el marco conceptual expuesto, se plantean las siguientes
hipdtesis para el desarrollo de la evaluacion:

= La funcionalidad ecosistémica y productiva del territorio (servicios ecosistémicos y
bienestar) para las regiones de estudio se ve afectada por los modelos de

® Ver al respecto http://pricc-co.wdfiles.com/local--files/grupo-analisis-de-vulnerabilidad/2012Ene27 Resumen_plenaria.pdf
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ocupacién del territorio propuestos por las politicas sectoriales en el nuevo
contexto de libre comercio.

» Los modelos productivos agropecuarios conllevan riesgos ambientales que inciden
en la provisidn de servicios ecosistémicos base para la sostenibilidad productiva del
sector, el bienestar de su poblacidén y de oportunidades de insercidn en los
mercados nacionales e infernacionales.

= La estructuracion ecoldgica del territorio, fundamental para la provision de los
servicios ecosistémicos, el desarrollo agropecuario y rural, y el bienestar de la
poblacién, se debilita en ausencia de politicas sectoriales con criterios aplicados a
la planificacion ecosistémica, en coherencia con las determinantes ambientales.

* La no apropiaciéon por parte de los productores rurales de su rol frente a la funcién
ecolégica de la propiedad, se agrava ante la ausencia de instrumentos que
incentiven a los propietarios a convertir sus predios en unidades productivas
sostenibles.

*» Falta capacidad en las comunidades locales para hacer efectiva su participacion
en los procesos de foma de decisiones de incidencia en la sostenibilidad
ambiental agropecuaria vy rural.

En este sentido se esboza los siguientes objetivos de la EAE de la siguiente manera:
4.4 Objetivos
4.4.1 Objetivo general.

Incidir con recomendaciones a los ftomadores de decisiones de PPP sectoriales (Politicas,
Planes y Programas) para el fortalecimiento con un enfoque socioecosistémico (servicios
ecosistémicos y bienestar) de los instrumentos de planificacion, ordenamiento,
seguimiento y control ambiental en el desarrollo agropecuario y rural en las regiones
priorizadas (altilanura y alta montana cundiboyacense), a partir del entendimiento de los
factores de riesgos ambientales y socioecosistémicos, y sus implicaciones sobre la
funcionalidad del territorio en escenarios de ocupacion y transformacion asociados a las
politicas de desarrollo econdémico sectoriales bajo un contexto de comercio internacional.

4.4.2 Objetivos especificos.

*  Proponer elementos del enfoque socioecosistémico a los procesos de toma de
decisiones sectoriales para el establecimiento de modelos de ocupacion y uso del
territorio que conduzcan al balance entre la rentabilidad econdmica, el bienestar
de pobladores y la conservacion de ecosistemas.

= |dentificar y recomendar oportunidades para el establecimiento de modelos
productivos agropecuarios y rurales que garanticen la funcionalidad de los
ecosistemas y agroecosistemas, con miras a mantener una adecuada
estructuraciéon ecoldgica del territorio y permita, a su vez, garantizar la provision de
servicios ecosistémicos para la sostenibilidad del sector agropecuario y el bienestar
de la poblacion.

= Aportar a la construccién de un modelo de acceso equitativo e incluyente a la
tierra y a los servicios ecosistémicos como bienes publicos determinantes de la
sostenibilidad productiva.

=  Generar recomendaciones que orienten procesos hacia el fortalecimiento de la
legitimidad de las PPP sectoriales tanto en la construccion como en la ejecuciéon y
evaluacién de las mismas.
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4.5 Areas de estudio

La Evaluacién Ambiental Estratégica para el sector agropecuario se centrard en dos dreas
de estudio de gran importancia para el desarrollo agropecuario: la zona de alta montana
cundiboyacense (2 500 — 3 000 msnm), y la altillanura orinocense.

AREA DE ESTUDIO DE LA EAE DEL SECTOR AGROPECUARIO AREA ESTUDIO DE LA EAE DEL SECTOR AGROPECUARIO
ALTA MONTANA CUNDIBOYACENSE ALTILLANURA

Figura 2 Ubicacion geogréfica de las zonas de estudio
Fuente: Elaborado para la EAE por el componente SIG del grupo consultor. IAVH 2012

El drea de estudio correspondiente al drea de Alta montana del altiplano
cundiboyasence se localiza al Norte de departamento de Cundinamarca y al Sur del
departamento de Boyacd, en la cota altitudinal comprendida entre los 2 500 a los 3 000
msnm limite con pdramo. Geogrdficamente se ubica aproximadamente en las
coordenadas 74°17'49" - 73°27'18" W y 5°37'25" - 4°49'33" N; tiene una extensidon aproximada
de 168 825,3 Hectdreas, distribuidas en dieciocho municipios (Guachetd, Lenguazaque,
RAquira, Samacd, Ventaguemada, Villapinzén, Carmen de carupa, Cogua, Cucunubd,
Simijaca, Subachoque, Susa, Sutatausa, Tabio, Taus, Ubaté, Zipaquird y Fiquene). Ver
Figura 1.

La zona de estudio correspondiente al drea de Altillanura Colombiana se extiende desde
el municipio de Puerto Lépez y San Martin por el Oeste, al Norte sobre la margen del Rio
Meta, al Sur la margen del Rio Guaviare hasta la desembocadura en el Orinoco en los
departamentos de Meta y Vichada. Geogrdficamente se ubica aproximadamente en las
coordenadas 73°45'59.848" - 67°25'37.718" y 6°22'4.743" - 2°44'55.551"N; tiene una extension
aproximada de 14 304 219,6 Hectdreas, distribuidas en nueve municipios (en Vichada
estdn: Santa Rosalia, La primavera, Puerto Carreio y Cumaribo y para Meta: San Martin,
Puerto Lopez, Puerto Concordia, Mapiripdn y Puerto Gaitdn). Ver Figura 2.

4.6 Tamizaje de politicas

Por definicién una EAE es una herramienta de evaluacion ex ante de las politicas, planes y
programas PPP. No obstante, como se explica en el documento metodoldgico, la
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presente EAE de cardcter sectorial regional no se enfoca en la evaluacién ex ante de
una politica determinada, sino en la confluencia de diferentes PPP sobre el territorio. Por
ello, parte de la definicién del alcance, es realizar un tamizaje para priorizar las PPP
agropecuarias y rurales que serdn objeto de un andlisis con mayor detalle, en particular
en relacion con las oportunidades de incidencia en las mismas para incorporar las
recomendaciones resultantes de la EAE, por lo cual se privilegia en el andlisis aquellas PPP
gue se encuentran en proceso de formulacion.

La priorizacién de las politicas para la EAE se elabora a partir de la identificacién por parte
del equipo técnico de un listado de politicas publicas agropecuarias y rurales, y ofras con
incidencia en el sector agropecuario en las regiones de estudio de la Altillanura y Alta
montana cundiboyacense, a las cuales se les califica de acuerdo a una serie de criterios
integrales (econdmicos, ambientales y sociales), los cuales son aplicados a cada una de
las politicas segun el grado de su relacionamiento. Los criterios fueron: propone modelos
de ocupacién territorial; propone acciones para la estructura ecoldgica; propone
modelos de produccidén agropecuaria; incide en la generacién de conflictos
socioecolégicos distributivos; propone o aborda modelos de tierras; incide en la
generaciéon de reaccién social; incide en la generacion de modificaciones de los sistemas
de vida vy los sujetos; se relaciona con afectacién de los derechos de propiedad sobre los
bienes publicos y privados; incide en la generacién de cambios en la estructura social
productiva agropecuaria fiene implicaciones en materia de comercio internacional; y
tiene metas de intervencion regional que implique cambios en el uso de suelo.

Adicional a la aplicaciéon de dichos criterios para la calificacion, se realiza una
ponderacidén sobre las politicas que cumplen con dos criterios, a saber: relativas al sector
agropecuario y rural; y posibiidades de incidencia de corto plazo en su formulacion o
ajuste.

De esta forma, las principales politicas sobre las que se focalizar la EAE son: proyecto ley
de tierras y desarrollo rural; proyecto de ley cultivos forestales comerciales; Conpes
alfillanura; Conpes medidas sanitarias y fitosanitarias; y Programa apoyo alianzas
productivas.  Estas politicas durante la EAE son los principales insumos para: la
caracterizacion del proceso de toma de decisiones PTD, con miras a analizar los procesos
de participacion y de insercidon de consideraciones socioambientales, el andlisis en mayor
detalle de los instrumentos de politica que le dan viabilidad a la misma, la evaluacién de
los objetivos ambientales con énfasis en las regiones, y la formulacidon de
recomendaciones de politica a los tomadores de decisiones.

4.7 Focalizacion de rubros productivos

De igual manera, la seleccién de rubros productivos sobre los cuales se focalizan las
recomendaciones de la EAE se realiza teniendo en cuenta dos tipos de criterios, de un
lado criterios de mercado, dado que los retos planteados en la Politica Exterior del Plan
Nacional de Desarrollo privilegian la dimensién comercial mediante el fomento vy
consolidacidén de diversos tratados de libre comercio y de ofro lado la dimension
ecosistémica.

A partir de la revisidn, se construyd una matriz, con los puntajes asignados de acuerdo a
los criterios y ponderados de la siguiente manera: enfoque de oferta (30%), enfoque de
demanda (40%) y enfoque ecosistémico (30%). Se le ha dado mayor ponderacion al
enfoque de demanda dado que la EAE pretende dar recomendaciones al Gobierno
Nacional para cualificar la toma de decisiones en las politicas del sector agropecuario en
el marco de la entrada en vigencia de los TLC'S. Como resultado del ejercicio anterior, se
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obtuvo la priorizaciéon de siete productos y un grupo de productos completo (segun la
clasificacién de la agenda exportadora). Los siete productos son: palma de aceite,
cebolla de bulbo, papa, azdcar, carne bovina, arroz, maiz y el grupo de todas las frutas.

5. Marco ambiental estratégico MAE®

Esta seccidn sinfetiza los resultados del Marco Ambiental Estratégico (MAE) de la EAE del
sector agropecuario para las zonas de altillanura y alta Montana cundiboyacense, el cual
analiza en primer lugar el marco politico y legal de soporte a la politica agropecuaria y
rural; recoge el andlisis ambiental de las politicas priorizadas y su relaciéon tanto con
politicas ambientales como con otras politicas transversales y rurales, en particular, la
politica de cambio climdtico y la politica de seguridad alimentaria.

5.1 Analisis ambiental de las politicas

Como resultado del andlisis del marco legal nacional agropecuario es posible concluir
que el sector cuenta con importante cuerpo normativo a través del cual no sélo se
desarrollan lineamientos acerca de su arquitectura institucional y de las competencias
propias para cada una de las entidades que lo componen, sino que también se enuncian
diversos aspectos que se articulan de manera consistente con elementos ambientales
tales como consideraciones de sostenibilidad para el desarrollo de proyectos
agropecuarios. Complementariamente, las politicas ambientales para el sector (tales
como la PNGIBSE, la politica de humedales y pdramos, y la politica sobre manejo de
recuso hidrico) han permitido que se integren elementos sobre planificacién y
ordenamiento ambiental del territorio que deben considerarse en cualquier proceso de
formulacion de politicas agricolas a nivel nacional.

Sin embargo, pese a que la sostenibilidad ambiental se puede encontrar enunciada casi
de manera fransversal en el marco legal agropecuario y a que éste trata de precisar los
limites para el desarrollo de ciertas actividades productivas en territorios protegidos bajo
criterios de conservacion por su importancia ecosistémica (tales como los pdramos vy
humedales), dichos enunciados se quedan cortos a la hora de ser implementados algunos
proyectos o actividades agropecuarias tanfo en la zona de Altillanura como de Alta
Montana. En consecuencia, la planificacién ambiental del territorio a nivel regional y local
es deficiente lo que puede responder, por un lado, a que la informacidon es insuficiente o
simplemente no se toman en consideracién instrumentos existentes para este fin (como
ocurre con los POT departamentales y municipales).

Por otro lado, si bien el marco legal nacional agropecuario configura la arquitectura
institucional del sector en término de actores y competencias, no caracteriza con
precisién el proceso o ciclo de toma de decisiones PTD para la formulacién de politicas
sectoriales, de manera tal que se puedan identificar instancias y actores clave a lo largo
de cada uno de las fases del ciclo de toma de decisiones.

Al analizar las politicas priorizadas en el marco de la EAE, el vacio antes descrito acerca
de carencia de lineamientos claros en materia de los PTD para las PPP del sector
agropecuario se hace evidente. Si bien existe una extensa literatura sobre
consideraciones relativas al ciclo de formulaciéon de politicas publicas, no es posible
analizar las PPP priorizadas a la luz de elementos propiamente definidos para el sector
agropecuario (en contraste, por ejemplo, con los lineamientos que se han estipulado para
la formulacién de documentos Conpes).

© Al respecto ver documento completo Marco Ambiental Estratégico, parte integral de esta EAE.
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La importancia de definir mejor esos procesos se refleja en particular en el desarrollo del
proceso de formulacién del Proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural el cual se ha
configurado alrededor de un nUmero significativo de foros regionales de socializacién y
de consulta, ademds de eventos informativos con gremios y otros actores interesados.
Desde ese punto de vista el proyecto refleja unas dindmicas de participaciéon importantes.
Sin embargo, eso no excluye que haya vacios a la hora de definirse los niveles de
interaccién de la institucionalidad ambiental y la agropecuaria (como ocurre, por
ejemplo, frente al papel que estd cumpliendo la UPRA vy su nivel de articulaciéon con las
entidades del sector ambiente). Este mismo problema se puede presenciar a partir del
andlisis del PTD del Conpes MSF en el marco del cual, si bien se consolidd una Comision
Intersectorial para hacer seguimiento a su implementacion, persiste una falta de
coordinacién intersectorial sector agropecuario y ambiental, en el marco de lo cual las
CAR siguen siendo vistas como entfidades policivas y no se han integrado propiamente al
sistema MSF.

Asi mismo, es interesante ver como, por otro lado, el Proyecto de Ley de Plantaciones
Forestales Comerciales surtié cambios durante su proceso de discusion en el Congreso de
la Republica, que lo blindd de los complejos ejercicios de consultas previas a través de la
exclusion absoluta de territorios de comunidades indigenas y afrocolombianas de la zona
de influencia de aplicacién de la ley a nivel nacional. En este sentido si bien se evita que
se adelanten actividades forestales comerciales en esas zonas, se hace a través de asumir
que de facto estas comunidades no podrian estar interesadas en implementar este tipo
de proyectos productivos.

Por otro lado, el PTD en la formulacién del Conpes de Altillanura sirve como ejemplo para
ver gue pese a que en efecto se consoliden espacios de socializacién y consulta acerca
del contenido de la politica, no existen lineamientos normativos que definan la
importancia de considerar los aportes de los actores en dichos procesos de socializacion y
consulta.

El Programa de Alianzas Productivas, en conftraste, representa un buen ejemplo de
planificacion para el sector agropecuario con consideraciones ambientales, lo cual se ha
reflejado en beneficios importantes para los parficipantes del programa (tanto
productores como institucionalidad privada). Sin embargo, el Programa plantea retos en
materia gestién intersectorial local, siendo esta preocupacidén casi una constante en el
desarrollo de PPP agropecuarias.

Ahora bien, el resultado de los PTD para la formulacién de las PPP priorizadas bien puede
considerarse como un ejemplo representativo del contenido mismo de las politicas. Un
ejemplo de ello es el Proyecto de Ley de Tierras en el cual se ha dado una especial
atencién a la inclusion del concepto de sostenibilidad ambiental. Sin embargo, el
proyecto es débil en la promocidén de instrumentos concretos que conduzcan a la
conservacion de la diversidad, la agrobiodiversidad y los servicios ecosistémicos en
espacios rurales. En confraste, el Proyecto de Ley de Plantaciones Forestales Comerciales
al tiempo que excluyd los territorio colectivos de comunidades negras e indigenas de su
dmbito de aplicacién (y en consecuencia, la participacién de dichas comunidades en
actividades productivas de esta naturaleza), tampoco enuncia aspectos de sostenibilidad
pese a que probablemente algunos proyectos de gran escala puedan ser considerados
insostenibles en términos ambientales.

De otra parte, si bien el Programa de Alianzas Productivas es un buen ejemplo para el

desarrollo de programas con consideraciones ambientales como ya se ha senalado, los
programas podrian beneficiarse al dar valor agregado a los proyectos productivos
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diferenciando los productos por sus consideraciones socioecosistémicas a través de
certificaciones ecoldgicas o esquemas de reconocimiento por excelencia ambiental.

Del andlisis global de las PPP priorizadas en su articulacion con las politicas ambientales, es
posible afimar en todo caso que sigue siendo un vacio evidente la necesidad de
fortalecer la instifucionalidad agroambiental para asi mejorar no sélo la comunicacion
sino la planificacién intersectorial, en especial desde los niveles local y regional. Asi mismo,
el andlisis de dichas politicas sugiere que el tema de seguimiento y control plantea retos
importantes, en particular frente a la necesidad de articulacion de instancias nacionales,
regionales y locales en la materia.

Finalmente, vale la pena senalar que una vez analizadas las politicas transversales de
Cambio Climdtico y Seguridad Alimentaria, es evidente que existen grandes vacios en el
ejercicio de inclusién de consideraciones sobre estos dos aspectos en las PPP priorizadas.
Para el caso de Cambio Climdatico, Unicamente en el programa de Alianzas Productivas y
en el Conpes de Altillanura se enuncian algunos aspectos relativos, sin que en ninguno de
los dos casos sea prioritario. En el Conpes de Altillanura, por ejemplo, si bien se plantea
que ‘“se debe implementar una adecuada gestidon y regulacion ambiental a nivel
territorial y sectorial, que garantice la conservacién de ecosistemas, el uso adecuado del
agua y permita la adaptacién al cambio climdtico”, no se desarrollan instrumentos que
den garantia a dicho postulado.

Asi mismo, el tema de seguridad alimentaria no se puede considerar como central en
ninguna de las politicas priorizadas. Si bien en el Proyecto de Ley de Tierras se menciona
que se deben incluir "Planes de seguridad y autonomia alimentaria y Planes de seguridad
y autonomia alimentaria; Apoyo a pescadores y Conservacion de semillas”, la garantia de
la Seguridad Alimentaria se concibe como un aspecto que estd limitada a los grupos
étnicos y no se tiene en cuenta a comunidades marginales. Vale la pena senalar, sin
embargo, que dentro de los instrumentos contemplados en el Conpes de Altillanura, se
relaciona un Paquete tecnoldgico para la seguridad alimentaria en el marco del
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén (a cargo de Corpoica), aunque el
programa sigue estando enfocado en las comunidades indigenas y no en otros grupos de
la poblacién vulnerables frente a la problemdtica de la insuficiencia alimentaria.

5.2 Analisis institucional
5.2.1 Analisis institucional Altillanura.

Esta aproximacion al andlisis institucional de las transformaciones territoriales asociadas a
la actividad agropecuaria en Altillanura, se construye con el objetivo de identificar y
describir quiénes son los principales actores en el territorio, expresar la percepcion de
algunos actores claves frente a la transformacion territorial, y a las relaciones entre dichos
actores, examinar quiénes determinan en mayor medida dichas transformaciones, vy
finalmente identificar las instancias claves, todo esto con el objetivo de generar
recomendaciones de politica que propendan por el mejoramiento del fortalecimiento de
los sistemas de planificacién, desarrollo, seguimiento y control ambiental al sector
agropecuario en el territorio objeto de estudio.

Histéricamente la altilanura colombiana se ha caracterizado por tener una densidad
poblacional baja (para 2011 la densidad poblacional era de 0,96 hab/km) y por tanto una
intervencién antrépica relativamente baja; no obstante, en las Ultimas décadas la regidon
ha tomado importancia para el desarrollo econdmico del pais con implicaciones que se
expresan en transformaciones: territoriales, sociales, ecoldgicas y econdmicas.
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Dichas transformaciones han venido creciendo en el marco de diferentes actividades,
enfre ellas la agricultura en la que participan de manera directa diferentes actores, con
intereses que pueden o no ser los mismos.

5.2.1.1 Aspectos metodoldgicos.

La identificacion de los grupos sociales presentes en el territorio tomé como punto de
partida la revision de estudios precedentes realizados en la regidn (fuentes secundarias),
posteriormente se validé dicha identificacion consultando fuentes primarias. Las fuentes
primarias consultadas constituyen la base del andlisis institucional que se presenta a
continuacién; en particular se realizaron 19 encuestas y 10 entrevistas a los siguientes
representantes de grupos sociales. (Tabla 1)

Tabla 1. Grupos sociales consultados

Grupos sociales Numero de Ndmero de
representantes representantes
encuestados entrevistados
Sociedad civil 10 0
Organizaciones empresariales 2 1
Alcaldia de Villavicencio 1 1
Centros de Investigacion 2 2
Academia 1 2
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural 1 1
INCODER
Gobernacién 1 1
Comunidad Indigena 1 1
Productores 30 0
Total 49 9

5.2.1.2 Identificacion de actores y niveles de influencia en las
transformaciones territoriales.

Las transformaciones territoriales que estd conllevando la agricultura en la altilanura,
estdn siendo provocadas por una serie de actores con caracteristicas particulares que a
su vez inciden de manera diferenciada. En el marco de esta investigacion dichos actores
se clasifican en doce categorias de grupos sociales, cada grupo con una serie de partes
participantes; los grupos sociales son: comunidades locales y productores, sociedades del
sector agricola, Gobierno Nacional, institucionalidad de los municipios de la Altillanura,
centros de investigacion, academia, sociedad civil, actores al margen de la ley y medios
de comunicacioén.

En la Tabla 2 se presenta una matriz que recoge los grupos sociales; las partes que
conforman cada grupo vy el nivel de incidencia que atribuyen los actores consultados a
cada parte’.

” Para establecer el nivel de incidencia se tomé como referencia lo que respondi6 la mayoria de los consultados a la siguiente solicitud: “algunos actores tienen la
capacidad de definir cambios en el territorio, por favor a los actores que mas inciden asigne el nimero 1, a los que considera que inciden poco asigne el 2 y a los que
considere sin incidencia asigne el nimero 3.
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Tabla 2. Matriz de identificacion de las partes que participan en la transformacion territorial

Categoria Partes participantes Incidencia en la Actores que mas
transformacion inciden
Comunidades  locales y  Productores de menor escala Baja
productores Comunidades indigenas Baja
Grandes empresarios agropecuarios Alta alta
Sociedades del sector  Inversionistas extranjeros Alta alta
agricola Inversionistas nacionales Alta alta
SAC Media Alta gremios en
FEDEPALMA Media general
FENALCE Media
FEDEGAN Media
CONALGODON Media
ASORINOQUIA Media
FUNDALLANURA Media
FEDECOMBUSTIBLES
Cémara de comercio de Villavicencio
Gobierno Nacional Ministerio de Agricultura Alta Alta
Ministerio de Medio Ambiente Media
Gobernacion Baja
INCODER Alta
Unidad Administrativa Especial del Baja
Sistema de Parques Nacionales Naturales Baja
(UAESPNN) Media
SIRAP
DNP
Institucionalidad de los Alcaldia Baja
municipios de la Altillanura Corporaciones autonomas Regionales Baja
Centros de Investigacion CORPOICA Alta
CIAT Alta
Academia Unillanos Baja
Sociedad civil Poblacién Baja
Asociacion Red Colombiana de Reservas Baja
Naturales de la Sociedad Civil
ONG
Actores al Margen de la ley Guerrilla
Narcotraficantes Alto
Paramilitares
Medios de comunicacion Locales Media
Nacionales Media

Fuente: Guzman 2013 con base en encuestas, entrevistas y consulta de fuentes secundarias. EAE

Incidencia alta: Como puede observarse en la tabla, los actores consultados perciben en
su mayoria que las transformaciones territoriales generadas por el auge de la agricultura
estdn influenciadas asi:

Se atribuye incidencia alta en los procesos de transformacion territorial a:

e El gobierno nacional: porque estd garantizando la estabilidad juridica para la

realizacion de las inversiones en la regidn. Los grandes empresarios agropecuarios:
debido a un accién directa sobre el territorio Los inversionistas nacionales e
internacionales: especialmente aquellos que estdn comprando tierras, y a los que
ademds se les atribuye la capacidad de estar incidiendo en procesos
especulativos asociados al costo de la tierra. Para algunos actores los inversionistas
internacionales no son tan relevantes porque son muy pocos; en confraste para
otros es urgente una regulacién nacional que limite las inversiones procedentes del
extranjero como estrategia para fortalecer la seguridad alimentaria nacional.

Los centros de investigacién, especialmente CIAT y CORPOICA: por la importancia
de la investigacién que desarrollan y la pertinencia de dicha investigacién para la
productividad de este territorio.
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e EIINCODER: porgue tiene a su cargo del tema de baldios.

e Los actores al margen de la ley especialmente los asociados al narcotrdfico: se
otorga importancia elevada en las transformaciones, debido a su accién directa
sobre el territorio, a través de la compra de tierras y de la siembra de cultivos de
uso ilicito.

Algunos actores se mostraron preocupados porque perciben que los grupos al margen de
la ley estdn aumentando su presencia en el territorio, una hipdtesis que esgrimen es que
ello podria estar relacionado con la llegada de los grandes inversionistas. Adicionalmente
se considera que “estos actores son una “especie” que quiere extraer recursos, por lo cual
sU posicion ética y moral se vuelve funcional e instrumental, para garantizar la
financiacién de su actividad”.

Se atribuye incidencia media en los procesos de transformacidn territorial a:

e El Gobierno nacional: cuando su accionar es a través del Ministerio de Agricultura,
del Departamento Nacional de Planeacién (Planes Nacionales de Desarrollo y
Conpes)

En el caso del Ministerio de Agricultura y del DNP los actores consideran que la
incidencia es media principalmente por tres razones: en primer lugar las politicas
que éstos disenan tardan en llegar a la regién y por tanto tardan en traducirse en
acciones directas; en segundo lugar porque con frecuencia los documentos de
politica se quedan en planes y proyecciones que no se concretan en el territorio,
estas afirmaciones se apoyan en que existen grandes proyectos viales
considerados desde hace anos en los planes del Gobierno Nacional y aun asi
actualmente la regién enfrenta problemas por falta de vias publicas y finalmente
se considera gque la politica publica responde a la capacidad de gestion y de
incidencia que tfienen algunos actores, como los grandes grupos inversionistas y
algunos gremios ahora presentes en la region, luego son estos actores quienes en
realidad estdn incidiendo en los procesos de toma de decision.

e A las gobernaciones porque es posible tomar decisiones en el ferritorio sin
consultarlas y en palabras de un actor “las decisiones se toman por arriba”.

e Los medios de comunicacion, locales y nacionales, tienen incidencia media en la
medida en que estdn informando y generando una serie de expectativas frente al
futuro de la regiond con lo cual tienen el potencial de incidir en acciones
concretas en el territorio, como por ejemplo la compra y venta de tierras; ademds
la informaciéon que reciba la opinidn publica frente al llamado proceso de
desarrollo, pueden incidir en las acciones de |la sociedad civil.

Se aftribuye baja incidencia en las transformaciones territoriales estan a:
Los indigenas, la sociedad civil, los productores agropecuarios de menor escala, las ONG,

las  Universidades, las Corporaciones Auténomas Regionales, Corporinoquia vy
Cormacarena.

8La importancia que ha tomado la altillanura en los medios de comunicacién puede apreciarse en que al escribir altillanura en google arroja aproximadamente 49 000
resultados, si se filtra la busqueda al www.tiempo.com, los resultados son 16 200; para www.elespectador.com los registros son 3 970.
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e La sociedad civil: La altilanura tiene una poblacién aproximada de 130 597
habitantes?, de los cuales el 30% es indigena y habita en resguardos; los territorios
indigenas cubren alrededor del 60% de la extension de la Alfillanura, y tanto sus
formas de vida, como las de produccién y de relacidn con la fierra son
particulares, prevalecen métodos de produccidn tradicionales, economias de
subsistencia (agraria, caza, pesca) combinadas con la horticultura y la ganaderia
(DDTS, DNP 2011). Dada la problemdatica senalada en la seccidn anterior cerca del
30% de la poblacién tendria los efectos directos o indirectos que se atribuyen a los
megaproyectos agropecuarios. El caso de los indigenas, genera preocupacion en
los diferentes actores porque segun algunos, han sido abordados de manera
intuitiva, para otfros han sido desconocidos, para otros la aproximacion se ha
hecho de manera irresponsable y el resultado se expresa en la acentuacion de
problemas por desplazamiento, transculturacién, conflictos por la tierra,
alcoholismo, prostitucién y mendicidad!'o:

Adicionalmente analistas regionales sefalan que las comunidades indigenas son las
grandes perdedoras de la dindmica agricola y petrolera y que los instrumentos de politica
desarrollados por el gobierno como el Conpes de la altillanura, requieren acciones para la
proteccién y desarrollo integral de estas comunidades, porque temas como la seguridad
alimentaria, la ethoeducacidn, el gobierno propio o la etnosalud, estdn ausentes. (Fierro
201211).

Un tema que afecta a la sociedad civil es el crecimiento sin planificacién de los
municipios y las implicaciones que ello tiene en términos de mayor demanda por
alimentos, acueducto, alcantarillado, redes eléctricas, disposicion de residuos. Segun
Fierro (2012) en el Conpes no son claras las regulaciones u orientaciones de politica para
organizar los procesos migratorios.

e Las ONG, se considera que tienen poco peso en el control de los efectos que va a
tener la politica en altilanura. Se reconocen importantes en el territorio como
Cordepaz, Horizonte Verde, Fundacién Omacha'2 Fundacién Natura, Fundaciéon
Moure, The Nature Conservancy, Conservation International, World Wide Fund
WWE, Fondo para la Accidn Ambiental y la Nifez.

e En el caso de las Universidades se acusan problemas de orden publico y por tanto
falta de seguridad para desarrollar investigaciéon en el territorio.

e El papel de las corporaciones auténomas para algunos actores es débil por
razones fan amplias como:

i. Carecen de capacidad instifucional para hacer seguimiento a los cambios
gue ocurren en el territorio, en palabra de un entrevistado “en los 3 Ultimos
anos el Vichada se volvid agroindustrial y la planta de personal
Corporionoquiaq, territorial vichada, sigue siendo muy similar;

9 Poblacién correspondiente a los municipios de Puerto Lépez, Puerto Gaitan y Mapiripan en el departamento de Meta y Cumaribo, Santa Rosalia, La Primavera y
Puerto Carrefio, en el departamento de Vichada, segln datos de 2011. DANE, DNP. IENDOG. indice desarrollo Endégeno.

=) palabras de un representante de la comunidad Kichua “nos preocupan los megaproyectos, porque llaman baldios, zonas del territorio que para el indigena es
territorio ancestral...” “...al limite de los resguardos, llegan muchos extrafos, de afuera, comienzan a fundar, a hacer su rancho y empiezan a hacer cunuco, empieza
el posicionamiento, mejoramiento y luego la adjudicacion, y dicha adjudicacién sobrepasa el limite del resguardo. Cuando tienen las mejoras venden a otro; ahora
estan alambrando, sobre territorio del resguardo”.

“Cuando se pone limite, hay amenazas, dicen que ya compraron, hacen su fundo con buen pedazo del resguardo...” “...hemos puesto queja ante las autoridades, la
Alcaldia y el INCODER, hemos pedido ayuda y no la recibimos; aunque denunciamos no pasa nada”; “las instituciones que tienen herramientas no apoyan, hay
muchos intereses de por medio”.

“el problema es que el resguardo por resolucion tiene limite. Pero no tiene cerca, el limite es por cafio o por humedal”.

™ Manuel Javier Fierro Patifio. MSc en desarrollo regional y local.

2 Resulta relevante sefialar que esta investigacion no hizo un censo de las ONG regionales, estas fueron las mencionadas por los actores, no son las Unicas con
presencia territorial y no necesariamente son las méas influyentes.
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ii. Losintereses de las Corporaciones estdn alineados con los de la productividad

y esto hace que se pierda de vista la conservacion de ecosistemas
estratégicos; y

ii. En ocasiones dirigen sus esfuerzos investigativos a temas relacionados con el
desarrollo productivo cuando deberian dirigirlos al desarrollo de estrategias de
manejo de los ecosistemas de la region.

e El papel de Parques Nacionales se considera débil porque su jurisdiccion limita su

accién al

poligono del

pargue y como mdximo alcanza

las zonas de

amortiguacién, y los ecosistemas que estdn siendo vulnerados con la expansidn
agricola estd por fuera de tales limites.

Consenso sobre los actores que mds incidencia tienen en la transformacion territorial

Finalmente, al indagar por los fres actores que fienen mayor incidencia en las
fransformaciones territoriales la mayoria de los actores consideré que estos son: los
grandes empresarios agropecuarios, los inversionistas nacionales y extranjeros, el Ministerio
de Agricultura y los gremios en su conjunto.

5.2.1.3 Principales flujos.

Entre los actores senalados hay una serie de relaciones que se fraducen en flujos de
enfrada y de salida, los flujos de entrada representan lo que actor recibe, en tanto que los
flujos de salida representan lo que el actor entrega, todo esto en el contexto de las
tfransformaciones territoriales. En el Tabla 3 se mencionan los flujos para cada uno de los

actores.

Tabla 3 Principales flujos generados por las transformaciones territoriales de la agricultura

Actor

Tipo de flujo

Entrada

Salida

Gobierno nacional

Grandes
productores

Productores de
menor escala

Indigenas

Municipios

Inversionistas

Instituciones
locales: alcaldias,
gobernaciones y
Autoridades
Ambientales
Sociedad civil
Centros de
investigacion

Politicas publicas

Socioeconémico

Socioeconémico
Socioambiental

Socioeconémico

Socioeconémico

Socioeconémico
Socioambiental

Socioeconémico
Informacion

Reconocimiento territorial

Expectativas de rentabilidad
Valorizacion de la tierra

Dificultad para encontrar trabajadores, ofertas
para compra de tierras, competencia por el
recurso hidrico, cuando salen del territorio:
pérdida de conocimiento tradicional

Conflictos por desplazamiento, conflictos por
la tierra, migracion, cambios en formas de
vida, transculturacion, alcoholismo,
mendicidad, prostitucién, dinero cuando
venden tierras

Crecimiento poblacional, migraciones, mayor
demanda por salud, vivienda, educacion,
acueducto, alcantarillado

Utilidades monetarias por valorizacién de la
tierra

Critica social, problemas de desplazamiento,
mayor demanda por servicios urbanos

Congestion en las vias
Ofertas y fortalecimiento de la investigacion

Politicas pablicas para la region
Estabilidad juridica para las
inversiones

Inversién monetaria en adecuacion de
suelos (2-5 afios)

Inversion monetaria en compra de
tierras

Generacion de empleo

En ocasiones venta de tierras

Entrega de sus tierras voluntaria o
involuntariamente

Inversion monetaria en compra de
tierras

estan desbordadas y tienen baja
capacidad para asumir el impacto de
los cambios territoriales

Investigacion atil

Fuente: Guzman 2013 con base en encuestas, entrevistas y consulta de fuentes secundarias
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Como se puede observar, el Gobierno Nacional, estd recibiendo reconocimiento territorial
y estd generando politicas publicas con aplicacién especifica para la regiéon.

Los grandes productores agropecuarios estdn invirtiendo entre dos y cinco anos en
mejoramiento de tierras y tienen la expectativa de recibir utilidades. Generan empleo
especialmente en caucho y palma, los forestales generan menos empleo. Algunos
invierten en la compra de tierras y dada la reconocida valoracidén de la tierra ya
obtuvieron beneficios. Resulta relevante senalar que algunos actores se muestran
escépticos frente a la rentabilidad econdmica de los proyectos, “el paquete tecnoldgico
agricola aun no estd probado suficientemente™.

Los productores de menor escala son testigos del crecimiento de la oferta por la tierra, en
ocasiones venden (flujo de salida), con implicaciones socioecondémicas (flujos de
entrada); para unos un buen negocio pero para otros consideran una afectacion
negativa a sus condiciones de vida!3 Otro flujo de enfrada que preocupa fienen que ver
con la cultura y el abandono de las actividades tradicionales asociadas a la ganaderia,
en palabras de un entrevistado'4.

En relacién con los flujos de entrada se relaciona con los efectos del crecimiento en la
demanda por trabajadores, que obedece a factores agricolas, y sobre todo mineros, por
lo cual se hace dificil encontrar trabajadores; también reciben los efectos de la mayor
presidn sobre los servicios ecosistémicos especialmente, sobre la provisibn del recurso
hidrico, en algunos casos ya hay conflictos y en ofros hay preocupacién por la
incerfidumbre frente a las infervenciones sobre el recurso's,

Los indigenas, algunos estan vendiendo sus tierras, ofros fienen nuevos pobladores dentro
del territorio del resguardo; tienen conflictos con estos nuevos actores que estdn poniendo
cercas en el territorio, otras comunidades, como los Amuroa que tienen caracteristicas
némadas, cuando regresan a ciertas zonas que antes eran parte de su territorio los
encuentran con “fundos”.

Los inversionistas de tierras comprando fierra, la cual se ha valorizado de gran manera en
los Ultimos tiempos. Las autoridades locales como alcaldias, gobernacion y corporaciones,
estdn desbordadas y tienen baja capacidad para asumir el impacto de los cambios
territoriales.  La sociedad civil, estd asumiendo los costos de la congestidon de las vias
publicas, (lo cual también es resultado de otras actividades como la mineria). Los centros
de investigacién estdn recibiendo nuevas ofertas investigativas.

5.2.1.4 Instancias claves para la toma de decision a nivel regional.
De acuerdo con los consultados se reconocen las siguientes instancias importantes:

Conpes altillanura: cuya Secretaria Ejecutiva estd a cargo del Departamento Nacional de
Planeacién como, desde la visidbn de los actores consultados, se reconoce el Conpes de

13 en palabras de un entrevistado: “Lo negativo desde lo social es que las empresas han comprado las tierras, y el campesino y el finquero va a la ciudad sin
planificar sus inversiones, y rapidamente puede quedar sin recursos; ha habido casos, tres que yo conozca, en que el finquero termina siendo trabajador de las
empresas en lo que fue su tierra”, “...Cuando se van a la ciudad es muy frecuente que queden pobres”.

14 “en el tema cultural, la identidad del llanero se esta perdiendo, y como la oferta local no es suficiente o no es especializada, la cultura llanera se va relegando”, “los
cultivos de corto y largo plazo, generan una ruptura con la actividad llanera porque en el llano lo tradicional es la ganaderia extensiva”. “La actividad llanera, se
conserva en el campo. Los llaneros autdctonos estan vendiendo y los hijos de esos estan perdiendo el conocimiento, se pierde el conocimiento del caballo, del
trabajo de llano, de campo. La politica publica, estéd apoyando el festival llanero, pero se queda en la farra”.

% esto lo expresa un entrevistado que sefiala “los sefiores de RIOPAILA estan construyendo un canal de un cafio para regar cultivos, el problema es que el cafio
aguante. Cuando un ecosistema no ha sido intervenido mantiene la cantidad de agua. El problema es la incertidumbre con todos los cambios”. “Primavera y Santa
Rosalia son llanuras mal drenadas, son bajos, son tan planas que el agua lluvia se deposita y se queda la mayoria del agua. En febrero y marzo se puede pasar en
carro. La mayoria del afio no se puede pasar. La mayoria de los bajos son nacederos de cafios, en los meses secos los cafios se vuelven |énticos. Por eso la
preocupacion de la demanda hidrica, los cafios son altamente biodiversos y son muy fragiles en verano. El ecosistema naturalmente aguanta el ciclo de verano
invierno. Si se dan intervenciones en el ecosistema sobre todo el invierno se altera todo el ecosistema”.
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altilanura, como una instancia de decision importante para la regidn; no obstante en
general se observd que el proceso debid considerar en mayor medida la participaciéon de
los actores locales y la posicion que estos tuvieron en los espacios en que se llevaron a
cabo las reuniones programadas en el marco de dicha instancia.

Lobby politico: esta es una de las instancias que al parecer se reconoce incide de gran
manera en el posicionamiento de la altilanura en la agenda publica nacional. Un articulo
de la revista Semana senala que “el lobby es un motor que, a partir de intereses
particulares, logra que ciertas iniciativas cobren vigencia y se posicionen en la agenda
legislativa, y otras sean abandonadas. Se hace, se ha hecho y se hard por siempre. No es
ilegal, pero hablar de él no es codmodo ni para los que lo ejercen ni para los que lo
contratan y mucho menos para los que lo reciben”. Ahora también existe “el lobby
técnico, que es el que busca hacer conocer los intereses de un sector con informes y
cifras” (SEMANA 2006).

Mesa Redonda de Sostenibilidad!'é: algunos actores consultados reconocen estas
iniciativas y las bondades que ellas representan en términos sociales y ambientales, no
obstante, consideran que es muy importante fortalecerlas y lograr que se traduzcan en
hechos concretos en el territorio. En palabras de un entrevistado “Pasar del papel, al
hecho".

Departamentos ambientales de las empresas: Los actores reconocen que todas las
empresas grandes tienen dreas que se ocupan del tema ambiental, las cuales
representan una oportunidad para fortalecer la gestion ambiental en el marco de las
actividades productivas.

Organos Colegiados de Administracién y Decision — OCAD: de acuerdo a lo
reglamentado para el nivel nacional, “los Organos Colegiados de Administraciéon y
Decisidon son los responsables de definir los proyectos de inversion sometidos a su
consideracion que se financiardn con recursos del sistema general de regalias SGR, asi
como evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad de financiarlos
y designard su ejecutor” el OCAD de los Llanos sesiond por primera vez el 19 de Junio de
2012, y lo preside el Gobernador de Guainia, la secretaria técnica estd a cargo de la
Secretaria de Planeacién del Meta, hacen parte de éste los Gobernadores de Arauca,
Casanare, Guainia, Guaviare, Meta, Vaupés, Vichada y los Alcaldes de los municipios de:
Saravena, Tame, Aguazul, Sabanalarga, iniida, Calamar, El Retorno, San Juan de Aramd,
Puerto Gaitdn, Mit0, Carury, La Primavera, Cumaribo y Villavicencio; por el Gobierno
Nacional, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Hacienda, el DNP y se invitan Permanentemente
Cdmara, Senado, Representantes Comunidades Indigenas, Direccién de Asuntos
Indigenas, Ministerio del Interior, Representantes Comunidades afrocolombianas, negras,
raizales y palengueras, Direccidn de Asuntos afrocolombianos, negros , raizales y
palenqgueras, y Ministerio del Interior (SGR 2013).

Foros sobre alfillanura: se reconocen como instancias en las cuales los actores pueden
expresar sus opiniones frente a lo que ocurre en la region, al tiempo que se informan; no
obstante su incidencia en los procesos de toma de decision, al parecer es baja.

18 | a RSPO es una iniciativa mundial sobre el aceite de palma sostenible que tiene como propdsito comiin “promover el crecimiento y uso sostenible del aceite de
palma a través de la cooperacion dentro de la cadena de suministro y de un didlogo abierto con sus partes interesadas.” Esta norma se establecié formalmente bajo
el articulo 60 del Cédigo Civil Suizo, en abril de 2004 con una estructura organizacional que garantiza una representacion justa en toda la cadena agroindustrial.
(Poligrow).

Incluye principios como: legalidad, planificacién, seguimiento y mejora continua; derechos laborales; desarrollo social y econémico de los entes locales, las
poblaciones rurales y las comunidades indigenas; la produccién de biocombustibles no debera atentar contra la seguridad alimentaria; Responsabilidad ambiental
/biodiversidad, ecosistemas y areas de Alto Valor de Conservacion-; practicas amigables como el suelo, el agua, el aire; los derechos a la tierra y derechos de uso de
la tierra (FEDEPALMA).
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5.2.1.5 Fallas institucionales, aspectos criticos.

Las fallas institucionales criticas estdn asociadas de una parte, con la gestion ambiental en
el territorio por parte de las Corporaciones Autdbnomas Regionales y de otfra con las
funciones que el Incoder tiene en los temas de: baldios, zonas de reserva y territorios
indigenas. En la Tabla 4 se muestran las principales fallas encontradas, las funciones
relacionadas y la Institucién encargada.

Tabla 4 Principales fallas institucionales

INSTITUCION

ALGUNAS FUNCIONES

FALLAS IDENTIFICADAS

Corporinoquia

Cormacarena

Incoder

-“Otorgar las licencias,  permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos, para uso, aprovechamiento
0 movilizacién de los recursos naturales renovables. -
Promulgar normas para el manejo de cuencas hidrogréficas,
ordenamiento territorial para utilizar, proteger, preservar y
recuperar el medio ambiente, tienen funciones de evaluacion
seguimiento y control, de planeacion, asesoria y educacion,
de administracion, ejecucion e investigacion”

-Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la Ley para uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables o para
el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente, Evaluar y controlar los usos del agua,
suelo, aire y los demas recursos naturales renovables.
-Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo
de las cuencas hidrograficas ubicadas dentro de la
jurisdiccion, conforme a disposiciones superiores.

Coordinar el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino — subsistema de adquisicién y
adjudicacion de tierras a nivel regional y local, para la
definicion de programas de desarrollo agropecuario
sostenible que permitan a los actores rurales la identificacion
de oportunidades productivas y la concertacion de las
inversiones requeridas.

-Adjudicar baldios a entidades de derecho publico y privado
y constituir zonas de reserva.

- Adquirir y expropiar tierras y mejoras para dotar a las
comunidades negras e indigenas, deslindar y clarificar las
tierras de estas comunidades.
- Adelantar los procedimientos agrarios de clarificacion,
extincion, recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
deslinde y reversion.

Limitada capacidad para desarrollar sus
funciones, especialmente las de seguimiento
al uso del agua, suelo, aire, flora y fauna, y
control a los vertimientos, la emision de
sustancias contaminantes, la conduccion,
transporte y la disposicion final de los
residuos sélidos y liquidos.

Limitada capacidad para desarrollar sus
funciones, especialmente las de seguimiento y
control.

Se identificaron conflictos por el tema de
baldios, y especialmente en territorios de
resguardo, es urgente que el Incoder dirima
estos conflictos, especialmente cuando la
nueva ocupacion genera cambios en el uso del
suelo que afectan de manera negativa la
prestacion de servicios ecosistémicos.

También es urgente que la adjudicacion de
baldios incorpore criterios de sostenibilidad
ambiental

Fuente: Guzman 2013 con base en encuestas, entrevistas, www.corporinoquia.gov.co, www.cormacarena.gov.co, www.incoder.gov.co

5.2.1.6 Conclusiones y recomendaciones al analisis institucional Altillanura.

Se observé que la capacidad de gestidn de las corporaciones autébnomas regionales,
debe ser fortalecida, a fin de lograr un seguimiento efectivo a los planes de manejo
ambiental, y mejorar la gestion ambiental en el uso agricola.

La confluencia de actividades como la mineria y la agricultura, en ocasiones genera
conflictos por usos territoriales, que deberdn dirimirse tomando en cuenta lbgicas
ambientales y sociales; toda vez que los impactos, ambientales y sociales, de estas
actividades tienen dimensiones diferentes por las actividodes en si mismas y en
dependencia de la ubicacién territorial en donde se pretenda el desarrollo de dichas
actividades.
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La institucionalidad encargada de fortalecer los aspectos ambientales y sociales, se
percibe débil en el territorio, especialmente aquella encargada de atender los conflictos
por apropiacion del territorio, entre indigenas y actores interesados en la tierra para usos
agropecuarios; asi como aquella encargada de dirimir los conflictos por uso de agua o
por modificacion de ecosistemas estratégicos para el mantenimiento de ciclo hidrolégico
en la region.

Se percibe que la institucionalidad publica encargada de atender aspectos sociales se ha
ido desmontando, se extranan instituciones como el Idema y se considera urgente
fortalecer la institucionalidad que aun existe.

La responsabilidad empresarial se percibe de manera positiva, no obstante deberd
fortalecerse porque para algunos actores, es aln incipiente.

Se requiere sensibilizar a los tomadores de decision, porque hay una vision de la region
como lienzo en blanco, dejando de lado las particularidades ecosistémicas y sociales de
la region.

Los Centros de investigacidon son esenciales para incidir en la toma de decision de los
empresarios, es fundamental el desarrollo de investigacion aplicada que apalangue los
procesos productivos. Desde la investigacidon se estdn proponiendo modelos de
produccidn sostenible y algo positivo en altillanura es que la relacion entre los centros de
investigacion, y los empresarios fluye. Se requiere sin embargo que la informacién sea
oportuna, en ocasiones los estudios duran tanto que cuando salen ya perdieron vigencia;
una estrategia puede ser trabajar a escala de paisaje. También se requieren leguajes
asimilables por la mayoria de la poblacidn.

Se requiere el diseno de modelos de uso del territorio acordes con la aptitud de la region,
a lo cual pueden aportar los centros de investigacion. Aun cuando se reconocen
iniciativas desde la sociedad civil, los mercados ain son pequenos y requieren
fortalecimiento, posiblemente a través del consumo responsable.

Se requiere el fortalecimiento del papel del Incoder en la regidén, en el marco de unos
criterios sociales y ambientales claros que fomenten la sostenibilidad y la equidad en el
territorio. También es urgente una regulacidn nacional que limite las inversiones
procedentes del extranjero como estrategia para fortalecer la soberania alimentaria
nacional.

El Conpes de la altilanura requiere fortalecimiento en la instrumentalizacién de aspectos
sociales y ambientales.

Finalmente resulta relevante senalar que la mayoria de los actores consultados coinciden
en que “agricultura no es lo Unico, también estd el tema de hidrocarburos”.

5.2.2 Analisis institucional Alta montafia cundiboyacense

Esta seccidn presenta una aproximacién al andlisis institucional de las transformaciones
asociadas a la expansion agropecuaria en la alta montana cundiboyacense. El objetivo
es establecer quiénes son los principales actores de estas fransformaciones, cudles son sus
posiciones y cudl ha sido su relacidn con otros actores y los espacios de conservacion que
aun existen, todo esto con el fin de generar recomendaciones de politica que propendan
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por el mejoramiento de la capacidad institucional que requiere la gestion ambiental del
sector agropecuario y rural.

5.2.2.1 Proceso metodoldgico.

La metodologia utilizada combind la consulta de fuentes secundarias y la construccion de
fuentes primarias mediante encuestas y entrevistas semiestructuradas realizadas a
productores, funcionarios publicos y organizaciones de la sociedad civil. El foco de la
revision de fuentes secundarias fue el estudio de actores del sector agropecuario
involucrados en la transformacién del territorio y los efectos ambientales de su actividad,
teniendo en cuenta flujos de capitales e informaciéon. Se identificaron una serie de
relaciones que se fraducen en flujos de entrada y de salida para cada actor. Los flujos de
entrada representan lo que actor recibe en el intercambio politico, en el mercado
econdmico, o simplemente por intercambios sociales. Los flujos de salida representan lo
gue el actor entrega, todo esto se plantea en el contexto de las transformaciones
territoriales. Por ofra parte, la toma de decisiones en predio se abordd a través de
entrevistas semiestructuradas en las cuales se averigud cudles son las normas ambientales
y territoriales que inciden en las decisiones de los productores para expandir cultivos o
fener nuevos cultivos.

5.2.2.2 ldentificacion de actores de acuerdo a nivel de incidencia.

La identificacidén de los actores mds influyentes en las transformaciones territoriales se
realizd a través de la clasificacién que aparece en la Tabla 28. Ahi se presenta una matriz
que recoge las categorias sociales; las partes que conforman cada grupo y el nivel de
incidencia que atribuyen los actores consultados a cada parte'’-

La respuesta de los actores muestra un patrén estable, la mayoria considera que el
gobierno nacional es el que mds incide en los cambios del territorio, le sigue la alcaldia
municipal y en tercer lugar se encuentra la gobernacién. Los tres tienen influencia alta. Se
considera mds influyente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que al Ministerio de
Medio Ambiente. Liama la atencidén que las autoridades ambientales no se consideran un
actor determinante, y tan solo una minoria de los actores las incluyd como actor de
incidencia media.

Si se deja a un lado la omisién de las autoridades ambientales, se puede llegar a pensar
que este patrdn en las respuestas puede explicarse en parte por el papel que el Estado
tuvo al impulsar la revolucién verde, facilitando la intfroduccién de agroquimicos y en los
anos setenta y ochenta la realizacidon de obras puUblicas. Los grandes cambios en los
sistemas de produccién agropecuario tuvieron lugar hace muchos afos (Rodriguez 2011),
y por tal razén, hoy no hay lugar a demasiadas transformaciones. El marco institucional
para la produccidén agropecuaria ha sido relativamente estable, si se compara la
institucionalidad de hoy con la que habia, por ejemplo, hace 13 afos (Machado 2000,
PNUD 2011), en concordancia con la estabilidad de la estructura econdmica de la zona.
Las mismas politicas publicas de los Ultimos cincuenta anos le dieron forma a los sistemas
de produccion agropecuaria del pdramo y bajo los 3 000 m (Chdves 2011, Cubillos2011)
los tres niveles de gobierno, nacién, gobernacién, y municipio, han jugado un papel
crucial en la generacion de este equilibrio politico-econdmico.a favor de la expansion de
los sistemas de produccion agropecuaria (Chdves 2011),

para establecer el nivel de incidencia se tomé como referencia lo que respondi6 la mayoria de los consultados a la siguiente instruccién: “algunos actores tienen la
capacidad de definir cambios en el territorio, por favor a los actores que més inciden asigne el nimero 1, a los que considera que inciden poco asigne el 2 y a los que
considere sin incidencia asigne el nimero 3.
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Por otro lado, la economia de la alta montana no ha tenido un cardcter exportador, y
fuera de la produccién de papa, la variedad productiva no es alta (Fedesarrollo 2010). El
deterioro del suelo tampoco lo permite, de ahi que sea dificil modificar la estructura
productiva y los conflictos entre actores se encuentran asociados a la competencia por
recursos como el suelo, el aguaq, los pdramos vy los bosques. En la actualidad, el Estado
sigue jugando un papel crucial al ser responsable formalmente de buscar mantener las
zonas de conservacion libres de actividades agricolas y pecuarias.  Pero
independientemente de si lo estd haciendo bien o no, los actores perciben que es el
Estado y no las empresas o las organizaciones sociales, el principal propulsor de los
cambios en el territorio.

Sin embargo, este hecho puede reflejar que el Estado actUa respondiendo a los mismos
grupos de interés desde hace muchos anos. Las empresas de agroquimicos, las casas
comerciales y los gremios como Fedegan y Fedepapa pueden tener una incidencia
directa media, pero también una incidencia indirecta alta, acorde con la estabilidad de
los sistemas de produccion impulsados a partir de las politicas agropecuarias. En el caso
de Fedepapa por ejemplo, se sabe que en los setentas y ochentas jugd un papel
importante en la difusion de la idea de cultivar papa en los pdramos por medio de las
semillas de las casas comerciales. Esto impulséd la expansion de la frontera agricola, en las
lineas definidas por las politicas vigentes (Chdves 2011). Los gobiernos locales siguieron las
indicaciones del gobierno nacional, pero especialmente las de Fedepapa, y de esta
manera consolidaron el uso de agroguimicos en los pdramos. Estas politicas definieron
unos estdndares para la produccidén que afectaron los cultivos de zonas mds bajas, en la
medida que se replicaba la solicitud del ICA, Fedepapa y el gobierno nacional, de usar
semillas agroquimicos especificos. Fedepapa impulsd el cultivo en el pdramo y ayudd a
definir estdndares de produccién en la alta montana cercana a los pdramos.

En las entrevistas fue notoria la percepcidon de una gran influencia de las empresas
mineras, o explotadoras de gas, en defrimento de decisiones del sector agropecuario.

La bagja incidencia de los inversionistas intfernacionales, nacionales y locales pueden
explicarse de manera similar. Los gobiernos nacionales y municipales tienen incentivos
para favorecer la inversion extranjera o regional porque de ella depende una parte de sus
ingresos. Pero esta respuesta a los inversionistas suele estar mediada por los acuerdos
politicos que hay en el gobierno nacional. Segun las entrevistas los politicos locales se
adaptan a las tendencias nacionales, favoreciendo mejores condiciones para invertir. Y
distribuyen costos y beneficios del uso del suelo, el agua vy los bosques, de acuerdo a las
necesidades de esos acuerdos politicos. No se percibe que respondan a normas
“prosociales” que favorezcan la conservacion o la disminucidén de danos ambientales.

Las autoridades ambientales, los centros de investigacién, las universidades, ONG como
Conservacién Internacional, se encuentran en un nivel bajo de incidencia en las
fransformaciones del territorio. Las fallas de informacién sobre las decisiones de las
autoridades ambientales generan unos costos de transaccidén muy altos para que los
actores puedan apreciar las consecuencias de estas decisiones como transformaciones
efectivas. Los costos de transaccidn son los costos en que se incurre para el
establecimiento y cumplimiento de un acuerdo de beneficio comin entre dos o mds
partes. Los costos de transaccién incluyen, costos de busqueda, costos de informacién,
costos de monitoreo, costos de exigibilidad de los acuerdos, entre otros (véase Mackenzie
1999). Las autoridades ambientales tienen una funcién que le delegan los ciudadanos al
votar en una democracia. Sin informacion es muy dificil hacer cumplir las exigencias de
esa delegacion, es decir el cumplimiento efectivo de las normas ambientales a través del
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ejercicio de la autoridad. En ese sentido la delegacién es un acuerdo entre ciudadanos
para darle autoridad al Estado para el cumplimiento de su funcidn.

Por otfro lado, las entrevistas muestran que la mayoria de los actores no tienen claro cudles
son las responsabilidades de las autoridades ambientales, pero le atribuyen una muy mala
gestion, independientemente de si se trata de decisiones pro-conservacion o contra-
conservacion, o la ausencia total de decisiones. La percepcidn de los productores es que
las autoridades ambientales suelen favorecer politicamente a quienes desean el acceso
a las fuentes de agua y ademds tienen mds capacidad para invertir. Para las autoridades
ambientales, la concesidn sobre una fuente puede ser otorgada para el cultivo de un
productor mediano, y a la vez tiene sentido negarle el acceso a un pequeno productor
vecino del mediano. Lo grave de lo anterior es que los productores afectados no cuentan
con la capacidad de realizar un control ciudadano de estas decisiones, debido a que no
existe informacion publica confiable que registre estos hechos y las quejas respectivas. En
los municipios no hay un estdndar para la construccidon de un sistema de informacién con
acceso al publico que sea susceptible de control ciudadano. Lo mismo ocurre con las
CAR. Los costos de informacidn son muy altos para hacer responder a las autoridades por
estas arbitrariedades. Esta distribucion discrecional de los costos y los beneficios de la
asignacion de concesiones no es controlable a partir de procesos de rendicidn de
cuentas. Los centros de investigacion y las universidades tienen poca incidencia en la
fransformacién; conviene aclarar que en algunas zonas como la laguna de Fugquene,
estos actores tienen intereses manifiestos, pero sus investigaciones no se perciben como
fuente de grandes cambios. No hay una gran percepcion de sistemas de produccion
alternativos que se puedan asociar a sus actividades. Algunas organizaciones, como las
cooperativas lecheras, cuentan con el respaldo de las Alcaldias, porque ese respaldo
permite gestionar ingresos para las cooperativas y/o asociaciones y su conformacion
también permite gestionar ingresos para el municipio.

Las migraciones a los municipios de la zona se fundamentan en los afractivos econdmicos.
La llegada de pobladores de otras regiones del pais ha generado algunas modificaciones
a la calma tradicional de la poblacién. En los Ultimos anos ha aumentado el nUmero de
conflictos sociales, tal y como lo reportan lbanez et al (2011) (Tabla 5).
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Tabla 5 Matriz de identificacion de las partes que participan en la transformacion territorial

Categoria Partes participantes Incidencia en la
transformacion
Comunidades locales y productores  Pequefios propietarios de tierra Media
Pequefios y Media
medianos productores Media
Organizaciones y actores del sector  Inversionistas extranjeros Baja
privado agropecuario Bayer y Singenta Media
Inversionistas nacionales Baja
Inversionistas locales Baja
Casas comerciales Baja
SAC Media
ANALAC Media
FEDEGAN Media
FEDEPAPA Media
Pequefias Asociaciones/cooperativas
lecheras Baja
Entidades de diferentes niveles de  Ministerio de Agricultura Alta
gobierno Ministerio de Medio Ambiente Media
Gobernaciones Cundinamarca y Boyaca Alta
INCODER Boyaca Alta
SIRAP Baja
DNP Baja
Parques Media
Institucionalidad de los municipios  Alcaldia Alta
de la Alta Montafia Corporaciones Auténomas Regionales Baja
Centros de Investigacion CORPOICA Baja
CONIF Baja
Humboldt Baja
Academia Universidad Santo Tomas Baja
Universidad Minuto de Dios Baja
Universidad de Cundinamarca Baja
Universidad Nacional IDEA
Universidad Javeriana IDEAE Baja
Baja
Sociedad civil Asociacion Red Colombiana de Reservas Baja
Naturales de la Sociedad Civil Baja
Conservacion Internacional
Otras ONG
Medios de comunicacion Locales Media
Nacionales Baja

Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas, entrevistas y consulta de fuentes secundarias

5.2.2.3 Principales flujos.

Entre los actores senalados hay una serie de relaciones que se traducen en flujos de
enfrada y de salida, los flujos de enfrada representan lo que actor recibe en el
intercambio politico, en el mercado econdmico, o simplemente por intercambios sociales.
Los flujos de salida representan lo que el actor entrega, todo esto se plantea en el
contexto de las transformaciones territoriales en la Tabla 6 se mencionan los flujos para
cada uno de los actores.
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Tabla 6 Flujos de informacion y de capitales

Actor

Tipo de flujo

Entrada

Salida

Gobierno nacional

Gobernacion

Alcaldias

Pequefios y medianos
productores

Gremios

Academia

Casa Agroquimicos

Sociedad Civil

Politicas pablicas

Politicas pablicas

Social y ambiental

Socioeconémico

Socioeconémico

Cientifico econémico y
socioeconémico

econémico

social

Reconocimiento pablico
Impuestos
Votos

Reconocimiento pablico
Impuestos
Votos

Crecimiento poblacional.
migraciones,

Mayor demanda por salud,
vivienda, educacion,
acueducto, alcantarillado
Impuestos

Votos

Expectativas de rentabilidad
Incentivos para el uso de
agroquimicos

Valorizacion de la tierra

Reconocimiento pablico
Ingresos
Afiliados

Informacion, conocimiento,
aprendizaje experiencial

Oportunidades de

mantenimiento y expansion de

negocios

Espacios de Participacién y
aprendizaje, fuentes y objetos
de investigacion

Servicios consultoria

Politicas pablicas para la region, asistencia
técnica, Colombia humanitaria, alianzas
productivas, incentivos para inversion
forestal

Estabilidad juridica para las inversiones
Participacion en los planes de manejo de la
zona, Provision de tanques18 de
enfriamiento para conservar leche, alianzas
productivas,

Servicios pablicos y sociales, politicas de
desarrollo, exigencia de cumplimiento de
normas de ordenamiento territorial,
monitoreo de cumplimiento de normas de
conservacion junto con CAR

Inversion en expansion de cultivos
Inversion en explotacion de tierras
Generacion de empleo localizada, sistemas
de sefiales mercado laboral

Asistencia Técnica, modernizacion
tecnoldgica Mediacion en conflictos,
promocién de uso de agroquimicos o
mecanismos de produccion limpia, lobby
Asistencia, reconocimiento social y
politico, soporte para monitorear
conservacion y conflictos por recursos
Asistencia técnica, informacion
tecnoldgica,

Visibilizacién de las comunidades y
mejores practicas productivas, monitoreo
proconservacion y deteccion de fallas de
mercado y fallas organizacionales

Si se tiene en cuenta las grandes fuerzas que inciden en la tfransformacién del territorio, la
expansion de los sistemas de produccidn modernos, con mayor desarrollo técnico vy las
experiencias de producciéon tradicional, lo que los actores perciben es que, los actores
determinantes, es decir, el gobierno nacional, la gobernacién, y el municipio, suelen
actuar aliados con los intereses de los sistemas de produccién modernos. En particular, se
mantiene el uso de agroquimicos a cambio de asistencia técnica, de acuerdo a los
estdndares internacionales promocionados histéricamente desde el Ministerio de
Agricultura, la Caja Agraria y gremios como Fedepapa y Fedegdn. Las alianzas
promovidas en politicamente refuerzan esta tendencia sin importar el color politico de las
administraciones. Se trata de un equilibrio institucional estable, que no depende de quién
se encuentra en el poder, ni del mercado en particular a pesar de los fratados de libre
comercio.

En las enfrevistas en la zona rural, los actores manifestaron que una de las
transformaciones recientes, de las Ultimas dos décadas, es la migracién de los jovenes. Los
adultos mayores y los ninos suelen ser quienes se mantienen en las zonas, pero cuando

*® La Gobernacion de Cundinamarca le entregé tanques de enfriamiento a las asociaciones pequefias de productores interesadas en mantener la calidad de la leche
para estabilizar los ingresos por incentivos a la calidad que tienen vigentes los industriales que compran la leche.
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crecen migran a donde encuentran trabajo, o sea a las minas de la regién y algunos
cultivos. Quienes tienen mejor educacién, que son muy pocos se van para Bogotd, y
manifiestan tener un nivel muy bajo de identificacién con las actividades agropecuarias
de sus padres y abuelos; no le ven sentido a insistir en el negocio ganadero ante la gran
variedad de negocios que ofrece la vida urbana. En este sentido, los jévenes estdn mejor
preparados para asumir las pérdidas que produce la globalizacién, y modificar los
patrones de produccidn ante el aumento de la competencia en el sector. Varios de ellos
manifestaron su interés en desmontar negocios ganaderos familiares para reorientar su
capital a nuevos negocios. El problema es que esos planes de reorientar la inversidon los
terminan desarrollando fuera del territorio (Universidad Piloto de Colombia, Proyecto
Asociatividad en el sector lechero de Ubaté frente a los retos del TLC, entrevistas a
asociaciones lecheras, 2012) En el caso de los jbvenes con pocos niveles de educacién, el
frabajo es muy escaso, y cada vez son menores los espacios para el mantenimiento de
prdcticas ancestrales a través de actividades de mercado.

5.2.2.4 Sistemas de reglas formales e informales.

El andlisis de flujos permitié detectar las dificultades permanentes que enfrenta la
construcciéon de una imagen creible de la autoridad ambiental en las zonas rurales
visitadas. Ante las decisiones de la autoridad ambiental, los actores perciben una
ausencia total de imparcialidad en la aplicacién de las normas de uso de suelo, asi como
en el respeto de derechos de propiedad sobre la fierra. Las percepciones sobre la
experiencia en la laguna de FUguene son ilustrativas al respecto. Si el Incoder llega a
otorgar titulos en terrenos que rodean la laguna y que han sido apropiados por vias de
hecho de vecinos del lugar, existe el riesgo de que se termine socavando aidn mds la
credibilidad de procesos de recuperacion como el que se viene adelantando en la
laguna mediante el Conpes. Estos problemas de credibilidad se han visto exacerbados
con las inundaciones de los Ultimos anos, que han puesto en evidencia las enormes
dimensiones del dano que se le ha ocasionado al flujo del agua de la zona, con los
procesos de corrida de cercas y secamiento. De acuerdo a productores entrevistados en
la zona, esta apropiacion de tierra realizada por oportunistas ha generado problemas a
todos los vecinos de la laguna, incluso en zonas de Raquira y Guachetd que no son tan
cercanas. Las inundaciones han arrasado cultivos y ganado de tal manera que hay una
contfracciéon inusitada de los planes de produccion en la zona. Algunos ganaderos
vecinos de la laguna han optado por abandonar la actividad y buscar alternativas,
vendiendo el ganado a pérdida. No hay incentivos para cultivar porque las soluciones a
las inundaciones que trajo Colombia Humanitaria, en particular limpieza y formacién de
canales, son insuficientes. Los productores entrevistados, atribuyen a la CAR el mal estado
de los mecanismos de drenaje de la zona, a pesar de que formalmente ésta no es su
obligacién. Los productores no saben bien qué es lo que deben recibir como servicios de
las CAR.

El caso de FUquene muestra que no existen protocolos de accién de las autoridades
municipales y de la CAR para actuar en los periodos de lluvia. La proteccidn de los
derechos de propiedad de bienes comunales debe ser monitoreada por las autoridades
dada la disponibilidad tecnoldégica de realizar este monitoreo en tiempo real. Sin
embargo, las decisiones politicas para realizar este monitoreo enfrentan costos de
fransaccién muy altos, estructurados alrededor de la proteccidon de intereses de los
capitales mds grandes de la zona, en particular los de los cultivadores de papa vy los
ganaderos de doble propdsito. Los costos de transaccidén son altos tanto para el
establecimiento de los limites fisicos de los derechos de propiedad comunales, como para
el monitoreo de la frontera entre estos derechos y los de los propietarios vecinos. Los
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entfrevistados de las zonas altas manifiestan que existe un favorecimiento de las
autoridades en la proteccidén de los derechos de propiedad de los propietarios de las
zonas bajas. En este sentido, la discrecionalidad y no el seguimiento de reglas formales,
describe las decisiones de las autoridades ambientales y municipales.

La falta de claridad de los derechos de propiedad de la zona mencionada es sélo una
ilustracion de la fuerza de las reglas informales en el uso, usufructo y transferencia de
derechos de propiedad para la produccién agropecuaria. De acuerdo a lbafez et al,
(2010) esta zona se caracteriza por tener pequenos y medianos productores, y la ausencia
de un mercado de ftierras desarrollado. Predomina el arriendo y no la venta de predios. La
herencia es el principal mecanismo de fransferencia y viene acompanada de procesos
de fraccionamiento intensos. Las ventajas en términos de escala solo se encuentran con
la expansion de cultivos hacia zonas altas, es decir hacia zonas de conservacion que
deben ser protegidas.

Por otro lado, las entrevistas indican que existen problemas de coordinacion entre las
autoridades. Por ejemplo, los ciudadanos y los funcionarios perciben que las CAR no
actvan ante los reclamos y solicitudes ciudadanas frente a la violacién de normas
ambientales. El proceso de atencion al ciudadano no incluye el registro estandarizado de
los reclamos y solicitudes ni un protocolo de seguimiento del proceso una vez pasa a las
CAR. Ante la ausencia de estdndares y protocolos, las CAR y las alcaldias se
responsabilizan mutuamente cuando falla la atencién a las solicitudes ciudadanas. Ante
la solicitud de bases de datos o registros de esas denuncias o solicitudes, los municipios
manifestaron no tener un historial. Este hecho aumenta aun mds los costos de transaccidn
qgue enfrentan la exigibiidad de los derechos de propiedad de los ciudadanos y
disminuye las posibilidades de realizar ejercicios efectivos de rendicidon de cuentas a las
CAR vy a las Alcaldias, que tengan iniciativa ciudadana. Los derechos de propiedad son
los derechos de uso, transferencia y explotacion de recursos. Estos derechos pueden ser
privados, publicos o comunes y los ciudadanos hacen reclamos y solicitudes para
proteger cualquiera de los fres.

El marco institucional actual también muestra algunas asimetrias entre el tamafio de los
recursos y la capacidad institucional de los municipios para comprometerse con la
conservaciéon. En el caso de la Laguna de FUquene, funcionarios municipales,
manifestaron su inconformidad frente al proceso de toma de decisiones que suele
acompanar el diseno de soluciones a los problemas de conservacién. En particular
sefalaron la falta de proporcidn que hay entre los requerimientos de capital para la
recuperacion de la laguna, y la ausencia de instancias de decisidn en las que las
alcaldias de la zona puedan participar. Todo ha estado sometido a las restricciones de
capital para resolver el problema. Las alcaldias son llamadas a participar cuando las
decisiones ya han sido tomadas. De esta manera se pierde la oportunidad de tener en
cuenta las preferencias sociales locales, y mejorar la exigibiidad de las normas de
proteccidn. Esto es de particular importancia para el manejo de cuencas. Los municipios
de las zonas altas no cuentan con instancias de decisibn para poder coordinar sus
estrategias con los municipios de las zonas bajas. Si estuvieran coordinadas, el monitoreo
de la frontera agricola permitiria obtener informacion a las zonas bajas, sobre la
destruccion de flujos y fuentes de agua que resulta del cultivo de papa en el pdramo, de
la expansion ganadera, o incluso de actividades mineras.

Por ejemplo la exploracién de gas que realiza la empresa Nexem en Carmen de Carupa
tiene efectos en la fuente de agua de Simijaca. Los actores aqui, perciben que el manejo
de residuos tendrd efectos nocivos en mds de un municipio. Asi la empresa cuente con
planes de mitigacién, sostienen que los efectos de largo plazo son irreversibles. Nexem
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fiene permiso, y las reclamaciones de los municipios afectados, como Simijaca no han
sido atendidas. La CAR no responde a las reclamaciones pesar de que se trata de una
zona de conservacion. Los procesos de socializacion de Nemex se realizan cuando no hay
forma de reversar el proceso. En este sentido, los actores plantean que las licencias
deberian ser consultadas a los afectados en la region, en especial a los productores
agropecuarios, antes de que las empresas exploren

Otra desventaja de no contar con instancias de decisiéon efectivas en las que participen
oportunamente los municipios es que, segin los entrevistados, también, se pierde la
oportunidad de invitar a grandes actores como la EAAB, que podrian estar interesados en
integrar la recuperaciéon de la laguna a las relaciones entre la empresa y los municipios. Se
pierde asi la oportunidad de contar con una perspectiva de mds largo plazo que
favorezca preferencias sociales para la conservacion. Ademds, la ventaja de contar con
un aliado de ese tamano es que se alcanzan a percibir riesgos de altas dimensiones que
van mds alld de los efectos municipales.

Los funcionarios pUblicos entrevistados perciben que la competencia entre actividades
mineras y agropecuarias por bienes puUblicos como el agua y el suelo puede tener efectos
ambientales significativos. Se prevé que en el futuro cercano va a aumentar la demanda
de bienes vy servicios pUblicos de todo tipo, frente a la necesidad de nuevos pobladores y
consumidores en la zona. Es muy probable que no se logre satisfacer esa demanda y que
se esté generando las bases de un desequilibrio entre la poblacién agropecuaria y sus
necesidades, y los requerimientos de conservacién y proteccidon ambiental. Al aumentar
la demanda minera y extractiva de un recurso como el agua, se pueden intensificar las
malas prdacticas que trae consigo, en ocasiones, la expansion de cultivos de papa.
También, puede aumentar la presidn para cultivar en pdramo vy se podrian fortalecer los
incentivos para impulsar procesos de desecacion como el de FUquene. Estos incentivos
operan cuando los productores buscan nuevos suelos ante el deterioro de los que
usualmente usan. La competencia entre actividades mineras y agropecuarias suele
disminuir la calidad de los suelos.

Si se combinan las presiones sobre las fuentes de agua y el agotamiento y deterioro del
suelo, con estas demandas de servicios de gran escala, el escenario posible podria
terminar con las bases de cualquier preferencia social pro-conservaciéon. La competencia
por bienes publicos entre el sector agropecuario y otros sectores requiere ser estudiada a
fondo, de acuerdo al tamano de los riesgos que se enfrentan. Para los entrevistados, un
problema de esta escala lo puede detectar como un riesgo un actor grande como la
EAAB, con mayor posibilidad de generar una estrategia politica que lo enfrente.

Otro hecho importante que se verificd en las entrevistas es el fortalecimiento relativo del
capital social de la zona. Algunas iniciativas del MADS han tenido éxito, como es el caso
de Simijaca, donde mds de 10 asociaciones y cooperativas lecheras se han organizado
gracias a su impulso. Comparativamente, Simijaca no sélo atrae mds capitales en la zona
sino que ha mejorado su capacidad para armar alianzas con el gobierno nacional. Un
alto nivel de educacion de los funcionarios del MADS ha permitido avanzar en esta
direccién. Esta es una ilustracion importante de un caso de complementariedad
institucional del Estado y las comunidades que han logrado apalancar recursos por mds
de 2.000 millones de pesos para financiar estas organizaciones y sus actividades con
buenos estdndares ambientales. Una parte de la verificacion de estos esténdares se ha
hecho de acuerdo a lo determinado por el MADS, a través del programa Alianzas
Productivas, al promover con la adopcién de esténdares que favorecen el cumplimiento
de normas ambientales y de prdcticas mds limpias de bajo impacto ambiental.
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5.2.2.5 Instancias clave para la toma de decisiones a nivel regional.

La Constitucidon del 91 y el Congreso colombiano definieron las herramientas de
planeacién y de planificacién territorial con las que cuentan las regiones. Un problema de
disefo institucional fundamental que han enfrentado todas las secretarias o
departamentos administrativos de planeacion del pais durante mds de dos décadas, es
precisamente cédmo hacer compatibles los planes de desarrollo con los planes de
ordenamiento territorial. De los 19 municipios de la zona de estudio, tan solo 5 han hecho
actualizaciones o revisiones del POT del ano 2000. Tampoco existen herramientas de
seguimiento al cumplimiento de los POT que posibiliten algiun proceso de rendicién de
cuentas por parte de la ciudadania (Maldonado 2011). Este hecho parece poner en
evidencia la distancia que hay entre la descentralizacion politica y el ordenamiento
territorial con consecuencias en el desarrollo de instancias de participacion y de decision
gue favorezcan la provision y el mantenimiento de servicios ecosistémicos.

Las estrategias de los alcaldes han sido reactivas frente a los intereses politicos vy
econdmicos, dejando en manos de la dindmica politica local las decisiones sobre manejo
del territorio. Como lo reconoce el Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014), Prosperidad
para todos, (p.p.526 y ss) en las regiones existe una gran debilidad institucional para el
ordenamiento territorial. Sin embargo, si se tienen en cuenta los programas que propone
el gobierno nacional, el mismo plan no ofrece soluciones acordes a los retos que
representa el desarrollo de la territorializacion (Maldonado 2011).

Dadas estas debilidades institucionales formales los problemas que enfrenta el uso de
recursos comunes han recibido atencidn politica por una via diferente. La herramienta
utilizada ha sido el Conpes 3451 de 2006 para la recuperacién de la laguna de Fuquene,
Estrategia para el manejo ambiental de la cuenca Ubaté - Sudrez. Esta instancia propone
una solucién para la recuperacion de la laguna a 13 anos y ha sido presentada en el
dmbito latinoamericano como un caso de posible éxito en la aplicacidon de un enfoque
ecosistémico en la intervencidon de un cuerpo de agua en la mds alta instancia de la
planeacién del pais, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) y con
la participacidn de comunidades directamente afectadas por la intervencion. En este
sentido, esta iniciativa combina procesos de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba
de manera prometedora, aunque, como ya se ha mencionado, las entrevistas muestran
que algunos vecinos de la zona, en Guachetd y Raquira consideran poco transparente y
poco efectiva la iniciativa, por ejemplo, los cambios en el cercado que se han dado en
los alrededores. La informacion publica para el seguimiento del proceso parece estar
disponible pero no para todo publico. Sin embargo, al parecer no existen instancias
efectivas para el seguimiento del proceso de recuperacion y todo parece indicar que no
hay un frasfondo de planificacion local o regional que permita darle mds coherencia y
efectividad al proceso.

Una de las razones por las cuales se presentan estas dificultades es la situacién actual de
las herramientas de planificacion municipal y regional del pais. Como sostiene Maldonado
(2011) existe una inadecuada e insuficiente distribucidén de competencias entre la nacidon
y las entidades territoriales. AUn no se ha desarrollado lo que establece el art. 288 de la
Constitucién Politica en términos de esta distribucion. En este sentido, existe un vacio legal
gue no ha podido establecer un espacio para la autonomia de los entes territoriales | que
permita generar respuestas al fratamiento y administraciéon de bienes comunales como los
pdramos vy las dreas de reserva o proteccidn. Estas dificultades fueron identificadas en el
Plan Nacional de Desarrollo, donde se plantea la definicion de una estrategia de
descentralizacion relacionada con:
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La “elaboracion de un proyecto de ley orgdnica en materia de distribucion
flexible y gradual de competencias, con el fin de contar con un sistema de
distribucion de competencias depurado, integral y diferenciado, con base en las
caracteristicas territoriales, que propicie una adecuada articulacién entre niveles.
Se pretende profundizar en el tratamiento diferencial para los sectores salud,
educacién y agua potable y saneamiento bdsico, y establecer un marco legal e
institucional que regule y precise las competencias de departamentos y municipios
en materia de la lucha contra la pobreza, desempleo, promocién del desarrollo
econdémico y atencidén a la poblaciéon vulnerable.”

La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial que aprobd el congreso en 2011 no definié el
alcance ni el contenido de estas competencias de las entidades territoriales. No incluyd
por ejemplo, la posibilidad de que los entes territoriales sean competentes para producir
normas propias y orientar el ordenamiento ambiental del territorio en funcién de los
recursos disponibles. En el momento en que se logre establecer una distribucién de
competencias razonable, se podria contar con herramientas de planificacion territorial
sensibles a las especificidades de los bienes comunales y a la redundancia de tfoma de
decisiones. Se ha documentado que con mayor redundancia los sistemas naturales y
sociales aumentan su resiliencia a pesar de ser sujetos de provision de servicios
ecosistémicos (Ostrom 2005). Por ejemplo, se podria darle mds impulso a una vision
sistémica de la ruralidad entendiéndola como el desarrollo de un territorio, en el cual
participen los actores locales con voz en el disefio y la implementacién de la estrategia
regional o local. Con competencias para crear algunas normas locales de ordenamiento
y protecciéon pero en el cual también existan espacios para estrategias complementarias
entre los niveles nacionales, gubernamentales, locales y regionales. El desarrollo de una
politica sistémica para el desarrollo rural, (Machado et al 2002) orientada por las
necesidades que enfrenta la provisidn de servicios ecosistémicos a las generaciones
futuras, se veria claramente impulsado y se abriria la posibiidad de que mds de una
autoridad ambiental desarrolle actividades de conservacion sobre los mismos bienes. De
esta manera se saldria del circulo vicioso de las CAR y las alcaldias mencionado
anteriormente. La clave para ello seria que hubiese informacién publica precisa para el
monitoreo en tiempo real de los limites de las zonas de conservacién, de tal manera que
cualquier actor pueda documentar el cumplimiento de las normas y hacerlo publico.

Mientras se generan cambios institucionales en esa direccién, quedan algunas instancias
de decisidon importantes para tener en cuenta. Por ejemplo, los Consejos Departamentales
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Codecyt ofrecen oportunidades para generar
alianzas entre diferentes entes territoriales y universidades o centros de investigacion. Ya se
encuentran precedentes en la asignacion de recursos por parte del Fondo de Desarrollo
Regional del Sistema General de Regalias, a la proteccion de pdramos véase El
Espectador, “$97 mil millones se destinardn para cuidar pdramos en Bogotd vy
Cundinamarca” 19 de diciembre de 2012. Esta iniciativa cuenta con el apoyo de la EAAB
y al municipio de Tausa. El resto de municipios que forman el universo de esta consultoria
no estdn incluidos, por lo tanto, valdria la pena indagar si es posible incluirlos o si seria
necesario formular otro proyecto aparte.

5.2.2.6 Fallas institucionales.

Hasta aqui se han mencionado algunas fallas institucionales que se han detectado en
este estudio, en este apartado se retoman: La percepcidén general es que es necesario
que los entes territoriales tengan la posibilidad de crear normas para proteccién de bienes
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comunes frente a las actividades agropecuarias y que esto no sea un monopolio de la
nacion.

Lo anterior tiene fundamento ademds en la falta de proporcidon que hay entre los recursos
econdmicos vy la capacidad institucional de los municipios y las CAR vy la tarea de hacer
exigibles las normas de conservaciéon. Hay una asimetria entre la escala de recursos y
capacidad y la tarea mencionada.

En los funcionarios pUblicos hay una demanda de mayor participacién oportuna en las
grandes decisiones de planeacidén para la explotaciéon agropecuaria y minera. Ejemplos,
papa vy mineria. La socializacidén de proyectos y las consultas son inoficiosas si no se
consultan actores con grandes capitales afectados, antes de que se tomen esas
decisiones.

Las quejas y solicitudes de los ciudadanos sobre posibles violaciones de las normas
ambientales (no solo las del sector ambiental) vigentes a partir de las actividades
agropecuarias, no se encuentran en un registro de informacion estandarizado vy
sistematizado en los municipios o en las CAR.

Hay problemas serios de credibilidad de las autoridades ambientales porque los
productores afectados por desastres naturales creen que esas autoridades deben
responder por las distorsiones al flujo de agua creadas por la intervencién humana. Aqui
la falla es doble, primero por la distorsion del flujo de agua y segundo porque los
ciudadanos ven diluida la responsabilidad sobre el mantenimiento y disposicion de
canales.

5.2.2.7 Conclusiones y recomendaciones al analisis institucional de la Alta
montafa cundiboyacense.

Con informacion estandarizada y de fdcil acceso al publico se lograria contar con
nstancias de decision fundamentales que permitan la redundancia en el manejo de los
comunes (Ostrom 2005). Es decir se podria contar con herramientas de planificaciéon que
no sean de talla Unica, tal y como ocurre ahora, sino que la posibilidad de generar
normas en el territorio abriria la puerta para el fratamiento de las especificidades locales y
regionales de los ecosistemas y los riesgos de su explotacién. Al acercar a lo regional y
local las herramientas de planificacién, se podrian abrir las puertas a procesos de
planificacion participativos pero con reglas de juego claras en cuanto al tfratamiento de
la frontera agricola vy la frontera de conservacién. Las normas locales y regionales podrian
definir mecanismos de monitoreo en tiempo real y la definicibon de incentivos que
castiguen el uso de recursos comunes por fuera de los limites que establezca la
normatividad. Ademds, la posibilidad de generar complementariedades entre normas de
diferentes entes territoriales, le daria el alcance adecuado a las herramientas de
planificacion orientadas a la proteccidon y mantenimiento de servicios ecosistémicos,
compatibles con diversas alternativas de desarrollo.

Frente a la gran estabilidad politica econdmica de los sistemas de produccion
agropecuarios de la zona de estudio, convendria evaluar con mayor profundidad cuales
son las alternativas de produccion que los actores consideran viables.

En primer lugar hay un reciente reconocimiento de que los pequenos y medianos

productores agricolas son quienes tienen mds productividad y a quienes se les debe
facilitar un mayor acceso a tierras para asi aumentar la oferta. Convendria sugerir que ese
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acceso a tierras y esa facilitacion que se planea incluyeran desde el comienzo
restricciones claras en términos de las normas ambientales, como por ejemplo la definicidon
de limites claros y monitoreables en tiempo real, a la frontera de produccion. Ademds se
deberia reconocer el papel de la produccidén campesina en el mantenimiento vy
conservacion de los bienes comunes, incluso en los casos en que los incrementos en la
productividad no sean lo prioritario. No todos los campesinos pueden fransformarse en
empresarios, pero eso no quiere decir que no puedan cumplir un papel en la provision de
servicios ecosistémicos.

En segundo lugar, los jbvenes hijos de ganaderos tienen la mente abierta a reorientar la
inversién de capital en la zona hacia negocios mds orientados a servicios. Queda la
posibilidad de que esos servicios puedan favorecer la conservacidén, mediante la
disminucion del hato ganadero vy la extension de pastos. Valdria la pena indagar si las
politicas publicas para jévenes incluyen este tipo de iniciativas y si no es asi, considerar
gue sean incluidas en la agenda politica.

Convendria estimar cudles son los requerimientos de informacién publica necesarios para
el fortalecimiento de la accién colectiva dirigida a la rendicion de cuentas de las
autoridades ambientales. En la economia global actual, tratados de libre comercio como
el que se tiene con la Unidn Europea han creado incentivos pro conservacion que
combinan las virtudes de los mercados y el aumento en el nivel de exigibilidad de las
normas ambientales. Esta coyuntura debe aprovecharse teniendo en mente cudles son
los nuevos horizontes de la planificacidén productiva, y cudl es el papel que pueden
cumplir los institutos de investigacion en la definicidon y aprovechamiento de estas
complementariedades institucionales.

Hay tres elementos para destacar como recomendaciones para el fortalecimiento de la
planificacion a nivel predial. El primero es que se introduzca en la discusidon sobre el
ordenamiento territorial la dimension ambiental, de tal manera que como se dijo en
secciones anteriores se definan herramientas adecuadas para la planificacién regional,
como el uso de competencias normativas, entendiendo region como una red de intereses
estructurados socialmente, y no en el sentido geogrdfico. Mientras no sea asi, la dimension
ambiental quedard por fuera del ordenamiento territorial y serd mdas dificil desarrollar una
visidn sistémica del desarrollo rural como la propuesta por la academia y las
organizaciones sociales defensoras de normas pro conservacién. Un indicador de las
dificultades de este primer escollo se encuentra en el hecho de que el MADS no forme
parte de la autoridad territorial del pais, que en estos momentos se encuentra en manos
del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial.

En segundo lugar, seria conveniente hacer sugerencias al proyecto de reforma de las
CAR’s para crear instancias de decision que puedan generar costos politicos a las malas
decisiones que puedan tomar. En este sentido, la reforma debe fortalecer los mecanismos
de control de las CAR's para que el MADS no sea permanentemente una minoria en las
decisiones de las corporaciones. La regulacion ambiental de la produccién agropecuaria
deberia incluir la posibilidad de veto de las concesiones para el uso del agua, en los
Ccasos en gue se vean amenazadas zonas de proteccion y de conservacion. Para ello es
necesario mejorar la calidad de la informacién que registre las actividades y las decisiones
de las CAR’s, de acuerdo a protocolos disenados para resolver las inquietudes de los
ciudadanos. Un elemento a favor de la rendicidn de cuentas por parte de los ciudadanos
deberia ser tenido en cuenta en el disefo de ese registro y el de su accesibilidad publica.
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6. Modelo de evaluacion ambiental MEA?®®

El modelo de evaluacién ambiental MEA es el conjunto de herramientas que incorporan
la informacién para los andlisis ambientales de las politicas analizadas. El MEA propuesto
para la presente EAE, se estructura en tres grandes momentos: diagnéstico (linea base);
andlisis (prospectiva) y recomendaciones. Esta ruta bdsica, implica el levantamiento de la
linea base de informacién secundaria disponible para cada uno de los componentes
socioambientales de la EAE. A partir de la informacién analizada vy sintetizada, ésta es
evaluada en relacion con el aporte que hace a resolver las problemdticas priorizadas en
los puntos clave. Posteriormente, se identifican los vacios y requerimientos de informacion
complementaria. A partir de estos vacios se evaliuan las oportunidades de levantamiento
de informacién primaria, las cuales constituyen en el conjunto de herramientas, andlisis y
tiempos requeridos y la viabilidad de su realizacién durante el tiempo destinado a la EAE.
Una vez identificados las herramientas viables se procede a la definicibn de las
metodologias y herramientas de levantamiento y andlisis de informacion.

Cabe aclarar que el proceso de levantamiento de informacién, incluye datos tanto
cualitativos como cuantitativos. En tal sentido, se definen los procesos de recopilaciéon de
percepciones para lo cual se procede al diseno de los mecanismos de consultas con los
actores representativos. Finalmente, se definen indicadores y medios para el seguimiento y
la evaluacidon en momentos posteriores a la EAE, de acuerdo al ejercicio prospectivo y el
andlisis de alternativas para continuar con el proceso de construccion de
recomendaciones (Figura 3).

9 Al respecto ver documento completo Modelo de Evaluacion Ambiental, parte integral de esta EAE.
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Figura 3. Diagrama de flujo del modelo metodolégico de la EAE.
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7. Resultados de la evaluacion ambiental
7.1 Diagnéstico socioambiental del sector agropecuario?®

7.1.1 Diagnostico ambiental para la alta montafia cundiboyacense y la
altillanura.

Esta seccidon presenta el estado actual para las dos regiones de estudio, en términos de
biodiversidad, servicios ecosistémicos, y la problemdtica ambiental asociada al sector
agropecuario y sus proyecciones, con el objeto de establecer la linea base ambiental de
la EAE del sector agropecuario para la alta montana cundiboyacense y la altillanura. Se
observd para las dos regiones, que en la planificacién territorial no se han incluido de
manera contundente las caracteristicas ecosistémicas ni las funciones ecoldgicas del
territorio, lo cual ha influido en la pérdida del capital natural de las dos regiones, y por lo
tanto, de los servicios ecosistémicos, derivados de los recursos, agua (de acuerdo a la
huella hidrica el sector agricola es el primer sector de consumo), suelo y bosques han sido
fuertemente afectados por la expansién de la frontera agricola y las actividades que
derivan del sector (Cubillos 2010, Arévalo et al. 2010, Rodriguez et al.2010).

La consolidacién del diagndstico ambiental se desarrolld con la  busqueda y la
elaboracién del inventario de informacidén para la EAE del sector agropecuario de la alta
montana cundiboyacense y la dltilanura, teniendo en cuenta criterios tales como,
documentos estratégicos que contuvieran informacién sobre la regidn en términos de
biodiversidad (principalmente ecosistemas), y agroecosistemas de la regidén, en muchos
casos la informacién se encuentra a nivel nacional, para lo cual se selecciona la
informacion especifica para la regiéon; y aspectos metodoldégicos con documentos
estratégicos, en temas relacionados sobre evaluacidn de funcionalidad ambiental,
servicios ecosistémicos, andlisis de riesgo, vulnerabilidad.

7.1.1.1 Diagnéstico de la alta montafia.

La situacién de la zona de interés andina es de una constante presion, se ve reflejada en
la disminucion de las funciones ecoldgicas y ecosistémicas del territorio, los principales
efectos sobre el capital natural se infieren a partir de la transformacién del territorio. El
cultivo de papa vy las actividades ganaderas son los principales causantes del deterioro
ambiental en la regién (Cubillos 2011, Chaves 2011, IAVH et al. 2008). El cultivo de la papa,
promovido e incentivado desde la década de los 40 tanto por el gobierno como por los
gremios, asociado a la incorporacién de la revolucidn verde y su paquete tecnoldgico
como el usos de agroquimicos, fertilizantes, el uso del tractor, y su promesa de alta
produccién y rendimiento que impulso a los productores de la regidon a dejar de lado en
muchos casos sus actividades agricolas tradicionales (arveja, zanahoria, haba) vy
agricultura de pancoger, las cuales tenian prdacticas adecuadas del agroecosistema,
tales como la utilizacién de abonos orgdnicos (Chaves 2011); este fendmeno empezd a
afectar no solamente el capital natural sino que también derivo en el desplazamiento de
los pequenos agricultores locales, por la entfrada de grandes productores ya fuera por
compra del terreno o por arrendamiento. La implementacién de grandes extensiones de
papa, llegd a utilizar tierras marginales para los cultivos, lo cual derivo en la deforestacion
para ampliar la frontera agricola y asi responder a las tendencias y ofertas de mercados
para este producto (Chaves, 2011).

2 Al respecto ver documento completo Diagndstico socioambiental del sector agropecuario, parte integral de esta EAE.
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Lo anterior conllevo a un deterioro del capital natural y los servicios ecosistémicos en la
region. A causa de las prdcticas agricolas motivadas por la revoluciéon verde, se redujo la
cobertura de bosque en la alta montana; un ejemplo de ello es lo sucedido en el
complejo del Paramo de Guerrero donde a partir del estudio realizado por Chaves y Torres
en 2010, se encontré que las coberturas de bosques disminuyeron en un 65% en un
periodo de 67 anos entre 1940 — 2007; asi mismo, los autores identificaron que la
expansion de las actividades agropecuarias fue de un 165%, observdndose una
homogenizacion del paisaje por el monocultivo de papa y de pastos, y una disminuciéon
en la captacion y secuestro de carbono. Debido a esta transformacion de las coberturas
de bosque, la regulacién hidrica ha sido afectada ya que como lo plantea Rodriguez-
Romero 2010, “se han identificado los niveles fredticos bajos y una disminuciéon en los
caudales, asi como sedimentacién, colmatacidn de embalses y contaminacién
agroquimicos, causados por la continua presidon de los cultivos mecanizados y las pasturas
por mds de cuatro décadas”.

Sumado a los efectos del cultivo de la papa, la ganaderia bovina, en los denominados
sistemas extensivos y suUper-extensivos, tiene su efecto principalmente en el suelo,
alterando su estructura y dindmica ecolégica, ya que las pisadas de los bovinos producen
concavidades en el suelo y el incremento del pastoreo hace que se formen charcos; por
otro lado, se observa un efecto de compactacion del suelo lo cual altera el desarrollo de
vegetacién nativa, procesos de descomposicidon de materia orgdnica y aireacién del
suelo, lo cual incrementa la perdida de micro y meso fauna que aportan en los diferentes
procesos de fertilizacién natural y a la misma fertiidad del suelo que determina su
vocacion, por lo tanto, la disminucidon de la fertilidad y el adecuado desarrollo de la
vegetacién natural, obliga a los productores a introducir pastos mds productivos, pero
mds sensibles con la consecuente utilizacidn de mayores cantidades de fertilizantes,
mayor exposicién a plagas, ademds de un incremento en la demanda del recurso hidrico.
Lo anterior conlleva una mayor utilizacién de agroquimicos que generalmente son
inadecuadamente utilizados y su impacto sobre el recurso agua genera eutrofizaciéon
ademds de contaminacién a este recurso, tanto en el suelo como en el subsuelo
(Rodriguez-Romero 20102'). La escorrentia de las tierras de cultivo y potreros procedentes
de suelos fertilizados, es una importante fuente de nutrientes en aguas naturales. El
deterioro del recurso hidrico para la regién se refleja en casos como Fuquene, Cucunbd y
Palacio, humedales de gran importancia la region, los cuales han sido sometidos a fuertes
presiones debido a las actividades de ganaderia lechera de la regidén (Fundacion
Humedales 2005).

El Instituto Humboldt junto con la Car, Corpochivor y Corpoboyacd tomando como linea
base el ano 2008, identificaron que el 7% del drea de los humedales ubicados en el
macizo del pdramo de Rabanal han sido desecados, como consecuencia de la presion
de la actividad agricola principalmente cultivos intensivos de papa, asi mismo, plantean
que los humedales del macizo estdn siendo sometidos a impactos ambientales negativos
derivados de procesos de agricultura, ganaderia, quemas mineria, obras de irrigaciéon y
explotacion forestal de tal manera que modifican los ecosistemas, presentdndose
desecaciones, quemas, deforestacion, sobrepastoreo, contaminaciéon y eutroficacion que
frae como consecuencia la pérdida de la biodiversidad y la capacidad de captacion de
CO:a.

Con respecto a la alta montana cundiboyacense, la CAR y Fedepapa junto con otras
organizaciones de productores de papa de Cundinamarca, firmaron el convenio para
apuntar a una produccién mds limpia de la papa, en este convenio se identificaron

2 plan de accion para el paramo de rabanal 2005 — 2010.
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impactos ambientales desde este subsector, donde hasta el 2006 se identificaron 14.902
ha sembradas y para el 2011 se contaba con 21.588 (EVA 2011) sin contar aun con
informacion confiable sobre la expansion de la frontera agricola; por otfro lado, el
consumo del agua estd dado por dos fuentes: precipitacion y fuentes hidricas. El
requerimiento hidrico se estima en 50.000 It/ha/dia, de los cuales un alto porcentaje es
cubierto por precipitacién, mientras que los requerimientos hidricos para las actividades
de fumigacién se suplen a partir de las fuentes hidricas, de las cuales se estima que utilizan
adlrededor de 22.400lt/ha/afo. Asi mismo, se calcula que 800 It de solucidn de
agroquimicos es utilizada en cada aplicacién por una hectdrea, de los cuales el cultivo
aprovecha el 40%, y el restante se refleja en la escorrentia. Los efectos de la erosién son
ofro aspecto importante de la problemdtica relacionada con este subsector, donde se
considera que la pérdida de suelo es de 20 ton/ha/ano, principalmente en cultivos con
técnicas convencionales, sin dejar de lado las actividades de preparaciéon por
mecanizacidn con fractor, donde los suelos son arados indiscriminadamente lo que
favorece la accién del agua y del viento para el arrastre. Por Ultimo, se identificd que el
95% de los productores disponen de manera inadecuada los recipientes de los
agroquimicos y residuos soélidos.

7.1.1.2 Diagnostico de la altillanura

La altilanura es considerada la Ultima frontera agricola de Colombia (DNP 2011), es la
region hacia donde estdn desviando la mayor cantidad de recursos actualmente y en
donde se estd planteando el desarrollo de grandes proyectos agroindustriales, esta
situacion no solamente afecta la funcionalidad ambiental y la sostenibilidad del sector
productivo en la regidén, sino que también se deriva en un efecto sobre la diversidad
cultural, y los modos de vida de las comunidades locales, puesto que la entrada de estos
macroproyectos traen consigo inmigrantes tanto nacionales (colonos) como
internacionales que afectan las comunidades locales en términos de la disminucion de la
agricultura tradicional menos tecnificada y mds amigable con el ambiente natural, asi
como las costumbres tradicionales (DNP 2011, Andrade et al. 2012, Romero et al. 2011).

El proceso de transformacion de ecosistemas estratégicos de la regidon ha sido
principalmente por el incremento de agroecosistemas ganaderos, monocultivos de arroz,
palma, soja, caucho (DNP 2011, CORPOICA 2011). Este incremento de monocultivos asi
como la infroduccién de especies de gramineas y la reconversion de suelos que ellos
implica, afecta la dindmica ecosistémica de la regidn y sus efectos no han sido
claramente dimensionados, sin embargo, se han identificado efectos tales como, la
alteracién en la estructura trofica del microclima, tasas de toma de luz, agua, nutrientes,
entre otros, que afectan la dindmica natural del ecosistema.

La transformacién de los ecosistemas naturales de la alfillanura, estd relacionada con la
explotacion ganadera ya que esta, ha determinado en poblamiento en la region siendo
determinante en la conformacién de poblacién llianera (Correa et al. 2005). Desde hace
mdas de 30 anos los procesos de cambio se han venido reflejando en el reemplazo de los
sistemas de produccién ganadera por monocultivos intensivos y agroindustriales (Etter et
al. 2006).

En el periodo 1987 a 2007, se ha venido dando un crecimiento de los cultivos
permanentes, principalmente en el drea sembrada en palma de aceite y en menor
proporcidén en caucho vy citricos, ademds de la recuperacion de las dreas de cacao y
pldtano en Arauca y Meta. En los cultivos transitorios es significativo el crecimiento de los
cultivos de arroz secano en las sabanas de Meta y Casanare y de maiz tecnificado y soya
en la altilanura. El drea sembrada total ha aumentado con relacion al inicio del periodo
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estudiado, luego de superar un periodo negativo al final de los 90, mostrando una
recuperacion fuerte desde el afo 2000 y una desaceleraciéon en 2006 y 2007 (Mora y Liano
2009). Andrade et al. (2012) Plantean que el acelerado cambio social y ambiental en la
region con tasas de conversion de las sabanas de un 0.3% entre 1970 — 1985 a un 0.9%
entre el 2000 — 2007, con una tendencia exponencial, son el resultado de una falta de
planificacion territorial, que ha sido incentivada por la politica, los mercados globales vy la
disponibilidad de paquetes tecnoldgicos importados como el caso del cerrado en Brasil.
En este mismo sentido, Romero et al. 2011 en su andlisis de cambios de usos de suelo en
sabanas de la Orinoquia colombiana, expone que el 90% del territorio para 1987
pertenecia a coberturas naturales, de las cuales el 39% estaba compuesto por sabanas
altas, seguido por sabanas inundables con un 28% y bosques con el 19%. Mientras que el
porcentaje (8%) restante pertenecia a las categorias no naturales determinadas como
cultivos y pasturas exdticas con el 8%, seguidos de infraestructura 1% y plantaciones de
palma con el 0.2%; para el ano 2000 el 8% de las coberturas naturales se perdieron y se
incrementd el porcentaje de dreas no naturales. Para el 2007, las dreas no naturales
dominaron una parte de la regién de la Orinoquia principalmente el piedemonte andino
gue actualmente cobre el 23% de la regidn mientras que los cultivos cubren el 20%, de
acuerdo a este estudio las sabanas altas decrecieron al 35% las sabanas inundables al
19% vy los bosques al 18%, evidencidndose un incremento de dreas intervenidas, vy
observando que la transformacion del territorio estd relacionada con la expansién de
plantaciones principalmente de palma.

Entre los principales efectos negativos asociados a actividades agropecuarias
identificados para la regién se encuentran, la erosidén y la compactacion del suelo asi
como las quemas, la aplicacién de herbicidas para la eliminacién de coberturas
vegetales de sucesién, la desecacidon de humedales, contaminacion del agua y suelo por
fertilizantes (DNP 2011).

Por Ultimo, se identificd la problemdtica ambiental y los riesgos asociados al sector
agropecuario, en la Tabla 7, se exponen desde las causas hasta los riesgos, donde se
observa que las principales causas de los efectos y riesgos ambientales de este sector,
estdn relacionados con la expansion de la frontera agricola, malas prdcticas
agropecuarias y la implementacion de tecnologias no sostenibles.

Tabla 7. Causas, impactos y riesgos ambientales asociados al sector agropecuario en las Regiones de Alta Montafia y Altillanura

Causa Impacto Datos cuantificados Riesgos

Intervencion de ecosistemas estratégicos
Perdida de sabanas Naturales
por cultivos en la Orinoquia

entre un 0.3% para 1970 — Destruccion de nichos ecolégicos

12%%57)/ g-g% entre e|| gggg - Deterioro de nacimientos de agua
» . omero et al. . L - s

Expan,suin ge la fr%ntera Deforestacion La cobgrtura boscosa del é?ea Pérdida de formaciones detriticas

agfggnzcﬁlg:f;s es del paramo de Guerrero Destruccion de paisajes
disminuy6 en un 65% en un L .
Incorporaciéntde_'glecnologl'as periodo dg67 afios entre 1940 — Disminucion de cobertura vegetal nativa
no sostenibles ' S . .
2007 (Ledn 2011) Alteracion régimen de lluvias y clima local

Malas préacticas agropecuarias ; .
p grop (microclimas)

Desaparicion de paisaje

7% del total del area de los

Agotamiento humefﬁales del &rea de influencia Pérdida capa;idad reguladora de las
fuentes de agua del paramo de Raban_al_han sido microcuencas
desecados para actividades
agropecuarias (plan de accion Pérdida de morfologia de los cauces de agua
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paramo de Rabanal 2005- 2010)

La pérdida de suelo asociada al
cultivo de la papa, es de 20
ton/ha/afio (CAR - Fedepapa
2006, Proyecto Checua)

En la Altillanura se estima en
80ton/ha/afio (Bustamante
1999)

Erosién

Remocion laminar del suelo

Pérdida acelerada de suelos

Disminucion de la calidad agricola de los suelos.

Destruccion del paisaje

Aumento de la susceptibilidad estructural

Alteracion del suelo y pérdida completa a largo
plazo de sus propiedades bioquimicas

15% de los GEI provienen de
actividades agropecuarias (50%
ganaderia, 50% a actividades de
emisiones de metano de cultivos
de arroz, del uso inadecuado de

fertilizantes nitrogenados en
cultivos anuales y perennes asi

como de la deforestacion
(Corpoica 2012)
El 40% de los agroquimicos
utilizados en el cultivo de la
papa es aprovechada por el
cultivo mientras que el restante
se refleja en la escorrentia (CAR

Contaminacion

Incremento de emisiones de CO2

Pérdida de recursos hidrobiolégico, Pérdida de
calidad de agua por degradacién fisica, quimica
y/o biolégicas

- Fedepapa 2006, Proyecto
Checua)

El 95% de los productores de
papa disponen de manera
inadecuada los recipientes de
los agroquimicos y residuos
so6lidos (CAR - Fedepapa 2006,
Proyecto Checua)

Pérdida de productividad y propiedades del suelo

7.1.1.3 Conclusiones del diagndstico ambiental.

La base de las actividades agropecuarias se fundamenta en la oferfa de servicios
ecosistémicos derivados los ecosistemas naturales, lo cual convierte al sector en el
principal usuario de la oferta ambiental.

Las malas prdcticas agropecuarias, la expansion de la frontera agricola, la
implementacién de tecnologiaos poco adecuadas y acordes a las condiciones de
Colombia, se convierten en las principales causas que amenazan la sostenibilidad de los
sistemas naturales y por ende los Servicios ecosistémicos.

Falta la implementacion de un enfoque integral, que involucre programas ambientales y
agropecuarios, que tengan la capacidad de responder a fendmenos como el cambio
climdtico, en gran parte es consecuencia de los impactos del sector agropecuario.

El sector agropecuario aun no ha interiorizado los costos ambientales de sus actividades, a
pesar de que adelante acciones para entender y definir el riesgo y este sea
descontextualizado del territorio y la estructura ecolégica del mismo, sus medidas de
adaptacién o de mitigacién frente a fendmenos como el cambio climdtico vy la
variabilidad climdatica, no serdn sostenibles ni exitosas.

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT 44



Evaluacién Ambiental Estratégica del sector Agropecuario en la regidn de la Orinoquia y en la regidén Andina

Se considera que la funcionalidad ambiental y su implicacién en la sostenibilidad social y
productiva no es determinante al momento de definir las proyecciones de inversion del
sector agropecuario, ni procesos de planificacion.

7.1.2 Diagnéstico socioeconémico en la Altillanura colombiana y Alta
montafia cundiboyacense

Esta seccidn ofrece elementos para comprender la dindmica agropecuaria municipal de
las zonas de altillanura y alta montana cundiboyacense entendida como la relacién entre
el comportamiento productivo agropecuario, los indicadores de bienestar y el
desempeno institucional gubernamental. A partir de este andlisis se identificd el aporte
regional agricola y ganadero al resto del pais y la tendencia sectorial en el marco de los
nuevos acuerdos comerciales.

El sector agropecuario, pese al impulso de la politica publica a otros sectores, sigue
representando para las regiones un sector prometedor en términos de desarrollo,
competitividad y posicionamiento. Ademds, en lo particular, las regiones priorizadas
representan en el presente y para el futuro la despensa para la seguridad alimentaria del
pais, condicidén que ha sido interiorizada por los gobiernos territoriales y plasmada en sus
planes de desarrollo pero que debe ser recogida por el gobierno central e incorporada
en sus procesos de toma de decisiones estratégicas.

La metodologia aplicada para desarrollar el componente socioecondmico de la EAE
regional del sector agropecuario, planted tres pasos, la recoleccidén de informacién de
fuentes secundarias y fuentes primarias relacionada con comportamiento econémico vy
de bienestar de los entes territoriales, comportamiento agropecuario e implicaciones de
los TLCpara dichas zonas; el andlisis de la informacién, en donde se contrastaron los
indicadores de bienestar con los indicadores de produccién agropecuaria; y la definicion
de estrategias de accién y recomendaciones de politica las cuales se plantearon para el
conjunto de la problemdtica identificada en la EAE integral (con los componentes:
ambiental, de politica e institucional).

Los datos usados para estos andlisis provienen del DANE, de los instrumentos de
planeacién territorial como los planes de desarrollo departamental y municipal, los planes
de competitividad y los planes sectoriales asi como de fuentes primarias,
fundamentalmente talleres regionales y entrevistas directas con mandatarios locales y
actores claves. Un aporte importante lo constituye estudios académicos y técnicos sobre
las areas de influencia asi como los resultados preliminares de proyectos en ejecucion de
la zona de estudio.

7.1.2.1 Condiciones econdmicas y de bienestar en la Altillanura colombiana
y Alta montafia cundiboyacense

En las zonas priorizadas para la EAE del Sector Agropecuario, se presentan diferencias
marcadas en el desarrollo regional basadas tanto en las caracteristicas ecosistémicas y la
oferta natural como en las dindmicas productivas impulsadas por un amplio marco de
politicas publicas y las tendencias de la economia mundial.

En zonas como la dltillanura, el crecimiento poblacional de la Ultima década es mucho

mds dindmico que en la zona de alta montana pese a que es mds densamente poblada.
Mientras que la densidad en la altillanura es de 1,22 hab /km2 en la alta montana es mds
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de cien veces mayor con 126 hab / km?2 lo cual implica mayores presiones al ecosistema,
mayor consumo de servicios socioecosistémicos y mayores actividades sociales, culturales
y econdmicas actuando sobre el territorio. Sin embargo, esta presidon estd directamente
relacionada con la vulnerabilidad de los ecosistemas y el grado de las amenazas que
sobre ellos actuan.

La pobreza, medida a partir de NBI, muestra que municipios de la altilanura como
Mapiripdn, Primavera, Puerto Concordia y Cumaribo se encuentran en condiciones de
extrema pobreza (cercanos al 100%), mientras que en la alta montana, en su conjunto, los
niveles de pobreza son bastante mds bajos (< 40%) excepto por Raquira (60%), el cual
presenta niveles similares al municipio de Santa Rosalia (58%) en el Vichada.

En cuanto al indice de calidad de vida, no hay una estratificacién clara que separe las
dos regiones analizadas, pues en el cuarto quintil, en donde se ubican los municipios con
mejor comportamiento, se pueden enconfrar municipios tanto de la alta montana como
de la altilanura, es el caso de San Martin (77.8) y Subachoque (77.7) con indice muy
similares. De igual manera, en los Ultimos lugares Raquira (54.3) y Mapiripdn (40,3) aunque
el segundo bastante mds abajo que el primero.

En el andlisis agregado para las dos regiones, se observan grandes disparidades entre una
region y otra de forma tal que el municipio con peor desempeno integral en la alta
montana, supera casi en siete puntos al municipio con mejor desempeno integral en la
altilanura, es decir que RAquira con un EDIM de 68,6% supera a Puerto Loépez que solo
alcanza el 61,8%. Este panorama, da cuenta de la fragilidad institucional de los municipios
de la Alfilanura colombiana, en donde se destacan especialmente Santa Rosalia,
Cumaribo, Puerto Gaitdn y La Primavera (15 = 51), municipios en donde convergen
algunas propuestas de desarrollo geoestratégico y en donde el modelo de ocupacion
propuesto a partir de la incorporaciéon de territorios al modelo econdmico puede incidir en
las dindmicas locales en forma negativa.

Comparados a través del indice de Desarrollo Municipal, también es la zona de alta
montana (= 0.5 - <0.7) quien presenta un mejor comportamiento que la altillanura (2 0.2 - <
0.5), excepto por San Martin y Puerto Lopez (0.66 y 0.64 respect) que tienen indices
similares a Simijaca y Samacd en la alta montana.

7.1.2.2 Sintesis de los indicadores institucionales y de pobreza.

En el balance anterior, se observa que la institucionalidad y la gestién territorial de los
municipios de Vichada es bastante débil, lo cual contrasta con los municipios de Meta
gue mejoran un poco en su situacion institucional y con los municipios de alta montana
en donde se observa un panorama bastante positivo en cuanto a la robustez de los entes
territoriales. Esto significa buen desempeno en aspectos como gestidn administrativa,
cumplimiento de metas, no dependencia econdémica, gestion fiscal, entre otros.

En términos de poblacién en situacidon de pobreza, es posible encontrar municipios en
estado critico tanto en altillanura como en alta montana, es el caso de Puerto Gaitdn y
Rdquira que presentan un IPM cercano al 80%, Carmen de Carupa y Puerto Lépez tienen
un NBI de 32% y Susa y San Martin tienen un ICV de 77%. Lo anterior llama la atencién en el
senfido de que los municipios con mayor fortaleza institucional igual presentan
condiciones de pobreza bastante altos.
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Sobre la concentracién de la propiedad, las cifras para todo el pais (IGAC, 2012) no han
tenido cambios sustanciales en el Ultimo ano. Ha cambiado la composicion de la
concentracién en cuanto a propietarios y calidad de las tierras concentradas de acuerdo
a la UAF por predio, pero sigue siendo un pais altfamente concentrado en propiedad de la
tierra, es decir grandes extensiones en manos de pocas personas. Esta situacion se refleja
en las zonas estudiadas y corrobora los altos niveles de desigualdad frente al acceso a la
tierra. Unido a lo anterior la falta de formacidén de catastro en el departamento del
Vichada genera vacios de informacién que afectan la toma de decisién o la aplicacién
de correctivos.

En cuanto a la produccion agricola en la zona de alta montaia las diferencias entre los
tipos de cultivos son bastante notorias, durante el periodo de estudio, las dreas dedicadas
a cultivos transitorios fueron mucho mayores que las dedicadas a cultivos permanentes,
éstas casi imperceptibles en escala (= 222 000 vs 3 000). De otro lado, la especializaciéon
productiva ha privilegiado el monocultivo de productos como papa, arveja y zanahoria,
gue, en algunos casos, son los Unicos integrantes del portafolio agricola, por ejemplo, en
municipios como Tausa, Cogua, Carmen de Carupa y Zipaguird.

En la produccion agricola de daltillanura se observa que el cultivo de la palma es el
predominante en términos de dreas sembradas (>140.000 ha), seguido de lejos por forestal
(caucho) y arroz (= 77.000 ha). El municipio con mayor drea sembrada en palma es San
Martin, seguido de Puerto Gaitdn. Puerto Lépez se destaca con cultivos como forestales
(caucho), arroz riego y maiz. En contraste, municipios como La Primavera, Cumaribo,
Puerto Carrefio y Santa Rosalia son imperceptibles en el agregado de la zona.

En cuanto a la diversidad productiva, el conteo de rubros productivos arroja que en Alta
montana Raquira, Villapinzdn y Ventaguemada son los municipios que en total reportaron
mayor numero de cultivos diferentes entre 2006 y 2011 con 16, 14 y 13 respectivamente,
aunque igualmente se dejaron de registrar en su orden 4, 8 y 7 productos, siendo
Villapinzén el mds afectado. En general se dejaron de registrar mds cultivos transitorios que
permanentes aunque la diferencia no es significativa. De los cultivos nuevos se destaca el
tomate invernadero con rendimientos altos si se le compara con tomate tradicional.

En la region de dltillanura sobresale Cumaribo con 32 cultivos diferentes seguido por La
Primavera con 22 y Puerto Lépez con 20. Sin embargo, es también en Cumaribo en donde
no aparecen reportes en los Ultimos anos del mayor nUmero de rubros, 18 en total, en
contraste solo aparece un nuevo cultivo: palma de aceite.

En términos productivos del sector agropecuario y a partir de la revision de las
evaluaciones agropecuarias, se realizan las siguientes observaciones:

1. Se encontrdé que la diversidad agricola es mucho mayor en la region de la altillanura
con un promedio de cultivos por municipio de 15 mientras que para la alta montana
la oferta agricola en bastante estrecha en cuanto a nimero de productos con un
promedio de 8 productos por municipio.

2. Hay una probable desaparicién de varios rubros productivos, pues no se reportan
producciones durante mds de un semestre para cultivos semestrales y mds de un ano
para productos anuales. Aungue esta situacidn puede estar explicada por la
metodologia con la cual se recolecta y procesa la informacion, se constituye en un
tema que debe examinarse en términos de la disminuciéon de la variabilidad agricola
y la pérdida de opciones alimentarias para la poblacion rural.
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En los subsectores ganadero, pesquero, acuicola y forestal la informacion igualmente
presenta dificultades de acceso, en el caso ganadero, segun informacién del gremio, el
famano del hato en los municipios de alfilanura ha venido creciendo en porcentajes
importantes, pasando en promedio de 50 000 cabezas de ganado a mds de 100 000, las
actividades ganaderas conservan su tradiciéon productiva, es decir carne, leche o doble
propdsito. En la zona de alta montana el hato ganadero es caracteristico de economia
campesina, con hatos municipales que no superan los 10 000 ejemplares.

En cuanto a la orientacion del hato ganadero, se tiene que en la zona de alta montana
es fundamentalmente dedicado a produccion de leche mientras que en Altillanura la
actividad ganadera estd mds diversificada hacia doble propdsito y cria en Mapiripdn y
doble propdsito en Puerto Lopez y Puerto Gaitdn. En los municipios de Vichada el mapa
no reporta informacién excepto por La Primavera en donde predomina la cria de
ganado.

Inmanente al contexto, la extranjerizacién de tierras, el boom de la inversidn extranjera2? y
la reciente ratificacion de varios tratados de libre comercio, representan sin excepcion
problemdticas para las zonas de estudio y el pais en general, no por su condicién en si
mismas sino por el enfoque que desde la politica publica se ha adoptado en cada caso.
Una politica de extranjerizacion de tierras en un pais en donde los indices de
concentracién de la propiedad rural es detonadora de conflictos sociales, la politica de
inversidon extranjera que ha privilegiado grandes grupos econdmicos cuyo su interés por la
agricultura empresarial ha sido excluyente con la economia campesina vy la ratificacion
de tratados de libre comercio en condiciones, segun algunos estudios, de desventaja
para Colombia, mds que contribuir con el desarrollo del sector y con el mantenimiento de
los servicios ecosistémicos parece sumar anos de atraso en términos de desarrollo social y
desarrollo humano.

7.1.2.3 Conclusiones y recomendaciones del diagndstico socioeconémico.

De acuerdo con las problemdticas identificadas en las diferentes fuentes de consulta, se
concluye que muchos de los elementos senalados como negativos para los territorios, las
comunidades y su bienestar son de cardcter estructural. De igual manera, por los
resultados del ejercicio prospectivo, se observa que cada situacidn o escenario puede
ocurrir o no ocurrir en el futuro, ellos dependen de las decisiones que se fomen o de la
capacidad de los gobernantes para cambiar su estructura mental e incorporar en el
proceso de toma de decisiones la necesidad de proteger y conservar el patrimonio
natural, sustento de toda actividad humana.

Las problemdticas, desde el punto de vista econdmico y de bienestar, podrian
enmarcarse en dos grandes grupos:

- Estructura del estado (estructura de la institucionalidad publica o sistema politico);
- Modelo de Desarrollo Econdémico.

En el primer grupo pueden clasificarse todos los aspectos relacionados con la falta de
control, la falta de seguimiento y evaluacién, el bajo fortalecimiento institucional, la baja
capacidad técnica, la falta de transferencia de tecnologia, la baja gestion del
conocimiento, la baja capacidad de las comunidades para ejercer veedurias, las fallas

2 Sobre este fenémeno en la Orinoquia colombiana puede consultarse el documento Valorizacién capitalista de la Orinoquia colombiana. Jiménez Carolina. Revista
Ciencia Politica N°12. enero-junio 2012
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de los sistemas de informacién y en general un conjunto de elementos que pueden ser
considerados bienes publicos (FAO 2009).

En el segundo aspecto, pueden clasificarse los problemas asociados a la fenencia de la
fierra, el ordenamiento territorial, a los modelos productivos no apropiados para los
territorios intervenidos, a la incorporacién de territorios para el capital, a las prdcticas
agroindustriales que desequilibran el ecosistema, al mal desempeno de los indicadores de
bienestar, entre otros.

7.1.3 Consultas locales y regionales®

Dentro del proceso participativo de la EAE al sector agropecuario de la alta montana
cundiboyacense y de la altillanura, se recogieron una serie de aportes de los actores
locales y regionales a través de encuestas y talleres, en cuanto a su forma de entender los
impactos y riesgos ambientales asociados a las actividades agropecuarias y su relaciéon
con los servicios ecosistémicos y el bienestar.

Para el desarrollo de las consultas a actores locales en la regién de la altillanura y la alta
montana cundiboyacense, se emplearon dos estrategias para lograr la participacion
activa de dichos actores y de igual forma la obtencidén de la informacién requerida
dentro de los procesos de la EAE del sector agropecuario. Dichas estrategias consistieron
en el desarrollo de cuatro talleres regionales (Puerto Gaitdn-Meta, Puerto Carreno-
Vichada, Zipaquird- Cundinamarca y Ventaguemada-Boyacd), y el desarrollo de
entrevistas personalizadas a productores en cada una de las regiones de estudio.

7.1.3.1 Percepciones locales

En las Figuras 4a y 4b, se presentan los resultados de la participacién de actores para las
dos regiones, donde se puede apreciar que la mayoria de actores son productores de
diversos sistemas de produccion agropecuaria, seguidos de actores del sector publico.

Consultas en Alta Montafia (134)

2% 4%
B GREMIOS W Gremios
16% m ACADEMIA W Academia
PUBLICO  Publico
B TERCER SECTOR M Tercer sector
W PRODUCTORES M Productores
a. b

Figuras 4a y 4b Participacion de actores

En relacion al nivel de entendimiento del concepto de riesgo ambiental asociado a la
actividad agropecuaria la mayoria de los actores manifestaron no entender el concepto
y si mds bien lo asocian a otros conceptos como impactos y efectos ambientales. Ver
Figuras 5a 'y 5b

2 Al respecto ver informe Consultas Regionales, parte integral de esta EAE.
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¢ Entiende que es riesgo ambiental asociadoala
actividad agropecuaria? (Alta Montafia) ¢éEntiende que es riesgo ambiental asociado ala
actividad agropecuaria? (Altillanura)

Figura 5a y 5b Percepcion del concepto de riesgo ambiental

La participacion total de actores locales obtenida para la regidn de alta montana
cundiboyacense fue de 134 actores y para la regién de altillanura fue de 91 actores,
recordando que en esta Ultima regién la densidad demogrdfica (Hab/Km2) es mucho
menor que en alta montana. Los riesgos e impactos ambientales priorizados obtenidos
dentro de los talleres regionales se presentan en la tabla 8 los cuales son complementados
con los resultados obtenidos dentro de las encuestas personalizadas a productores de
ambas regiones con las cuales se evidencié que la mayoria de los encuestados no
entienden el concepto o no manejan el fema de riesgo ambiental, es decir que los
productores encuestados no identifican riesgos ambientales asociados a la actividad
agropecuaria y por el contrario idenfifican un conjunto de impactos ambientales de
acuerdo al modelo de tenencia de la tierra, al modelo de ocupaciéon del territorio y al
modelo de produccién.

En cuanto a la perspectiva de los encuestados sobre cudles son los tres riesgos
ambientales asociados a la produccidén agropecuaria que representarian el mayor peligro
para las dos regiones de estudio, consideraron con gran preocupaciéon la afectacién de
la cantidad y calidad de agua disponible para los predios de la regién, la pérdida de
calidad del suelo, los veranos cada vez mds intensos expresados en fuertes sequias, las
grandes empresas y terratenientes que desalojan a los pequenos productores y la
contaminacién de agua, aire y suelo.

En la Tabla 8, se presenta el consolidado por regién de los riesgos e impactos ambientales
priorizados por los actores dentro de los talleres regionales y en las encuestas
personalizadas; en donde se pueden identificar elementos similares en relacion a la
perdida de ecosistemas y de estructura ecoldgica por la deforestacion, expansidén de la
frontera agricola y cambios de uso del suelo.

Tabla 8. Consolidado por region de los riesgos e impactos ambientales priorizados

MUNICIPIO IMPACTO - RIESGO 1 IMPACTO - IMPACTO - IMPACTO -
RIESGO 2 RIESGO 3 RIESGO 4
5 Ordenamiento del territorio — Perdida ~ Formas de vida, Transferencia de Deforestacion
S < de servicios eco sistémicos educacion cultural. conocimiento y tecnologia
= Pérdida de ecosistemas y estructura Afectacion recurso Falta de seguimiento y Pérdida de
< ecoldgica hidrico control biodiversidad
S 2 Malas précticas agropecuarias Actividad Minera Debilidad institucional Cambio de uso del
sg=22 suelo
<5 g 8 Agricultura convencional Expansion de la
=20 frontera agricola
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En las Figuras 6a y 6b se presenta el principal servicio ecosistémico que identifican los
actores regionales para sus sistemas de produccidén agropecuaria, para la region de alta
montana identificaron los servicios de provision como los mds importantes a diferencia de
la region de dlfilanura en donde identificaron los servicios de soporte como los mds
importantes.

Asi mismo, se indagd entre los encuestados acerca de su nivel de conocimiento y manejo
del concepto de servicios ecosistémicos, donde prdcticamente la totalidad de los
productores encuestados no habian escuchado del tema, por lo cual se realizaron
inducciones previas al tema. A partir de dicha induccién, se indagd sobre cudles son los
servicios mds importantes para su desarrollo y subsistencia y a que componente de
bienestar lo asociaban y en su mayoria los productores respondieron que los servicios de
soporte (entendidos como ciclos de nutrientes, formacion del suelo, produccidn primarial)
seguidos en orden de importancia por los servicios de provision (entendidos como
alimento, agua dulce, madera vy fibras y combustible), son los de mayor importancia ya
gue influyen en gran parte su bienestar entendido como salud (fortaleza, acceso a aire y
agua limpios, sentirse bien) seguida en orden de importancia por la seguridad (seguridad
personal (empleo), acceso a recursos, prevencion de desastres).

Principal servicio ecosistémico para el
productivo Altillanura

Principal servicio ecosistémico para el sistema
productivo Alta Montafia

2% 0%
& Soporte M Provision
W Provision W Soporte
W Regulacion u Regulacion
M Culturales M Culturales

Figura 6a y 6b Principal servicio ecosistémicos para la actividad agropecuaria

De acuerdo a la eleccion del servicio ecosistémico mds importante para el sistema de
produccién agropecuario, los actores locales asociaron dichos servicios a componentes
de bienestar como la salud y la seguridad principalmente como se aprecia en las Figuras
7ay 7b en las cuales el componente de seguridad es entendida como estabilidad de
empleo, productividad y rentabilidad de sus predios.

Componente de bienestar al que asocia los se
ecosistemicos elegidos (Altillanura)

Componente de bienestar al que asocia los servicios
ecosistemicos elegidos [Alta Montafia)

3%
4% 3% 20

MSALUD - SEGURIDAD

MSALUD - MATERIALES
PARA UNA VIDA
DECOROSA

Figura 7a'y 7b Componentes de bienestar asociados a los servicios ecosistémicos
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7.1.3.2 Percepciones respecto a los enlaces clave.

En relacion al modelo de tenencia de la tierra (terrateniente/latifundista, grandes
empresas, mediano productor, pequeno productor y fierras colectivas), los encuestados
identificaron como los mayores riesgos e impactos ambientales la contaminacién de
aguaq, suelo y aire, la deforestacién, el mal uso de agroquimicos y de residuos peligrosos,
estos riesgos ambientales son comunes para ambas regiones. Los riesgos e impactos
ambientales especificos de cada regién se encontraron que las fumigaciones aéreas y el
aumento descontrolado de empresas petroleras en la regidn son grandes
preocupaciones en la Alfillanura; y para el caso de la regidon de la alta montana se
identificaron como riesgos € impactos ambientales, la actividad minera principalmente.
Estos riesgos € impactos ambientales fueron asociados principalmente para el caso de los
terratenientes y grandes empresas ya que la mayoria de los encuestados en ambas
regiones, no perciben o asocian riesgos ambientales a los pequenos productores.

En relacién al modelo de ocupacién del territorio (modelo ganadero extensivo, modelo
agricola intensivo, modelo de economia campesina, monocultivo de papa y el modelo
indigena), los encuestados identificaron como los mayores riesgos e impactos
ambientales, los grandes poseedores sin control, el cambio de paisgje, la
sobreexplotacién del suelo y el mal uso de agroquimicos y sus residuos, entendidos todos
estos riesgos e impactos ambientales comunes para las dos regiones. En el caso especifico
de la altilanura adicionalmente se identificd como riesgo ambiental, las fumigaciones
aéreas. Estos Ultimos fueron asociados principalmente para el caso del modelo ganadero
extensivo y modelo agricola intensivo ya que la mayoria de los encuestados en ambas
regiones, no perciben o asocian riesgos ambientales al modelo de economia campesina.

En cuanto al modelo de produccién (sistema tecnificado, sistema tradicional, sistema
forestal y sistemas alternativos de produccién), los encuestados identificaron como los
mayores riesgos y/o impactos ambientales, la sobreexplotacién del suelo, el sobre uso de
agroquimicos, la desecacién de suelos y fuentes hidricas por especies exdticas y veranos
intensos evidenciados en fuertes sequias. Estos Ultimos, fueron asociados principalmente
para el caso del sistema tecnificado, el sistema tradicional y el sistema forestal ya que la
mayoria de los encuestados en ambas regiones, no perciben o asocian riesgos
ambientales a los sistemas alternativos de produccién (artesanias en madera, fibras
naturales y labranza minima o siembra directa).

7.1.3.3 Apoyo institucional

Cuando se consultd acerca del tipo de inquietudes o iniciativas ambientales y al tipo de
entidades a las cuales se dirigen para dar solucién a dichas inquietudes, la mayoria de
productores manifestaron que sus inquietudes estdn mds orientadas hacia aspectos de
tipo productivo, econdmico y sanitario, y son en menor nUmero las inquietudes de tipo
ambiental que se presentan ante Corporinoquia, Cormacarena, CAR, Corpochivor y
Corpoboyaca principalmente, y las cuales se han realizado de manera personalizada,
muy pocos han presentado sus inquietudes a través de una carta o medio telefénico.

El tipo de inquiefudes ambientales que han presentado los productores de ambas
regiones ante la autoridad ambiental regional, por ejemplo, son cdmo prepararse para
las épocas de verano y sequia, cudles son las medidas de prevencion y control de
guemas o inundaciones, cudles son las directrices para un buen manejo del recurso
hidrico, cudles son los procesos y procedimientos para adelantar tramites y permisos
ambientales, cudl es el manejo y conservaciéon de bosques, entre otras.
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En relacidon al nivel de satisfaccion de cada productor respecto al tipo de apoyo que ha
recibido ya sea en respuesta a las inquietudes ambientales anteriores o en general a
cualguier tipo de apoyo que han recibido por parte de las entidades pUblicas y privadas,
para el caso de la regidn de altillanura la mayoria de los encuestados manifestd un nivel
de satisfaccidn bueno entendiendo que la mayoria de apoyos han provenido de
entidades como la Alcaldia, el ICA, Incoder, el SENA, entre otros, y en menor proporciéon
los apoyos han provenido de Corporinoquia y Cormacarena como autoridades
ambientales y representantes de la politica ambiental en la regién. Por el contrario, para
el caso de la regién de alta montana Cundiboyacense el nivel de satisfaccidén es
deficiente entendiendo que los apoyos que han recibido por parte de las Corporaciones
principalmente, no han sido los mejores servicios de atencidn o de orientacion para el
cumplimiento de trdmites y permisos ambientales o de por si no hay suficientes visitas de
seguimiento y acompanamiento a los productores de la regién.

7.1.3.4 Apoyo institucional en Altillanura.

En la Figura 8 se puede apreciar que el 0 % de los actores parficipantes en las consultas
regionales en la dlfilanura, no han consultado a ninguna entidad sobre la gestion de
impactos y riesgos ambientales. El tipo de consultas en su mayoria son mds de tipo
productivo o de trédmites ante entidades gubernamentales, como se evidencia en la

Figura 9.
de impactos y riesgos ambientales? \'

:Ha consultado a alguna institucién para gestién Tipo de apoyo recibido

10%
o Si
& Ninguno
@ No @ Ambiental
i No Ambiental

Figura 8 Consultas en materia ambiental Figura 9 Tipo de apoyo recibido

En la Figura 9, para la regién de la alfilanura, se evidencia que la mayoria de consultas
son dirigidas a entidades no ambientales ya que las consultas son mds de tipo productivo,
y por lo tanto, el tipo de apoyo proviene de entidades diferentes a las ambientales. Asi
mismo, el 22% de consultas y apoyo de las enfidades ambientales es calificado en general
como bueno por los actores de la alfilanura entendido como la solicitud de trdmites
ambientales o informacién en general para el desarrollo de los mismos.
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Calificacion del apoyo recibido en Altillanura
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Figura 9 Calificacion al tipo de apoyo recibido

Para el caso especifico de la region de dltillanura, el tipo de apoyo ambiental que han
recibido los productores por parte de la autoridad ambiental regional ha sido, por
ejemplo, apoyo en arborizacién, orientacidn y capacitacion ambiental, permisos
ambientales como tramites de concesidn de aguas subterrdneas, entre otros.

7.1.3.5 Apoyo institucional en Alta Montafia Cundiboyacense.

En las Figuras 10 se puede apreciar que el 83 % de los actores participantes en las
consultas regionales en la alta montana cundiboyacense, no han consultado a ninguna
entidad sobre la gestion de impactos y riesgos ambientales. El tipo de consultas en su
mayoria son mds de tipo productivo o de trdmites ante entidades gubernamentales,
como se muestra en la Figura 11

Ha consultado a alguna institucién para la gestion Tipo de apoyo recibido
de riesgos ambientales

M Entidad no ambiental

ES5i ENo M Entidad ambiental

Figura 10 Consultas en materia ambiental Figura 11Tipo de apoyo recibido

En la Figura 12, para la regidén de alta montana cundiboyacense, se evidencia al igual
que en la regién de dlfilanura, que la mayoria de consultas son dirigidas a entidades no
ambientales ya que las consultas son mds de tipo productivo, y por lo tanto, el tipo de
apoyo proviene de entidades diferentes a las ambientales. En cambio a diferencia de la
regién de dlfilanura, el 35% de consultas y apoyo de las entidades ambientales es
calificado en general como deficiente.
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Calificacion del apoyo recibido
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Figura 12 Calificacion al tipo de apoyo recibido

7.1.3.6 Conclusiones de las percepciones regionales y locales

Los principales elementos para la discusidn que pueden resumir el proceso de consultas
regionales en la alfilanura y alta montana cundiboyacense, fue el evidenciar la poca
claridad y familiaridad de los diferentes actores con los conceptos de riesgo ambiental y
su diferenciacidon con ofros conceptos como causas, impactos y efectos ambientales. A
sU vez, no se asume la responsabilidad de la generacion de impactos ambientales Los
pequenos productores argumentan que los grandes empresarios son quienes estdn
deteriorando y agotando los recursos naturales de la regidn y a su vez los grandes
empresarios comenfan que son los pequenos productores quienes no realizan bien sus
actividades generando nuevas plagas y problemas sanitarios que afectan los demds
sistemas productivos de la region.

Al realizar un andlisis consolidado de los resultados de las consultas regionales y las
problemdticas y riesgos ambientales asociados a las politicas de desarrollo econdmico del
sector agropecuario y las principales limitantes para el desarrollo de sistemas sostenibles
de produccion, se identificaron para cada uno de los modelos de andlisis propuestos en la
EAE lo siguientes aspectos:

Para los modelos de ocupacion y uso del territorio, se identifican principalmente los
asociados a grandes megaproyectos, sin claridad sobre el ordenamiento y prioridades
regionales (minero energético, agroindustrial y urbanizacién). Para los modelos de
fenencia de la tierra, se identifican formas de tenencia sin control sobre el manejo
agroambiental. Para los modelos de produccidon agropecuarios, se identifica un débil
seguimiento y control y las malas prdcticas agropecuarias que se evidencian en
contaminacién de agua, aire y suelo. En relacidén a la estructuracién ecoldgica, se
identifica la perdida de ecosistemas estratégicos y cambio en el uso del suelo. Y en
relacion a la reaccidén social y participaciéon se identifican cambios en los sistemas de
vida.

En relacion a la institucionalidad, no hay cultura de consultas ambientales, ni fampoco
hay claridad de a quién realizar determinada consulta. Cuando se hace una consulta en
la mayoria de los casos no hay una respuesta satisfactoria y existe una poca
institucionalidad ambiental que apoye la toma de decisiones agropecuarias. También,
existen preocupaciones de tipo social e intersectorial que deben ser estudiadas y
consideradas en futuros proyectos, ya que afectan de manera directa e indirecta al
sector agroambiental (pruebas de sismica, tenencia de la tierra, mineria, urbanismo, entre
otros).
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7.2 Vacios de informacion

La presente seccion corresponde a la fase diagndstica, con cuyos resultados son la
identificacidn de vacios de informacién de importancia para los procesos de
planificacion ambiental del sector agropecuario. En este contexto, se presenta el
conjunto de vacios de informacion identificados dentro de los andlisis de los componentes
social, econédmico, ambiental, regional, entre ofros.

7.2.1 Informacioén técnico — cientifica

Informacién sobre estado de los servicios ecosistémicos y agroecosistémicos a nivel
predial, local y regional. La informacién disponible en términos de servicios ecosistémicos
se refiere en gran medida a datos relaciones con el recurso agua. No se cuenta con
informacion que permita entender el impacto de las actividades productivas con la
afectacion sobre los servicios ecosistémicos. Tampoco sobre las oportunidades
econdmicas de dichos servicios y los beneficios directos en el sector. También,
informacion que correlacione servicios ecosistémicos y bienestar de las poblaciones.

Informacion sobre la utilizaciéon de los recursos de fauna y flora para obtener una vision
infegral del funcionamiento y relacién de los sistemas productivos con la biodiversidad
gue permitan entender dindmicas del uso de los recursos naturales por parte del sector
agropecuario y emplear variables como riqueza y rareza floristica y fragilidad ecoldgica
en la matriz de valoracién del patrimonio natural.

Informacion y conocimiento entre la relaciéon agro-ambiental necesaria para el desarrollo
nacional, regional y local; generando informacién espacial actualizada que enriquezca el
conocimiento de la funcionalidad ecosistémica, con relacionamientos histéricos entre los
aspectos productivos y las dindmicas ecoldégicas. No se cuenta, con un sistema de
informacion sectorial agropecuaria ni ambiental que dé cuenta de los impactos
ambientales generados por las actividades productivas en el territorio.

Vacios en sistemas de monitoreo efectivos territoriales que detecten los cambios inusuales
en el uso del suelo vy servicios ecosistémicos especialmente en las zonas de proteccién o
zonas de alto valor del patrimonio natural.

Informacion conceptual y evaluaciéon del riesgo ambiental asociado a actividades
productivas agropecuarias. No existen desarrollos conceptuales al respecto, no hay
indicadores de seguimiento a la vulnerabilidad de los territorios, las amenazas potenciales
y por tanto los riesgos ambientales.

Informacion espacial en cuanto a la evaluaciéon de los impactos ambientales que tienen
el sector agropecuario del pais. Esta informacién no existe de manera homogénea para
las regiones de estudio. Se denota un interés particular a estudiar ciertas regiones del
territorio nacional que cuentan con mayor informacién, detalle y actualidad, como lo es
el caso de la altillanura en comparacion con la alta montana.

7.2.2 Normativos

Informacién de soporte a la regulacion del componente ambiental dentro del Sistema
Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) con la cual el MADS pueda orientar
de manera especifica el cumplimiento de la politica ambiental dentro del MSF.
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No hay informacién sobre el cumplimiento de la regulacién ambiental de las medidas
ambientales y fitosanitarias que la norma determina.

7.2.3 Informacién socioecondmica

No se cuenta con un sistema de informacion de seguimiento a politicas publicas de
desarrollo desde el punto de vista de los mandatos ambientales.

Ausencia de una base de datos actualizada y completa de los productores del municipio.
Es por ello que se considera clave trabajar en este vacio de informacién ya que se
constituye en una herramienta bdsica de planificacion del municipio y de toma de
decisiones para el desarrollo y seguimiento y control de actividades agropecuarias. Asi
mismo, facilite la construccién de un sistema de informacién que permita al municipio
suministrar los reportes y proyecciones que le sean solicitfados por cualquier fipo de
institucion estatal, mixta o privada.

Informacion georeferenciada para las variables de infraestructura, equipamientos,
poblacién y produccidén agropecuaria. La informacion se encuentra disponible a nivel
municipal pero no disponible para determinar la distribucidén espacial real en el territorio.
Se cuenta con datos de la ubicacién de las zonas agricolas a nivel nacional, pero no se
cuenta con informacion cartogrdfica detallada de las zonas de ubicacién para todos los
subsectores o dreas de actividad pecuaria que permitiese identificar espacialmente las
caracteristicas biofisicas del sector agropecuario para realizar la caracterizacién a partir
del enfoque funcional y estructural con los ecosistemas naturales; y adicional a esto, se
requiere aumentar la actualizacién de la temporalidad de las variables que estdn sujetas
a cambios a corto plazo y escala.

7.2.4 Vacios de informacidn especificos para las regiones

Adicional a los vacios en materia de informacién ambiental y econdmica, se detallan a
continuacién otros vacios especificos para las dos regiones de estudio.

7.2.4.1 Alta montafa

La informacion existente sobre los POT, sistemas de produccién, inventario de culfivos y
semovientes no estdn actualizados. Los datos mds recientes son de 2007 teniendo en
cuenta que hay municipios que tienen informacion desde el 2000. La poca informacién
gue se encuentra estd incluso en otfros entes gubernamentales o privados como FEDEGAN
0 gobernaciones, pero en los municipios no se cuenta con bases de datos actualizadas.

Informacion sobre estudios socioeconémicos locales y estadisticas productivas locales. No
se tiene la informacidén en los municipios sobre los costos de produccidon, cantidad de
producto por veredas, capacidad de produccién de determinado sistema productivo.

Estudios sobre los servicios ecosistémicos regionales. No existe una cuantificaciéon y hay un
completo desconocimiento de las riquezas o deficiencias de servicios ecosistémicos de la
regién que permitan hacer una planeacion territorial acorde a la oferta del territorio para
poder desarrollar actividades productivas sin afectar los ecosistemas.
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7.2.4.2 Altillanura

No se evidencid la existencia de informacidon sobre dreas, produccidn y rendimiento de los
cultivos forestales en la region a diferencia de la informaciéon disponible para el subsector
agricola y ganadero.

La informacién sobre la inversidon extranjera en el drea de la Altillanura sigue siendo una
caja negra, sobre la cual no es posible tener registros relacionados con el inversor, los
montos invertidos, las actividades financiadas y los paguetes tecnoldgicos aplicados.

Frente al tema de tierras, es urgente contar con el inventario de baldios nacionales que
permitan desarrollar un proceso de titulacion o formalizacion de la propiedad rural.

7.3 Oportunidades para la planificacion agropecuaria territorial con
enfoque socioecosistémico

7.3.1 Implicaciones de los acuerdos de libre comercio sobre las
regiones priorizadas, los renglones productivos y la relacion de estos
con indicadores de bienestar

7.3.1.1 Implicaciones generales del TLC con Estados Unidos sobre la
economia colombiana

De los andlisis realizados y publicados?4 de los estudios: 1) “La negociacién agropecuaria
en el TLC. Alcances y consecuencias” y 2) “Los impactos del TLC con Estados Unidos sobre
la economia campesina en Colombia”, las principales amenazas que enfrentardn los
pequenos productores en el pais se sintetizan en los siguientes puntos:

1. Disminucién de los ingresos en los hogares campesinos: disminucidon de la ganancia
neta por actividades agropecuarias ocasionaria una caida del 10.5% en el ingreso total
para el conjunto de los hogares campesinos, lo cual se ve agravado si se tiene en cuenta
qgue los ingresos de los hogares campesinos ya evidenciaban condiciones de vida
precarias. “El 68% de los hogares registré ingresos por debajo de un salario minimo (76%
para los ubicados en zona rural y 44% para los de zona urbana), y apenas el 3% obtuvo
ingresos superiores a tres salarios minimos (2% en los hogares ubicados en zona rural y 9%
en los de zona urbana)”, segun se senala en el respectivo estudio.

2. Productores damnificados y los riesgos de la seguridad alimentaria: Los mds afectados
serdn los cultivadores de maiz tradicional (326 000); frijol (93.000); arroz (37 000); trigo
(27000); y cebada (1 700), segun cdlculos presentados por los expertos. Los cambios
estimados tendrian un efecto importante sobre el valor de la producciéon interna de estos
bienes, con disminuciones superiores al 50%, maiz blanco (52%), maiz amarillo (54%), trigo
(62%), carne de cerdo (65%), sorgo (66%), carne de pollo (68%) vy frijol (79%).

3. También, se afectard el bolsillo de los consumidores colombianos: los consumidores se
afectaran con los precios. Los expertos recordaron que “la transmisién de precios no
funciona vy si bien es cierto que los productos que lleguen al pais pueden tener precios
mds bajos, este beneficio no se traslada al consumidor y podrian aumentar como sucedid

2424 yzalencia, R. Fundacion Arco Iris. Lo que no se ha dicho del TLC. URL.: http://www.arcoiris.com.co/2012/05/l0-que-no-se-ha-dicho-del-tic/ [F.consulta: 20121017]
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con el precio del arroz en Honduras”. El arroz es el cereal mds consumido en el pais, el 85%
del arroz para consumo interno lo venden fres empresas.

4, TLC impondrd nuevos retos a la Ley de Victimas: “a las victimas hay que garantizarles
que el proyecto de vida se produzca en el campo. Muchos de los productores que hacen
parte de la economia campesina son victimas. Asi que se requiere una atencién urgente
del Estado para que después del TLC haya un trabajo digno para las victimas a través de
programas integrales que superen el asistencialismo. Hay que motivar la asociaciéon de los
productores campesinos para que puedan tener una produccién rentable”. Por otra
parte, el investigador Eduardo Barberi manifestd otra preocupacion ‘“si la gente a la cual
se le hace la restitucion de las tierras no puede desarrollar proyectos productivos
sostenibles van a terminar vendiendo la tierra a los despojadores y eso seria gravisimo”.

Aurelio Sudrez se cuestiond sobre cudl serd el plan de retorno efectivo sostenible en
materia econdmica para las victimas, si Colombia va a estar importando en cinco anos,
sin ningun arancel, el 95% de los productos agricolas de los Estados Unidos. Agregd que las
metas ambiciosas que el gobierno plantea de restituir 160 mil predios en el ano 2014 van a
estar muy lejos de ese objefivo. “Supongamos que al final se logren. Que las cosas
volvieran a estar como en los noventa, pero con el TLC qué se van a poner hacer esos
campesinos”.

5. Reversién hacia cultivos de uso ilicito: Dedicarse al cultivo de uso ilicito es quizds la Unica
alternativa que tienen los pequenos productores campesinos después del TLC si no hay
una politica de Estado para la pequeina y mediana empresa agropecuaria en Colombia.

6. La inequidad de la negociaciéon entre Estados Unidos y Colombia, segun el estudio
presenta los siguientes inconvenientes:

Asimetrias econdmicas: el acuerdo comercial no reconocidé las grandes diferencias entre
las dos naciones. La economia estadounidense es 7 veces superior a la colombiana, vy el
presupuesto agricola por trabajador es 273 veces superior al colombiano.

Proteccién a los productos: Estados Unidos protege buenas parte de sus productos a
fravés de las ayudas internas a la produccién, mientras que Colombia desgravé la
totalidad de sus aranceles (en distintos plazos segun el producto) y desmontd sus
principales medidas de proteccidén como el Sistema Andino de Franjas de Precios y el
Mecanismo de Administracién de Contingentes que garantizaban la compra de cosechas
nacionales.

La exclusion de productos: Estados Unidos excluyd de la desgravaciéon el azdcar, uno de
sus productos mds sensibles y a la par uno de los principales renglones ofensivos de
Colombia, asi como los productos con alto contenido de azicar no listos para el consumo
final. Sin embargo, no permitié que Colombia excluyera producto alguno, como se
pretendia en casos de bienes altamente sensibles como la carne de pollo o el arroz.

Cldusula preferencial: Colombia introdujo una cldusula de preferencia no reciproca en el
dmbito agropecuario, en virtud de la cual el pais le otorga a Estados Unidos cualquier
preferencia arancelaria que negocie con ofros socios comerciales, si esta es mayor a la
concedida en el TLC. Lo anterior, le resta flexibilidad a Colombia en sus negociaciones
comerciales futuras, impidiéndole otorgar acceso preferencial a otros paises en productos
en los cuales no fengan grandes ventajas a cambio de obtener tratamientos favorables
en productos de interés.
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Rigurosidad en los compromisos sanitarios y fitosanitarios: Las responsabilidades asumidas
en esta materia por Estados Unidos no fueron mds alld de los contemplados en el Acuerdo
de medidas sanitarias y fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
Mientras que las exigencias hechas a Colombia si fueron muy precisas por ejemplo en
cuanto a las obligaciones de entrada para productos cdrnicos.

De otro lado, en informes de prensa?s , el periédico PORTAFOLIO, revela los resultados de
un estudio que precisa que en el caso de las hortalizas, por ejemplo, bajarian de precio
un 15 por ciento, el frijol un 55 por ciento y la produccién arrocera mermaria hasta en un
19 por ciento. El informe revela que Colombia "ofrecié desgravar de manera inmediata
(incluidos contingentes) un valor anual de importaciones equivalentes a 830 millones de
ddlares" (un 130 por ciento del total importado desde Estados Unidos), Mientras ese pais
"solo ofrecié desgravar de manera inmediata un valor anual de importaciones actuales
equivalente a 776 millones de dodlares (un 115 por ciento del total importado desde
Colombia)". Las organizaciones no gubernamentales destacaron, sin embargo, que
algunos productos pueden verse favorecidos a corto plazo con el acceso al mercado
estadounidense, entre ellos el azucar, etanol y tabaco, y mds a largo plazo otros como los
ldcteos vy las carnes.

7.3.1.2 Percepcion de los gremios productivos frente al Tratado de Libre
Comercio

La posicién, de algunos gremios de la produccidon, consultada a través de
pronunciamientos de prensa y de informacién publicada en las pdginas web se pueden
resumir en los siguientes aspectos:

Debilidades:

- Atraso econdmico del pais en aspectos tecnolégicos y de mercados

- Rezago importante en el desarrollo de infraestructura vial e infraestructura para los
mercados.

- Costos de fletes y transporte no competitivos.

- Falta de preparacion empresarial para modernizar sus procesos de produccidén y para
ofrecer productos en el mercado con el cumplimiento de estdndares de calidad.

- Imposibilidad de cumplir con volimenes de produccién exigidos por compradores
extranjeros.

- Desconocimiento de normas y procesos para producir con estdndares técnicos y para
iniciar procesos de exportacion.

- Inexistencia de plataforma de competitividad nacional.

- Altos costos de produccion.

Oportunidades:

- Algunos productos colombianos presentan caracteristicas organolépticas que pueden
ser atractivas para los consumidores de otfros paises.

- Algunos productos ofrecen condiciones sanitarias y de sostenibilidad que pueden ser
demandados por nichos de mercado interesados en el cuidado de la salud.

- Apertura de nuevos mercados.

- Oportunidad para importar maquinaria y equipos para modernizar los procesos
productivos.

% PORTAFOLIO. Seglin ONG bajaron 70% los ingresos campesinos. Consultado en linea http://www.portafolio.co/negocios/segun-ong-bajaran-70-los-ingresos-
campesinos-tlc. _F.Consulta: [20120930]
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- Se atraerdn nuevas inversiones extranjeras para fortalecer la infraestructura industrial
nacional.

- Estabilidad comercial para algunos sectores como palma-

- Disponibilidad de materias primas.

AMmenazaos:

- Disminucién de la seguridad alimentaria debido a la reduccién de siembra de productos
alimentarios y a la expansién de productos agricolas no alimentarios o empresariales.

- Expansién de la frontera agricola sobre ecosistemas no aptos.

- Desempleo — abandono del campo

- Transformaciones culturales

Recomendaciones:

- Mejorar la infraestructura vial y desarrollar los proyectos fluviales y ferroviarios que
permitan al sector productivo disminuir los altos costos de transporte y de logistica que
enfrenta la actividad productiva nacional para colocar sus productos en los mercados
locales y de exportacion.

- Fortalecer la politica cambiaria para evitar los procesos de revaluacion del peso frente all
ddlar.

- Desarrollar estudios especializados para identificar y cuantificar en el territorio los
impactos de los TLC en los sectores productivos, su impacto sobre toda la cadena y el
efecto sobre las economias y los grupos humanos.

7.3.1.3 Consulta a entes territoriales sobre TLC

Finalmente, se consultd mediante entrevista, a 15 entes territoriales de la alta montana y
fres entes territoriales sobre las oportunidades que consideran pueden traer los fratados de
libore comercio para sus territorios, a lo cual contestaron:

5Qué oportunidades y retos ofrecen los TLC para el sector agricola de su municipio?

En la zona de alta montana algunos municipios como Tabio, Samacd vy
Villapinzén ven una oportunidad en la produccidon de frutas y hortalizas, el
resto considera que no trae beneficios pues no cuenta con la suficiente
tecnificacion, calidad ni  volUmenes requeridos para atender el mercado
internacional. Las oportunidades estdn en la llegada de nuevas tecnologias
para mejorar la produccién y la competitividad.

En la zona de altilanura consideran que no hay oportunidades dado que aln
se produce para los mercados nacionales y locales y los productos ain no
cuentan con estdndares de calidad ni certificacion para exportar.

sQué efectos cree que tendrd la politica agropecuaria y los TLC en la economia
campesina de su municipio?

En la zona de la alta montana consideraron que los efectos son negativos
bdsicamente por falta de tecnologia, procesos productivos obsoletos,
imposibilidad de producir en volimenes de exportacion y de competir con
precios mds bajos. Las consecuencias estarian en mayores indices de
desempleo, competencia con productos foréneos.
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En la zona de dalfillanura se considera que los efectos serdn graves dado que
no se puede competir frente a productos entrantes con menores precios. La
situacion de inseguridad y falta e infraestructura de transporte es una
desventaja muy grande que eleva considerablemente los costos de
produccién y deja por fuera las economias campesinas ya que no hay
politicas apropiadas.

5Cudles sub-sectores podrian ser ganadores y cudles perdedores en aspectos
econdmicos, sociales y ambientales?

En la alta montanase considera que los subsectores perdedores son la papa,
la leche, el pollo de engorde y algunas hortalizas como la cebolla y el tomate
y los cereales como trigo y cebada. Como productos potencialmente exitosos
estdn las frutas, las aromdticas y los productos exdticos. El sector de la
economia que saldrd mds perjudicado socialmente serdn los pequenos
campesinos.

En la altilanura se manifestd que el gran sector perdedor con el TLC es el
social, dado que con el boom de los Ultimos afos en biocombustibles y en
petrédleo se ha agravado el problema de la poblacidon flotante y la
prostituciéon. También, se considera que el perdedor es el medio ambiente
pues los paguetes tecnoldgicos que se introducen no son amigables. Los
ganadores pueden ser maraindn y mango si se hacen inversiones adecuadas
en tecnologia para su procesamiento.

5Qué estrategias ha incorporado su PDM para hacer frente a los TLC?2 Si incluye metas de
expansion productiva, cudles son esas metas y en qué rubros productivose

En la alta montanase han incluido programas en ftres aspectos: (1)
fortalecimiento de la asociatividad; (2) capacitacién sobre TLC y sistemas
productivos para la competitividad y (3) apuestas en nuevos productos como
orellanas y cunicultura.

En altilanura el énfasis estd puesto en el mejoramiento de prdcticas agricolas y
en la adquisicibn de maquinaria y equipo para la competitividad. Como
preparacién para el TLC todos anuncian nuevas siembras de algunos
productos como pama vy forestales (caucho, acacia, pino, feca).
Capacitacion con el SENA.

sCuenta su administraciéon con estudios de soporte técnico, algunas estimaciones o
ejercicios de prospectiva?

Ninguna administracién territorial entrevistada cuenta con estudios especificos
o estudios de prospectiva, excepto Puerto Gaitdn que formuld un Plan
Prospectivo Agropecuario.

sHay en su municipio productos orgdnicos o certificados que puedan considerarse
mercados verdes? 3Tiene la administracion a su cargo algun proyecto en este sentido y
algun incentivo para fomentar estos mercados?

Fundamentalmente en alta montana hay experiencias de frutas, hortalizas y
aromdticas orgdnicas en pequena escala. Hay proyectos que apoyan
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sistemas orgdnicos pero fundamentalmente en huertas caseras para
seguridad alimentaria.

En la altilanura no se evidenciaron apuestas orgdnicas en ejecucion. Se tiene
proyectado impulsar los mercados campesinos y la venta de semilla de
especies nativas.

7.3.2 Andlisis de las implicaciones socioambientales en el comercio
internacional a los rubros productivos priorizados en desarrollo de la
EAE

La globalizaciéon y la creciente demanda de productos por el aumento de la poblaciéon
mundial, coloca a los paises, especialmente a los paises en via de desarrollo, en una
situacion muy delicada de mantenimiento de los recursos naturales por un lado, vy la
presion comercial por el otro lado, con una marcada demanda de productos
alimenticios, energéticos, combustibles y demds. En las décadas anteriores lo productivo y
comercial primaba sobre lo ambiental, porque tal vez aln no se sentian los rigores
climdticos principalmente como respuesta de la naturaleza a estos cambios, o quizds no
se creia que fuera tan notorio y preocupante como lo es hoy en dia; sumado esto a que
los medios de comunicacién y la misma globalizaciéon dejan ver con mds facilidad los
inconvenientes y dificultades climdticas cada vez mds fuertes de las diferentes regiones
del mundo.

Es asi, como en el ultimo informe de World Economic Férum?2é, se menciona como uno de
los principales riesgos globales es la presidén de la economia sobre el medio ambiente, y ya
se hace evidente la preocupacién mundial sobre el tema de los recursos naturales, la
biodiversidad y el dano que el hombre ha hecho a los ecosistemas, causando los
procesos acelerados de calentamiento global como resultado de la emisién de gases
efecto invernadero, contaminacién de suelos, agua y aire, destruccién de ecosistemas
estratégicos, afectacion de los ciclos naturales y demds dafos al medio ambiente.

En este documento se analizan las restricciones o requisitos del orden social y ambiental
que son exigidas a los rubros priorizados en cada regidn, para su insercién en los mercados
internacionales, enmarcado todo en el nuevo contexto de tratados de libre comercio,
con el fin de formular lineamientos y propuestas para la adaptacidon del sector y las
autoridades ambientales a las nuevas condiciones comerciales del pais.

7.3.2.1 Requisitos o las principales restricciones del orden ambiental y
social que son exigidas a los rubros productivos priorizados en desarrollo de
la EAE, para su insercion en los mercados internacionales.

Dentro de la EAE, en el componente econdmico, se priorizaron los rubros productivos
tfeniendo en cuenta: por un lado la oferta por municipios y regiones, por el otro lado, la
demanda nacional, y finalmente la apuesta exportadora con una vision a 2019. Es asi,
como se priorizaron los siguientes productos del sector agropecuario ver Tabla 9.

% World Economic Férum.2013. Sobre riesgos globales, octava edicion. Version electronica en la URL: http://www.weforum.org/globalrisks2013
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Tabla 9 Productos priorizados en las regiones de estudio®

GRUPO PRODUCTO PRIORIZADO ZONA
Tardio rendimiento Forestales Alta Montafia-Altillanura
Palma (aceite palma en bruto) Altillanura
Frutas Citricos, Guayaba, mango, melén, frutos exéticos,  Altillanura
patilla, pifia, nueces
Feijoa, uchuva, maracuya, lulo, mora, frutos Alta Montafia
exoticos
Hortalizas Cebolla de Bulbo Alta Montafia
Tubérculos Papa Alta Montafia
Tradicionales AzUcar (cafia) Altillanura
exportables
Pecuario Carne Bovina Altillanura
Cereales Arroz y maiz (harina) Altillanura

Con el resultado de esta priorizaciéon se realiza una buUsqueda de informaciéon sobre las
principales restricciones o requisitos que tienen los productos en el orden ambiental y
social a nivel internacional, teniendo como contexto y base los fratados de libre comercio
con Canadd, Estados unidos y la unién Europea.

Dentro del marco de estos tratados se encuentran los capitulos ambientales, que
manifiestan la condicidon de soberania ambiental en donde se sefiala que cada pais es
autbnomo de sus propias normas ambientales, y por lo tanto, debe propender por la
conservacion de los recursos naturales, ecosistemas estratégicos y la proteccion a la
biodiversidad, segun Ferndndez E.C. Ministro Consejero Embajada de Colombia?8,

Esto indica que las restricciones vinculantes para poder exportar los productos
agropecuarios de estas dos regiones son los requerimientos ambientales que se hacen a
nivel nacional y segun la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Medio Ambiente no tiene
competencias de control ambiental sobre el sector agropecuario y las enfidades
encargadas son las Corporaciones Autbnomas Regionales (CAR), estas condiciones a
nivel nacional y de cardcter vinculante son los requisitos de concesiones de aguas,
fratamiento de aguas residuales, gestion de residuos sélidos, conservacion de fuentes de
agua y proteccion de nacimientos, rios y quebradas mediante las rondas; la prohibiciéon
de realizar algin tipo de actividad en las zonas de ecosistemas estratégicos como son los
pdramos vy las zonas de reserva y Parques Naturales Nacionales.

Por ofro lado, se encuentran a nivel nacional las condiciones no vinculantes, como son las
guias ambientales utilizadas como instrumento de auto-regulacidén que cada gremio junto
con el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Rural han desarrollado para cada sector.
Lo anteriormente expresado se puede resumir en la Tabla 10:

Tabla 10 Requisitos Nacionales para productos agropecuarios

PRODUCTO VINCULANTES NO VINCULANTES
Sector Requerimientos ambientales por Guias ambientales — convenios de produccién mas limpia
agropecuario corporaciones auténomas como autorregulacion

A nivel infernacional existen dos restricciones vinculantes dentro de los acuerdos entre
paises o directivas de comercio de regiones paises dentro de su autonomia de compra:
La Directiva Europea. 2009 / 28 CE. Del Parlamento Europeo y del consejo?. En este
documento se hace referencia a que no se pueden obtener materia primas para

2" camacho. 2012. Evaluacion ambiental estratégica para el altiplano Cundiboyacense vy la altillanura, para ese sector agropecuario. Informe de analisis econémico.
Instituto Alexander Von Humboldt. Bogotéa.
% E| ABC del TLC Colombia-Canada.2011. Capitulo 17. Bogota. Colombia. 49 pp.

29 Energias renovables biocombustibles. Estrasburgo. 62 pp. URL: http://eur-lex.europa.eu
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biocombustibles provenientes de dreas altamente biodiversas como son las sdbanas
altamente biodiversas, dreas naturales protegidas y bosques poco intervenidos, asi como
tampoco pueden venir de dreas con altas reservas de carbono como son los humedales,
las dreas boscosas continuas y las turberas. Y el estudio y comunicado del 2012 de La
Agencia de Proteccién Ambiental de EE.UU.30, En donde menciona que el biodiesel
proveniente del aceite de palma africana, no es sostenible ya que por efectos de cambio
de uso del suelo, la tala de bosques vy la preparacion de los terrenos para su siembra, son
mds los danos que se ocasionan con gases efecto invernadero que lo que su produccion
y posterior utilizacién beneficiarian al medio ambiente como reemplazo de los
combustibles fésiles. Sin embargo, el gobierno Colombiano por medio del Ministerio de
Medio Ambiente como contra-respuesta demuestra mediante el estudio de andlisis de
ciclo de vida que el reemplazo de sabanas o tierras que ya estaban en agricultura por
cultivos de palma para biodiesel si contribuye a mitigar las emisiones de gases efecto
invernadero hasta en un 83% por vehiculo-por kildbmetro3!.

Sin embargo, como se manifestd al inicio del documento los consumidores, gobiernos,
empresas de transformacién de productos y los mismos productores estén preocupados
por los cambios drdsticos que se han dado en el medio ambiente y los conflictos sociales
que tienen repercusidén a nivel mundial, por lo que se han organizado en mesas de trabajo
donde se definen los lineamientos para hacer una produccién sostenible ambiental y
social de los diferentes productos, es asi como se encuentran la RSPO (Roundtable on
sustainable palm oil)32, para los cultivadores y procesadores de la palma de aceite.
Bonsucro (Better sugar cane initiative)33, para los cultivadores y procesadores de cana de
azucar, la FSC (Forest Stewardship Council)34, para las empresas y cultivadores de
productos forestales y finalmente la RSB (Roundtable on Sustainable Biofuels)3s, para la
produccidn y procesamiento de biocombustibles.

Estas mesas generan acuerdos y principios de sostenibilidad ambiental y social para cada
sector, incorporando una certificacion que permiten entender que el producto ofrecido
cumple con esos principios en todo su ciclo de vida hasta llegar al consumidor final, con
esto se hace una presidn significativa desde el sector para que pueda ddrsele un valor
agregado a los productos, y que el consumidor estd dispuesto a pagar en pro del medio
ambiente y la resolucidon de conflictos sociales, este valor agregado que puede ir desde
fres a cinco por ciento mds en su valor comercial, y un nicho de mercado exigente,
estimula de igual manera a los productores y procesadores de los diferentes productos a
acceder a la dfiliacién en las mesas vy la futura certificacion del cumplimiento de dichos
principios.

30 Anélisis de biodiesel. Washington. URL: http://www.epa.gov/otag/models/biodsl.htm

31 Consorcio CUE. Enero 2012. Sostenibilidad de biocombustibles en Colombia. Evaluacién del ciclo de vida de la cadena de produccién de biocombustibles en
Colombia. Resumen ejecutivo. Medellin. 37 pp.

32 http://lwww.rspo.org

33 http://www.bonsucro.com

34 https:/fic.fsc.org

® http://rsb.org/
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La tabla 11 presenta un resumen de las condiciones y restricciones ambientales y sociales
del mercado internacional con un contexto de los tratados de libre comercio.

Tabla 11 Restricciones internacionales

PRODUCTO VINCULANTES NO VINCULANTES
TLC OTROS ACUERDOS
Palma de aceite Acuerdos ambientales donde cada pais RSPO
es auténomo y debe propender por (Roundtable on sustainable palm oil)
Cafia de azUcar conservar los ecosistemas estratégicos
y la biodiversidad. BONSUCRO RSB
(multi-stakeholder association) (Mesa Redonda sobre
Algunos decretos o directivas de biocombustibles
Maderables paises. sostenibles)
FSC
Forest Stewardship Council (Consejo de
Manejo Forestal).

Algunas consideraciones generales de las diferentes mesas, se expresan a continuacion.
La Mesa Redonda sobre Biocombustibles Sostenibles (RSB)

Es una organizacién internacional de multiples partes interesadas iniciativa que redne a
agricultores, empresas, organizaciones no gubernamentales, expertos, gobiernos vy
agencias intergubernamentales como el de garantizar la sostenibilidad de la producciéon
de biocombustibles y el procesamiento. La participacion en el RSB estd abierta a
cualquier organizacion que trabaja en un campo relacionado con la sostenibilidad de los
biocombustibles.

Better sugar cane initiative (Bonsucro)

Es una asociacién que tiene como objetivo mejorar la sostenibilidad social, ambiental y
econdmica de la cana de azicar mediante la promocién del uso de una métrica
estdndar global, con el objetivo de mejorar continuamente la produccién de cana de
azicar y el procesamiento posterior con el fin de contribuir a un futuro mds sostenible.

Roundtable on sustainable palm oil (RSPO)

La Mesa Redonda sobre Aceite de Palma Sostenible, RSPO por sus siglas en inglés, es una
iniciativa  mundial que agrupa a productores, industriales, comercializadoras,
consumidores, ONG y otfros actores con interés en la agroindustria de la palma de aceite,
comprometidos con la promocién de la produccidn sostenible del aceite de palma.

Los principios de RSPO son:

Compromiso de transparencia

Conformidad con regulaciones y leyes aplicables

Compromiso para una viabilidad econdmica y financiera a largo plazo

Uso de las prdcticas éptimas apropiadas por parte de los cultivadores vy

procesadores

5. Responsabilidad por el medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales
y la biodiversidad

6. Consideracion responsable de los empleados, los individuos y las comunidades

afectadas por los cultivadores y procesadores

Desarrollo responsable de nuevas plantaciones

Compromiso con una mejora continua en las dreas claves de la actividad.

Ao~
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Forest Stewardship Council (FSC)

Es una organizacion global sin fines de lucro, dedicada a la promocién de la gestidon
responsable de los bosques en todo el mundo. Permitimos a las empresas y consumidores
tomar decisiones informadas sobre los productos forestales que amparan, y crear un
cambio positivo en la participaciéon del poder de la dindmica del mercado.

7.3.2.2 Aproximacidon sobre las consecuencias econdmicas y de mercado
para dichos subsectores en las zonas estudiadas, de no cumplir con dichos
requerimientos

Es indispensable anotar que las consecuencias econdmicas de no cumplir con los
requerimientos anteriormente mencionados, por parte de los productores no son de tipo
vinculante, es decir que pueden salir a vender los productos agropecuarios en el
mercado internacional dentro del marco de los tfratados de libre comercio, el
inconveniente es que la demanda de productos cada vez se hace mds exigente en este
tipo de certificaciones, y casi que obliga al productor a entrar en dicho nicho si quiere
seguir en el mercado.
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CERTIFICACION Ofrece garant(a
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Figura 13

Como se observa en la Figura 13 todos ganan, en este ciclo el productor adquiere un
mejor ingreso por su producto certificado, el consumidor estd satisfecho con un producto
que conserva el medio ambiente y que esta socialmente estable, y lo mds importante, los
recursos naturales y en general el medio ambiente es quien mds gana ya que todos estdn
en pro de su gestidn y proteccion.

Para desarrollar este componente es indispensable acudir a casos mundialmente
conocidos sobre las sanciones econdmicas o restriccion de mercado de algin producto a
esos nichos que cada vez se hacen mds exigentes.
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Caso 1: Daabon - The Body shop3¢

La multinacional The Body Shop canceld el contrato de compra de aceite de palma al
grupo Daabon, por el conflicto del predio Las Pavas en el sur de Bolivar, aun sin poder
establecer la propiedad del predio o parte de este por dicho grupo, pero que presento un
conflicto social en donde se desplazaron 120 familias campesinas de la zona. La presion
inicial viene de los compradores de la marca de cosméticos y esta a su vez ejercid la
presion sobre el grupo Daabon, como proveedor de la materia prima (el aceite de
palma), cancelando el contrato que ascendia en su momento (2009), a la suma de tres
millones de ddlares anuales. Donde dice textualmente la redaccién del diario El
Espectador. Abril 2009. Bogotd. Colombia. La decisién de The Body Shop tuvo que ver con
sus principios de Comercio Etico, que buscan que todos sus proveedores cumplan con
reglas que respeten el medio ambiente y no generen conflictos sociales en las zonas
donde operan.

Si analizamos las consecuencias econdmicas del caso, se observa como sin ni siquiera
saber o poder comprobar la propiedad del predio por parte del grupo y feniendo en
cuenta que las tfierras sembradas aun no estaban en produccién, lo que indica que ni
siquiera la materia prima provenia en ese momento de estos terrenos, el consumidor
prefiere cancelar el contrato. Se puede concluir que la presidn de estos nichos de
mercado y de estas certificaciones son las que estdn poniendo las restricciones
ambientales a los productos agropecuarios y que en determinado momento la
afectacion de zonas altamente biodiversas o que generen conflictos sociales, pueden
danar el mercado de toda una empresa.

Caso 2: FSC en EE-UU Contra el mercado maderero para la proteccién del Bosque nativo
chileno?’,

En julio del ano 2002, se levantd una campana contra el mercado maderero para exigir
las certificaciones FSC con la idea de proteger el Bosque nativo en Chile. La decision de
Andersen Corporation, fue una poderosa senal al gobierno chileno y a la industria
maderera sobre las consecuencias de esta campana, que mientras las empresas no
cambien sus costumbres de destruccion y el gobierno no cambie las actuales politicas
qgue van en desmedro del Bosque nativo y el Pueblo Mapuche, la exportacién del
mercado maderero se veria seriamente afectada ante el grado de conciencia que
estarian adquiriendo importante companias importadoras y distribuidoras de la madera.
Asi ha si fue el mensaje dirigido por la organizacién Etica Forestal (Forestetihics) que
encabeza en Norteamérica la campana contra el mercado maderero, en coordinacién
con grupos ecologistas chilenos y actualmente con organizaciones Mapuche, quienes
exigen las certificaciones forestales FSC como garantia a la comercializacién de la
madera, entre otfras condiciones relacionadas con la protecciéon a los Bosques y los
Derechos del Pueblo Mapuche y sus Comunidades, las que enfrentan serios conflictos por
la expansién forestal de empresas madereras. En el aino 2002, la cancelacién de las
compras de productos forestales ascendié a 2 300 millones de ddlares.

Si se hace una reflexién sobre los casos anteriores se observa cémo la relacion costo —
beneficio es la que prima en ambos casos, las restricciones ambientales estdn sujetas a las
condiciones del mercado, haciendo que la el gasto ambiental, se convierta en una

33 www.Elespectador.com.
N www.konapewman@hispavista.com
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inversion ambiental que le permite al productor acceder a mercados mds selectos y con
mejores condiciones de pago.

Viéndolo de esta manera la inversidn ambiental y el proceso de certificacién puede estar
para las empresas productoras de palma, de cana de azdcar, o de forestales en un rango
muy amplio, entre 50 y 600 millones de pesos, dependiendo del tamano de la explotacién,
de cuantos productores se unen para acceder al certificador, de cuantos requisitos tiene
que cumplir dependiendo el sitio geogrdfico donde se encuentre, de lo adelantado que
se encuentre en relacién con la conservacidn de relictos de bosque, morichales,
quebradas, rios, nacimientos, o cualquier ofro ecosistema que amerite un cuidado
especial y que la certificadora considere que se tiene que tener un manejo adecuado.

En el caso de la palma, Fedepalmas8 en un estudio preliminar del proyecto Gef, en donde
se quiere apoyar a los productores en el proceso de certificacion RSPO, y poder lograr el
tfotal de productores certificados como meta a 2015; en convenio con el Insfituto
Alexander Von Humboldt en el 201137 — Fedepalma. 2011, realizaron un estudio de costos
para establecer cudnto cuestan algunos de los items anteriormente mencionados:

35 http://portal.fedepalma.org//
* Instituto Alexander Von Humboldt — Fedepalma.2011.Fortalecimiento de la biodiversidad en agroecosistemas palmeros. Proyecto Gef. Bogota.
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Tabla 12 Costos de enriquecimiento y mantenimiento de Sotobosque en lotes de palma

COSTOS DE ENRIQUECIMIENTO Y MANTENIMIENTO DE SOTOBOSQUE EN LOTES DE PALMA
Calculo para una Ha (un afo)
Arbustos por ha. No. 330 Hectareas
CATEGORIA DE INVERSION UN[I)DA CﬁN V/UNITARIO SUBTOTAL
1.COSTOS DIRECTOS
1.1 MANO DE OBRA
Reconocimiento del drea Jornal 3 22.000 66.000,00
Preparacionde terreno Jornal 3 22.000 66.000,00
Ahoyado Jornal 5 22.000 110.000,00
Transporte (menor ) de plantulas e insumos Jornal 3 22.000 66.000,00
Siembray fertilizacion Jornal 5 22.000 110.000,00
Subtotal mano de obra Jornal 1%'0 418.000,00
1.2 INSUMOS
Arbustos No. 330 800 264.000,00
Transporte menor Global 2 100.000 200.000,00
Fertilizante Kg. 5 2.100 10.500,00
Insecticidas Kg. 2 10.000 20.000,00
Subtotal insumos 494.500,00
TOTAL COSTOS DIRECTOS (1.1 +1.2) 912.500,00
2.COSTOS INDIRECTOS
Gestién
Transporte mayor Viajes 2 150000 300.000,00
Reconocimiento por uso de herramientas
Global 6% 25.080,00

(costode la mano de obra)
IPC proyectado Global 6% 29.670,00
TOTAL COSTOS INDIRECTOS 354.750,00
TOTAL COSTOS ESTABLECIMIENTO UN ANO 1.267.250,00
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Tabla 13 Escenario de intervencion finca en escenario completo

Escenario de intervencion finca en escenario completo
Tipo Costo/unidad /afio Unidades (ha, km) Total

1. Cerramientos 4.784.642,86 10 Km 47.846.428,6
2. Ampliacién de parches de bosque 8.816.660,0 2 Ha 17.633.320
3. Restauracion de parches de 10.730.660,0 10 Ha
bosque

107.306.600,
4. Mantenimiento del sotobosque 1.267.250,00 100 Ha 126.725.000
5. Sistemas agroforestales 10.000.000,0 N/A 0
6. Arboles dispersos 1.748.500,00 100 Ha 174.850.000
7. Corredores de conservacion 11.251.260,0 10 Ha 112.512.600
8. Red de cercas vivas 6.951.746,86 10 Km 69.517.468,6
Totales

656.391.417

Como se observa en el ejemplo de los costos preliminares del proyecto Gef de
Fedepalma puede ascender las solas adecuaciones a mds de 600 millones de pesos sin
tener en cuenta el costo del certificador, pero cuando esto representa un mercado
asegurado, con un nicho de mercado exclusivo y con un incremento del tres al cinco por
ciento, se hace un retorno rdpido del capital y la relacidon costo beneficio se hace mds
evidente.

7.3.3 Recomendaciones para el fortalecimiento de los sistemas de
planificacion, desarrollo, seguimiento y control ambiental al sector
agropecuario para la adaptacién del sector a las nuevas condiciones
comerciales del pais.

La apertura del comercio puede dar lugar a una conservacion mads eficaz de los recursos,
mejorar el bienestar global y reducir la desigualdad, la pobreza, la desnutricién y el
hambre (Anderson et al. 2010). Segun todo lo anteriormente expresado se hace necesario
tener una claridad sobre las dreas con alto valor de conservacién, como lo son las
sabanas biodiversas, humedales, turberas, y dreas con alto nivel de carbono, con el fin de
impedir la actividad agropecuaria en estos ecosistemas estratégicos para las regiones y
que garantizan la provision de servicios ecosistémicos a futuro.

Es indispensable el trabajo conjunto de gobierno, gremios y ONG para la generacion de
informacion sélida que de soporte a los procesos de toma de decisiones sectoriales, con
énfasis en proyectos de gran impacto sobre ecosistemas naturales, siendo de gran
importancia los proyectos de mapas de zonas aptas y de restricciones ambientales para
los diferentes sectores.

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT 71



Evaluacién Ambiental Estratégica del sector Agropecuario en la regidn de la Orinoquia y en la regidén Andina

En este sentido, se recomienda la generacién de mapas a escala adecuada para toma
de decisiones, que como minimo es de una escala 1:25000. Al igual que la Incorporacién
de estos criterios ambientales en POTs y EOTs, los cuales estdn en condiciones de expedir
certificados de uso del suelo para el inicio de proyectos.

La inclusién de los productores y de los sectores en las mesas de trabajo sostenible de
cada cadena, con el fin de obtener la certificacién respectiva y poder tener acceso al
mercado internacional con criterios de sostenibilidad ambiental y social. Contfinuar con el
apoyo a los palmicultores para la certificacién RSPO.

7.3.4 Propuesta de modelo para la funcionalidad ecoldgica

Dentro de los resultados esperados de la puesta en marcha de la EAE se espera formular
recomendaciones para el fortalecimiento de los sistemas de planificacién, desarrollo,
seguimiento y control ambiental al sector agropecuario, asi como la identificacién vy
priorizacion de dreas que deban ser intervenidas para el mejoramiento de las condiciones
ambientales del sector.

Teniendo en cuenta el planteamiento de la EAE en relacién con el riesgo ambiental de
pérdida de la funcionalidad territorial ligada a los procesos de transformacién asociados a
las politicas agropecuarias, durante la EAE se realizd una aproximacion para identificar las
dreas de mayor importancia por su funcionalidad ecosistémica, con el fin de dar
orientaciones tanto al sector productivo como al sector ambiental, de una parte sobre la
necesidad de tener primordial vigilancia sobre dichas dreas de manera que los procesos
de intervencidn ligados al sector agropecuario no generen impactos en la prestaciéon de
los servicios ecosistémicos de las zonas analizadas.

El planteamiento de una metodologia para evaluar la funcionalidad ambiental en el
territorio, parte de la premisa de que esta, es la base para la sostenibilidad de los sectores
que estén interesados en intervenir el territorio, puesto que la oferta ambiental conocida y
bien manejada podria garantizar la calidad, productividad y sostenibilidad del sector
agropecuario en cualguier region. A continuacion, se presenta un ejercicio de
aproximacién a la funcionalidad ambiental del territorio.

En tal sentido, esta seccidn presenta primero los resultados de la aplicacion de la
metodologia propuesta para la aproximaciéon a la funcionalidad ecosistémica y en
segundo los andlisis comparativos con los avances en materia de herramientas espaciales
para la planificacién productiva.

El método de andlisis definido para responder a esta pregunta tiene como principal
alcance realizar el diagndstico y la determinacién de los impactos sobre los recursos
naturales de los diferentes usos del suelo asociados a prdcticas agropecuarias; para
poder determinar un indice que permita definir la funcionalidad ecosistémica (IFE) y poder
evaluar sobre éste, escenarios de transformacién del territorio asociadas a intervenciones
agropecuarias mediante la implementacién de Sistemas de Informacién Geogrdfica (SIG).
Con base en lo anteriormente planteado el presente frabajo utilizo una metodologia
dividida en cuatro secciones. La primera parte de la metodologia se contextualiza el drea
de estudio para la zona de alta montana cundiboyacense y para la zona de alfillanura de
la Orinoquia Colombiana y la informacion espacial a emplear. La segunda fase, es la
caracterizacién de cada una de las zonas en términos de los recursos naturales, servicios
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ecosistémicos y caracterizacion del sector agropecuario para determinar el diagndstico.
En la tercera fase, se examina la determinacién de las condiciones de funcionalidad, el
cual permite definir el indice de funcionalidad ecosistémica actual y la espacializacién de
éste; y por Ultimo, la cuarta fase de la metodologia presenta el impacto potencial sobre la
funcionalidad ecosistémica con informacién de proyecciones a futuro de las
fransformaciones de coberturas naturales del territorio.

El presente trabajo utilizd un esquema metodoldgico basado en cuatro fases, el primero
denominado contexto de las dreas de estudio, el cual consistid en una recopilacién de la
informacion geogrdfica suministrada por el Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander Von Humboldt (IAvH), SIGOT (Sistema de Informacion Geogrdfica
para el Ordenamiento Territorial), Instituto geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) vy del IDEAM;
la estandarizaciéon de sus datos; y la delimitacion de las dreas de estudio, al igual que su
extensidn en coordenadas geogrdficas. En la segunda fase metodoldgica, se caracterizd
cada una de las zonas en términos de recursos naturales: ufilizando variables de altitud,
pendientes, zonificacién climdtica, suelos; estructura de la poblaciéon: caracterizdndola
como variables de Infraestructura y equipamiento, tales como coberturas de redes de
alcantarillado, gas, agua potable, telefonia, entre otras; servicios ecosistémicos: utilizando
variables tales como contenido de carbono por hectdreas y oferta y regulacion hidrica; y
caracterizacion del servicio agropecuario: utilizando variables de vocacién de uso de la
tierra, de conflictos territoriales y usos del suelo. La tercera fase, fue la determinacién de
las condiciones de funcionalidad donde se tuvieron en cuenta los indices y su posterior
espacializacién para la funcionalidad ecosistémica (IFE) actual, donde se aplican
variables tales como la rareza ecosistémica, la riqueza ecosistémica, la diversidad de
ecosistemas, la fijacidon de COso, la regulaciéon y oferta Hidrica. En la Ultima fase, se generd
el escenario de impacto potencial en la funcionalidad bajo el punto de vista de las
proyecciones a futuro de las fransformaciones de coberturas naturales del territorio

De acuerdo con el convenio suscrito entre el MADS vy el Instittuto Humboldt, uno de los
productos fue la identificacion y priorizacién de dreas que deban ser intervenidas para
mejoramiento de las condiciones ambientales del sector agropecuario, el aporte desde el
andlisis a partir del componente SIG dentro de la EAE entre otfras cosas, se encuentra
enfocado a levantar informacién clave para generar una linea base de informacion
espacial que permita realizar la descripcidn biofisica de la zona de estudio y la
generacién de informacion temdtica para determinar las condiciones de funcionalidad
ecosistémica, para el sector agropecuario y sus implicaciones en la sostenibilidad del
territorio bajo el escenario actual y predecir los impactos que puedan tener la
implementacién de transformaciones del territorio en escenarios futuros sobre dicha
funcionalidad; los criterios mediante los cuales se selecciond la informacidén a emplear
radicaron especialmente en la necesidad de contar con informacién espacial a nivel
nacional que permitiese cubrir las dos zonas de estudio (alfilanura y alta montana) y que
la temporalidad de ésta fuese lo mds actual posible. De acuerdo a estas necesidades se
definieron las siguientes variables de interés mostradas en la Tabla 14.
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Tabla 14. Variables espaciales para determinar la funcionalidad ambiental para el sector agropecuario

Categoria

Estructura de la Infraestructura y Servicios Estructura
de Recursos Naturales L N P p
Variables poblacién Equipamientos Ecosistémicos Productiva
Topografia: elevacion y Tamafio de la Vias Captura de Uso del suelo
pendientes poblacién Carbono
Servicios publicos: Vocacion del uso
Suelos: material parental, Distribucién espacial | Telefonia, gas Regulacién Hidrica | del suelo
caracteristicas, unidades de la poblacion: natural, acueducto,
taxonomia y unidades Municipios y alcantarillado, Oferta Hidrica Conflicto de uso
cartogréficas Departamentos energia eléctricay del suelo
educacion. Demanda Hidrica
Clima: variacion de Produccion y
temperatura, precipitacion Equipamientos productividad
y piso térmico
Variables

Estructura Bidtica:
ecosistemas

Recursos hidricos:
Unidades Hidrolégicas,
escorrentia, rendimiento,
calidad de la fuente,
abastecimientos de
acueductos y otros
adicionales.

La informacién seleccionada abarca las variables definidas para la descripcion biofisica e
informacion temdtica que permitid espacializar y caracterizar la  funcionalidad
ecosistémica del territorio; involucrando los recursos naturales, la estructura de la
poblacién, la infraestructura y equipamientos; buscando con ésta establecer el escenario
actual del capital natural sobre el cual evaluar la funcionalidad ecosistémica de acuerdo
a los rubros agricolas seleccionados#. La temporalidad de la informacidén empleada se
encuentra en el rango entre 2006 y 2011, donde la escala promedio se encuentra en 1:500
000 para los datos en archivos vectoriales, y para la informacion raster o de celdas se
tiene una resolucién espacial de 90 m x 90 m. La Tabla 15 presenta la relaciona de la
informacion espacial base empleada a los fines de la EAE.

“ Esa informacion tuvo que ser compatibilizada, pues al ser producida por diversas fuentes, presentaba distintas proyecciones, escalas y formatos.
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Tabla 15. Informacién espacial empleada

. Resolucion espacial
Variable Fuente

o Escala
Elevacion Max
Elevacion Min KM 90 m
Pendientes
Zonificacién climatica Ecosistemas continentales, costeros y marinos de
Coberturas de la tierra Colombia del 2007. IDEAM, IGAC, IAvH, INVEMAR, SINCH Escala 1:500 000
Ecosistemas y IIAP
Unidad de Suelos Estudio general del suelo y zonificacion de tierras-IGACE Escala 1:100.000
Cuencas (ZH y SZH)
Regulacion
Escorrentia annual Estudio Nacional del Agua 2010 del IDEAM

Oferta nacional SZH Escala 1:250 000

indice de uso de agua (IUA)
indice de vulnerabilidad al desabast.

Captura de carbono en cobertura Estudio de carbon Sorage IDEAM 2005 30m
Umlt_&e_ pepanammtales IGAC - SGOT
Municipios e . . Escala 1:250 000
http://sigotn.igac.gov.co/ sigotn/ default.aspx
Red Vial
Acueducto
Alcantarillado
Telecomunicaciones Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
la 1:2
Educacion (DANE),Censo General 2005 Escala 1:250 000
Gas
Energia
Area agricola sembrada total IGAC- S G O_T . Escala 1:500 000
http://sigotn.igac.gov.co/ sigotn/ default.aspx
Capacidad de uso DNP No definida
Vocacion IAVH - IGAC- DNP No definida

IGAC y CORPOICA

Subdireccion de Agrologia, 2002 No definida

Conflicto uso del suelo

7.3.4.1 Estimaciones.

La aproximacion al indice de Funcionalidad Ecosistémica (IFE) se desarrolla a partir de la
identificacién de la funcionalidad ambiental que se define como la caracteristica de un
territorio que puede conservar funciones ecoldgicas, bioldgicas y sus procesos para
mantener una biodiversidad representativa y servicios ecosistémicos que sustenten las
actividades antrépicas del mismo (Romero et al. 2011, Espinoza 2011). El desarrollo
metodoldgico, para calcular este indice se sustenta en la propuesta desarrollada por
Marull (2005) y Espinosa (2011) con el uso de cartografia temdatica, pero fue modificado
de acuerdo a la informacién espacial disponible y a la escala de trabajo. La estimacién
de la funcionalidad de los ecosistemas para la zona de estudio estd dada por la suma de
seis (6) indicadores parciales seleccionados de los dieciocho que fueron empleados en la
metodologia de Marull 2005. Estos seis indicadores corresponden a la Riqueza de
Ecosistemas (1), Rareza de Ecosistemas (I12), Diversidad de Ecosistemas (Shannon) (I3),
Fijacién de carbdn (14), Regulaciéon hidrica (15) y Oferta hidrica (16). Este indice se definid
para cada bioma mediante la siguiente formula:

IFE= 11+12+I3+/4+I5+I6 (1)
La metodologia planteada por Marull, J et al (2004) contempla dieciocho indicadores

parciales, de los cuales se seleccionaron para el estudio los seis ya definimos; donde los
valores absolutos generados para cada uno de éstos fueron llevados a valores discretos
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de acuerdo a la Tabla 16 y 17 de clasificacién de indices parciales por valores discretos
de 1 a 4 respectivamente para cada zona de estudio.

Tabla 16 Tabla de indices parciales del IFE y sus valores discretos (Modificado de Marull, 2005) altamontafia

INDICADORES DESCRIPCION VALOR DISCRETO
1 2 3 4

11 Riqueza de Ecosistemas <=2 ecosistemas 3 -4 ecosistemas 5 -6 ecosistemas >=7 ecosistemas
12 Rareza de Ecosistemas 0 ecosistemas 1-2 ecosistemas 3 -4 ecosistemas 5 -6 ecosistemas
13 Diversidad de Ecosistemas (Shannon) 0.29-0.35 0.35-041 0.41-0.46 0.46-0.52

14 Fijacion de carbono (TC/Ha) 0.74-1.69 1.69-2.65 2.65-3.6 3.6 -4.55

15 Regulacion hidrica Sin informacion Baja Media Alta

16 Oferta hidrica (Mm3) 2879.35-2942.46  2942.46 - 3005.57 3005.57 - 3068.68 3068.68 -3131.79

Tabla 17 Tabla de indices parciales del IFE y sus valores discretos (Modificado de Marull, 2005) altillanura

INDICADORES DESCRIPCION VALOR DISCRETO
1 2 3 4
11 Riqueza de Ecosistemas <=1 ecosistemas 2 - 4 ecosistemas 5 -7 ecosistemas >=8 ecosistemas
12 Rareza de Ecosistemas 0 ecosistemas 1-2 ecosistemas 3 -4 ecosistemas 5 - 6 ecosistemas
13 Diversidad de Ecosistemas (Shannon) 0.44 -0.58 0.58-0.72 0.72-0.86 0.86-1
14 Fijacion de carbono (TC/Ha) 25.64 -45.33 45.33-65.01 65.01-84.7 84.7-104.38
15 Regulacion hidrica Sin informacién Baja Media Alta
16 Oferta hidrica (Mm3) 5944.48 - 6267.26  6267.26 - 6590.04 6590.04 - 6912.81 6912.81 - 7235.58

Después de tener para cada bioma los valores discretos de cada indicador parcial, se
debe procedié a realizar una matriz consolidada del indice de funcionalidad para cada
uno de los biomas, donde se suma los valores discretos para luego ser reclasificados en un
rango de 0 a 10, donde mds alto sea el valor se tiene una mayor funcionalidad
ecosistémica para el bioma. La ecuacién empleada para reescalar la valoracion, permite
a un rango de valores redefinirlo a otro rango a partir de sus valores minimos y mdximos de
la siguiente manera:

Valor = X +{Y * (x; — %min)/ Kmax — Xmin)} (2)

Donde, X es el valor minimo de la escala, Y es la resta entre el méximo y el minimo valor
del nuevo rango de valores, x;es el valor a reescalar, X, Y Xmin COrresponden a los
valores méximo y minimo de los valores a reescalar. Finalmente, los resultados de esta
matriz se especializardn de forma numérica discreta, con el propdsito de determinar
combinaciones Unicas las cuales permiten valorar el indice IFE, el cual estima el nivel de
funcionalidad ecosistémica para el sector agricola seleccionado en la EAE.

7.3.4.2 Aproximacion del indice de Funcionalidad Ecosistémica actual.

Después de tener los valores discretos para cada uno de los indices parciales, se procedid
a realizar la matriz consolidada del indice de funcionalidad para cada uno de los biomas,
donde se sumo los valores discretos para luego reclasificar en un rango de 0 a 10 con la
implementacién de la ecuacién (2). En este rango, entre mds alto sea el valor se tiene una
mayor funcionalidad ecosistémica para el bioma. En la siguiente tabla 18 se presentan el
consolidado de los resultados respectivos de cada indicador, el valor discreto asociado y
el valor del IFE respectivo.
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Tabla 18 Matriz consolidada del indice de Funcionalidad Ecosistemica (IFE) por bioma en Altamontafia

indicador BIOMA 1 BIOMA 2 BIOMA 3
Valor Valor Discreto | Valor Valor Discreto| Valor Valor Discreto
11 2 1 7 4 5 3
12 0 1 6 4 4 3
13 0.52 4 0.52 4 0.29 1
14 0.74 1 4.55 4 2.77 3
15 Bajo 2 Alto 4 Alto 4
16 3131.8 4 2879.35 1 2972.88 2
Suma 13 21 16
IFE 1.0 10.0 4.4

Los valores identificados para evaluar la riqueza (1) y rareza (12) permiten establecer que
el bioma 2 correspondiente al orobiomas altos de los Andes que representa el 43% del
drea de estudio de la alta montaia, es el que presenta mayor grado de funcionalidad
ecosistemas en términos del nUmero de ecosistemas y el drea de éstos; en términos de
diversidad ecosistémica (I3) se tiene que el bioma Tcorrespondiente a los Helobiomas
andinos que tiene un 5% de representacién en el drea de estudio y el bioma 2, son los que
presentan mayor grado de valoraciéon. En los indices discretos referente a los servicios
ecosistémicos, se obtuvo que en captura de carbono (14) y regulacién hidrica (15) también
el bioma 2 el que presenta la mayor valoracién con el bioma 3 correspondiente a los
Orobiomas medios de los Andes que representa el 52% del drea de estudio; y en términos
de oferta hidrica (I6) es el bioma 1 el de mayor impacto para la funcionalidad
ecosistémica.

De lo anterior, se determina que el bioma 2 es el que tiene el mayor valor del indice de
funcionalidad (10) de ecosistemas en la zona de alta montana, lo cual representa que en
la regidon geogrdfica de éste bioma se presenta la mayor contribucidon en términos de
ecosistemas naturales del territorio de alta montana. Seguido estd el bioma 3 con un valor
del IFE de 4.4 y por Ultimo, el bioma 1 con un valor de 1, ver Tabla 19.

Tabla 19. Matriz consolidada del indice de Funcionalidad Ecosistemica (IFE) por bioma en Altillanura

BIOMA 1 BIOMA 2 BIOMA 3 BIOMA 4
" vaer  prero | Y pirero | Y piereto | Y pienet
11 9 4 6 3 7 3 4 2
12 6 4 4 3 5 4 2 2
13 1.00 4 0.93 4 0.66 2 0.44 1
14 45.57 2 63.24 3 25.64 1 104.38 4
15 Alto 4 Medio 3 Alto 4 Bajo 2
16 5944.48 1 7235.58 4 5957.15 1 6496.5 2
Suma 19 20 15 13
IFE 8.7 10.0 3.6 1.0

En la zona de dlfillanura los valores identificados para evaluar la riqueza (I1) permiten
establecer que el bioma 1 correspondiente al Helobiomas de la amazonia y Orinoquia
que representa el 23% del drea de estudio, es el que presenta mayor grado de
funcionalidad ecosistemas en términos del nUmero de ecosistemas presentes; para el
indice discreto de rareza (12) el bioma 1y el bioma 3 que corresponde a los Peinobiomas
de la amazonia y orinoquia con el 53% de representacién de drea, tienen el mayor
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numero de valoraciéon; en términos de diversidad de ecosistemas (I13) son el bioma 1 vy el
bioma 2 que corresponde a los Litobiomas de la amazonia y orinoquia con el 4% de
representacion en dreas los de mayor valoracién. Para los indices de los servicios
ecosistémicos, es el bioma 4 de Zonobioma hiumedo tropical de la amazonia y Orinoquia
con el 21% de representacion de dreas respecto al drea de la altilanura que obtuvo el
mayor valor en captura de carbono (14); en regulacion hidrica (15) son los biomas 1y 3 los
de mayor valoracién; y en términos de oferta hidrica (16) es el bioma 2 el de mayor
impacto para la funcionalidad ecosistémica.

Finalmente, se determina que el bioma 2 es el que tiene el mayor valor del indice de
funcionalidad (10) de ecosistemas en la zona de alfilanura, lo cual representa que en la
region geogrdfica de éste bioma se presenta la mayor contribucién en términos de
ecosistemas naturales. Seguido estd el bioma 1 con un valor del IFE de 8.7; el bioma 3 con
un valor estimado de 3.6 y por Ultimo el bioma 4 con un valor de 1.

Definidos los valores de funcionalidad ecosistémica para cada uno de los biomas de las
dos regiones de estudio, se procedid a realizar la representacion espacial (ver Figura 14) y
a realizar el cruce del valor del indice por bioma con los municipios que se encuentran en
cada zona, obteniendo el valor promedio del IFE para cada municipio (ver Tabla 20).
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Figura 14 indice de Funcionalidad Ecosistemica (IFE) en altamontafia
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Tabla 20. Estadisticos del Indice de Funcionalidad Ecosistémica (IFE) por Municipios en Altamontafia

Municipio ’No. Area(ha) MIN  MAX Rango  Promedio Desviacion SUM
Pixeles Estandar
CARMEN DE CARUPA 12275 9943 4 10 5.6 9.1 2.1 111505
COGUA 8729 7070 4 10 5.6 5.4 2.1 47110
CUCUNUBA 11153 9034 4 10 5.6 7.5 2.8 83356
FUQUENE 9547 7733 1 10 9.0 4.0 2.9 38185
GUACHETA 17030 13794 1 10 9.0 5.0 3.0 85688
LENGUAZAQUE 14254 11546 4 10 5.6 7.5 2.8 106426
RAQUIRA 15003 12152 1 10 9.0 6.7 2.8 100484
SAMACA 10987 8899 4 10 5.6 7.4 2.8 80884
SIMIJACA 10913 8840 4 10 5.6 5.7 23 61827
SUBACHOQUE 14716 11920 1 10 9.0 6.2 3.3 90654
SUSA 8325 6743 1 10 9.0 6.1 3.0 50429
SUTATAUSA 6275 5083 4 10 5.6 6.7 2.8 42159
TABIO 6412 5194 4 10 5.6 5.2 2.0 33533
TAUSA 3712 3007 4 10 5.6 9.7 1.3 35843
UBATE 10732 8693 4 10 5.6 5.6 2.3 59966
VENTAQUEMADA 6582 5331 4 10 5.6 8.2 2.6 54138
VILLAPINZON 14489 11736 4 10 5.6 9.0 2.1 130571
ZIPAQUIRA 12344 9999 1 10 9.0 6.6 2.7 81321

Se puede apreciar que alredor de las zonas de paramos correspondiente al bioma alto de
los Andes, se fiene el mayor grado de valoracion de la funcionalidad de los ecosistemas;
estando bajo una fuerte presion por el drea correspondiente a la parte media de los
Andes, donde ya se encuentra afectada la funcionalidad ecosistémica en la mayor drea
de la zona de estudio. En la zona norte enfre los municipios de Fuquene y Guacheta se
presentan el menos valor de funcionalidad, al igual que en la zona sur en el municipio de
subachoque; caracterizando estas dos zonas por el uso de suelo de pastoreo intensivo y
en la parte norte una porcion corresponde a la laguna de fuquene (ver Figura 15).

A nivel municipal, se aprecia con el mayor valor de funcionalidad ecosistemica los
municipios de Tausa, Carmen de Carupa y Villapinzon localizados cerca de la zona de
paramos; y con el menor valor se encuentran Fuquene, Guacheta y Tabio representando
las zonas que se encuentran mas afectadas en terminos de funcionalidad ecosistémica
(ver Tabla 21).
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MAPA DEL INDICE DE FUNCIONALIDAD ECOSISTEMICA (IFE)
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Figura 15 indice de Funcionalidad Ecosistemica (IFE) en la altillanura

Tabla 21 Estadisticos del Indice de Funcionalidad Ecosistémica (IFE) por Municipios en Altillanura

Municipio No. Pixeles Area (ha) MIN MAX Rango Promedio Desviacién SumMm
Estandar
CUMARIBO 3277876 2655080 1 10 9 | 4 2.8 14042300
LA PRIMAVERA 2122957 1719600 1 9 8 I 5 2.3 10633300
MAPIRIPAN 1418667 1149120 1 9 8 | B 2.9 4104530
PUERTO CARRERNO 1320924 1069950 4 10 6 | 6 2.7 8095550
PUERTO CONCORDIA 134537 108975 1 9 8 | 4 3.0 529991
PUERTO GAITAN 1707519 1383090 1 9 8 I 4 | 1.9 7621980
PUERTO LOPEZ 836347 677441 1 9 8 I 4 | 25 3737200
SAN MARTIN 716852 580650 1 9 8 | 4 2.3 2896450
SANTA ROSALIA 482590 390898 1 9 8 | 5 | 2.4 2367460

Espacialmente en la regién de la altilanura el IFE de mayor valor se encuentra localizado
en la zona oriental en el municipio de Puerto Carreno. Presentandose tfambien un alto
valor del IFE en las zonas de las estribaciones del rio Meta, en menor proporcion en el rio
Vichada, y en las vegas de los afluentes o sabanas inundables como son conocidas para
el helobioma de la amazonia y orinoquia. El menor grado de valoracion, se localiza en la
zona sur occidental del bioma humedo fropical de la amazonia y orinoquia que drena al
rio Guaviare.
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Los resulfados obtenidos del IFE a nivel de municipio, presentan que Ila mayor
funcionalidad ecosistémica se enuentra en los municipios de Puerto Carreno, La Primavera
y Santa Rosalia; y con el menor valor promedio del IFE, esta el municipio de Mapiripdn.

7.3.4.3 Escenario de impacto potencial sobre la funcionalidad ecosistémica.

Una vez obtenido el indice IFE, se procedidé a redlizar un escenario prospectivo que
permite analizar cudl seria el impacto potencial sobre la funcionalidad ecosistémica;
desde el punto de vista de las proyecciones a futuro de las fransformaciones de
coberturas naturales del territorio. Para lo cual, se optd por elaborar un andlisis visual entre
el mapa resultante del IFE versus las proyecciones obtenidas mediante modelos de
investigacién secundarios ya elaborados para la zona de estudio (ver figuralé)

Para la zona de daltillanura, se cuenta con el tfrabagjo realizado por Etter, Romero vy
Sarmiento llamado “Land use change (1970-2007) and the carbon budget in the
Colombian llanos”, del cual se ha tomado, para este andlisis visual el mapa de
probabilidad de extension de la frontera agricola; en el cual se puede ver una
aproximacion a la dimension del cambio en la cobertura original de la zona, para el ano
2020 (Elaboracion de una propuesta de evaluacion de efectos de la transformacién de
sabanas tropicales del IAVH-WWF, 2009)

MAPA DEL INDICE DE FUNCIONALIDAD ECOSISTEMICA (IFE) Vs MAPA DE PROBABILIDAD DE INTERVENCION FUTURA
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Figura 16 indice de Funcionalidad Ecosistemica (IFE) Vs mapa de probabilidad de expansién de la frontera agricola, Etter et al.,
2009. Fuente: The Carbon Budget In The Colombian Llanos; realizado por Etter, Romero y Sarmiento (2009)

Como se observa en el mapa, la mayor transformacion se centra en la zona de
piedemonte, donde la accesibilidad de la regidén es mayor, alrededor de cabeceras
municipales como Puerto Carrefo y las sabanas planas ubicadas entre Puerto Gaitdn y La
Primavera; lugares donde el indice de Funcionalidad Ecosistémica calculado (IFE)
presenta altos valores. De acuerdo con los andlisis del estudio de Etter et al., 2009, la tasa
de cambio se incrementd desde 0.3% entre los anos 1970-1985 a 0.9% entre 2000-2007, con
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un clara tendencia a llegar a 2% en el ano 2020; pudiéndose estimar que de continuar
con esta tendencia de intervencién futura, la funcionalidad ecosistémica podria ser
afectada pasando de un valor alto de funcionalidad (color rojo en el mapa de IFE) a
valores medios o bagjos dependiendo del grado de intervencidon en estas zonas
especificamente. Se puede inferir que la expansidn de intervencién del sector
agropecuario en estas zonas seria negativa, debido a que el indice IFE estd mostrando
valor altos por tener caracteristicas positivas en regulacién hidrica, captura de carbono
en términos de bosques, alta conectividad y minima fragmentacion entre las coberturas
de bosques y sabanas naturales, alta riqueza y diversidad de los ecosistemas y cualquier
tipo de intervencién que altere las caracteristicas de los ecosistemas y servicios
ecosistémicos seria de alto impacto negativo en la funcionalidad del territorio en términos
de la estructura ecoldgica actual de los bosques y herbazales naturales.

Adicional a este escenario ya presentado, se optd por realizar un andlisis visual entre los
mapas de aptitud de dreas potenciales de biocombustibles de Cana de aziUcar y Palma
de aceite del estudio “Evaluacion del ciclo de vida de la cadena de produccién de
biocombustibles en Colombia” elaborado en el 2012 por el Consorcio CUE para el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) — Ministerio de Minas y Energia; versus el mapa
resultante del estudio “Andlisis histérico de los estudios para identificar dreas prioritarias de
conservacién en la Orinoquia Colombiana, 2007", realizado por el Instituto Humboldt,
World Wildlife Fund Colombia (WWF) y 4D Elements Consultores; que presenta el portafolio
Unico de dreas prioritarias “in situ” para la conservaciéon en Colombia; mediante la
seleccion de los estudios que contemplan dentro de los objetivos contribuir a dar
lineamientos para la conservacion de dreas que tienen una importancia en términos de
funcionalidad ecosistémica y biodiversidad en la regién (ver Figuras 17 y 18).

MAPA DE APTITUD DE PALMA DE ACEITE (PROYECTO DE BIOCOMBUSTIBLES) Vs
MAPA PRIORIDADES SUMATORIA DE PORTAFOLIOS (WWF)
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MAPA DE APTITUD DE CANA DE AZUCAR (PROYECTO DE BIOCOMBUSTIBLES) Vs
MAPA PRIORIDADES SUMATORIA DE PORTAFOLIOS (WWF)
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Figura 18 Mapa de aptitud de cafia de azlicar Vs. mapa de areas importantes estudiadas. Fuente: Capitulo I11. Estudio SIG-
Potencial de expansion (2012) y Presentacion PowerPoint realizada por Milton H. Romero-Ruiz y Suzette Flantua (2012).

Debido a gque no se contd con la informacién de los mapas en formato digital, se realizé la
georeferenciacion los archivos JPGs de los estudios ya mencionados; con la finalidad de
identificar las dreas de conflicto por la expansidn posible de la palma de aceite y cana de
azucar sobre las dreas de alto valor de conservacidén ambiental. En las Figuras 19 y 20 se
visualizan en un circulo negro las dreas de conflicto sobre los mapas de aptitud que ya
tiene contemplado la exclusion de las dreas protegidas y no aptas biofisicamente, dreas
con menos de 40% en ahorro de GEl, puntos criticos de biodiversidad, dreas agricolas y
dreas de acceso limitado (dreas naranja). Fuente: CUE. Estas dreas se localizan sobre las
estribaciones del Rio Meta cerca de las localidades de Puerto Carreno, Puerto Gaitdn y
Puerto Lopez. De acuerdo a esta comparacidn visual, se puede apreciar que de realizarse
una expansidén del cultivo de cana y palma de aceite en estos sectores identificados
como zonas de conflicto (circulos negros), se presentard un impacto negativo en la
funcionalidad ecosistémica en terminos de afectaciéon de la estructura de los ecosistemas
de herbazales y bosques naturales del helobioma amazonia y orinoquia; el nivel de
afectacion serd diferente y en dreas especificas dentro de las zonas sefaladas en
conflicto independientemente para el cultivo de cana y palma, no pudiendose definir e
identificar en este estudio por la falta de la informacién en formato Shapefile o Grid de los
resulfados de los estudios.

Otro andlisis visual se realizd entre las dreas aptas de expansidn de los biocombustibles
versus el mapa obtenido del proyecto de sabanas biodiversas elaborado por WWF
(proyecto SULU) para la region de los llanos orientales; que contiene el portafolio de dreas
prioritarias desde la perspectiva de funcionalidad por ser altamente biodiversas pero a la
vez funcionales dentro del sistema.
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MAPA DE APTITUD DE PALMA DE ACEITE (PROYECTO DE BIOCOMBUSTIBLES) Vs MAPA SULU DE WWF

ALTILLANURA
w:::.f Bolivar
Norde de Santander Norde de Santander
Intioquia
Santander Araica
Boyaca

Casanare

Cundinamarca

e / ‘ 3
- Guaviare
(O zoNAS DE CONFLICTO Sistema Coordenado Geogréfico
Vaupes GCS_MAGNA
Caqueta Datum D_MAGNA
Caqueta
|| Plantacines de palma |:| Municipios 1 TR
Paima - Aptitud Sabanas Biodiversas (WWF) ! R0
No apto condicional . o 45000 9000 180,000 i
Bajo ————— 02 7 {/;j Bl
APIO CON rESANCCIONES Severas - ) Eafalatd HHO0N00 3 .
Apto con regtricciones moderadas C] Medio Ig $ e . v -
—— | — =y
S meie F [ P

I A0 - Alto

Figura 19. Mapa de aptitud de palma de aceite Vs. mapa sabanas biodiversas. Fuente: Capitulo I11. Estudio SIG- Potencial de
expansion (2012) y proyecto SULU de la WWF

MAPA DE APTITUD DE CANA DE AZUCAR (PROYECTO DE BIOCOMBUSTIBLES) Vs MAPA SULU DE WWF
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En las Figuras 19 y 20 se visualizan en circulos negros las dreas de conflicto sobre los mapas
de aptitud que ya tiene contemplado la exclusiéon de las dreas protegidas y no aptas
biofisicamente, dreas con menos de 40% en ahorro de GEl, puntos criticos de
biodiversidad, dreas agricolas y dreas de acceso limitado (dreas naranja). Fuente: CUE.
Una de las dreas de conflicto se localiza en las estribaciones del rio Meta en el municipio
de Puerto Carreno, otra en la parte sur del municipio de Puerto Gaitdn, y dos mds en el
piedemonte de los municipios de San Martin y Mapiripdn. Analizando el posible impacto
que tendria la expansidon del cultivo de cana y palma respecto a los resultados de dreas
importantes para conservar; se puede determinar que se presentaria un impacto negativo
o de alteracién de la estructura ecoldgica de las coberturas naturales de bosques y
herbazales y en la alteracion de la calidad y cantidad del recurso hidrico. Estos impactos
dependerdn considerablemente del tipo de especie elegida para la cana y palma, y de
la vulnerabilidad de los ecosistemas de herbazales y bosques naturales del helobioma
amazonia y orinoquia y que se verdn afectados. Lo que se puede determinar con estos
resultados, es que en la zona demarcada en conflicto en el municipio de Puerto Carreno,
se presenta la mayor drea de expansidn potencial por aptitud del cultivo de palma de
aceite y es ahi donde se podria presentar el mayor impacto de afectacidn de los
ecosistemas de herbazales o sabanas naturales en la regién de la altillanura.

Sin tener la informacién digital de estos mapas no es posible realizar estimaciones de dreas
y cruces espaciales que permiten definir con mejor exactitud las dreas de conflicto entre
los mapas empleados. Por lo tanto, se recomienda realizar estos andlisis, para definir qué
porcentaje de las cerca de 1.000.000 hectdreas identificadas como dreas altamente
aptas para el cultivo de palma y cerca de 2.900.000 hectdreas como moderadamente
aptas a nivel nacional, se encuentran localizadas en el deparfamento del Metq; y de ese
porcentaje cuantas hectdreas estén en conflicto con las dreas de alto valor para la
conservacion y cuantas hectdreas quedan en dreas donde no se presentan conflictos
con el sector ambiental. Igual seria para el cultivo de cana de azlcar que presento un
potencial de expansidn de hasta 1.518.000 hectdreas altamente aptas y 3.400.000
hectdreas moderadamente aptas a nivel nacional.

7.3.5 Conclusiones.

La propuesta metodoldgica para la elaboracion del indice de afectacién de los recursos
naturales por usos del suelo (IAU) como indicador que evalta el impacto negativo sobre
los recursos naturales del sector agropecuario, permite tener una aproximacién del uso del
capital natural y determinar cudles usos del suelo pueden estar demandando una mayor
afectacion en los recursos naturales del territorio. La pertinencia de esta evaluacién, es
poder definir una metodologia que integra informacién espacial y el conocimiento de
expertos. En la medida que se pueda tener un mejor nivel de detalle, disponibilidad en la
cartografia a emplear o realizar trabagjo de campo, se podrdn emplear otras variables
como lo son los cambios del paisaje, informacién de manejo agropecuario de los
sectores, vertimientos de agroquimicos en el caudal, entre otras.

La estructura del indice de Funcionalidad Ecosistémica propuesta en este trabajo fue
readlizada con metodologia Marull, J et al (2004. El IFE, estimado para la zona de alta
montana como modelo de andlisis del capital natural, indica que alredor de las zonas de
paramos correspondiente al bioma alto de los Andes, se tiene el mayor grado de
valoracion de la funcionalidad de los ecosistemas; estando bajo una fuerte presion por el
drea correspondiente a la parte media de los Andes, donde ya se encuentra afectada la
funcionalidad ecosistémica en la mayor drea de la zona de estudio. En la zona norte entre
los municipios de Fuguene y Guacheta se presentan el menor valor de funcionalidad, al
igual que en la zona sur en el municipio de subachoque; caracterizando estas dos zonas
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por el uso de suelo de pastoreo intensivo y en la parte norte una porcion corresponde a la
loguna de fuguene. Para la zona de dlfilanura el IFE de mayor valor se encuentra
localizado en la zona oriental en el municipio de Puerto carreno. Presentandose tambien
un alto valor del IFE en las zonas de las estribaciones del rio Meta, en menor proporcion en
el rio Vichada, y en las vegas de los afluentes o sabanas inundables como son conocidas
para el helobioma de la amazonia y orinoquia. El menor grado de valoracion, se localiza
en la zona sur occidental del bioma humedo tropical de Ia amazonia y orinoquia que
drena al rio Guaviare.

Los resultados del Indice de Funcionalidad Ecosistémica a nivle municipal, muestra que
para la zona de alta montana el mayor valor de funcionalidad ecosistemica los municipios
de Tausa, Carmen de Carupa y Villapinzon localizados cerca de la zona de paramos; y
con el menor valor se encuentran Fuguene, Guacheta y Tabio representan las zonas que
se encuentran mas afectadas en terminos de funcionalidad ecosistémica; y para la zona
de altilanura, se obtuvo que la mayor funcionalidad ecosistémica se encuentra en los
municipios de Puerto carreno, La primavera y Santa Rosalia; y con el menor valor
promedio del IFE, esta el municipio de Mapiripdn.

De acuerdo a la disponibilidad de informacién cartogrdfica disponible para realizar el
estudio, se pudo inferir que existe una buena experticia para la elaboracién y
estandarizaciéon de informacion espacial relacionada con la descripcidon de variables
ambientales, sociales, econdmicas y culturales del pais; y para el desarrollo de
herramientas tecnoldgicas que facilitan el acceso y uso de informacion espacial
georreferenciada como lo es el SIGOT (Sistema de Informacién Geogrdfica para la
Planeaciéon y el Ordenamiento del Territorio), que tiene como propdsito suministrar
informacion espacial como insumos importantes para la toma de decisiones por parte de
las autoridades e instancias en el sistema de planeacion a nivel nacional, regional,
departamental y municipal, en apoyo de una mejor gestién del desarrollo territorial. De
igual forma, se puede apreciar un escaso desarrollo de informacidén espacial en cuanto a
la evaluacion de los impactos que tienen el sector agricola del pais al medioambiente y
un interés particular a estudiar ciertas regiones del territorio Nacional que cuentan con
mayor informacién, detalle y actualidad, como lo es el caso de la altillanura en
comparacion con la alta montaia.

7.4 Analisis prospectivo

Teniendo en cuenta que la evaluaciéon ambiental de alternativas es el resultado de las
diferentes opciones identificadas para dar solucidn a las problemdticas antes referidas en
el escenario actual, es necesario contar con escenarios prospectivos a partir de los cuales,
visualizar las alternatfivas identificadas e identificar las brechas para superar dichas
problemdaticas.

7.4.1 Abordaje de los escenarios de futuro desde la perspectiva de la
EAE*

Los escenarios de futuro para la EAE se definieron a partir de la técnica de motores de
cambio o drivers sobre el plano cartesiano4? Los motores seleccionados# fueron: la
funcionalidad del territorio (entendida desde la provisidn de los servicios ecosistémicos vy el
bienestar social) y las politicas agropecuarias. Para la descripcién narrativa de cada

“ Ver documento completo en Camacho A., et al. Evaluacion Ambiental Estratégica del sector Agropecuario: Altillanura y Alta Montafia cundiboyacense.
Componente socioeconémico. Evaluacién Ambiental de Alternativas. Producto 4.

2 Al respecto de la metodologia ver http://www.unesco.org.uy/cultura/fileadmin/templates/cultura/cultura-mercosur/archivos/PresentacionAlexBlanch.pdf

43 A través de la metodologia Delphi aplicada con el Comité Interinstitucional confirmado para el desarrollo de la EAE.
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cuadrante o escenario se definieron los siguientes criterios segin el enlace clave#* (ver
Tabla 22).

Tabla 22 Criterios propuestos para cada escenario

ENLACE CLAVE CRITERIO

Modelos de Ocupacion del territorio

- - Funcién social y ecolégica de la propiedad
Modelos de tenencia de la tierra y 9 prop

Sistemas productivos sostenibles

Model ist ti L s
odelos de sistemas productivos Productividad y Competitividad

Estructuracion ecologica del territorio Estado de los ecosistemas y los servicios ecosistémicos

Fuente: Camacho A, et al. Evaluacién Ambiental Estratégica del sector Agropecuario: Altillanura y Alta Montafia cundiboyacense. Componente socioeconémico.
Evaluacién Ambiental de Alternativas. 2012

7.4.2 Escenarios de futuro

De la funcionalidad ecolégica del territorio y de la contfinuidad en la oferta de los servicios
socioecosistémicos como resultado del contexto de politica sectorial en las zonas de
estudio. Aplicando la metodologia, se definieron los siguientes escenarios. A continuacién,
se describen cada uno de ellos (Ver figura 21).

FUNCIONALIDAD DEL TERRITORIO
[+ servicios ecosistémicos disponibles)

1. ESCENARIO DESEADO A 2025
2 Un desarmolio agropecuanc gue oferia

4. EECENARIO MODERADO
Desairolo Sgropecusng COnN AMENazas neulras

sobre la estructura ecolbgica (capital natural) y

amenazas atas sobre o benestar sococultural

[rinimo vitl — segundad simentana), v sobre la

capacidad productva y & nivel econdmico de la
poblacidn

beenestar sococultural y serncios
ecoselémicos a partir del impuiso de
modeics de ecupacsin basados en la
estructura scoldgeca, sooaiments wables y
econdmicamenie rentables

3. ESCENARIO COMOD EL ACTUAL
Planificacdn agropecuana basada en la
incorporacén de temitonos yo recursos a
modelo da expioiacin econdmico para buscar el
posconammenio en oS mercados mundiakes

POLITICAS PUBLICAS - POLITICAS POBLICAS
[Sin enfogue {con enfogue
= Sehdmiion) SoCkoe s EstEmico)

2 ESCENARIO INCOSISTENTE
Fomuiacsdn Gptima de Polibcas Agropecuarias
con deficiente apicacabn sobre o termitong -
BAJA GOBERMABILIDAD. con amenazas
sobre ol beenesiar sococullural. amenazas de
pérdida de biodmversidad y senacios
ecomsiémicos inchuda la segundad sbmentana.

FUNCIONALIDAD DEL TERRITORIOD
(- servicios ecosistémicos disponibles)

Figura 21 Escenarios definidos para la EAE del Sector Agropecuario en el ambito regional

Fuente: Camacho A., et al. con base en andlisis del equipo consultor y la consulta de expertos.

“ Al respecto ver documento Alcance y priorizacién de la EAE, el cual hace parte integral de esta evaluacién. En dicho documento, las tematicas o enlaces claves
priorizados para el andlisis de la EAE fueron: los modelos de ocupacién del territorio, los modelos de tenencia de la tierra, los modelos de produccién agraria, la
estructuracion ecolégica y las formas de reaccion y participacion social.
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Escenario 1 Deseado

Nombre del Escenario: “Paraiso terrenal”

Descripcidon del escenario: Un desarrollo agropecuario socialmente viable vy
econdmicamente rentable que oferta bienestar sociocultural y servicios ecosistémicos a
partir del impulso de modelos de ocupacidén basados en la estructura ecoldgica y cuya
institucionalidad ha incorporado el concepto de gobernabilidad ambiental.

Criterios que explican el escenario:

1. Funcién social y ecolégica de la propiedad: los instrumentos de politica agropecuaria
puestos en marcha para la promocidn de modelos de ocupacién del territorio han
garantizado el mejoramiento de los indicadores de bienestar, la provision y el acceso
equitativo a los servicios ecosistémicos por parte de los pobladores rurales.

1. Ecosistemas: mantienen la funcionalidad ecolégica del territorio producto del
adecuado ordenamiento ambiental y del ordenamiento productivo sectorial que respeta
la vulnerabilidad de los mismos y aprovecha sus servicios ecosistémicos en un limite no
superior a su capacidad de resiliencia.

2. Servicios Ecosistémicos: Incorporaciéon de consideraciones de biodiversidad y los
servicios ecosistémicos como base para el desarrollo del sector agropecuario. El desarrollo
de las actividades productivas se realiza de forma tal que se hace un aprovechamiento
sostenible de los servicios ecosistémicos; las prdcticas agropecuarias son a su vez
generadoras de servicios agro-ecosistémicos.

3. Sistemas productivos sostenibles: Se han adoptado los esquemas socioambientales
apropiados a las condiciones regionales, en términos de organizaciones productivas,
incluyentes y equitativas que promueven y adoptan prdcticas productivas sostenibles
para la gestion ambiental y ecosistémica de los territorios en todas las escalas de
produccion.

4. Productividad y competitividad agropecuaria: el uso adecuado del suelo, de los
servicios ecosistémicos vy la incorporacion apropiada de los factores de produccion han
generado ambientes de productividad de mayor rentabilidad tanto en la economia
campesina como en la empresarial.  El conjunto arménico del contexto de politica
nacional le ha permitido a los entes territoriales y las unidades productivas subir su
calificacién en ranking de competitividad, por ejemplo, como el escalafén de
competitividad, el Doing Business subnacional y el Indicador Global de competitividad.

Escenario 2 Inconsistente

Nombre del Escenario: “Territorios de papel”

Descripcidn del escenario: Formulacién dptima de politicas agropecuarias con deficiente
aplicaciéon sobre el territorio - BAJA GOBERNABILIDAD — con amenazas sobre el bienestar
sociocultural, amenazas de pérdida de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
incluida la seguridad alimentaria.

Criterios que explican el escenario:

1. Funcidn social y ecoldgica de la propiedad: los instrumentos de politica agropecuaria
puestos en marcha para la promocién de modelos de ocupacion del territorio han
buscado el mejoramiento de los indicadores de bienestar pero los impactos en la calidad
de vida de la poblacidon no han mejorado particularmente producto de la escasez y el
deterioro de los servicios ecosistémicos.

2. Ecosistemas:  Perdida de ecosistemas estratégicos, por falta de planificacién,
incremento descontrolado de la frontera agricola, que a largo plazo serd insostenible ya
que propiedades como la fertilidad del suelo, ciclos biogeoquimicos entes reguladores de
los servicios ecosistémicos, entre otros se verdn afectados, derivando en un sector
agropecuario poco productivo a nivel local y externo

3. Servicios ecosistémicos: Afectacién de la provision de los servicios ecosistémicos,
pérdida de ecosistemas que aportan en procesos de regulacién hidrica, captura de
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carbono y ciclos biogeoquimicos, entre otros, que aumentan la vulnerabilidad del sector
agropecuario.

4, Sistemas Productivos Sostenibles: a pesar de lo planteado en las politicas agropecuarias
y ambientales, el desarrollo de las précticas agropecuarias se mantiene bajo esquemas
de manejo que no consideran las condiciones agroecoldgicas propias de cada region,
afectando de manera importante la provision de los servicios ecosistémicos.

5. Productividad y competitividod agropecuaria: Aunque se ha logrado mejorarse los
reglamentos técnicos para acceder a crédito e instrumentos como ICR el ICR de
conservacion aun no se observan los cambios positivos en el territorio, pues persisten las
prdcticas inapropiadas. AUn no se logran buenas posiciones en los rankings de
competitividad.

Escenario 3 Actual

Nombre del Escenario: “Locomotora de desarrollo”

Descripcidon del escenario: Planificacidon agropecuaria basada exclusivamente en la
incorporacion de territorios y recursos al modelo de explotacion econdmico para buscar
el posicionamiento en los mercados mundiales.

Criterios que explican el escenario:

1. Funcién social y ecolégica de la propiedad: los instrumentos de politica agropecuaria
puestos en marcha para la promocién de modelos de ocupacion del territorio han
promovido esquemas que no han favorecido el bienestar de la poblacién, y han
acrecentado los conflictos socioecosistémicos por el acceso a los servicios ecosistémicos.
2. Ecosistemas: persiste el reemplazo de ecosistemas estratégicos para su incorporaciéon a
las actividades productivas agropecuarias; no son efectivas las herramientas de
planificacion que aseguren el respeto por la estructura ecoldgica principal y todos los
suelos de proteccion.

3. Servicios Ecosistémicos: Desconocimiento y subestimacion  de los  servicios
ecosistémicos. Malas prdcticas agropecuarias, falta de control y manejo de agroquimicos
gue afectan la oferta de servicios ecosistémicos.

4, Sistemas Productivos Sostenibles: se implementan tecnologias insostenibles que
afectan la provisidon de los servicios ecosistémicos. No se adoptan de manera masiva
sistemas de manejo sostenibles; predomina el afdn de produccion.

5. Productividad y competitividad agropecuaria: se desconoce el valor del ecosistema y
su oportunidad en la provision de servicios ecosistémicos los cuales constituyen el capital
natural base de su produccidn. No hay competitividad en muchos subsectores
productivos lo cual aunado a las restricciones externas al sector como a la falta de
infraestructura, conectividad e innovacidn tecnoldgica, hace que los sectores productivos
presenten rezagos de varios anos con respecto a sus similares en otros paises.

Escenario 4 Moderado

Nombre del Escenario: “como el cangrejo: un paso adelante y dos pasos atrds”
Descripcidon del escenario: Desarrollo agropecuario con bajas amenazas sobre la
estructura ecoldgica, pero con amenazas altas sobre la sostenibilidad de los
agroecosistemas y el bienestar sociocultural ya que se afectan los sistemas de vida, la
capacidad productiva y el nivel econdmico de la poblacion.

Criterios que explican el escenario:

1. Funcidn social y ecoldgica de la propiedad: los instrumentos de politica agropecuaria
puestos en marcha para la promocidén de modelos de ocupacidén del territorio a favor de
clases privilegiadas (grandes empresas y agroindustrias nacionales y extranjeras), las
cuales han garantizado la implementacién de una gestion ambiental y ecosistémica del
sector agropecuario sobre el territorio que han garantizado una provision y acceso
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equitativo a los servicios ecosistémicos por parte de los pobladores rurales, pero no han
generado beneficios sociales que redunden en el bienestar de la poblacién local.

2. Ecosistemas: actividades agropecuarias incorporan algunas medidas de manejo
amigable con los recursos naturales. Se conservan los ecosistemas estratégicos, de tal
manera, que mantienen sus funciones de regulacion climdtica, hidrica y de ciclos
biofisicos de interés agropecuario, entre otros.

3. Servicios Ecosistémicos: la conservacion de los ecosistemas estratégicos permite una
provision de servicios ecosistémicos para la produccidén agropecuaria; no obstante, es
necesario mejorar los esquemas de uso de dichos servicios de manera a garantizar su
calidad y cantidad después de su aprovechamiento.

4. Sistemas Productivos Sostenibles: se han adoptado los esquemas socioambientales
apropiados a las condiciones regionales, en términos de organizaciones productivas,
incluyentes y equitativas que promueven y adoptan prdcticas productivas sostenibles
para la gestion ambiental y ecosistémica de los territorios en todas las escalas de
produccidn.

5. Productividad y competitividad agropecuaria: el modelo de produccién se ha basado
en una oferta reducida de productos no alimenticios que ha afectado gravemente la
seguridad alimentaria de la poblacién. A su vez, se han generado el desabastecimiento
de los mercados locales y ha influido en el bienestar de la poblacién. Se ha evidenciado
que producto de este modelo de produccidn con alta incorporacién de mano de obra
fordnea y prevalecen propuestas de desarrollo y consumo fordneos. Se produce mayor
migracién de la poblacién a centros urbanos.

7.5 Evaluacion ambiental de alternativas

Tal como se describe en la seccidén de diagndstico y andlisis ambiental de la presente EAE
regional - para el sector agropecuario en la regién de la Orinoquia, en los departamentos
del Meta y Vichada (en la zona comprendida entre los rios Meta y Guaviare), y en la
region Andina, en los departamentos de Cundinamarca y Boyacd en la zona ubicada a
alturas superiores de 2 500 m.s.n.m. (alta montana)-, las variables problemdticas asociadas
al sector agropecuario, se agrupan en dos grandes tipos a partir del andlisis de incidencia:

= Las variables problemdticas activas las cuales tienen gran influencia sobre las
demds y no son causadas por otras. Dentro de estas se identificaron:

Falta de seguimiento y control

Fallas regulatorias

Fallas de Informacion

Fallas institucionales

Falta de Ordenamiento Territorial

Deficiencia de conocimiento y transferencia tecnologia

Figuras de tenencia sin sujecidn ambiental - grandes arrendatarios sin
conftrol

8. Falta planificacion intersectorial

9. No diferenciacion por tipo de escala de proyectos

10. No regulacién ambiental especifica para medidas sanitarias y fitosanitarias

NoOrALON -~

= Las variables problemdticas pasivas las cuales no influyen sobre otras pero que son
causados por la mayoria de las demds y son determinadas como los efectos del
sistema. Es decir son las variables que indican el resultado de las acciones de las
variables activas y criticas. Corresponden en el andlisis a los impactos y riesgos
ambientales identificados. Dentro de estas resultaron:
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Pérdida de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos

Afectacién de los recursos agua, suelo, aire

Cambio de sistemas de vida

Malas précticas agropecuarias

Expansién de la frontera agricola

Afectaciéon seguridad y soberania alimentaria

Afectacion salud humana

Alto riesgo de pérdida de recursos hidrobioldgicos (Dragado rio Metal)
Conflictos por no responsabilidad de impactos

WoONOG AW~

Teniendo en cuenta que la EAE busca generar recomendaciones al nivel de politicas,
planes y programas, se seleccionaron las variables activas como aquellas sobre las cuales
se identifican alternativas ambientales y se generan recomendaciones y propuestas de
lineamientos de politica. Estas variables se ordenan segun el enlace clave4, al cual cada
variable fue atribuida durante las consultas con actores locales.

El proceso de construccidon de las alternativas surte los siguientes pasos:

o~

A partir de la priorizacidon de variables problemdticas se identifican las limitantes y
se readliza una lluvia de ideas sobre las posibles alternativas para superar dichas
limitantes.

Con el equipo se discute la pertinencia y validez de las ideas alternativas
presentadas y se seleccionan las que se considera por el grupo, las mds
adecuadas.

Se analiza a través de consulta con los actores, el nivel de incidencia en la solucidn
del problema.

Se caracteriza las alternativas identificadas como pertinentes.

Se valoran en relacién con el grado de impacto y con éstas, se procede a
construir las recomendaciones.

El resultado de las alternativas identificadas se presenta a continuacién (ver Tabla 23
Identificacién de alternativas a las variables activas de la problemdtica ambiental
asociada a la politica agropecuaria):

S Al respecto ver documento Alcance y priorizacién de la EAE, el cual hace parte integral de esta evaluacién. En dicho documento, las tematicas o enlaces claves
priorizados para el andlisis de la EAE fueron: los modelos de ocupacién del territorio, los modelos de tenencia de la tierra, los modelos de produccién agraria, la
estructuracion ecoldgica y las formas de reaccion y participacién social.
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Tabla 23 Identificacién de alternativas a las variables activas de la probleméatica ambiental asociada a la politica agropecuaria

Puntos criticos  Variables probleméticas

Alternativas identificadas

Modelos de
ocupacion del
territorio MOT

Falta planificacion Creacion del Generacion de Generacion de Generacion y
intersectorial observatorio lineamientos Agendas adopcion de una
ambiental operativos para la  intersectoriales guia para la
Intersectorial en cualificacién ambientales planificacion de
todos los niveles ambiental de los agropecuarias proyectos
de gestion planes de regionales, productivos con
territorial desarrollo departamentalesy  criterios
agropecuarios locales socioecosistémicos
y territoriales
Falta de implementacion del ~ Zonificacion Generacion de Creacion de areas  Regulacion del Certificacion a Definicion de Implementacién
Ordenamiento Territorial agroambiental, mapas de aptitud amortiguadoras a ordenamiento proyectos agro zonas de de areas
forestal y pecuaria  con criterios figuras de OT predial del Consejo seguridad compensatorias de
integrales por (resguardos, agropecuario Departamental de  alimentaria seguridad
rubros Distritos de Ciencia, alimentaria para
productivos Manejo Tecnologia e consumo humano
(subsectores) Integrado.) Innovacién de local de grandes

concordancia con
el POT

megaproyectos
agroindustriales

Modelos de Figuras de tenencia sin
Tenenciade la  sujecion ambiental - grandes
Tierra MTT arrendatarios sin control

Formulacion de
una guia contratos
prediales con
criterios
ambientales

Fallas No

regulatorias  diferenciacion
por tipo de
escala de
proyectos

Implementacion
de mecanismos de
regulacion
diferenciada por
tipologia (escala)
de proyectos
agropecuarios y
agroindustrial
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Modelos de
Sistemas de
Produccién
MSP

Fallas de Informacion

Reglamentacién
de un Sistema de
Informacion
Agroambiental

Generacion de un
banco de
proyectos de
innovacion
agroambiental y
social exitosos

Protocolo para la
valoracion de
servicios
ecosistémicos en
proyectos
productivos

Anélisis de riesgos
ambientales
asociados a la
produccion
agropecuaria ante
cambio globales

Deficiencia en la gestion del
conocimiento y transferencia
tecnologia

Centro de
transferencia en
tecnologia
ambiental para la
produccion
agropecuaria

“Centros
Provinciales de
Gestion.
Agroempresarial /
Umatas”
agroambientales

Formacion de
técnicos
ambientales para
la gestién
ambiental y
ecosistémicas de
la produccién
agropecuaria

No internalizacion de costos
ambientales

Esquemas
compensatorios
por generacion de
servicios
ecosistémicos
para la produccion
agropecuaria

Programa de
divulgacién sobre
beneficios
tributarios para la
inversion
agroambiental

Fondo / Ventana
pUblico — privado
agropecuarios
para la
reconversion
ambiental de
sistemas
productivos
agropecuarios

Gobernabilidad

GOB

Fallas institucionales Inclusién de Fortalecimiento Certificacion de Creacion de la Mesas de Implementacion Establecimiento
indicadores de la de la capacidad en  competencias Superintendencia conciliacion de programas de veedurias
eficiencia de las gestion laborales en de Asuntos locales y abiertos y agroambientales
alianzas agroambiental de regulacion Ambientales. regionales transparentes de
agroambientales las autoridades ambiental para el solucion de responsabilidad
en el ranking de ambientales desarrollo de la conflictos social y ambiental
evaluacion de las locales actividad agroambientales Audiencias
CAR agropecuaria publicas

Falta de seguimiento y Programa de Establecimiento Definicién de Creacion de

control seguimiento y de un ranking esquemas de indicadores

control
agroambiental
armonizado entre
la

calificacion de la
gestion
agroambiental
para las unidades

reconocimiento
por excelencia en
la gestion
ambiental

socioecosistémicos
(relacion servicios
ecosistémicos y
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institucionalidad
agropecuaria y
ambiental

productivas

agropecuaria bienestar)

Fallas
regulatorias

No regulacion
ambiental
especifica
para MSF

Definicion de
normatividad para
la regulacion de
medidas
ambientales para
el cumplimiento
de MSF
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7.6 Recomendaciones, lineamientos de politica y ruta a seguir para el
fortalecimiento de los sistemas de planificacién, desarrollo,
seguimiento y control ambiental para el sector agropecuario.

7.6.1 Bases para la formulacion de los lineamientos, recomendaciones,
y propuestas

Como se presenta en el documento de Alcance4 de la presente EAE, a partir de la
identificaciéon de problemdticas generales se procede a la identificacion de los factores o
enlaces claves a partir de los cuales determinar las prioridades de evaluacion, es decir las
variables primordiales sobre los cuales la evaluacion busca generar recomendaciones.
Con base en esta priorizacidn, dichos factores o enlaces claves priorizadas fueron los
modelos de ocupacion del ferritorio; los modelos de tenencia de la fierra; los modelos de
sistemas productivos; los procesos de estructuracién ecoldgica de los territorios analizados
y los procesos de reaccién y participacion social.

La metodologia utilizada a lo largo de la aplicacién del modelo de evaluacidon ambiental
generado para la presente EAE4, para el andlisis de los impactos y riesgos ambientales
asociados a las politicas agropecuarias vy rurales, indagd sobre las principales variables
problemdticas asociados a estos enlaces claves. La Tabla 24 presenta los resultados del
andlisis.

Tabla 24. Sintesis de impactos y riesgos ambientales asociados a las politicas de desarrollo agropecuarias

Enlaces clave48

Fallas de politica4?

Presiones otros sectores

Variables probleméticas pasivas®?

Modelos de ocupacién  Falta de planificacion

del territorio intersectorial

MOT Fallas en la implementacion
de ordenamiento territorial

Modelos de Tenencia Figuras de tenencia sin

de la Tierra MTT

sujecion ambiental

Fallas regulatorias

Modelos de Sistemas
de Produccion
MSP

Fallas de Informacién

Deficiencia en la gestion del
conocimiento y transferencia
tecnologia

No internalizacién de costos
ambientales

Gobernabilidad GOB

Fallas institucionales

Falta de seguimiento y control

Fallas regulatorias

Mineria,

Exploracién y
explotacion petrolera,
Procesos de

urbanizacién

Expansion de la frontera agricola
Conflictos de uso del suelo

Pérdida de estructura
Cambio de paisaje

Pérdida de Biodiversidad
Proliferacion de especies invasoras
Pérdida de recursos hidrobioldgicos
Malas précticas agropecuarias,
Afectacion calidad y cantidad de agua, suelo y
aire.

Situaciones climatoldgicas extremas

Cambio sistemas de vida

Afectacion a la seguridad alimentaria

Afectacion a la salud humana

Desempleo.

ecoldgica

Fuente: Este documento con base en la aplicacion del Modelo de Evaluacion Ambiental MEA

“ Ver al respecto Evaluacion Ambiental Estratégica del sector Agropecuario: Altillanura y Alta montafia cundiboyacense - Alcance y focalizacién, parte integral de
esta EAE.
4" Ver al respecto documento Modelo de Evaluacién Ambiental de la EAE para el sector agropecuario: altillanura y alta montafia cundiboyacense, parte de esta
evaluacion.
Al respecto ver documento Alcance y priorizacién de la EAE, el cual hace parte integral de esta evaluacién. En dicho documento, las tematicas o enlaces claves
priorizados para el andlisis de la EAE fueron: los modelos de ocupacién del territorio, los modelos de tenencia de la tierra, los modelos de produccién agraria, la
estructuracion ecoldgica y las formas de reaccion y participacién social.
9 En el marco de la presente EAE se entienden el concepto de Fallas de Politica al complejo de variables problematicas activas que son causa raiz de los impactos
goriesgos ambientales asociados al sector agropecuario y que deben ser corregidos desde las politicas agroambientales.

En el marco de la presente EAE se entienden como el conjunto de variables problematicas pasivas que reflejan el resultado de la probleméatica ambiental
asociados al sector agropecuario y que deben servir de indicadores de cambio de la politica agroambiental.
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A partir del andlisis de incidencia descrito en el andlisis de alternativas ya mencionado, se
priorizaron como el conjunto de fallas de politicas las siguientes Tabla 25:

Tabla 25. Sintesis de fallas de politica

Variable problematicas activas

Descripcion

Bases del diagndstico

Falta de planificacion
intersectorial

Ausencia de acciones para la integracion
efectiva de consideraciones ambientales y
sociales de manera que la planificacion
agropecuaria aporte a la disminucién de los
conflictos de uso del suelo, el desarrollo de
actividades productivas sostenibles y el
mantenimiento de la funcionalidad del
territorio.

Los instrumentos de planificacion
agropecuaria tienen enunciados de
sostenibilidad ambiental que no se
implementan, ni se concretan con
instrumentos adecuados.

Los planes de desarrollo
departamentales 'y  municipales
adolecen de la misma debilidad

Falta de Ordenamiento territorial

Relacionado con la ausencia 0 no apropiacion
de los instrumentos y herramientas para la
planificacion territorial (ambiental y
productiva) derivando en conflictos de uso del
suelo y afectacion sobre la funcionalidad del
territorio.

No existen herramientas espaciales
para la planificacion de la
ampliacion agropecuaria a escalas
adecuadas.

Las herramientas ecosistémicas son
incorporadas parcialmente en las
herramientas  de  planificacion
sectorial (areas protegidas).

Las herramientas espaciales
disponibles con enfoque ambiental
y social integrado no estan
disponibles para la planificacion
sectorial.

Figuras de tenencia sin sujecion
ambiental

Falta de control ambiental sobre figuras de
tenencia de la tierra (arrendamiento) que
garanticen la adopcion de los determinantes
ambientales en relacién con ordenamiento y uso
del territorio.

El uso insostenible caracteriza
aquellos predios cuyos usuarios son
temporales  sin  importarles la
sostenibilidad de los recursos
naturales que no son propios.

Fallas regulatorias

Vacio o inconsistencias en los de instrumentos
juridicos y administrativos, establecidos para
regular ambientalmente la actividad
agropecuaria (grande o pequefia escala).

Los productores pequefios expresan
inconformidades por regular de la
misma via a unidades productivas
independientemente del tamafio.

No existe una diferenciacion de la
regulacion ambiental sobre predios
de diferentes escalas con diferentes
tipos de impactos y riesgos.

Se generan instrumentos sin un
soporte técnico claro por lo cual se
convierten en inapropiados e
inoperantes (Instrumentos
Inspeccion, Vigilancia y Control en
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias).

Fallas de informacion

Se relaciona con vacios en la gestion de
informacion desde la generacion hasta el acceso
de la misma, de importancia para la gestion
ambiental agropecuaria sostenible.

Desde la institucionalidad se avanza
en proponer  esquemas  de
informacién sobre la sostenibilidad
de los procesos productivos, sin que
se masifiquen y retroalimenten el
sistema (RUA)

Se genera informacion para casos
puntuales que no trasciende a
escalas locales y regionales

Existen vacio conceptuales vy
operativos para la incorporacion de
consideraciones ambientales, de
biodiversidad 'y de servicios
ecosistémicos desde las unidades
productivas, el manejo del paisaje y
la integracion con planes regionales.
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Deficiencia en la gestion del
conocimiento y transferencia de
tecnologia

Fallas en la generacidn, acceso e intercambio de
informacion para la gestion ambiental del sector
agropecuario, de tal manera que se aporte a la
sostenibilidad ambiental del sector
agropecuario

Productores expresan
desconocimiento de alternativas para
la produccion sostenible

Los instrumentos de  gestion
voluntaria no motivan procesos de
reconversion ambiental

No hay acompafiamiento técnico
para procesos de reconversion
ambiental

Existen debilidades en la formacion
ambiental de los asistentes técnicos.
Prevalece la formacion agropecuaria
con visién productivista.

Desarrollos de tecnologia para
grandes empresas no trasciende
otras  producciones locales 'y
regionales

No internalizacién de costos
ambientales

AUn no se asume las necesidades de inversion,
ni se reconoce los costos de pérdidas de
servicios ecosistémicos y biodiversidad

Solo en algunos casos la inversion
ambiental en los  sistemas
productivos no hace parte de los
presupuestos productivos

No existen instrumentos econémicos
que apoyen los procesos de
reconversién ambiental

Los instrumentos tributarios
ambientales no son apropiados para
la produccion primaria agropecuaria

Fallas institucionales

Hace alusién al conjunto de debilidades
institucionales que no permiten garantizar un
adecuado cumplimiento de las competencias y
responsabilidades para garantizar la gestion
ambiental agropecuaria

No existen centros de investigacion
plblicos con mision especifica de
desarrollos ambientales para el
sector agropecuario.

La institucionalidad ambiental para
las dos regiones no tiene como
mision generacion de alternativas
productivas ambientalmente
sostenibles

Falta capacidad ambiental en las
instituciones agropecuarias

Falta de seguimiento y control

Se relaciona con la falta de acciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental
por parte de las autoridades ambientales en
relacion con el cumplimiento de la normativa
ambiental

Las autoridades ambientales no
tienen suficiente cobertura para el
seguimiento y control ambiental

No existen instrumentos de
seguimiento que permitan tener una
claridad sobre la sostenibilidad
ambiental de los predios productivos
No hay confianza por parte de los
productores sobre la gestion de las
autoridades ambientales

Es por tanto que las recomendaciones y lineamientos de politica se construyen con el fin
de aportar a la solucidén de este conjunto de fallas de politica priorizados, como se
propone en la siguiente seccién.

7.6.2 Recomendaciones y lineamientos de politica

De acuerdo con las problemdaticas identificadas en las diferentes fuentes de consulta, se
concluye, gue muchos de los elementos senalados como negativos para los territorios, las
comunidades y su bienestar son de cardcter estructural. Las problemdticas podrian

enmarcarse en dos

grandes grupos: estructura del

Estado (estructura de la
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institucionalidad publica o sistema politico) y el modelo de desarrollo econdmico
(Camacho 2013).

Es importante por tanto revisar la funcién del Estado, a través del organismo rector de la
politica ambiental, y considerar estos factores como determinantes de la inclusion o no
del tema ambiental en la funcidn de produccion del pais como uno de los propdsitos de
la autoridad ambiental nacional, segin la FAO (op. cit.).

7.6.2.1 Propuesta de lineamientos de politica ambiental para el sector
agropecuario.

Los lineamientos propuestos buscan, tal como lo plantea la PNGIBSE “que las acciones
para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, no sélo sean
adelantadas por el sector ambiental, sino también por los sectores productivos. El
reconocimiento del papel que la sociedad en general y cada sector productivo tiene en
la realizacién de una gestién territorial corresponsable, que permita la conservacion de la
biodiversidad a nivel nacional, regional y local, es punto fundamental para lograr la
sostenibilidad de las actividades econdmicas de los primeros renglones de la economia
nacional (agropecuario e industrial extractivo), asi como el mantenimiento de los servicios
ecosistémicos fundamentales para el bienestar de la sociedad en general. En este
sentido, la armonizacion de esta politica con otros instrumentos de politica sectorial, es
fundamental para promover qué acciones de conservacién de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, sean incorporados a las acciones sectoriales, asociadas a la
produccién, de modo que no amenacen a la biodiversidad, y para la reduccion de la
vulnerabilidad sectorial ante el desabastecimiento de servicios ecosistémicos, debido a los
motores de transformacion y pérdida de la biodiversidad que tipifican el cambio
ambiental” (PNGIBSE, 2012).

En consecuencia, los lineamientos de politica propuestos a continuacion buscan superar
las fallas de politica y las limitantes identificadas para el logro de los siguientes objetivoss!:

—_

El desarrollo de sistemas sostenibles de produccién agropecuaria, la aplicacién de

las buenas prdcticas agricolas y pecuarias.

2. El fortalecimiento de los sistemas de seguimiento y control ambiental al sector
agropecuario.

3. La adaptacién del sector y las autoridades ambientales a las nuevas condiciones
comerciales del pais.

4. La planificacién y ordenamiento ambiental del sector agropecuario.

El consolidado de recomendaciones y propuestas de lineamientos de politica se
construye como resultado del andlisis del diagndstico ambiental, la consulta con actores
locales, regionales y nacionales, el ejercicio de escenarios y finalmente el andlisis de
alternativas.

Para cada uno de estos lineamientos se proponen acciones que deben ser previstas para
su logro en el corto, mediano vy largo plazo. Todas las acciones propuestas deberian
preverse para su implementacién desde las mds tempranas oportunidades en la
planificacion intersectorial y territorial. En tal sentido, la referencia al largo plazo hace
alusién a las acciones que deben ser emprendidas en el futuro cercano para poder lograr
su aplicacién en una temporalidad de 5 a 10 anos (por lo cual el escenario deseable se

*! Objetivos planteados por el MADS en el convenio que da soporte a la presente EAE.
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proyecta al 2025). El detalle de cada uno de los instrumentos propuestos se describe en el
anexo 1.

Lineamiento N. 1. La planificaciéon y ordenamiento ambiental del sector agropecuario
deben constituirse en el eje del desarrollo agropecuario con consideraciones integradas
ambientales y sociales.

Tal como lo expresa la PNGIBSE, mediante el ordenamiento fterritorial “se orientan vy
planifican acciones fisicas concertadas, para orientar el desarrollo del territorio y para
regular la utilizacién, transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histéricas y culturales”.

En tal senfido, el objetivo principal es lograr que las actividades asociadas al sector
agropecuario se planifiqguen y realicen en concordancia con los instrumentos vy
herramientas para el ordenamiento ambiental, territorial y productivo.

Dos estrategias fundamentales para el logro de este objetivo son:

- Fortalecimiento de Ia planificacion agropecuaria con consideraciones
ambientales y sociales.

Para ello se proponen las siguientes acciones:

=  Generacion de lineamientos operativos para la cudlificacion ambiental de los
planes de desarrollo agropecuarios

= Puesta en marcha de agendas intersectoriales regionales, departamentales y
locales

= Generacién de la guia para la planificacién de proyectos productivos con
consideracién de criterios socioambientales y territoriales

- Ordenamiento territorial efectivo para el desarrollo agropecuario

= Fortalecimiento de la zonificacién agroambiental, forestal y pecuaria.

= Generacidén de mapas de aptitud con criterios integrales por rubros productivos
(subsectores)

= Reglamentaciéon para la creacion de dreas amortiguadoras a figuras de
ordenamiento territorial (resguardos, entre ofros)

» |dentificaciéon y creacién de zonas de seguridad alimentaria

= Reglamentaciéon para la creacidn de dreas compensatorias de seguridad
alimentaria para consumo humano local de grandes megaproyectos
agroindustriales

Lineamiento N. 2. El sector agropecuario y ambiental deberdn consolidar una oferta
institucional para el desarrollo de sistemas sostenibles de produccién agropecuaria.

El objetivo principal de este lineamiento es dotar al pais y las regiones de estudio de una
institucionalidad comprometida con brindar alternativas productivas sostenibles a los
actores agropecuarios y rurales, ofreciendo soluciones concretas y viables
econdmicamente que respondan a las consideraciones integradas ambientales y sociales
regionales y locales.

Dos estrategias fundamentales para el logro de este objetivo son :

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT 99



Evaluacién ambiental estratégica del sector agropecuario dltilanura y alta montaia Cundiboyacense

Fortalecimiento de la institucionalidad para la gestién agroambiental

Para ello se proponen las siguientes acciones:

Para

Creacion del observatorio Intersectorial en todos los niveles de gestion
Reglamentacién para la certificacion de proyectos agro por parte del Consejo
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en concordancia con el POT
Fortalecimiento agroambiental de los Centros Provinciales de Gestion
Agroempresarial y las Umatas

Creacion del centro de transferencia en tecnologia ambiental para la produccién
agropecuaria

Formacion de técnicos ambientales para la gestidn ambiental y ecosistémica en la
produccidén agropecuaria

Creacioén de la Superintendencia de Asuntos Ambientales.

Inclusién de indicadores de la eficiencia de desempeno intersectorial (Alianzas
agroambientales) en el ranking de las CAR

Reglamentacién para la certificacion de competencias laborales en regulacion
ambiental para la actividad agropecuaria

Generacién de una sistema de calificacion de la gestion agroambiental para las
unidades productivas

Fortalecimiento de programas de responsabilidad social y ambiental abiertos vy
fransparentes

Fortalecimiento del Sistema Nacional Regional de Planificacién agropecuaria con
audiencias puUblicas

Fortalecimiento de la capacidad de las autoridades ambientales locales (entes
territoriales, resguardos indigenas).

Inversion en investigacion, desarrollo e innovacion para la oferta agroambiental

ello se proponen las siguientes acciones:

Generacién de una linea de investigacidon en andlisis de riesgos ambientales
asociados a la produccidn agropecuaria ante cambio globales

Reglamentacion de un Sistema de Informacion Agroambiental

Generacién o fortalecimiento de un banco de proyectos de innovacién
agroambiental y social exitosos

Generacién de un protocolo para la valoracidén de servicios ecosistémicos en
proyectos productivos

Lineamiento N. 3. La politica agropecuaria y ambiental deberd promover mecanismos
para la adaptaciéon del sector a las nuevas condiciones comerciales del pais con
consideraciones socioambientales.

El objetivo principal de este lineamiento es generar los mecanismos econdmicos que
permitan a los productores agropecuarios cumplir requisitos sociales y ambientales
requeridos por el comercio internacional y beneficiarse de la inclusidon en nichos de alto
valor agregado.

La estrategia para el logro de este objetivo:

Establecimiento de mecanismos econdémicos y financieros para la insercién en
mercados de alto valor
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Para ello se proponen las siguientes acciones:

»  Esquemas compensatorios por servicios ecosistémicos para la  produccién
agropecuaria

= Fondo / Ventana publico - privado agropecuarios para la reconversidon
ambiental de sistemas productivos agropecuarios

= Programa de divulgacion sobre beneficios tributarios para la inversion
agroambiental

» Esquemas de reconocimiento por excelencia en la gestibn ambiental
agropecuaria

Lineamiento N. 4. El sector agropecuario y ambiental deberdn consolidar sistemas de
seguimiento y control ambiental conjunto a las actividades productivas.

El objefivo principal de este lineamiento es generar los instrumentos que permitan
fortalecer el seguimiento del avance en la incorporacion del enfoque socioecosistémico
en el desarrollo de las actividades productivas, con una amplia participacién publica y
privada, con el fin minimizar los impactos y riesgos ambientales asi como disminuir los
conflictos socioambientales.

Tres estrategias son fundamentales para el logro de este objetivo:
- Fortalecimiento de la regulacién para la gestion agroambiental
Para ello se proponen las siguientes acciones:

= Regulacion del ordenamiento predial agropecuario

= Regulacion guia contratos prediales con criterios ambientales

= Regulacion diferenciada por tipologia (escala) de proyectos agropecuarios y
agroindustrial

=  Normativa para la regulaciéon de medidas ambientales para el cumplimiento de
MSF

- Articulacién intersectorial para el seguimiento a la gestién agroambiental

Para ello se proponen las siguientes acciones:

* Programa de seguimiento y control agroambiental armonizado
= Creacidén de indicadores socioecosistémicos

Fortalecimiento de la participacién ciudadana para la gestién agroambiental

Para ello se proponen las siguientes acciones:
= Mesas de conciliacion locales y regionales para la solucion de conflictos

agroambientales
= Veedurias agroambientales
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7.6.3 Recomendaciones para el fortalecimiento de la gestién
agroambiental

La EAE identificé fallas de politica que no sélo derivan de la politica agropecuaria vy rural,
sino que frascienden otros sectores y competencias de accion. En tal sentido, se presenta
a continuacién un conjunto de recomendaciones generales de acuerdo con las
instancias competentes, asi: recomendaciones generales a la politica agropecuaria y
rural; recomendaciones generales al sector ambiental; recomendaciones especificos a las
politicas pricrizadas; y finalmente recomendaciones generales de cardcter intersectorial.

7.6.3.1 Recomendaciones generales a la politica agropecuaria y rural

» Las propuestas de desarrollo agropecuario deben estar basadas en evaluaciones
de las intervenciones frente al mantenimiento de la funcionalidad ecosistémica y
agroecosistémica en el marco del plan de accién para la gestion integral de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

» La politica agropecuaria, en fuerte articulacién con el ente rector de la politica
ambiental, debe asegurar investigacién y generacion de indicadores de los
servicios ecosistémicos para poder planificar el desarrollo agropecuario y rural con
base en la garantia de la provisibn de los servicios ecosistémicos, base de la
productividad agropecuaria.

= Los cambios climdticos y globales deben ser expresamente transversales vy
operativos en la politica agropecuaria y rural.

» Una estrategia para la recuperacién y conservacion de la agrobiodiversidad de
cultivos serd critica ante escenarios de cambio climdatico.

= La politica agropecuaria y rural debe fortalecer la generacion de alternativas
productivas de bajo impacto y formas de aprovechamiento sostenible de los
bienes y servicios ecosistémicos, con énfasis en comunidades vulnerables.

= Dentro de la provision de servicios puUblicos, es menester evaluar la destinacién de
una inversion del sector en pasivos ambientales derivados de décadas de
prdcticas agropecuarias, en particular la recuperacion de suelos erosionados y
degradados.

= Las politicas agropecuarias y rurales deben fortalecer los procesos de planificacién
productiva que den balance entre la demanda interna y externa de mercados y
la oferta regional basada en consideraciones integradas ambientales y sociales.

= La inversion agroambiental pasa por la inversibn en el fortalecimiento de la
institucionalidad regional y local.

= El Estado debe ser garante de la oferta de informacién asequible para la
reconversion ambiental de los sistemas productivos agropecuarios.

= Se hace necesaria el fortalecimiento de centros de informacién, en donde los
municipios se apropien y manejen de los datos de una forma préctica y aplicada
del manejo ecosistémico y de sus servicios y relaciones con los reglones
productivos y el bienestar social.

* Lo agenda de investigacion, desarrollo e innovacién agropecuaria debe expresar
en todo su diseno la incorporacion de criterios socioecosistémicos.

= Deben fortalecerse los procesos de investigacion intersectorial ambiental vy
agropecuaria para generar informacion adecuada que permita planificar de
manera éptima los desarrollos productivos en la region.

* La politica agropecuaria debe explorar modelos de ocupacion del territorio que
conjuguen la inclusibn de pequenas y medianas economias y produccion
empresariales de escala competitiva.
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* Las instancias del Sistema Nacional Regional de Planificaciéon del sector
agropecuario y pesquero deben servir de espacios de toma de decisiones sobre
los procesos de transformacién regional incluyendo acciones para la participacion
efectiva de los productores rurales y un didlogo abierto con los actores productivos
y extractivos.

= Fortalecer la incorporaciéon o consideracion de los mandatos de los Conpes MSF y
de seguridad alimentaria dentro de los procesos de planificacién sectorial con el
fin de que respondan a las necesidades de bienestar local y a las necesidades
productivas y comerciales de mercados nacionales e internacionales.

7.6.3.2 Recomendaciones al sector ambiental

* |La gobernabilidad ambiental pasa por la credibilidad de su institucionalidad: la
buUsqueda de competencia, tfransparencia y eficiencia deben ser los principios del
fortalecimiento de la institucionalidad ambiental.

= La gestion ambiental para el sector productivo debe ser orientada a convertir la
institucionalidad ambiental en el aliado de la generacién de ofertas apropiables
por los actores productivos.

= Los entes territoriales asi como las comunidades étnicas deben ser aliados en la
gestidon ambiental y ecosistémica, por lo tanto, se debe fortalecer la capacidad
en materia de la gestion ambiental y ecosistémica asi como en el manejo de
herramientas para la planificacién el seguimiento y control desde lo local vy
regional.

= Deben revisarse la estructura regional y local que permita dar una cobertura
territorial adecuada y acorde con las demandas productivas.

» Lo institucionalidad ambiental debe ofrecer guias metodoldgicas para
evaluaciones de la funcionalidad ecosistémica y agroecosistémica por
intervenciones agropecuarias frente al mantenimiento en el marco del plan de
acciéon para la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

* La institucionalidad ambiental debe incluir investigacion y generacién de
indicadores de los servicios ecosistémicos para poder planificar el desarrollo
agropecuario y rural con base en la garantia de la provision de los servicios
ecosistémicos.

= La insfitucionalidad ambiental debe avanzar en el desarrollo conceptual vy
operativo de la gestidn del riesgo ambiental asociado a las actividades
agropecuarias.

= El Sistema de Informacién Ambiental debe contribuir a la estrategia para la
recuperacion y conservacion de la agrobiodiversidad.

* Lo institucionalidad ambiental debe ofrecer informacién para el manejo de
ecosistemas y paisajes agropecuarios.

= Las autoridades ambientales regionales deben ser facilitadoras en la identificacién
de informacién local y regional de interés a los procesos de gestion ambiental
agropecuaria.

7.6.3.3 Recomendaciones regionales.
Ademds de las recomendaciones anteriores de cardcter general para las dos regiones, se

identificaron las siguientes recomendaciones especificas tanto para la altamontalfa
como para la altillanura:
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Alta Montana.

= Fortalecer la institucionalidad regional a través de elevar el nivel de competencias
laborales para los técnicos que hacen transferencia de tecnologia con énfasis en
la gestion ambiental.

* Implementar una valoracidén de los servicios ecosistémicos y ambientales por
municipio con indicadores que permitan soportar los planes de ordenamiento
territorial.

= Poner en marcha un programa para la evaluacion del estado predial y las figuras
de tenencia, en el cual se puedan revisar los contratos prediales con criterios
ambientales, especificamente arrendamientos.

» Fortalecer la presencia de la autoridad ambiental en la zona con unos criterios de
competencias institucionales muy claros y con procesos de socializacion.

»= Fortalecer la capacitacion y concientizaciéon a los productores sobre los riesgos
ambientales relacionados con la actividad agropecuaria, acompanado de
veedurias ciudadanas.

= Fortalecer programas de recoleccidén de envases de agroguimicos entre los
municipios con el apoyo de los gremios de produccién (en particular con
Fedepapaq).

=  Generacién de un programa de compensacion por servicios ecosistémicos para la
recuperacion de usos del suelo, a partir de las experiencias regionales de pago por
servicios ecosistémicos.

=  Apoyar a los municipios en la creacidén de bases de datos actualizadas con
indicadores medioambientales, econdmicos y sociales.

= Poner en marcha un programa para la evaluacién de las competencias laborales
y profesionales de las UMATAS (o instancias equivalentes de transferencia de
tecnologia) con énfasis en la gestidn de recursos ecosistémicos como garantia de
la sostenibilidad del fterritorio, con injerencia y control sobre los grandes
productores y empresas.

Altillanura

» Tomar las medidas pertinentes para el fortalecimiento del Sistema regional de
dreas protegidas SIRAP.

= Adoptar herramientas de planificacion espaciales disponibles, como el conjunto
de dreas prioritarias de conservacién y las dreas de sabanas biodiversas, las cuales
no solamente buscan garantizar la proteccion de dreas de interés ambiental, sino
la provision de los servicios ecosistémicos y la coherencia con exigencias técnicas
de mercados internacionales.

= Revisar y complementar las exigencias de consultas previas y de procesos de
comunicacion efectiva que deben implementar las grandes empresas con las
comunidades locales, las cuales deben tener mayor periodicidad de realizacion y
reporte a la autoridad ambiental por parte de las empresas y mayor seguimiento y
control por parte de las Corporaciones Auténomas Regionales y del MADS.

= Redlizar estudios y mayor revision de aspectos o elementos que inciden de manera
indirecta sobre el desarrollo agroambiental de la altilanura como: pruebas de
sismica de las empresas petroleras que estdn generando afectaciéon en la calidad
y cantidad de agua disponible para los productores de la region

» Es necesario dar mayor seguimiento y soportes de estudio sobre los procesos
ligados a actuales preocupaciones en materia de pérdida de tenencia de la tierra
por parte de los pequenos productores asociado, segun la percepcién local, al
crecimiento de las grandes empresas en la region, las dificultades econdmicas y
de falta de orientacién y acompanamiento productivo a pequenos productores.
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7.6.3.4 Recomendaciones especificas a las politicas priorizadas PPP.

Los lineamientos y las recomendaciones generadas a las politicas priorizadas parten de
reconocer los aportes de la sociedad civil recogidos durante la presente evaluacién, los
cuales se presentan en el anexo. Adicionalmente, elementos criticos evidenciados en la
EAE se estructuran en dos vias: de una parte lineamientos generales a dichas politicas y de
otra, se enfatiza en las recomendaciones que particularmente podrian ser incorporadas o
fortalecidas en las PPP ver anexo (alternativas para las politicas priorizadas).

Proyecto de ley de tierras y desarrollo rural

= Siseincluye como principios de politica el concepto de “sostenibilidad ambiental”,
el proyecto de ley deberia promover instrumentos concretos para garantizar
procesos que conduzcan a la conservaciéon de la diversidad, la agrobiodiversidad
y los servicios ecosistémicos que estos promueven en los espacios rurales.

= Deben establecerse lineamientos mds especificos acerca de la implementacién
de los planes de seguridad y autonomia alimentaria, que ademds no sean
exclusivos para los grupos étnicos y pueblos adislados, sino de manera ampliada
para poblacién con altos indices de pobreza y dependencia externa de
alimentos.

= El proyecto de ley de tierras y desarrollo rural debe estar explicitamente articulado
a la Ley 1454 de 2011 por la cual se dictan normas orgdnicas sobre ordenamiento
territorial.

= Las restricciones para el acceso a instrumentos econdmicos deben incorporar
criterios ambientales incluyendo la restriccion de inversiones en ecosistemas
estratégicos en concordancia con los POT y los POT forestal territoriales.

» El programa de Desarrollo Rural con Equidad DRE debe enfocarse en el
otorgamiento de subsidios e incentivos para facilitar la inclusion de pequenos y
medianos productores (en concordancia con el art. 66 de la C.P.), particularmente
a aquellos que desempenan actividades agropecuarias y rurales en esquemas de
conservacion y produccién, por ejemplo, a fravés de la operativizacion de
incentivos como el CIF de conservacion, incentivos a la agricultura ecoldgica,
incentivos a la relocalizacidn de actividades productivas, compensaciones
ambientales intersectoriales para la restauracion de ecosistemas estratégicos,
enfre ofros. (Fondo Patrimonio Natural).

= El proyecto de ley debe articularse en armonia con la estrategia nacional de
adaptacién al cambio climdtico que se viene desarrollando, que para el sector
agropecuario se relaciona directamente con las estrategias en materia de
seguridad alimentaria (incluidas en el proyecto de ley).

* La propuesta de modelos de ocupacién que propone el proyecto a través de
figuras como zonas de reserva campesina, zonas de desarrollo empresarial y la
figura del Derecho Real de Superficie, deben estar claramente reglamentadas en
relacion a los sistemas de manejo de manera a garantizar la sostenibilidad de los
territorios en los cuales estos se instalen y reglamentar planes de manejo ambiental
de acuerdo con las escalas de produccion.

= Como parte de los procesos de saneamiento de predios privados, para las
regiones priorizadas, debe hacerse claridad sobre la exclusidon de las zonas que se
encuentren dentro del sistema nacional de dreas protegidas, ecosistemas
estratégicos, humedales y paramos, para las cuales se debe aplicar el
procedimiento especial para el uso de dreas de este tipo, definidas en el proyecto
de ley.
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= El proyecto de ley debe incluir un capitulo especifico para el fortalecimiento de la
institucionalidad agroambiental que permita tener una oferta tecnoldgica
agropecuaria y ambiental acorde a las regiones y permita su acceso amplio y
adoptado por los actores locales.

Conpes Altillanura.

= El fortalecimiento de la institucionalidad debe apuntar a mejorar las instancias
actuales, reforzando la cobertura regional con la creacién de unidades
agroambientales técnicas de apoyo a la produccidn, en apoyo a los entes
territoriales.

» En la estrategia para el fortalecimiento de la capacidad institucional, debe
incluirse como un factor determinante la gestion del conocimiento regional vy la
participacion de las instituciones regionales para que este fortalecimiento
verdaderamente logre ser dinamizador del desarrollo planteado para la alfillanura.

= Debe promover la reglamentacion sobre inversion extranjera en el impulso de
grandes proyectos agricolas y forestales en la regidén para no caer en vicios de
inconstitucionalidad por promover el “acaparamiento” de fierras por parte de
extranjeros (hecho por el cual se declaran inconstitucionales los articulos 60y 61 de
la ley 450 de 2011: Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014).

= Deben ser claros los mecanismos mediante los cuales se definirdn las prioridades
de desarrollo con especial énfasis en las zonas de produccidén de alimentos y de
conservacion estratégica para la regién.

* Enlas zonas de confluencia de dreas agropecuarias y minero energéticas se debe
contar con un monitoreo permanente de la autoridad ambiental competente
para reducir los impactos ambientales y sociales negativos de esta actividad, de
manera que se logre una coexistencia entre el sector agricola y el minero
energético.

= Deben especificarse y desarrollarse de manera amplia las acciones que propone
el documento para la adaptacion al cambio climdtico. Mds alld de la divulgacion
y gestion de la informacién, deben dotarse de instrumentos econdmicos que
permitan planes piloto que desarrollen estrategias de mitigaciéon o de adaptacion
al cambio climdtico.

= Acorde con la LOOT, se deben especificar los instrumentos de coordinacion,
seguimiento y evaluacién para la efectiva correspondencia de los desarrollos
productivos con el ordenamiento territorial de los departfamentos.

* Es indispensable que se desarrolle el tema de soberania alimentaria con la
poblacién indigena de la regién y como minimo el tema de seguridad alimentaria
para la poblacidn con dependencia externa de alimentos.

Proyecto de ley por el cual se regula el establecimiento, manejo y aprovechamiento de
plantaciones forestales y sistemas agroforestales con fines comerciales o industriales, se
modifica parcialmente Ley 139 de 1994 y se dictan ofras disposiciones.

= Las determinantes ambientales definen usos y prdcticas permitidas por lo cual no
se deben limitar las competencias de las CAR (no es claro si se busca excluir las
competencias que tienen las CAR, consignadas en la ley 139 de 1994).

= Las plantaciones forestales deben desarrollarse acorde con las caracteristicas
ecosistémicos y regionales y por tanto aquellas orientadas al desarrollo de
especies exdticas deben velar por el cumplimiento de evaluaciones de impacto
ambiental sobre las dindmicas ecoldgicas regionales y locales.
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» Para poder evaluar el impacto de los proyectos de plantaciones forestales
comerciales, es recomendable hacer un balance sobre las especies que se estdn
usando en los programas de reforestacion con fines comerciales (particularmente
en el marco del CIF) acorde con las caracteristicas ecosistémicos vy
agroecoldgicas regionales y de la restauracion de coberturas boscosas naturales
intervenidas.

*» Las autoridades ambientales delbben mantener su competencia en relacién al uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y a la planeacién,
administracién y manejo del CIF, para ecosistemas naturales boscosos poco o
nada intervenidos.

* La aprobacién de un plan de establecimiento y manejo forestal debe darse en
coherencia con los POT ambiental y forestal. Para tal fin, entidades competentes
deben ser responsables del seguimiento y evaluacion.

= Se recomienda que la ley brinde elementos a comunidades étnicas para la
implementacién de programas agroforestales comerciales (teniendo en cuenta
SUS Usos y costumbres)

= Esimportante definir la extension méxima de un proyecto agroindustrial forestal de
manera fal que pueda considerarse sostenible, feniendo en cuenta los impactos
que puede conllevar un proyecto de gran escala, en particular con especies
exdticas en regiones con ecosistemas naturales no boscosos (caso altillanura). Por
lo tanto, el MADS debe definir con claridad las normas en la materia que sirvan
como lineamientos para la entidad que sea competente en materia de registro y
certificacion.

= Propender por una coherencia entre los postulados del proyecto de ley y los
enunciados en la materia en el marco del Proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo
Rural.

CONPES 3375. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

= Debe constituirse un marco conceptual ambiental consensuado de manera
conjunta con los actores del SMSF, a partir del cual las medidas, los instrumentos y
las herramientas que se generen respondan a unos mismos criterios e intereses
productivos y ambientales.

» Los temas ambientales deben ser abordados desde un soporte técnico cientifico
de las implicaciones del medio ambiente sobre la sanidad e inocuidad de los
alimentos, asi como el aporte de los sistemas de produccidn a la generacién de un
medio ambiente sano que garantice la salud ambiental, humana y animal.

= El MADS debe crear la normatividad especifica en el tema ambiental para
implementacién de las medidas MSF y ajustar la existente.

» Debe generarse la suficiente conectividad de los productos obtenidos dentfro de
los convenios IVC con guias ambientales, convenios de PML, mercados verdes y
promocién de medidas preventivas.

= Deben desarrollarse ajustes al SMSF basados en los andlisis de mercados y los
requerimientos ambientales.

= Deben promoverse actividades de socializacidon y capacitacién sobre el
componente ambiental de manera permanente o periddica con el dnimo de
difundir con mayor fuerza los tfemas de MSF que incidan en una mayor cobertura e
impacto de las medidas MSF en las regiones o sectores productivos determinados.

= Deben adoptarse mecanismos de articulacidén entre las instancias nacionales,
regionales y locales asi como de un seguimiento a la gestién ambiental para el
SMSF.
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Programa Alianzas Productivas

» La instifucionalidad ambiental agropecuaria debe fortalecerse para aprovechar
los avances generados desde el Programa y buscar su multiplicacion en otros
programas sectoriales.

= El Programa puede imponerse retos para dar un valor agregado a los proyectos
productivos diferenciando los productos por sus consideraciones integradas
ambientales y sociales, por lo que podria impulsar esquemas de certificacion
ecoldgica.

* Apoyar la Cadena de Produccion Agropecuaria Ecolégica creada en 2011,
impulsando los eslabones de productores, comercializadores y certificadoras.
Adicionalmente, apoyar la certificacién dentro de los planes de manejo
ambiental.

* Para incentivar el cumplimiento de Ila normatividad ambiental, deberian
promoverse esquemas de reconocimiento por excelencia en la gestion ambiental
agropecuaria

= Debe haber una mayor atencién al enfoque de los programas para que estos no
sélo promuevan actividades productivas de exportacion.

= El MADS debe respaldar las acciones intersectoriales de soporte a los proyectos
regionales apoyados por el Programa.

7.6.3.5 Recomendaciones de caracter intersectorial.

= La planificacion ambiental territorial debe tener como derrotero la funcionalidad
del territorio, independientemente del sector que genera las fransformaciones.

= El Estado debe definir las prioridades de desarrollo regionales basadas en andlisis
de sostenibilidad, capacidad de resiliencia y adaptabilidad de los ecosistemas y
sociedades locales.

= Cada uno de los sectores productivos y extractivos, conjuntamente con el MADS
deben revisar, ajustar y poner en marcha planes de accidén para la gestion integral
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos como parte integral de las
agendas inferministeriales.

= Se propone una agenda transsectorial que busque la identificacion de acciones
conjuntas entre varios sectores con el fin de disminuir los conflictos
socioambientales entre sectores productos y extractivos que producen impactos
ambientales acumulativos y sinérgicos.

7.6.4 Ruta para la planificacion y ordenamiento ambiental del sector
agropecuario

Teniendo en cuenta la calidad y cantidad de los renglones productivos en las zonas de
estudio, la informacién disponible en relacién con sostenibilidad ambiental y
competitividad sumada a la baja o nula adaptacién que se observa a los factores de
cambio climdatico por los productores, se hace necesario actuar de manera eficaz sobre
las decisiones, programas y apuestas de desarrollo, teniendo en cuenta los fratados de
libre comercio, y las apuestas productivas regionales, asi como definir una ruta estratégica
que oriente el accionar de los actores implicados en la gestidn ambiental del sector
agropecuario segun lo establecido por los lineamientos para la politica nacional de
ordenamiento ambiental del teritorio y a su vez los elementos que caracterizan la
planificacién ambiental regional.

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER VON HUMBOLDT 108



Evaluacién ambiental estratégica del sector agropecuario dltilanura y alta montaia Cundiboyacense

El ordenamiento ambiental se entiende como un conjunto de acciones estructuradas
alrededor de las funciones ambientales especificas que cumple cada unidad del
territorio, con el propdsito de lograr que tales funciones estén en concordancia con la
potencialidad natural de cada unidad, dentro de contextos locales, regionales y
nacionales y con el papel de Colombia como uno de los paises con mds importante
patrimonio natural en el planeta.

Lineamientos para la politica nacional de ordenamiento ambiental del territorio
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
Junio de 1998

De acuerdo con el MADS, la planificacion ambiental regional debe entenderse como un
proceso dindmico de planificacion del desarrollo sostenible, que permite a una region
orientar de manera coordinada y concertada el manejo, administracidn vy
aprovechamiento de sus recursos naturales renovables para confribuir desde lo ambiental
a la consolidacion de alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo
plazo, acordes a las caracteristicas y dindmicas biofisicas, econdmicas, sociales y
culturales.
MINISTERIO DE AMBIENTE y DESARROLLO SOSTENIBLE
2013%2

En este contexto, la ruta para fortalecer los procesos de planificacidons?® y ordenamiento
ambiental del sector agropecuario que se propone a continuacién implica estrategias
para el corto, mediano y largo plazo. El objefivo de esta ruta es, a partir del conjunto de
acciones propuestas (ver anexo), proponer procesos estratégicos para dinamizar de
manera concreta y operativa el logro de los objetivos propuestas en esta EAE.

Los elementos de la ruta se construyen teniendo en cuenta objetivos especificos (logros y
beneficios esperados); requerimientos de andlisis (referido a las acciones de
requerimientos de investigacion y generacién de informacion de soporte para la toma de
decisiones); diseno (la estructuracién, técnica, econdmica, financiera e institucional para
la puesta en marcha de las acciones); ejecucion (la operatividad de las acciones) y
evaluacién (del cumplimiento de los logros esperados). Cada uno de estos objetivos
especificos en el corto, mediano y largo plazo debe considerar acciones de andlisis,
diseno, ejecucidn y evaluacion e incorporar las recomendaciones y propuestas
presentadas en las secciones anteriores. A continuacién, la Tabla 26 representa las
principales acciones a poner en marcha:

2 http://www.minambiente.gov.co//contenido/contenido.aspx?catlD=554&conID=4040
3 por planificacién se entiende el proceso mediante el cual un conjunto de tomadores de decisiones obtienen, procesan y analizan informacién, interna y externa,
para evaluar la situacion actual con el fin de direccionar el futuro.
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Tabla 26 Ruta de accion para la planificacion y ordenamiento ambiental del sector agropecuario

Ruta para la planificacion y ordenamiento ambiental del sector agropecuario

Objetivos especificos Analisis Disefio Ejecucion Seguimiento y
Evaluacion
Oficializar La mayoria de la Determinacion de las  Anélisis espacio
informacion informaciéon ha sido dreas prioritarias de temporales de cambio
ambiental estratégica  generada por lo cual conservacion de uso del suelo
para los procesos de se pasa directamente (altillanura)
planificacion a la ejecucion Oficializacion
agropecuaria sabanas  biodiversas
Determinacion de
areas de importancia
en biodiversidad
Definicién
ecosistemas
estratégicos
(delimitacion
espacial, escalas
adecuadas)
Divulgar la  Acuerdos con Estrategia de Implementacion de A través de la puesta
informacién existente  gremios de la  comunicacion y los procesos de en marcha del
para la produccién  produccién divulgaciéon de la  comunicacion y  Sistema de
con criterios  Seleccion de informacién masiva. divulgacion de la Calificacion
ambientales informacién critica de informacién existente  ambiental
manera  concertada para la produccion agropecuaria (Linea
con los  gremios con criterios  base e indicadores de
productivos ambientales seguimiento)
Identificacion de
vacios de informacion
E estratégica para la
% planificacion
o agropecuaria
Divulgar la  Acuerdos con  Estrategia de Implementacion de Evaluacion por
informacion existente  alcaldias comunicacion y los procesos de terceros de los POT y
para la planificacion  Seleccion de divulgacion de la comunicacién y PDM ajustados
productiva con informacion critica de  informacion masiva. divulgacion de la
criterios manera  concertada informacion
socioecosistémicos con los entes
territoriales
Identificacion de

vacios de informacion
estratégica para la

planificacion
territorial
Generar alianzas  Identificacion de  Procesos de Implementacion de Evaluacién al
intersectoriales actores publicos y concertacion de acuerdos cumplimiento de las
niveles regionales privados alianzas metas
Definicion metas
Crear bancos de Montaje de Identificacion de Implementacion de  Sondeo de percepcion
experiencias herramienta  virtual  vacios programas de acceso de actores
para la recopilacién  Estructuracion de la  por parte de usuarios productivos
de informacién  plataforma
disponible Articulacién con los
sistemas de
informacién
disponibles
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Generar  capacidad
agroambiental

Alianzas con SENA,
Universidad.
Programa de
capacitacion CAP y
Umatas

Disefio de curriculos

Implementacién  de
los  procesos  de
formacion

Sondeo de percepcion
de actores
productivos

Fortalecer el
seguimiento y control

Alianza ICA, MADS,
CAR

Evaluacion
instrumentos de

seguimiento y control

Disefio del
instrumento de
gestion armonizado

Implementacion  del
instrumento

Evaluacion de la
aplicacion

MEDIANO

Anélisis

institucionalidad para
la  generacién  del
Sistema nacional de

Planes regionales de
valoracién de
servicios
ecosistémicos

Implementacién  de
protocolos, planes y
proyectos.

Levantamiento de

Evaluaciéon de los
instrumentos
Seguimiento
multitemporal a los

servicios Disefio de protocolos linea base servicios priorizados
Desarrollar e s L
. ecosistémicos de valoracion de
implementar -
. Acuerdos servicios
herramientas parala .~ . s
L interinstitucionales e  ecosistémicos en
valoracion de los . . .
- intersectoriales agroecosistemas
servicios A . .
P institutos y centro de  Vinculacion de
ecosistémicos . L -
investigacion gremios con
Identificacion de  proyectos de
informacion valoracion
disponible y vacios de
informacion
Generacion de  Programa Riesgos  Puesta en marcha del  Evaluacién del
Implementar un avances. Ambientales programa. programa
sistemas de gestion de Alianza MADR, asociados al sector Generacion de la
MADS, IDEAM agropecuario reglamentacion en

riesgos ambientales
agropecuarios

concordancia con
MSF

Alianza intersectorial

Disefio de fase de

Valoracion de los

Evaluaciones

MADR, DANE; programa de indicadores multitemporal
Generar y aplicar IDEAM. DNP  levantamiento de Linea base  Revision y ajuste de
Indicadores Conceptualizacién de informacion socioecosistémica la propuesta
socioecosistémicos indicadores
Viabilidad de
aplicacion
Evaluacion de la Propuesta  ajustada Puesta en marcha del Evaluacion de la
propuesta técnica.  Disefio institucional y  observatorio funcionalidad en
Generar y divulgar Disponibilidad de financiero Linea base de escalas
informacion sobre la  informacion Gestion de recursos  funcionalidad multitemporales
Funcionalidad Estimacion de costos ~ Acuerdos de  Generacion de
ecosistémica Alianzas con los intercambio de escenarios de
sectores productivos  informacion transformacion
y extractivos
Alianza Disefio de Puesta en marcha de Evaluacion de las
interinstitucional con  convocatorias proyectos y lineas de  estrategias para la
. Corpoica, CAP, Colciencias investigacion generacion de
Generar y transferir . L
. OGA, Colciencias  Programas de conocimiento
conocimiento en L . . o -
. Evaluacion vacios de  investigacion con alternativas
sistemas de . - -
L oferta tecnolégica  academia productivas
produccion L . A
Brechas de Disefio y gestion de ambientalmente

alternativos

conocimiento por
renglones productivos

proyectos con
Centros de
investigacion

sostenibles
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LARGO

Alianza Disefio de Puesta en marcha de Evaluacion de las
interinstitucional con  convocatorias proyectos y lineas de  estrategias para la
Corpoica, CAP, OGA  Colciencias investigacion generacion de
Evaluacién vacios de  Programas de Puesta en marcha del conocimiento
. oferta tecnoldgica  investigacion con centro de oferta ambiental para
Generar y transferir - - - -
T ambiental para academia tecnolégica agroecosistemas
conocimiento en o - -
; paisajes Disefio y gestion de
alternativas .
g agropecuarios proyectos con
tecnolégicas
- Brechas de Centros de
ambientales para la o . S
o conocimiento por investigacion
produccion L o
. paisajes Propuesta disefio de
agropecuaria .
agropecuarios centro de oferta
Gestion  para  la  tecnoldgica
creacion del centro de
oferta tecnoldgica
ambiental
Fortalecer la Acuerdo Disefio de proyectos Propuestas Indicadores uso del
interinstitucional con para la generacién de  metodolégicas y  suelo.

planificacion y el
ordenamiento
ambiental del sector
agropecuario y rural
con consideraciones
ecosistémicas

la UPRA, gremios
Gestidn de recursos

herramientas
sectoriales con
consideraciones
ecosistémicas

herramientas
incluidas en  los
productos de la
UPRA y sectores
productivos

Aportes a la
disminucion de
conflictos

ambientales
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8. Conclusiones y recomendaciones generales de la EAE

Cada uno de las fases de la aplicacion metodolégica de la EAE permitié un
acercamiento a diferentes factores que determinan la sostenibilidad de la politica
agropecuaria con un enfoque ambiental y social integral, para las regiones de estudio.

En términos generales, a partir de los diagndstico ambientales, econdmicos y sociales, es
necesario reconocer que a pesar de importantes avances puntuales para la
incorporacién de consideraciones ambientales y de biodiversidad en el desarrollo del
sector, aun persisten sobre el territorio de manera generalizada las practicas ambientales
que determinan condiciones de defrimento de los recursos naturales, los ecosistemas y por
tanto impactos importantes sobre la prestacion de los servicios ecosistémicos. No
obstante, si bien tanto los productores, como los gremios y los funcionarios publicos han
sido afectados por los riesgos derivados de los impactos acumulativos y sinérgicos sobre el
territorio, no hay conocimiento sobre el concepto de riesgo ambiental asociado a las
politicas y actividades agropecuarias, como tampoco se asume la responsabilidad sobre
estos efectos. A esto se suma, la gran debilidad institucionalidad ambiental para de una
parte, cumplir lo que para todos es claro en términos de seguimiento y control, pero poco
efectivo sobre el terreno; y de otra, la ausencia de una politica y una institucionalidad
agroambiental que propicie el desarrollo y el fomento para la adopcidn y apropiacién de
las alternativas sostenibles con enfoque ecosistémico. Inclusive, cabe anotar que el mismo
enfoque propuesto goza de un rico abordaje conceptual y poca oferta para la
operatividad del mismo. Por Ultimo y no por ser de menor importancia, la poco visidon
territorial que permita entender las necesidades de una gestion no sectorializada, sino
aquella que permita entender las interacciones e implicaciones de cada uno de los
sectores sobre los ofros y de todos estos, sobre el mal denominado sector ambiental.

El lamado por tanto desde el andlisis de la EAE es avanzar en el esquema de gestidon
sectorial, a buscar dentro de los dmbitos de competencia y de las oportunidades que
ofrece la Ley de Ordenamiento Territorial de constituir una institucionalidad que permita
planificar, hacer seguimiento y evaluar las acciones para la gestion ambientalmente
sostenible de los desarrollos sectoriales que se dan sobre los territorios rurales.

Es claro que este abordaje requiere de grandes esfuerzos. Si bien el frabajo realizado en el
Comité Intersectorial creado ad hoc para hacer seguimiento a esta EAE, fue incipiente, en
relacion con las tareas a seguir, constituye una instancia que podria ser fortalecida para
poner en marcha los lineamientos, recomendaciones y la ruta a seguir propuesta por la
EAE.

Resultan perentoria la creacion de la instancia / entidad / oficina / unidad que permita el
andlisis integral de las implicaciones sobre la funcionalidad del territorio derivadas de las
intervenciones sectoriales y que se ha denominado el Observatorio Intersectorial. El pais
cuenta con informacién y recursos humanos para emprender este proceso. La amplia
informacion de la que dispone el Ideam, el Igac, el Instituto Humboldt, entre otros. La
aproximacion de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales con el programa de
regionalizacion, las herramientas de modelamiento que han aplicado diferentes
institucionales nacionales e internacionales como el caso del CIAT para la modelacion
climdatica e hidroldgica; los apoyos internacionales como los generados por WWF, TNC vy ClI
en cooperacién con el MADS; la recién creada UPRA vy los retos que tiene por delante de
generar los instrumentos y las herramientas en materia de planificaciéon y ordenamiento
ambiental, territorial y productivo; los avances de algunos gremios de la produccién vy los
esfuerzos e intenciones sectoriales por avanzar en una vision integral del territorio.
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El ejercicio generado en menos de cuatro meses para mostrar estas potencialidades que
tiene el pais, demuestran que es posible, siempre y cuando se cuente con el decidido
apoyo de los entes competentes y fomadores de decisiones. El DNP debe tener en esta
vision integral un papel preponderante para la planificacion y financiacién de estas
iniciativas que sin lugar a duda implican apuestas de largo plazo.

El conjunto de lineamientos, recomendaciones y ruta a seguir pueden sin dudar constituir
parte integral de la(s) agendas Interministeriales, pero deben acompanarse de procesos
regulatorios que permitan una implementacion efectiva con los esfuerzos de seguimiento
y control.

En particular, es necesario que el MADS presente al MADR la propuesta integral para dar
desarrollo a los resultados de esta EAE vy lograr la mds sincera y transparente alianza para
la adopcién y apropiacion de este esfuerzo que en el fondo apunta a garantizar
territorios, ambiental y productivamente sostenibles para el bienestar de la poblacion rural.

Finalmente, esta EAE de cardcter regional sectorial, si bien analiza dos regiones bien
diferenciadas entre si, ha demostrado particularidades ecosistémicas y sociales, pero
debilidades comunes que seguramente son reflejo de la situacion nacional, por lo cual
esfuerzos para extender estas recomendaciones al nivel nacional serdn sin duda
ampliamente pertinentes.
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Anexo 1. Acciones para la incorporacién de acciones en
las Politicas, planes y programas priorizados de acuerdo
con el analisis de alternativas.

En la siguiente tabla se describen las acciones que se considera pertinente involucrar en

cada una de las politicas priorizadas en desarrollo de la EAE.

Tabla 27 Recomendaciones para el fortalecimiento de las Politicas, planes y programas priorizados

Politicas, planes y programas priorizados

Proyecto de ley de
tierras y desarrollo
rural

Conpes Altillanura

Proyecto de Ley
para el
Establecimiento y
aprovechamiento de
cultivos forestales y
sistemas

agroforestales  con
fines comerciales o

Programa Alianzas
Productivas

industriales
Modelos de Creacion del  Generacion de  Zonificacion
ocupaciéon  del  observatorio agendas forestal
territorio MOT Intersectorial en intersectoriales
todos los niveles de  regionales,
gestion departamentales vy
locales
Disefio y aplicacion  Zonificacion Generacion de
de la guia para la agroambiental, mapas de aptitud
planificacion de forestal y pecuaria con criterios
proyectos integrales por rubros
productivos con productivos
consideracion de (subsectores)

criterios
socioambientales 'y
territoriales

Zonificacion
agroambiental,
forestal y pecuaria

Generacion de
mapas de aptitud
con criterios
integrales por rubros
productivos
(subsectores)

Creacion de 4reas
amortiguadoras  a
figuras de OT
(resguardos, Etc.)

Creacion de areas
amortiguadoras  a
figuras de OT
(resguardos, Etc.)

Creacion de areas
amortiguadoras  a
figuras de OT
(resguardos, Etc.)

Establecimiento de
la regulacion del
ordenamiento

predial agropecuario

Establecimiento de
la  regulacion del
ordenamiento

predial agropecuario

Establecimiento de
la  regulacion del
ordenamiento

predial agropecuario

Establecimiento de
la certificacion a
proyectos agro del
Consejo

Departamental ~ de
Ciencia, Tecnologia
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e Innovaciéon  de
concordancia con el
POT

Establecimiento de
la certificacion a
proyectos agro del
Consejo
Departamental ~ de
Ciencia, Tecnologia
e Innovacién  de
concordancia con el
POT

Establecimiento de
la certificacion a
proyectos agro del
Consejo
Departamental ~ de
Ciencia, Tecnologia
e Innovacién  de
concordancia con el
POT

Establecimiento de
la regulacion  de
Zonas de seguridad
alimentaria

Establecimiento de
la certificacion a
proyectos agro del
Consejo
Departamental ~ de
Ciencia, Tecnologia
e Innovacion  de
concordancia con el
POT

Establecimiento de
la regulacion  de
Zonas de seguridad
alimentaria

Establecimiento de
la regulacion  de
Avreas
compensatorias  de
seguridad
alimentaria para
consumo  humano
local de grandes
megaproyectos
agroindustriales

Establecimiento de
la regulacion  de
Avreas
compensatorias  de
seguridad
alimentaria para
consumo  humano
local de grandes
megaproyectos
agroindustriales

Establecimiento de
la regulacion  de
Areas
compensatorias  de
seguridad
alimentaria para
consumo  humano
local de grandes
megaproyectos
agroindustriales

Modelos de

Sistemas de

Produccion
MSP

Establecimiento de
Esquemas
compensatorios por
servicios
ecosistémicos para
la produccion
agropecuaria

Establecimiento de
Esquemas
compensatorios por
servicios
ecosistémicos para
la produccion
agropecuaria

Establecimiento de
Esquemas
compensatorios por
servicios
ecosistémicos  para
la produccion
agropecuaria

Anélisis de riesgos
ambientales
asociados a la
produccion
agropecuaria ante
cambio globales

Establecimiento de
Esquemas
compensatorios por
servicios
ecosistémicos  para
la produccion
agropecuaria

Fondo /
publico - privado
agropecuarios para
la reconversion
ambiental de
sistemas productivos
agropecuarios

Ventana

Fondo /
publico - privado
agropecuarios para
la reconversion
ambiental de
sistemas productivos
agropecuarios

Ventana

Fondo /
publico - privado
agropecuarios para
la reconversion
ambiental de
sistemas productivos
agropecuarios

Ventana

Reglamentar  un
Sistema de
Informacion
Agroambiental
Diferenciado

Fondo / Ventana
publico - privado
agropecuarios para
la reconversion
ambiental de
sistemas productivos

agropecuarios

Reglamentacion de
un  Sistema de
Informacion
Agroambiental
Diferenciado

Reglamentacién un
Sistema de
Informacion
Agroambiental
Diferenciado

Reglamentacion un
Sistema de
Informacion
Agroambiental
Diferenciado

Establecimiento de

Banco de
proyectos de
innovacion

agroambiental y
social exitosos

Reglamentacién un
Sistema de
Informacion
Agroambiental
Diferenciado

“CAP / Umatas”

Establecimiento de
Banco de proyectos

Establecimiento de
Banco de proyectos

Formacion de
técnicos

Establecimiento de
Banco de proyectos
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agroambientales de innovacion  de innovacién  ambientales para de innovacién
agroambiental y  agroambiental y la gestion  agroambiental y
social exitosos social exitosos ambiental y  social exitosos
ecosistémicas  de
la produccion
agropecuaria
Establecimiento de  Centro de
Banco de proyectos transferencia en
de innovacion  tecnologia ambiental
agroambiental y para la produccion
social exitosos agropecuaria
Centro de
transferencia en
tecnologia ambiental
para la produccion
agropecuaria
Formacion de
técnicos ambientales
para la  gestion
ambiental y
ecosistémicas de la
produccion
agropecuaria
Gobernabilidad Mesas de Programas abiertos y  Creacion de Normativa Inclusién de
GOB conciliacion locales y  transparentes de indicadores para la indicadores de la
regionales  solucién  responsabilidad socioecosistémicos regulacion de eficiencia de las
de conflictos  social y ambiental medidas Alianzas
agroambientales Audiencias publicas ambientales agroambientales en el
para el ranking de las CAR
cumplimiento
de MSF
Creacion de Veedurias Mesas de Programa de
indicadores agroambientales conciliacion locales y seguimiento y control
socioecosistémicos regionales  solucion agroambiental
de conflictos armonizado

agroambientales

Creacion de Programas abiertos y Ranking calificacion
indicadores transparentes de de la gestion
socioecosistémicos responsabilidad agroambiental  para
social y ambiental las unidades

Audiencias publicas productivas
Mesas de  Veedurias Esquemas de
conciliacion locales y  agroambientales reconocimiento  por
regionales  solucién excelencia en la
de conflictos gestion ambiental

agroambientales agropecuaria
Creacion de

indicadores

socioecosistémicos
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Anexo 2. Descripcion de las alternativas identificadas

En la siguiente seccién se describe cada una de las alternativas identificadas para superar
los limitantes que soportan las variables problemdaticas criticas, priorizadas para la
construccion de propuestas de accién que permitan el fortalecimiento de la gestion
ambiental del sector agropecuario.

Cada una de las alternativas se propuestas, se presenta a través de una ficha, la cual se
estructura en las siguientes partes:

>

12.
13.

Problemdtica y oportunidad: estd seccion describe la situacidén encontrada que se
expresa en las variables problemdticas asociadas a las actividades productivas
agropecuarias.

Categoria: se refiere al enlace clave al cual fue asociado en los mecanismos de
consulta con actores regionales.

Tipo de instrumentos: se refiere a si el mecanismo es un instrumento de politica de
planificacion, fomento o desarrollo, investigacién, seguimiento y control, entre
otros.

Plazo: define la temporalidad en el cual esta accién podria lograrse.

Ambito: define si debe ser asumido por instancias del orden nacional, regional o
local.

Priorizacion regional: especifica si es vdlido para las dos zonas analizadas o solo
para una de ellas.

Justificadas: describe el por qué la accidn propuesta es viable para superar los
limitantes.

Limitantes: se exponen las barreras, obstdculos y dificultades encontradas para
superar la problemdtica.

Acciones recomendadas: enuncia la alternativa de accion que se identifica.

. Actores para la foma de decisiones: entidad que se propone como responsable o

competente.

. Competencia / Responsabilidad: la tarea que se propone para el desarrollo de la

accion.

Orientacién: aporta algunos elementos técnicos para el desarrollo de la accion.
Meta: constituye el indicador cuantificable al cual hacer seguimiento para
evidenciar el cumplimiento de las recomendaciones para la adopcidén de las
alternativas identificadas.

Cada una de las fichas se presenta en el orden correspondiente a los instrumentos de
politica, asi:

o~

Instrumentos de planificacién ambiental territorial y productivo
Instrumentos de ordenamiento ambiental territorial y productivo
Instrumentos de fomento productivo agroambiental
Instrumentos de investigacion, desarrollo e innovacion
Instrumentos para el fortalecimiento institucional

Instrumentos de seguimiento y conftrol
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1. Instrumentos de planificacion ambiental territorial y productivo

1. Fortalecer el disefio ambiental de los planes de desarrollo agropecuarios

Problematica u Fallas en la materializacién del Categoria Gobernabilidad
oportunidad componente ambientales y

agropecuarios en los Planes de

Desarrollo Municipal
Tipo de Planificacion ambiental territorial y Plazo Corto Plazo
instrumento productivo (CIMIL)
Ambito Nacional / Municipal Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia
Justificacion Limitantes

La Ley 152 de 1994 se ha generado una bateria de herramientas
y guias para apoyar los procesos de planificacion territorial. La
mayoria estan referidos al mejoramiento del proceso de
planeacion, al fortalecimiento de la descentralizacion y al
saneamiento fiscal; sin embargo, no se cuenta con ninguna
herramienta que oriente a la autoridad territorial sobre como
abordar el desarrollo agropecuario en su municipio o cémo
incorporar el enfoque ecosistémico en las actividades
productivas mas alla de la mencién nominal al tema de los
ecosistemas y al tema de la sostenibilidad.

Las capacidades locales atin son débiles para plasmar de manera
viable y operativa los planteamientos de desarrollo local basados en
apuestas con consideraciones integradas ambientales y sociales.

Acciones recomendadas Actores para la toma de Competencia / Responsabilidad
decisiones
Definicion e incorporacion de lineamientos operativos para Ministerio de Ambiente y Elaboracion propuesta técnica
fortalecer el componente ambiental de los planes de desarrollo Desarrollo Rural para operativizar el concepto de
agropecuarios sostenibilidad ambiental54 en
los PDM.
IAVH Elaboracion r propuesta técnica

para incorporar el enfoque
socioecosistémico en los PDM

Ministerio de Agricultura'y Elaboracion propuesta técnica
Desarrollo Rural para operativizar el concepto de
sostenibilidad productiva
DNP -DDT Incorporacion de los
lineamientos en las guias
existentes
Orientacién Los lineamientos deberan incorporar la especificidad de cada region e incorporar elementos propios de la
gobernabilidad territorial.
Meta Guia de planificacion territorial que incorpore elementos del BD Y SES

* segun la PNGIBSE la continuidad en la funcionalidad ecolégica del territorio y la oferta de servicios ecosistémicos
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2. Establecimiento de agendas intersectoriales regionales, departamentales y locales

Problematica u No existen acuerdos regionales y locales  Categoria Gobernabilidad
oportunidad de cooperacién agroambiental

Tipo de Planificacion ambiental territorial y Plazo Corto

instrumento productivo (C/IMIL)

Ambito Regional Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia
Justificacion Limitantes

La incorporacion de agendas intersectoriales ha logrado avances ~ Existen principalmente cuatro obstaculos o barreas para la
significativos a nivel nacional. Sin embargo, las agendas se consolidacion de agendas intersectoriales: la falta de recursos en el
encuentran formalmente en funcionamiento a nivel de los transcurso del proceso; la ausencia de un liderazgo fuerte y de

ministerios publicos en el nivel nacional, lo cual no implica que compromiso entre las agencias, asi como problemas en el flujo de
se esté dando un interrelacionamiento con los &mbitos regionales  comunicacion e informacion entre las mismas (Molano, 2012). Los

y locales (Nolano, 2012). Para garantizar la sostenibilidad de problemas de comunicacion, por ejemplo, es una de las causas de la
dichas agendas, es fundamental la incorporacion efectiva de sus compleja relacion que en algunos casos se presenta entre el sector
apuestas, en las dindmicas del desarrollo intrainstitucional, agricultura y ambiente, tensién que se termina constituyendo como
interinstitucional, e intersectorial, en la agenda en los planes de un limitante adicional para la definicién de las agendas.

desarrollo departamentales y municipales, o en general en el
marco del desarrollo de proyectos de caracter territorial.

Acciones recomendadas Actores para la toma de Competencia / Responsabilidad
decisiones

Construccién de agendas intersectoriales a nivel local, Comité intersectorial territorial Definicién de lineas de accion,

departamental o regional (en concordancia con lineamientos (secretarias de agricultura, ejes tematicos responsabilidades

dados por el PND). medio ambiente o Umatas, y institucionales, y mecanismos
demés oficinas sectoriales que especificos, para el seguimiento
corresponda) y monitoreo fundamentales de la

agenda intersectorial

Orientacion Las agendas interministeriales con méas de diez afios de historia son un referente a la construccion de agendas
regionales y locales. No obstante, estas deben fijar mecanismos operativos, particularmente la destinacion de
recursos de las entidades competentes. Adicionalmente, se pueden explorar otras figuras de articulacion territorial
previstas en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial por ejemplo, ¢??.

Meta Consolidacion de agendas Intersectoriales entre los sectores ambiente y agricultura (y los deméas que correspondan
de acuerdo a la naturaleza de las agendas que se definan) en los niveles local, departamental y regional operando.
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3. Disefio y divulgacion de la guia para la planificacion de proyectos

socioambientales y territoriales

productivos con consideracion de criterios

Problematica u Los productores agropecuarios Categoria Modelos de Ocupacion del
oportunidad desconocen los procedimientos que Territorio
deben seguir para la puesta en marcha
de un proyecto productivo
Tipo de Planificacién ambiental territorial y Plazo Corto
instrumento productivo (C/IMIL)
Ambito Regional Priorizacién regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

La EAE arroja informacion relativa al bajo conocimiento que
tienen los productores agropecuarios sobre los procedimientos
que deben emprender para la puesta en marcha de un proyecto
productivo55. De esta manera, los productores no saben si sus
predios se encuentran en areas de produccion agropecuaria
acorde con los planes de ordenamiento territorial. A su vez,
desconocen si sus predios hacen parte de Planes de ordenamiento
y manejo de cuencas, si Se encuentran en areas con restricciones
por determinantes ambientales de uso, y otros determinantes de
orden productivo como areas de aptitud para la produccién de
determinados cultivos. Es por tanto Gtil la generacion de una guia
que permita a los productores tener claridad sobre
procedimientos para la planificacién productiva con
consideraciones integradas ambientales y sociales.

Falta de cultura de planificacion para el disefio e implementacion de
proyectos productivos que consulten criterios ambientales.

Fallas en la cobertura institucionales.

Los instrumentos de planificacion existentes no se consultan, no si
divulgan, no son reconocidos por la institucionalidad por su falta de
calidad y por tanto no se adoptan de manera practica en la
planificacion agropecuaria.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de
decisiones

Competencia / Responsabilidad

Disefio y divulgacion de la guia para la planificacion de
proyectos productivos con consideracion de criterios
socioambientales y territoriales

MADS Disefio de la guia para la
planificacién de proyectos
productivos con consideracion
de criterios socioambientales y

territoriales

CAR y entes territoriales Divulgacion y estrategias para la
adopcién de la gufa para la
planificacion de proyectos
productivos con consideracion
de criterios socioambientales y

territoriales

Orientacién La guia debe considerar las referencias a los instrumentos de planificacion ambiental, territorial y productiva, asi
como lo pertinente a los planes de desarrollo, con un enfoque multiescala. En particular, debe incluir los
procedimientos para consultar los POT, POMCAS, PAT y PGAR. Asi mismo, debe incluir lo relativo a los planes
sectoriales nacionales, regionales y locales.

Meta Disefio y aplicacion la guia para la planificacion de proyectos productivos con consideracién de criterios

socioambientales y territoriales.

% Al respecto ver analisis institucional. Documento Marco Ambiental Estratégico de este EAE.
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2. Instrumentos de ordenamiento ambiental territorial y productivo

4. Actualizar y completar la zonificacion agropecuaria, forestal y pecuaria con consideraciones integradas ambientales y

sociales
Problematica u Fallas en la inclusién de Categoria Modelo de ocupacién del
oportunidad consideraciones ecosistémicas en la territorio
planificacién del sector agropecuario y
forestal
Tipo de Ordenamiento ambiental territorial y Plazo Corto Plazo
instrumento productivo (C/IMIL)
Ambito Nacional Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

Los estudios de conflictos de uso del suelo estaban basados en
aspectos netamente biofisicas y un alcance dirigido al sector
agropecuario; a la fecha el pais cuenta con una herramienta
ajustada con criterios mas integrales. Esta herramienta debe
servir para la revision de los procesos de planificacion
territorial productiva con criterios socioecosistémicos.
Instancias como la recién creada Unidad de Planificacion de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios -
UPRA que tiene entre sus funciones la planificacion y
produccion de lineamientos, indicadores y criterios técnicos del
ordenamiento social, uso eficiente y adecuacion del suelo y
mercado de tierras rurales, debera incorporar este tipo de
instrumentos e integrarlos a la planificacion de los sectores
productivos.

En materia forestal existe la "Guia técnicas para la ordenacion y
el manejo sostenible del bosque", pero no se cuenta con una
ordenacion forestal nacional.

A la fecha no existian herramientas que permitieran tener una vision
integral de los conflictos de uso del suelo a partir de los cuales
fortalecer los procesos de planificacién productiva.

Las herramientas de planificacion se generan a escalas no adecuadas a
la toma de decisiones de los proyectos productivos agropecuarios y

forestales.

Acciones recomendadas

Actores para la toma
de decisiones

Competencia / Responsabilidad

Lineamientos para la zonificacion territorial de la actividad
agropecuaria con enfoque socioecosistémico

UPRA

Lineamientos para la zonificacién territorial
de la actividad agropecuaria con enfoque
socioecosistémico.

Actualizacion de la zonificacion territorial
de la actividad agropecuaria a partir de la
incorporacion de criterios de biodiversidad y
servicios ecosistémicos.

MADS, CAR

Articulacién de la informacion asociada a la
planificacion ambiental territorial,
incluyendo areas importantes para la
conservacion

Gremios

Armonizacion de los lineamientos en los
mapas de aptitud subsectoriales

Orientacién La UPRA con base en el reciente estudio de conflicto de uso de suelos debera actualizar las herramientas para la
planificacion productiva agropecuaria, en particular a través de la generacion de mapas de zonificacion que
incorporen criterios de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. En particular, serd de gran importancia la
revision y ajuste de la zonificacion para la actividad forestal de plantaciones forestales a las escalas adecuadas de
soporte a los proyectos productivos; asi mismo, la integracion de lineamientos de planificacion para la integracion
en los mapas de aptitud de los sectores productivos. A su vez, se debera contemplar las politicas y planes de
desarrollo de cada region, los planes de ordenamientos de cuencas hidrogréficas y los estudios realizados sobre

areas de alto valor para la conservacion.

Meta Definicién de mapas de zonificacion agroambiental del sector agropecuario con consideraciones integradas
ambientales y sociales actualizado y disponible a escalas adecuadas de toma de decisiones.
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5. Generacion de mapas de aptitud con criterios integrales por rubros productivos (subsectores)

Problematica u Ausencia de herramientas Categoria Modelo de ocupacion del
oportunidad espaciales de aptitud de los territorio
subsectores del sector
agropecuario
Tipo de Ordenamiento ambiental Plazo Corto Plazo
instrumento territorial y productivo (C/MIL)
Ambito Nacional Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

Los mapas de aptitud proveen una base de conocimiento
cientifico y son una herramienta que ayuda en la
planeacion del uso del suelo e intervenciones en
proyectos futuros de los subsectores. Un ejemplo, de la
metodologia a seguir para la elaboracion de estos mapas,
se encuentran en el estudio "Evaluacion del Ciclo de
Vida de la cadena de produccion de Biocombustibles en
Colombia" coordinado por MME, MADR, MADT y
DNP a escala 1:500.000; Este presenta una metodologia
con herramientas SIG que permitié evaluar el potencial
futuro de expansion de la produccion de biocombustible

(cafia de azUcar y palma de aceite) en Colombia. De igual

manera, el sector palmero ha generado un avance en la
definicién de mapas de aptitud con criterios integrales
(productivos, ambientales y sociales).

El estudio de conflictos de uso del suelo da orientaciones

por sistemas productivos pero no especificos para cada
renglén de produccion ni a la escala adecuada a la toma
de decisiones. En consecuencia, s necesario avanzar en
su consolidacion y definicion en el proceso de toma de
decisiones.

Las principales limitantes radican en que no se pueden estandarizar las
variables a estudiar para definir las areas de expansion de potencial de cada
subsector.

Son estudios a nivel regional y no para proyectos especificos debido a la
escala de resolucion de los mapas bases disponibles en el pais.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de
decisiones

Competencia / Responsabilidad

Generacion de los mapas de aptitud del potencial de
expansion para las principales apuestas productivas
regionales

MADR y gremios
respectivos

Liderar y reglamentar para cada subsector la
generacion de los mapas de aptitud

MADS Generar y estandarizar las areas de alto valor

para la conservacion en Colombia

DNP, gobernaciones y
municipios

Incorporar dentro de los instrumentos de
planificacion y desarrollo los resultados de
las areas aptas de expansion de cada
subsector

Orientacién

Articulacién en la metodologia de elaboracién de mapas de aptitud con variables socioeconémicas y

ecosistémicas. Por lo tanto, los mapas de aptitud del potencial de expansion deben estar basados en un enfoque
multicriterio que contemple los aspectos como: biofisicos, climéticos, legales, areas con restriccion legal
prioritaria, areas de alto valor de conservacion de biodiversidad, servicios ecosistémicos y criterios

socioeconémicos.

Meta
adecuadas.

Mapas de aptitud por subsector agropecuario, insumo para la revision y ajuste de los POT elaborados a las escalas
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6. Creacion de areas amortiguadoras a figuras de ordenamiento territorial

Problematica u Conflictos entre proyectos productivos y Categoria Modelo de Ocupacién
oportunidad otras figuras de ordenamiento dadas por Territorial

cambios de uso del suelo y afectacion de

servicios ecosistémicos

Tipo de instrumento Ordenamiento ambiental territorial y Plazo Mediano y Largo

productivo (CIMIL)
Ambito Nacional Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia
Justificacion Limitantes
Se carece de una herramienta que evite la afectacion de areas No existe una reglamentacion que permita articular los usos
importantes de conservacion por el desarrollo agropecuario del suelo en predios rurales en concordancia con la estructura
generandose conflictos entre actores locales. En particular aquellos ecoldgica principal local y regional.

mega proyectos o proyectos de alto impacto deben generar estrategias Las actividades productivas intensivas no incorporan

de manejo del paisaje de manera a reducir sus impactos y la generacion  herramientas de manejo del paisaje que minimicen impactos
de conflictos socioambientales con otros actores en el territorio. En tal ambientales y sociales.

sentido, se considera pertinente regular el disefio de areas de

amortiguacién de impactos al interior de los megaproyectos

agroindustriales y forestales, incluyendo este tipo de reglamentacion de

uso dentro de Reglamentacion Proyectos Especiales Agroindustriales o

Forestales (PEDAF)
Acciones recomendadas Actores para la toma de Competencia / Responsabilidad
decisiones
Regular es establecimiento de areas amortiguadoras en la MADS y MADR Concertar y reglamentar el
reglamentacion de Proyectos Especiales Agroindustriales o Forestales ordenamiento del uso del suelo
(PEDAF) con obligacion de crear areas
amortiguadoras en los PEDAF.
Ministerio de Agricultura  Generar un incentivo para la
y Desarrollo Rural generacion de areas
amortiguadoras en PEDAF.
IAVH Generar insumos técnicos para la
reglamentacion de las areas
amortiguadoras en los PEDAF.
Orientacién En particular las areas amortiguadoras deben corresponder a lo previsto en los determinantes ambientales, la
estructura ecolégica, planes de manejo de cuencas, o cualquier otro instrumento de planificacién ambiental
territorial. De primordial importancia las reas amortiguadoras en zonas colindantes con resguardos indigenas y
territorios colectivos, areas de importancia ecoldgica estratégica y areas de economia campesina.
Meta Reglamentacion de Proyectos Especiales Agroindustriales o Forestales (PEDAF) que incluya la definicion de

areas amortiguadoras.
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7.  Establecimiento de zonas de seguridad alimentaria

Ausencia de una adecuada
planificacion para la
sostenibilidad de las areas
productoras de alimentos
diversificados

Problematica u
oportunidad

Categoria

Modelo de ocupacion del
territorio

Ordenamiento ambiental territorial
y productivo

Tipo de instrumento

Plazo
(C/IMIL)

Corto Plazo

Ambito Nacional

Priorizacién regional

Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

Si bien la poblacion campesina sigue siendo responsable
de producir el 70% de los alimentos bésicos, en la
actualidad, se evidencia una disminucion de las areas
destinadas a producir alimentos de la canasta familiar
nacional. En tal sentido, el pais debe definir areas
estratégicas de produccion de alimentos, las cuales seran
reglamentadas con el fin de asegurar incentivos a la
produccion permanente y diversificada de alimentos e
impedir que actividades sectoriales de alto impacto (tipo
grandes proyectos agroindustriales, mineria o
hidrocarburos, entre otros) amenacen la produccion de
alimentos bésicos.

La principal limitante radica en el convencimiento por parte de las
autoridades sectoriales del orden nacional de tener garantizada la
produccion de alimentos nacional y el no tener ningln riesgo en relacién

con la soberania alimentaria.

Esto hace que no se implementen politicas ni instrumentos que permitan
disminuir el riesgo sobre la provision y acceso a alimentos en todos los

niveles de gestién agropecuaria.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de decisiones

Competencia / Responsabilidad

Delimitar y proteger areas estratégicas de produccion de
alimentos, las cuales seran reglamentadas con el fin de
asegurar incentivos a la produccién permanente y
diversificada de alimentos

MADR y UPRA

Generar el mapa de areas
estratégicas para la soberania
alimentaria

MADS, ANLA, CAR

Inclusion de criterios de afectacion
sobre &reas de seguridad
alimentaria en los procesos de
licenciamiento ambiental

DNP, MADR y Hacienda

Gestionar recursos para direccionar
incentivos a la produccién de
alimentos en las &reas estratégicas
para este fin

Orientacién El pais debe conocer sobre cuales son las areas en las cuales se producen los alimentos de consumo nacional que
garantizan la soberania alimentaria. Dichas areas deben ser protegidas a través de una reglamentacién que impida
el desarrollo de megaproyectos de cualquier indole inclusive proyectos agroindustriales y forestales. Los
productores de alimentos deberan recibir incentivos que los motiven a mantenerse en este tipo de produccion.

Meta Consolidacion de areas de seguridad alimentaria, delimitadas y reglamentadas para la produccion de alimentos

con incentivos operando.
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8.  Establecimiento de areas compensatorias de seguridad alimentaria para consumo

megaproyectos agroindustriales

humano local de grandes

Problematica u Amenaza de sustitucion de areas ~ Categoria Modelo de ocupacién del
oportunidad productoras de alimentos por territorio

grandes proyectos de

monocultivos
Tipo de instrumento  Ordenamiento ambiental territorial ~ Plazo Corto Plazo

y productivo (C/IMIL)

Ambito Nacional

Priorizacion regional

Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

Ante la amenaza de sustitucion de reas productoras de
alimentos por grandes proyectos de monocultivos que
tienden a homogenizar la produccidn en las regiones, es
necesario crear mecanismos que aseguren la produccion de
alimentos diversificados y disminuyan la dependencia de
las importaciones (internas y externas). En tal sentido, los
grandes proyectos agroindustriales y forestales deben poner
en marcha mecanismos compensatorios para la produccién
de alimentos de consumo local. En tal sentido, se
considera pertinente regular el disefio de compensaciones
alimentarias incluyendo este tipo de reglamentacion de uso
dentro de Reglamentacion Proyectos Especiales
Agroindustriales o Forestales (PEDAF)

La principal limitante radica en el convencimiento por parte de las
autoridades sectoriales del orden nacional de tener garantizada la
produccion de alimentos nacional y el no tener ningln riesgo en relacion

con la soberania alimentaria.

Esto hace que no se implementen politicas ni instrumentos que permitan
disminuir el riesgo sobre la provision y acceso a alimentos en todos los

niveles de gestién agropecuaria.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de decisiones

Competencia / Responsabilidad

Reglamentacién de ccompensaciones alimentarias en
Proyectos Especiales Agroindustriales o Forestales
(PEDAF)

MADR y UPRA

Generar la reglamentacion de las
compensaciones alimentarias en la
Reglamentacion de PEDAF

MADS, ANLA, CAR

Inclusién de opciones de
compensacion a través de
proyectos alimentarios dentro de
las compensaciones de otros
megaproyectos licenciados.

DNP, MADR y Hacienda

Gestionar recursos para direccionar
incentivos a la produccion de
alimentos en las &reas estratégicas
para este fin

Orientacion

El pais debe tener mayor claridad sobre cuales son las areas que en la actualidad tienen grandes dependencias de

importacion de alimentos desde regiones distancias para satisfacer las demandas locales. La ubicacion de
proyectos agroindustriales y forestales deben incorporar desde su planificacion la incorporacion de proyectos de
produccion de alimentos como estrategia de compensacion a la uniformizacion de la produccion, bien sea a través
de alianzas con pequefios productores locales o la destinacion de areas a la produccién de alimentos

diversificados para el consumo local.

Meta

Definicién de areas delimitadas y reglamentadas para la produccion de alimentos con incentivos operando.
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3. Instrumentos de fomento productivo agroambiental

9.  Consolidacion de esquemas compensatorios por servicios ecosistémicos para la produccién agropecuaria

Problematicau  No reconocimiento de los servicios Categoria Modelo de Sistemas Productivos
oportunidad generados por producciones
agroambientales
Tipo de Fomento productivo agroambiental Plazo Mediano Plazo
instrumento (C/MIL)
Ambito Nacional - Departamental - Municipal Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

Los productores agropecuarios que han venido haciendo
esfuerzos aislados y sin apoyo por convertir sus unidades
productivas a procesos ambientalmente sostenibles, no tienen
ningun tipo de reconocimiento y deben enfrentar los mismos
costos de produccion o mayores a aquellos productores que no se
preocupan por la inversién ambiental. Son varias las vias para
este reconocimiento: pago por servicios ambientales, exenciones
prediales, disminucién de impuestos a insumos ambientales,
entre otros.

No existe un sistema de incentivos que reconozca a los productores
ambientales los beneficios en términos de servicios ecosistémicos
ligados a las unidades productivas ambientalmente sostenibles. Falta
de instrumentos de politica ambiental para la gestion integral de la
BDy los SES. Estrategias de desarrollo econémico que no
reconocen la necesidad de la sostenibilidad de la funcionalidad
ecoldgica del territorio y la oferta de los beneficios provistos por la
BDy los SES. Debilidad institucional para solucionar conflictos en
las formas de uso del suelo que acentuan la no visualizacién de
relaciones ambiente y produccion.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de
decisiones

Competencia / Responsabilidad

Generacion informacién de la BD y los SES en areas de uso
productivo. Definicion de lineamientos de EE regional.
Establecimiento de determinantes de la BD y los SES en las
formas de intervencion del territorio. Sistema de reconocimiento
a la provision de servicios agroecosistémicos

MADR y MADS Crear y poner en marcha programas
de reconocimiento de los beneficios
derivados de sistemas
agroambientales sostenibles.
Lineamientos conceptuales y
metodoldgicos para el
establecimiento de compensaciones
por el desarrollo de actividades
productivas.

MADR y Hacienda Gestion para la financiacion del
sistema de reconocimiento por el
desarrollo de actividades favorables

con el medio ambiente.

Gestion de recursos con actores
beneficiarios de dichos servicios
para implementar esquemas de
reconocimiento por la provision de
servicios ecosistémicos.

Gobernaciones, alcaldias

Orientacion

Existe una experiencia no despreciable en la puesta en marcha de programas de pago de servicios ambientales los

cuales en su mayoria han sido orientados a promover cambios de uso del suelo en vias a la restauracion para la
provision de servicios ecosistémicos, en su mayoria ligados a recursos hidricos. Estas experiencias podrian ser
extrapoladas para ser dirigidos a productores con unidades productivas que recuperan y proveen servicios
ecosistémicos derivados de sus buenas précticas ambientales y su adecuada gestion ecosistémica.

Una posibilidad es incluir esta alternativa dentro de los esquemas de compensaciones ligados a licenciamiento

ambiental.

Meta

Esquemas compensatorios por servicios ecosistémicos para la produccion agropecuaria implementados.
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10. Establecimiento de un fondo publico — privado agropecuarios para la reconversién ambiental de sistemas productivos

agropecuarios

Problematicau  Falta de apoyo técnico, econémico y Categoria Modelo de Sistemas Productivos
oportunidad financiero para el fomento de iniciativas
que fortalezcan los procesos de
reconversion agroambiental.
Tipo de Fomento productivo agroambiental Plazo Corto Plazo
instrumento (CIMIL)
Ambito Nacional Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

El sector agropecuario cuenta con ingentes recursos para la
financiacion de programas productivos agropecuarios. Estos
recursos se encuentran en distintos programas como el Programa
de Desarrollo Rural con Equidad DRE, y recursos orientados via
crédito a incentivos como el Incentivo a la Capitalizacién Rural
y el Certificado de Incentivo Forestal. No obstante, a pesar de
multiples propuestas presentadas en el pasado, no ha habido una
destinacion especifica a este tipo de actividades. Es necesario
que el sector mande un mensaje claro en relacién con el fomento
a la adopcidn de précticas ambientales y ecosistémicas
integradas en los proyectos productivos agropecuarios. Del
mismo modo, es necesario el seguimiento y monitoreo
ambiental de las actividades incentivadas por el Estado. A su
vez, el fortalecimiento de la gestion integral de laBD y SES a
través del procesos que incorporen la funcionalidad de la
estructuracion del territorio.

No ha habido voluntad politica para destinar recursos especificos
destinados a la financiacion de procesos de reconversién ambiental
de las actividades productivas. Por otra parte, existe debilidad
institucional para solucionar conflictos en las formas de uso del
suelo que acentuan la no visualizacién de relaciones ambiente y
produccion. A su vez, las propuestas de desarrollo territorial no
reconocen la necesidad de la implementacion sostenibilidad de la
funcionalidad ecoldgica del territorio y la oferta de los beneficios
provistos por la BD y los SES.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de
decisiones

Competencia / Responsabilidad

Establecer un fondo publico — privado agropecuaria para la
reconversion ambiental de sistemas productivos agropecuarios

Crean la linea de crédito e Incentivo
a la Capitalizacion Rural ICR para
la reconversién ambiental
agropecuaria.

MADR y FINAGRO

Gremios de la produccion Promocién de proyectos
agroambientales dentro de las
actividades financiadas con
recursos de los fondos parafiscales
en concordancia a lo dispuesto en la

ley.

Gobernaciones, alcaldias Disponen de recursos
complementarios a las lineas de
crédito e incentivos a la

reconversién agroambiental.

Orientacion

Existe una documentacion amplia en relacion a propuestas para orientar recursos del sector de manera que incorporen

aspectos para la reconversion ambiental en los sistemas productivos agropecuarios. Las propuestas previas incluyen
la identificacion de las practicas financiables, las prioridades de otorgamiento a proyectos en areas amortiguadoras y
vinculadas al SINAP, zonas marginales de la produccion (por ejemplo, los proyectos apoyados por alianzas
productivas, proyectos productivos ligados a la restitucion de tierras y otros proyectos con acompafiamiento
institucional); pequefios y medianos productores que se encuentran fuera de estas areas y que mediante esfuerzo
propio se han posicionado a nivel nacional e internacional.

Meta

Consolidacion de un fondo publico — privado agropecuaria para la reconversién ambiental de sistemas productivos

agropecuarios operando en los niveles nacional, regional y local.
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11. Programa de divulgacion sobre beneficios tributarios para la inversién agroambiental

Problematicau  Inexistencia de mecanismos de Categoria Modelo de Sistemas Productivos
oportunidad divulgacion sobre beneficios tributarios
para la inversion agroambiental en el
desarrollo de actividades agropecuarias
Tipo de Fomento productivo agroambiental Plazo Corto Plazo
instrumento (C/M/L)
Ambito Departamental - Municipal Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

Si bien existe a nivel nacional un conjunto de incentivos que
facilitan importantes estimulos a la inversion ambiental por parte
del sector publico y privado, destinados principalmente al
crecimiento econémico, la innovacion tecnolégica y la
competitividad, los productores agropecuarios no acceden a este
tipo de instrumentos econémicos por desconocimiento y por
falta de claridad sobre los beneficios reales que éstos podrian
percibir. En tal sentido, es necesario poner en marcha estrategias
para la divulgacion y acompafiamiento al acceso a dichos
beneficios. Por lo tanto, es necesario posicionar la Politica
Integral de la Gestion Integral de la Biodiversidad y los
Servicios Ecosistémicos. Impulsar instrumentos econémicos
para el control y regulacion del uso del territorio.

Falta de capacidad local para el entendimiento de los beneficios
derivados del acceso a incentivos ambientales existentes.
Dificultades para el acceso a los mismos. Ausencia de instrumentos
de politica ambiental que promueven el desarrollo sectorial sin
incluir elementos de la BD y los SES. Conflictos ambientales en las
formas de uso del territorio. Restricciones en la implementacién de
estrategias de conservacion.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de Competencia / Responsabilidad

decisiones

Consolidacion de un programa de divulgacion y
acompafiamiento para el acceso a beneficios tributarios para la
inversion agroambiental

MADR y MADS Incluir dentro de la agenda
intersectorial programas de
divulgacién y acompafiamiento al
acceso de dichos instrumentos de
fortalecimiento de la gestién

ambiental.

MADS Guia para el acceso a los incentivos
a la inversion ambiental en éreas
como la adopcién de tecnologias
limpias, la conservacion de
ecosistemas estratégicos y la
innovacion y desarrollo de nuevas
tecnologias, con énfasis en el sector
agropecuario. A su vez,
Implementar mecanismos para la
difusion de incentivos tributarios en
el desarrollo del sector

Secretarias de Agricultura,
alcaldias y Umatas

Divulgacion y orientacion para el
acceso de dichos instrumentos.

Orientacion

La guia para el acceso a los incentivos a la inversion ambiental en areas como la adopcion de tecnologias limpias, la

conservacion de ecosistemas estratégicos y la innovacion y desarrollo de nuevas tecnologias, con énfasis en el sector
agropecuario, debe considerar aspectos practicos de la aplicacion en relacion con la caracterizacion de las actividades
productivas propias a los sistemas productivos regionales y locales, con valoracién econémica de los beneficios por

la inversion en el corto, mediano y largo plazo.

Meta
ambientales.

Incremento en el porcentaje de productores agropecuarios que acceden y se benefician de incentivos tributarios
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4. Instrumentos de investigacion, desarrollo e innovacion

12. Analisis de riesgos ambientales asociados a la produccién agropecuaria ante cambio globales

Problematica u oportunidad Desconocimiento de los riesgos ~ Categoria Modelo de Sistemas de
ambientales por el desarrollo Produccién y Estructura
del las actividades del sector Ecoldgica
agropecuario

Tipo de instrumento Investigacion, Desarrollo e Plazo mediano y largo plazo
Innovacién (C/IMIL)

Ambito Nacional Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

El enfoque de riesgo en Colombia ha sido desarrollado desde la
perspectiva del desastre (eventos o fenémenos naturales
catastroficos) y se enmarca en la Ley 1523 del 2012. El
desconocimiento del riesgo ambiental por el sector agropecuario,
aun no ha tenido un abordaje y anéalisis concienzudo en el pafs, se
tienen percepciones mas cualitativas que cuantitativas, y se requiere
de un andlisis sistémico y sistematico que funcione como
herramienta en la toma de decisiones para los dos sectores
(ambiental y agropecuario), con el fin de plantear estrategias
agropecuarias sostenibles ambiental y econémicamente viables que
permitan fortalecer los procesos de sostenibilidad ambiental de la
produccién agropecuaria.

El abordaje de riesgos se ha dado exclusivamente desde la mirada
de desastres, sin una vision de largo plazo de las implicaciones de
la gestion ambiental agropecuaria sobre la sostenibilidad
productivos y el bienestar de las sociedades rurales.

Si bien el Plan estratégico nacional de investigacion

Ambiental Penia incluye dentro de los programas estratégicos la
"Identificacion, prevencion y gestion de riesgos derivados de
fenémenos naturales y antrépicos", y menciona que Ideam y
IAVH trabajan en la generacion del conocimiento para
prondsticos y alertas en situaciones de riesgo y vulnerabilidad, no
obstante, la revisién arroja profundos vacios de informacion en
materia de riesgos ambientales asociados a las actividades
agropecuarias, desde la misma base conceptual.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de Competencia / Responsabilidad

decisiones
Linea de investigacion de riesgos ambientales asociados al MADS y MADR Identificacion de recursos e
desarrollo de las actividades agropecuarias y las politicas sectoriales institucionalidad para adelantar la
linea de investigacion dentro de los
programas del PENIA.
MADR, MADS y Gestion para la financiacién
Hacienda estratégica de la linea.
Colciencias Incorporacion del tema en el

Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria

Generacion de la informacion de
linea base sobre riesgos ambientales
asociados al sector agropecuario
(ejecutores de la linea de
investigacion).

Corpoica, academia,
institutos ambientales.

Orientacion

El PENIA y el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria deben revisar su

articulacion y fortalecimiento de lo planteado en relacién con la identificacion, la prevencion y la
gestion de riesgos derivados de fendmenos naturales y antropicos, en particular aquellos asociados a
las actividades agropecuarias. A su vez, deben revisarse e integrarse los avances generados desde el
MADS y Asocars en relacion con analisis de riesgos en el marco de la politica de MSF.

Meta

Consolidacion de linea de investigacion de riesgos ambientales asociados a las actividades

agropecuarias y las politicas sectoriales incluida en el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia

Agropecuaria
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13. Reglamentacién de un Sistema de Informacion Agroambiental

Problematica u No hay disponible informacién para la Categoria Modelos de Sistemas de
oportunidad gestién ambiental para los subsectores Produccién
productivos agropecuarios
Tipo de Investigacion, Desarrollo e Innovacion Plazo Corto Plazo
instrumento (C/MIL)
Ambito Nacional Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

El Sistema de Informacion Ambiental de Colombia se encuentra
el Subsistema de Informacién sobre Uso de Recursos Naturales
Renovables (SIUR), que realiza el acopio, almacenamiento,
procesamiento, analisis y consulta de indicadores e informacion
sobre el uso o aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, originado por los establecimientos de los diferentes
sectores productivos en el desarrollo de sus actividades. Se
cuenta con el Registro Unico Ambiental (RUA) como
instrumento de captura de informacion. Sin embargo, no se ha
desarrollado ni puesto a disponibilidad publica esta informacion
para todos los subsectores productivos, sobre este tipo de
informacion, ni sobre la oferta en tecnologias ambientales
disponible para los subsectores en diferentes condiciones
ecosistémicas.

El proceso para el diligenciamiento del RUA es muy dispendioso,
generando una ausencia marcada en el registro por parte de los
subsectores. Asi mismo, se ha identificado como un limitante los
costos para el productor o la empresa que lo diligencie.

Falta de continuidad en las politicas de gestion ambiental y ante todo,
por la limitacion de financiacion con que cuentan los sistemas de
informacién agroambientales en Colombia.

Ausencia de una mirada de largo plazo que permita valorar el
potencial del SIUR como soporte para la toma de decisiones del
sector.

Acciones recomendadas

Actores para la toma
de decisiones

Competencia / Responsabilidad

Reglamentacion del Sistema de Informacion Agroambiental
(con base en los avances del RUA).

MADR y MADS Gestion conjunta para la sostenibilidad
financiera del Sistema de Informacion

Agroambiental (con base en el RUA)

MADR Generar un incentivo a la adopcion del
RUA y sistemas agroambientales (p.e.

ligado a crédito).

IDEAM Presentacion de la propuesta técnica para
el Sistema de Informacion Agroambiental

(con base en el RUA)

CAR Gestion financiera para la puesta en
marcha del RUA y divulgacion del sistema

de informacion agroambiental

Orientacién

La reglamentacion del Sistema de Informacion Agroambiental (con base en los avances del RUA) debe garantizar

acceso a la informacion agroambiental; debe servir como estrategia que propicie la validacion de informacion y
alimente el sistema nacional de informacién ambiental, para apoyar la gestién de las autoridades ambientales y
sectoriales del ambito rural, relacionadas con la actividad agropecuaria. La aplicacion del RUA debe realizarse de
manera selectiva, identificando areas criticas relacionadas con los diferentes sectores de la produccién y dentro del
marco de fincas (0 empresas) representativas de los diferentes sistemas de produccion a nivel regional. Se debe
flexibilizar e incentivar el registro de informacion por parte de las empresas o establecimientos (p.e. ligados al
crédito con mejores tasas, intereses). Seguimiento a que los subsectores priorizados que diligencien la informacion
solicitada en el RUA. Estudio de validez de la informacion ingresada al RUA por los usuarios de los sistemas

productivos.

Meta
sector ambiental y agropecuaria operando.

Consolidacion de un Sistema de informacion Agroambiental (con base en los avances del RUA) cofinanciado por el
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14. Banco de proyectos de innovacion agroambiental y social exitosos

Problematica u No se cuenta con un banco de Categoria Modelos de Sistemas Productivos
oportunidad proyectos exitosos de innovacion
agroambiental y social

Tipo de instrumento  Investigacion, Desarrollo e Plazo Mediano
Innovacién (C/IMIL)
Ambito Nacional Priorizacién regional Altillanura y Alta montafia
Justificacion Limitantes
Un banco de proyectos de innovacién agroambiental y En desarrollo de los proyectos y programas agropecuarios se han creado

social exitosos en el pais, seria una herramienta de mucha en el pasado plataformas con esta finalidad. No obstante, una vez éstos se
utilidad para brindar informacion cientifica sobre proyectos  finalizan, no se consideran presupuestos para mantenerlos e

que tengan como objetivos conocer mas sobre la relacion institucionalizarlos. (Al respecto se pueden mencionar por ejemplo, la
del sector agricola con el medio ambiente y el componente  plataforma creada con el Centro Internacional de Agricultura Organica
socioeconémico. Actualmente, se puede acceder a estudios ~ CIAO, y el Programa Nacional de Asistencia Tecnoldgica Pronatta.

de este tipo por medio de solicitud a las entidades que los

desarrollan, pero no se cuenta con una plataforma oficial a

nivel nacional.

Adicionalmente, experiencias y lecciones aprendidas se

han desaparecido perdiendo la oportunidad de réplicas. Por

tal razon, es necesaria la consolidacion de un banco de

proyectos a través de una plataforma digital que permita la

documentacion y divulgacion, documente y permita el

acceso a la informacion de los desarrollos agropecuarios

amigables con el medio ambiente.

Acciones recomendadas Actores para la toma de decisiones ~ Competencia / Responsabilidad
Elaborar plataforma online de banco de proyectos de MADR Elaborar y administrar la
innovacion agroambiental y social exitosos. plataforma online del banco de
proyectos
MADT Elaboracion de la guia técnica con

los requisitos minimos que debe
tener un proyecto de innovacién
agroambiental y social exitoso para
poder ser publicado en el banco

IGAC Actualizar las bases de datos del
SIGOT con la informacion del
banco de proyectos

Orientacién La plataforma online del banco de proyectos de innovacién agroambiental y social exitosos disponibles para
diferentes niveles de usuarios podria incorporarse en la nueva plataforma de Corpoica Siembra (Sistema de
Informacion, Emprendimiento, Blsqueda, y Recoleccion Agroindustrial), la cual podria articularse con la
herramienta tecnolégica SIGOT (Sistema de Informacién Geogréfica para la Planeacion y el Ordenamiento del
Territorio) para facilitar el acceso y uso de informacion espacial georreferenciada. Para esta herramienta, se
deberé elaborar la guia técnica que permita definir los requerimientos minimos para que los proyectos puedan ser
publicados en la plataforma online. Vincular el banco de proyectos a los planes de competitividad.

Meta Elaboracion, divulgacién y monitoreo de la plataforma online para el banco de proyectos
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15. Protocolo para la valoracion de servicios ecosistémicos en proyectos productivos

Problematica u No internalizacion de los costos Categoria Modelo de Sistema de
oportunidad ambientales en el desarrollo de Produccién
actividades productivas
Tipo de instrumento  Investigacion, Desarrollo e Plazo Mediano
Innovacién (C/IMIL)
Ambito Nacional Priorizacion regional Altillanura o Alta montafa

Justificacion

Limitantes y oportunidades

Los productores agropecuarios reconocen el aporte de los
servicios ecosistémicos a la produccion en particular
aquellos relacionados con el agua y el suelo como factores
bésicos de la produccién. No obstante, desconocen el valor
de los aportes de otros servicios por lo cual la proyeccion
de sus actividades no internalizan los costos ambientales ni
prevé los impactos derivados de un manejo insostenible. En
tal sentido, es necesario generar herramientas que permitan
a los productores identificar los servicios ecosistémicos
criticos para la produccién y fortalecer sus proyectos
productivos con elementos de gestién ambiental y
ecosistémica. Existen antecedentes generados por el AIVH
que pueden ser base de partida. Por lo tanto, se debe
fortalecer el proceso de toma de decisiones en la gestién
integral de la BD y los SES. Generar instrumentos para el
control y regulacion del uso del territorio. Valoracion de la
BDy los SES.

Falta de herramientas técnicas de fécil adopcion por parte de los
productores y concientizacion sobre la importancia de incluir en la
proyeccion de sus actividades los aspectos relacionados con la gestién
ambiental y ecosistémica. Del mismo modo, la ausencia de instrumentos
de politica ambiental que promueven el desarrollo sectorial sin incluir
elementos de la BD y los SES. Evaluacion de Impactos ambientales en el
desarrollo de actividades productivas que no son cuantificados en su
desarrollo.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de decisiones ~ Competencia / Responsabilidad

Generacion de informacion sobre el uso de laBD y los
SES. Valoracion integral de la BD y los SES.
Establecimiento de instrumentos de politica ambiental para
la incorporacion de la BD y los SES. . Generacidn,
divulgacién y adopcion de una guia técnica (protocolo)
para la valoracion de los servicios ecosistémicos criticos
para la sostenibilidad agropecuaria

IAVH Generacion de una guia técnica
(protocolo) para la valoracion de
los servicios ecosistémicos criticos

para la sostenibilidad agropecuaria

CAR vy alcaldias Capacitacion para la multiplicacion

e la guia

Umatas y CAP Divulgacion y apoyo a la adopcién

de la guia.

Orientacién El IAVH ha generado la herramienta para la inversion ambiental productiva, la cual puede ser base de partida
para la gestién ambiental y ecosistémica de predios productivos. Es necesario profundizar en la importancia y
aporte con valoraciones econdmicas de otros servicios ecosistémicos tipo fertilizacion, polinizacién, control de
plagas, entre otros.

Meta Implementacion de una guia técnica (protocolo) para la valoracion de los servicios ecosistémicos criticos para la

sostenibilidad agropecuaria divulgada y adoptada por productores agropecuarios.
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5. Instrumentos para el fortalecimiento institucional

16. Creacion del observatorio Intersectorial en todos los niveles de gestion territorial

Problematica u No existencia de instancias que Categoria Modelos de Ocupaciéon del
oportunidad evalGe los impactos ambientales, Territorio

acumulativos y sinérgicos por el

desarrollo de actividades

productivas en el territorio
Tipo de instrumento  Fortalecimiento institucional Plazo Mediano

(C/IM/L)

Ambito Nacional Regional Priorizacion regional Altillanura o Alta Montafa
Justificacion Limitantes

A la fecha no existe una instancia que analice las
implicaciones de las intervenciones de diferentes sectores
productivos sobre la funcionalidad del territorio, como
herramienta de apoyo para el fortalecimiento del proceso
de toma de decisiones regionales. En la actualidad, la
ANLA se encuentra iniciando el ‘“Proyecto de
Regionalizacién” estrategias para monitorear y hacer un
seguimiento constante del estado de los recursos naturales a
través del disefio y funcionamiento de redes de monitoreo
de los recursos naturales, identificacion permanente de
zonas y regiones sensibles y de manejo especial, entre
otros. En esta medida, es necesario que analisis de
tendencias e intervenciones en el territorio se implementen
para tomar decisiones de planificacién sectorial mas alla de
los proyectos regulados a través del licenciamiento

No existe una
acumulativos

instancia que analice los

impactos ambientales,
sinérgicos.

y
Los sectores productivos analizan s6lo las implicaciones propias a las

intervenciones

del sector.

Los avances para una mirada regional se hacen en relacion a proyectos
licenciados. No se implementan mecanismos para la toma de decisiones

sobre el uso del territorio.

ambiental.

Acciones recomendadas Actores para la toma de decisiones  Competencia / Responsabilidad

Creacion del observatorio Intersectorial en todos los MADS Regular las intervenciones del

niveles de gestion territorial territorio con base en el analisis de
impactos acumulativos y
sinérgicos.

Gestionar los recursos para la
puesta en marcha del observatorio.

ANLA Generar  aportes  desde la
experiencia del proyecto de
regionalizacion.

DNP Gestionar los recursos para la

puesta en marcha del observatorio.
Articular su implementacién con
los sectores productivos.

Orientacion

Existe dos antecedentes que deben ser revisados: el proyecto de regionalizacion (ANLA) y la propuesta de

observatorio intersectorial (MADS - IAVH - TNC). A nivel internacional, existen procesos de planificacion

basados en analisis

territoriales por

ejemplo,

México y Brasil.

El observatorio intersectorial debe generar informacién sobre las implicaciones sobre la funcionalidad del
territorio por las intervenciones de diferentes sectores productivos y extractivos. En particular, se debe generar
informacidon sobre cambios en la provision de los servicios ecosistémicos, capacidad de carga de los ecosistemas
y resiliencia, aspectos de riesgos (vulnerabilidad y amenazas).

Meta Observatorio

intersectorial

operando.

Regulacion sobre intervenciones sectoriales por impactos acumulativos y sinérgicos.
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17. “Centros Provinciales de Gestién Agroempresarial / Umatas” agroambientales

Problematica u UMATAS sin continuidad y con Categoria Modelos de sistemas productivos
oportunidad personal que no tiene la transferencia de tecnologia
formacién y competencia en
temas agroambientales.
Tipo de instrumento  Fortalecimiento institucional Plazo Corto
(CIMIL)

Ambito Nacional

Priorizacién regional

Altillanura o Alta montafia

Justificacion

Limitantes y oportunidades

Si bien el articulo primero de la Ley 607 de 2000,
determina que la prestacion de la asistencia técnica
agropecuaria directa y gratuita a los pequefios productores
debe garantizar una vision medio ambiental y de desarrollo
sostenible, la asistencia técnica agropecuaria continda con
poca o nula capacidad de gestion ambiental, y un enfoque
netamente productivo y econdmico. En este contexto, es
necesario fortalecer la representacion territorial en las areas
de desarrollo agricola.

No existencia de continuidad de procesos por cambios constantes de
funcionario de UMATAS, con importantes restricciones operativas y en su
capacidad técnica muchas veces deficiente y con poca o nula vision de
gestion agroambiental. No hay un conocimiento sobre impactos
ambientales, oferta de servicios ecosistémicos y alternativas de

produccion sostenible.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de decisiones

Competencia / Responsabilidad

Garantizar la generacion de capacidad para cumplir el
mandato de la Ley 607 del 2000 en materia de asistencia
técnica directa rural agropecuaria, medio ambiental,
asuntos de aguas y pesquera, entre otros.

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Rural

Elaborar propuesta técnica para
operativizar las UMATA
agroambientales y aportar criterios
para el sistema capacitacion y
evaluacion de funcionarios con
énfasis en la parte ambiental

Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural - Viceministerio y
DNP

Incorporar indicadores sobre
capacidad agroambiental en el
sistema de evaluacion y
seguimiento a la prestacion del
servicio de asistencia técnica.

Las Secretarias Departamentales de
Agricultura o quienes hagan sus
veces en apoyo a las alcaldias
municipales

Asignar recursos y poner en
marcha estrategias para generar
capacidad de gestion agroambiental
para la prestacién del servicio de
asistencia técnica.

Orientacién Asegurar que en desarrollo del Articulo 11 de la ley 607 de 2000 el disefio del sistema de evaluacion y
seguimiento incorpore criterios sobre la capacidad y el desempefio y eficiencia agroambiental de la asistencia
técnica directa rural por parte de las UMATA o de quienes hagan sus veces.

Meta Consolidacion de un sistema de evaluacién y seguimiento de la presentacion del servicio de asistencia técnica

verifica desempefio y eficiencia de la asistencia técnica agroambiental.
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18. Formacion de técnicos ambientales para la gestion ambiental y ecosistémica de la produccién agropecuaria

Problematica u Baja capacidad certificada en la Categoria Modelo de sistema de
oportunidad asistencia técnica agroambiental produccién
Tipo de instrumento  Fortalecimiento institucional Plazo Corto

(C/IM/L)

Ambito Nacional

Priorizacién regional

Altillanura o Alta montafia

Justificacion

Limitantes y oportunidades

EL articulo primero de la Ley 607 de 2000, determina que
la prestacion de la asistencia técnica agropecuaria directa y
gratuita a los pequefios productores debe garantizar una
visién medio ambiental y de desarrollo sostenible, la
asistencia técnica agropecuaria contindia con poca o nula
capacidad de gestion ambiental, y un enfoque netamente
productivo y econémico.

Si bien existe en el pais oferta para la formacion de tecnélogos
agroambientales, la presentacion del servicio de asistencia técnica
agropecuaria y rural no exige el cumplimiento de esta capacidad, por lo
cual es necesario reglamentar los aspectos relacionados con la formacién
agroambiental para la asistencia técnica.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de decisiones

Competencia / Responsabilidad

Reglamentacién de la formacion de técnicos ambientales
para la gestién ambiental y ecosistémicas de la produccion
agropecuaria

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y
Ministerio de Educacion

Concertar y reglamentar la
formacién de técnicos ambientales
para la gestion ambiental y
ecosistémicas de la produccion
agropecuaria

Universidades, gobernaciones y
municipios

Generar alianzas para la
conformacion de redes para la
oferta de programas en tecnologias
agroambientales

Orientacion

Con el apoyo de la academia con oferta en formacién tecnoldgica agroambiental, revisar las necesidades

reglamentarias que permitan garantizar el fortalecimiento de la asistencia técnica agropecuaria con enfoque
agroambiental, y asegurar la generacion de una masa critica en la materia. Estos elementos de formacion deben
incluir no solo los aspectos relacionados con la gestion ambiental para disminuir procesos de contaminacién (aire,
agua y suelo). También debera incorporar capacidad para la implementacion de herramientas de manejo de
paisaje para sistemas productivos cafeteros, ganaderos, etc.

Meta

Aumento del porcentaje de técnicos agropecuarios certificados en la gestién ambiental y ecosistémica
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19. Fortalecimiento de la capacidad de las autoridades ambientales locales

Problematica u Los entes territoriales tiene Categoria Gobernabilidad
oportunidad restricciones institucionales para la

planificacion ambiental agropecuaria
Tipo de Fortalecimiento institucional Plazo Corto
instrumento (C/IMIL)
Ambito Regional Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia
Justificacion Limitantes

Como es bien conocido muchos planes de ordenamiento
territorial han sido deficitarios en el disefio de los mismos y por
tanto presentan restricciones en su implementacion , en particular
en la incorporacion de consideraciones ambientales y su
integracion a los planes de desarrollo sectoriales presenta
importantes limitantes para su adecuada implementacién. De otra
parte, autoridades locales de las comunidades étnicas,
desconocen sobre herramientas e instrumentos de politica
dispuestos para la planificacion ambiental del territorio. En tal
sentido, el MADS y las CAR deben propender por aumentar la
capacidad de estas entidades, a través de diferentes estrategias de
formacion y gestién conjunta.

Focalizacion de los entes territoriales en las dinamicas propias a
cada sector, sin fortalezas para la integracion de las consideraciones
integradas ambientales y sociales en los instrumentos de
planificacion ambiental, territorial y productiva.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de Competencia / Responsabilidad
decisiones

Fortalecimiento de la capacidad de las autoridades ambientales
locales para el ordenamiento y el control ambiental de los
desarrollos productivos agropecuarios

MADS Definir un programa para el
fortalecimiento de la capacidad
técnica para el manejo
agroambiental de las autoridades
ambientales locales, incluyendo
autoridades étnicas.

MADS e institutos de Definicién de un portafolio de

investigacion informacién critica en materia
agroambiental para la
integracion en instrumentos de
planificaciéon ambiental,
territorial y productiva regional

y local.
CAR, entes territoriales y Alianzas para la puesta en
autoridades étnicas marcha de los programas para el

fortalecimiento de la capacidad
de las autoridades ambientales
locales, incluyendo autoridades
étnicas.

Orientacién El programa para el fortalecimiento de la capacidad de las autoridades ambientales locales, incluyendo autoridades
étnicas debe incluir de una parte el andlisis y puesta a disposicidn de informacién criticas para la incorporacion en
los instrumentos de planificacion ambiental, productiva y territorial. Asi mismo, la asistencia metodoldgica y la
formacién de capital humana para la apropiacién de las metodologias. Un enfoque de generacién de capacidad
local que permita la sostenibilidad de los procesos regionales y locales.

Meta Programa para el fortalecimiento de la capacidad de gestion de las autoridades ambientales locales, incluyendo

autoridades étnicas implementado.
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20. Centro de transferencia en tecnologia ambiental para la produccion agropecuaria

Problematica u Deficienciaen la Categoria Modelos de sistemas productivos
oportunidad transferencia de tecnologia
ambiental al sector
agropecuario
Tipo de instrumento Fortalecimiento institucional Plazo mediano y largo plazo
(C/IMIL)

Ambito Nacional

Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

La transferencia de tecnologia ambiental, como su
potencial en la sostenibilidad y sustentabilidad hacia el
sector agropecuario no ha sido ni suficientemente
generada, ni eficientemente transmitida al sector; los
beneficios de los servicios ecosistémicos reflejados en la
productividad y bienestar de la sociedad deben ser mas
explicitos y cuantificados para que sean involucrados e
interiorizados en los diferentes sectores.

Si bien los centros de investigacion agropecuaria han
venido incorporando elementos de gestion ambiental en la
produccion, éstos no se especializan en la transferencia de
tecnologias ambientales que son de utilidad para la gestién
predial / empresarial agropecuaria. La orientacion ha sido
hacia aspectos relacionados con la disminucién de
practicas contaminantes, manejo de residuos, etc. pero
persiste el vacio del manejo del paisaje y los ecosistemas.

Uno de los limitantes identificados es que no existe claridad sobre quien
tiene la competencia y responsabilidad de generar y transferir informacién
para la gestion ambiental y ecosistémica en proyectos productivos. Los
institutos de investigacion no estan disefiados para aportar transferencia de
tecnologia.

Las CAR focalizan su accionar en seguimiento y control y poco o nada en
fomento.

Falta de informacion cuantificada sobre servicios ecosistémicos en el
marco del sector agropecuario; instrumentos que apoyen la vinculacion del
componente ambiental sostenible en el sector agropecuario

Los elementos ambientales se consideran como un gasto y no como una
inversion.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de
decisiones

Competencia / Responsabilidad

Generacion de un centro de transferencia de ciencia'y
tecnologia ambiental para la produccién agropecuaria
(CTTA).

MADS y MADR Promocién, respaldo y
financiamiento para la generacion

del CTTA

MADS, MADR y Hacienda Gestion para la asignacion de

recursos financieros.

Colciencias, Académica,
Corpoica
IAVH, Ideam

Integracion de la gestion ambiental y
ecosistémica a la

Investigacion, Desarrollo e
Innovacién agropecuaria

Gremios y cadenas productivas Fomento, aplicacion y adopcion de
tecnologias propuestas desde el

sector ambiental

Orientacién El Centro de transferencia de ciencia y tecnologia ambiental para la produccién agropecuaria debe
orientarse a generar las alternativas para gestion ambiental y ecosistémica de los predios productivos
agropecuarios. Centro de aportar en la capacitacion y fortalecimiento institucional, asi como en la
viabilizacion del intercambio de informacién

Meta Propuesta del CTTA.
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21. Creacion de la Superintendencia de Asuntos Ambientales

Problematica  Conflicto de competencias para la gestion Categoria Gobernabilidad

u ambiental de los sistemas productivos

oportunidad agropecuarios

Tipo de Fortalecimiento institucional Plazo Mediano Plazo
instrumento (CIMIL)

Ambito Nacional Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

Dando una mirada a la génesis de la problematica, se puede
inferir que la falta de robustez de la institucionalidad ambiental
para ejercer su funcién de regulacién y control unido a los
diferentes intereses sectoriales en los cuales prima la
productividad y a una condicion social predominante de pobreza
impiden que la cultura nacional se construya sobre la
importancia de la base natural, esto ha hecho que el manejo y
control del patrimonio natural se vea cada vez mas amenazado
por el modelo de desarrollo imperante. Es importante por tanto
revisar la funcién del Estado y considerar que la inclusién del
tema ambiental en la funcién de produccion del pais como uno
de los propdsitos superiores de la autoridad ambiental nacional
se ha visto truncado por los factores antes expuestos56. Por lo
cual es necesario contar con una instancia superior que tenga una
vigilancia sobre la accién ambiental de los diferentes sectores
productivos y extractivos nacionales.

Lo ambiental se contintia percibiendo como un freno al desarrollo y
una injerencia en las politicas y actividades agropecuarias.

No hay una adecuada coordinacion entre los sectores productivos,
para este caso el sector agropecuario, y la autoridad nacional
ambiental que permita el desarrollo sectorial agropecuario que
garantice la funcionalidad ecolégica del territorio y la continuidad
del a oferta de biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

La institucionalidad ambiental del pais, pese a su estructura
descentralizada, no ha logrado generar gobernabilidad ambiental en
los sectores de la economia nacional.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de
decisiones

Competencia / Responsabilidad

Creacion y establecimiento de la Superintendencia de Asuntos
Ambientales

Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Elaboracion del proyecto de ley

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Presentacion del proyecto de ley

Congreso de la Republica
(cadmara y senado)

Debate del proyecto de ley
(elaboracion de ponencias y
debates en comisiones)

Presidencia de la Republica

Sancion Presidencial

Orientacién

Superintendencia de Asuntos Ambientales, tendra a cargo la vigilancia superior del cumplimiento de la gestion

ambiental en los sectores de desarrollo con ambito de accidn en las areas rurales; Asi mismo, ejercera el control de
gestion en el area ambiental de las actividades agropecuarias, velando por la intervencion ante autoridades ambientales
y su funcion en relacion con la proteccion y preservacion del medio ambiente, los recursos naturales y los derechos y

conflictos que se generan en materia conflictos de competencias en entre las instancias sectoriales.

Meta Sancionar la Ley que crea la Superintendencia de Asuntos Ambientales

6 Segln la FAO (2009) “la calidad de las instituciones juega un papel determinante en la regulacién. Un marco regulatorio inadecuado, que no resuelva los
problemas para los cuales fue creado, o una aplicacién incorrecta de la normativa, puede generar un cuello de botella dentro del quehacer de un sector especifico,
incrementando la incertidumbre , los costos de transaccion, el soborno y la corrupcion”.
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22. Implementacion de mecanismos de certificacion a proyectos agro por parte del Consejo Departamental de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de concordancia con el POT

Problematicau  Grandes proyectos de desarrollo Categoria Gobernabilidad
oportunidad productivo de iniciativas privadas no
pasan por ninguna verificacion de
concordancia con los instrumentos de
planificacion ambiental y territorial
Tipo de Fortalecimiento institucional Plazo Corto Plazo
instrumento (CIMIL)
Ambito Departamental - Municipal Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

Grandes proyectos de iniciativas privadas no pasan por ninguna
verificacion de la concordancia con los instrumentos de
planificacion, como si pasan proyectos que de alguna manera

Las grandes inversiones privadas no tienen obligacion de pasar por
un filtro técnico. No consultan los planes ambientales territoriales,
no son revisados por las CAR, ni por ninguna instancia territorial.

cuentan con recursos publicos. En este sentido, no hay garantia
de que dichos proyectos incluyan consideraciones de
ordenamiento del territorio especialmente en términos de
sostenibilidad ambiental, coherencia con los POT, POMCAS u
otros instrumentos de planificacion regional y local. Es
importante, por lo tanto, generar y regular procedimiento que
permitan generar un aval técnico que garantice se tengan en
cuenta las consideraciones de planificacion del territorio,
especialmente con criterios de sostenibilidad ambiental, a la hora
de formulacion y aprobacién de proyectos.

Adicionalmente, los lineamientos que se desprenden de los POT para
consideraciones en materia de planificacion para el usoy
aprovechamiento del territorio en actividades agropecuarias de
diverso tipo, se consideran como restrictivos por parte de diferentes
sectores con interés en desarrollar proyectos productivos de diversa
escala.

Acciones recomendadas Actores para la toma de

decisiones

Competencia / Responsabilidad

Regulara la validacion de grandes
proyectos de inversion privada.

Implementacion de mecanismos de certificacion de grandes
proyectos por instancias regionales ambientales, de ciencia
tecnologia e investigacion para la concordancia con los

MADR y MADS

instrumentos de planificacion regional y local v —
P Y y Secretarias de Planeacion

Departamentales

Remitira los proyectos a los
Consejos Departamentales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CODECYT), acompafiado de su
concepto de viabilidad.

Consejos Departamentales de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CODECYT)

Certificara los proyectos
agropecuarios municipales y
departamentales para la
concordancia con los instrumentos
de planificacion regional y local

Orientacién En la reglamentacion que de soporte, se deberd priorizar que en el contenido de los proyectos se tome en
consideracion lo estipulado por el respectivo POT y demas instrumentos de planificacion ambiental, productiva y
territorial. Se recomienda que la instancia que de aval a los proyectos sean los Consejos Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CODECYT).

Meta Grandes proyectos de inversion privada para el desarrollo agropecuario ¢??son regulados para su aval por parte de

instancias de ciencia y tecnologia regionales.
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23. Indicadores de eficiencia de la gestion de Alianzas Agroambientales adelantadas por las autoridades ambientales

regionales
Problematica u No son claras las competencias Categoria Gobernabilidad
oportunidad por parte de las autoridades
ambientales para el apoyo al
desarrollo de programas y
proyectos productivos en el
componente ambiental
Tipo de instrumento  Fortalecimiento institucional Plazo Mediano plazo
(C/IM/L)

Ambito Nacional

Priorizacién regional

Altillanura y Alta Montafa

Justificacion

Limitantes

El MADS mediante la Resolucion 0964 de 2007 establece
los indicadores minimos de gestion relacionados con las
acciones de las CAR sobre los recursos naturales
renovables y el medio ambiente, clasificados segln los
objetivos de desarrollo sostenible, para lo cual construye un
indice de desempefio de las CAR, con el propésito de dotar
a los Consejos Directivos de la informacion necesaria para
orientar el mejoramiento continuo de la gestion de las
CAR. Estos instrumentos le permiten al MADS realizar un
seguimiento a los Planes de Gestion Ambiental Regional
(PGAR), haciendo posible conocer el impacto de la
planificacion y la gestién ambiental regional sobre la
calidad de vida de la poblacién y las condiciones de
desarrollo regional, en el largo plazo. Se considera
oportuno complementar dicho indice con indicadores de
trabajo intersectorial que determinen la eficiencia de las
actividades planteadas dentro de las agendas sectoriales y
convenios de produccion mas limpia con sectores
agropecuarios.

La Resolucién 0964 de 2007 que establece los indicadores minimos de
gestion para el seguimiento de las CAR, sin embargo, persiste una
debilidad en los aspectos técnicos, operativos y administrativos de los
sistemas de seguimiento y control ambiental de las Corporaciones,
haciendo dificil el avance &gil de los convenios de produccién mas limpia,
de agendas ambientales sectoriales y de cualquier tipo de alianza
agroambiental que adelantan las Corporaciones.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de decisiones

Competencia / Responsabilidad

Inclusion de indicadores de eficiencia de la gestion de
Alianzas Agroambientales adelantadas por las CAR, dentro
de la Resolucion 0964 de 2007

MADS

Formular indicador de eficiencia de
la gestion de alianzas
agroambientales dentro de la
Resolucion 0964 de 2007.

MADS

Socializar a las CAR la inclusion
del indicador de eficiencia de la
gestion de Alianzas
Agroambientales, dentro de los
indicadores minimos de gestion
relacionados con las acciones de
las CAR.

CAR

Implementar el nuevo indicador de
eficiencia de la gestion de Alianzas
Agroambientales

Orientacién El indicador debe incorporar la descripcion y la forma de medicion como mecanismo de orientacion y para
facilidad en la adopcion del nuevo indicador por parte de las Corporaciones. En este sentido, se deben
incorporarse elementos como nimero de proyectos agroambientales, convenios exitosos con el sector
agropecuario, temporalidad de las respuestas a solicitudes sectoriales, etc.

Meta Indicador de eficiencia de la gestion de Alianzas Agroambientales incluido dentro de los indicadores minimos de

gestion relacionados con las acciones de las CAR sobre los recursos naturales renovables y el medio ambiente,
clasificados segun los objetivos de desarrollo sostenible.
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24. Certificacion de competencias laborales en regulacion ambiental para la actividad agropecuaria

Problematica u Débil capacidad técnica de las Categoria Gobernabilidad
oportunidad CAR para el desempefio laboral
de las actividades de seguimiento
y acompafiamiento
agroambiental.
Tipo de instrumento  Fortalecimiento institucional Plazo Mediano plazo
(C/IM/L)

Ambito Nacional

Priorizacion regional

Altillanura y Alta Montafia

Justificacion

Limitantes

Usuarios y beneficiarios de los servicios que prestan las
autoridades ambientales, han reconocido debilidades en los
mecanismos de seguimiento y control asi como en la
capacidad de prestar orientacion agroambiental y aportar a
los procesos y programas de capacitacion que presta la
autoridad ambiental a productores del sector agropecuario.
Los funcionarios conocen de manera mas clara la
regulacion ambiental, pero no lo correspondiente a la
actividad agropecuaria. Es por ello que se identifica la
necesidad de adelantar los procesos necesarios para lograr
la certificacién en competencias laborales agroambientales
para los funcionarios de las autoridades ambientales
buscando el mejoramiento en la calidad de la prestacion de
sus servicios profesionales y lograr el mejoramiento de las
buenas practicas agroambientales que se desarrollan dentro
de las diversas actividades agropecuarias existentes en la
altillanura y la alta montafa.

Una de las principales limitantes manifestadas dentro de las consultas en
relacion a la escasez de personal y de capacitacion para el mejoramiento
de las actividades de seguimiento y control agroambiental, son los
recursos econdmicos disponibles para lograr responder adecuadamente a
las exigencias de los usuarios de las CAR.

Los territorios extensos, las malas vias de comunicacion y transporte,
dificultan el apoyo y acompafiamiento a los usuarios.

No se destinan presupuestos para cubrir esta falencia.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de decisiones

Competencia / Responsabilidad

Certificacion en competencia laboral agroambiental para
funcionarios de las autoridades ambientales y demas entes
territoriales prestadores de servicios de orientacion
agroambiental

MADS y SENA

Solicitar proceso de normalizacion
ante el SENA y participara en la
Mesa Intersectorial.

Mesa Sectorial Sistema Nacional
de Formacion para el Trabajo
(SNFT) -SENA

Definir propositos del sistema
cuyo objetivo principal es la
formacién y certificacion de los
trabajadores basada en las
competencias laborales.

Superintendencia de Industria y
Comercio - SIC

Organismo acreditador de
entidades certificadoras

Gremios (sector agropecuario /
ambiental) Universidades / Sector
académico-investigacion

Participacion en Mesa
Intersectorial

MADS y CAR

Informar los beneficios,
procedimientos y requerimientos
para adelantar los convenios con el
SENA para el logro de las
certificaciones en competencias
laborales agroambientales

SENAYy las CAR

Tramites para conveniosy planes
de capacitacion y orientacion
necesaria para la obtencion de las
certificaciones de competencia
laboral agroambiental necesarias
para cada institucion.
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Orientacion En el momento de definir la generacion de una norma especifica de competencias laborales agroambientales, es
necesario no sélo revisar las existentes sino que sus contenidos o las necesidades de conocimiento, habilidades y
destrezas agroambientales sean acordes a las necesidades de mejoramiento en la calidad del servicio que presta la
autoridad ambiental y las necesidades de mejoramiento de la calidad ambiental de sus territorios asi como del
mejoramiento, conservacion y recuperacion de ecosistemas estratégicos de sus jurisdicciones.

Meta Certificaciones en Competencia Laboral Agroambiental de funcionarios (técnicos y juridicos) de las autoridades
ambientales de la altillanura y alta montafia principalmente.

6. Instrumentos de seguimiento y control

25. Fortalecimiento de la regulacion del ordenamiento predial agropecuario

Problematica u No existe regulacion sobre el uso del suelo Categoria Modelo de Ocupacién
oportunidad a nivel predial en el desarrollo de Territorial
actividades productivas

Tipo de instrumento Seguimiento y control Plazo Mediano y Largo

(C/IM/L)
Ambito Nacional Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia
Justificacion Limitantes
Se carece de una herramienta que oriente a la autoridad territorial No existe una reglamentacion que permita articular los usos
sobre como promover el desarrollo agropecuario a nivel predial del suelo en predios rurales en concordancia con la estructura
criterios socioecosistémicos. Es necesario crear mecanismos de ecoldgica principal local y regional. Los determinantes
regulacion de los cambios de uso de suelo. A pesar de las ambientales no garantizan el cumplimiento de la funcion
aproximaciones al ordenamiento territorial de la Ley 2811/74, Ley social y ecolégica de los predios productivos agropecuarios y
160/94, Ley 388/97 y del articulo 311 de la Constitucién Nacional rurales.

sobre el ordenamiento del desarrollo municipal, junto con los articulos,
58, sobre la funcioén social y ecolégica de la propiedad; 80,
aprovechamiento sostenible de recursos naturales renovables; el 313,
sobre la reglamentacion de usos del suelo y el 334, sobre la
intervencion del Estado sobre la economia para la preservacion de un
ambiente sano, la destinacion del uso del suelo en predios rurales de
carécter agropecuario no corresponde a las necesidades de integracion
con la estructura ecoldgica principal, ni con los requerimientos
productivos locales y regionales.

Acciones recomendadas Actores para la toma de Competencia / Responsabilidad
decisiones
Generar una regulacion sobre ordenamiento del uso del suelo a nivel MADS y MADR Concertar y reglamentar el
predial ordenamiento del uso del suelo a
nivel predial

Ministerio de Agricultura  Generar un programa para la

y Desarrollo Rural adopcion de la reglamentacion de
uso del suelo a nivel predial,
ligado a incentivos tipo crédito.

IAVH Generar insumos técnicos para la
reglamentacion del ordenamiento
del uso del suelo a nivel predial a
partir de criterios de laBD y los
SES.
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Orientacion La reglamentacion del ordenamiento del uso del suelo a nivel predial puede orientarse en dos niveles, el
primero de caracter voluntario en el cual se inicie la creacion de una cultura que propenda por incorporar
herramientas de manejo del paisaje en el disefio del uso del suelo, asi como la destinacién de espacios para la
produccion de alimentos, dentro de su planificacion productiva principal. La segunda instancia, implica la
regulacion para el cumplimiento de dichas disposiciones, donde cada predio rural debe destinar porcentajes a
los fines de conservacion, produccion y seguridad alimentaria local. Este requerimiento debe incluir la
reglamentacion del uso del suelo de las Unidades Agricolas Familiares y por tanto su regulacion en relacion con
el tamafio de la UAF debe ser correspondiente a estos requerimientos.

Meta Regulacion para el ordenamiento del uso del suelo a nivel predial expedida y en operacion para su adopcién.
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26. Regulacion diferenciada por escala de produccion de proyectos agropecuarios y agroindustrial

Problematica u No existe una diferenciacion en Categoria Modelo de sistema de produccion
oportunidad la reglamentacién ambiental que
tenga en cuenta la escala de
produccién de proyectos
agropecuarios y agroindustriales.
Tipo de instrumento ~ Seguimiento y control Plazo Mediano
(C/IM/L)

Ambito Nacional

Priorizacion regional

Altillanura y Altamontafia

Justificacion

Limitantes y oportunidades

En la actualidad el sector agropecuario solo esté regulado
para el cumplimiento de permisos y concesiones. No existe
una diferenciacion en la reglamentacion ambiental que
tenga en cuenta la escala de produccién de proyectos
agropecuarios y agroindustriales. No obstante, el impacto
de proyectos tipo familiar o de economia campesina difiere
al de un proyecto de gran escala agroindustrial. En tal
sentido se hace necesaria una regulacion diferenciada por
tipo de escala de proyectos a partir de la cual se puedan
definir las medidas de manejo que permitan minimizar los
impactos y hacer seguimiento a las producciones de mayor
impacto.

No hay una regulacion de los proyectos de gran escala o0 megaproyectos
agroindustriales que estan planificados desde el punto de vista productivo,
pero no se tienen en cuenta estudios e indicadores de tipo ambiental en
donde se pueda garantizar que el proyecto no afecta de manera
considerable el agroecosistema o los ecosistemas dentro de los cuales

tiene incidencia.

El sector productivo primario ha sido muy reacio a la adopcion de
esquemas de regulacién vinculantes tipo licencias ambientales, dado que
se perciben como barreras a la produccion.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de decisiones

Competencia / Responsabilidad

Generar un reglamento para el seguimiento y control
ambiental de proyectos agropecuarios y agroindustriales
diferenciada por escala de produccién

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Concertar con el sector productivo
la regulacién ambiental
diferenciada por escala de
produccion de proyectos
agropecuarios y agroindustrial

Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural

Elaborar propuesta técnica para
operativizar y adoptar la regulacion
segun escala del sistema
productivo

Ideam

A partir de informacion ambiental
soportar técnicamente los
requerimientos ambientales por
tipo de escalas de produccion

Orientacién El primer momento debe ser la guia para la cualificacion de los proyectos agroindustriales y forestales por
tipologia de impactos, a partir de la cual regular las normas que seran voluntarias o de obligatorio cumplimiento.
Meta Implementacion de mecanismos de regulacion ambiental diferenciada por tipologia (escala) de proyectos

agropecuarios y agroindustrial
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27. Normatividad para la regulacion de medidas ambientales para el cumplimiento de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

(MSF)
Problematica u No son claros los aspectos Categoria Gobernabilidad
oportunidad ambientales que deben cumplir
las unidades productivas
agropecuarias para el
cumplimiento de las metas MSF
Tipo de instrumento  Seguimiento y control Plazo Corto plazo
(C/IM/L)

Ambito Nacional

Priorizacion regional Altillanura y Alta Montafia

Justificacion

Limitantes

Reconociendo los avances del componente ambiental
dentro del Sistema Nacional de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias y con enfoque de mejoramiento continuo, se
hace necesario avanzar en la reglamentacién especifica del
componente ambiental dentro del sistema Nacional MSF,
ya que los instrumentos generados como los protocolos y
planes de inspeccidn y vigilancia a plantas de beneficio
animal dado que a pesar de los avances estos no han tenido
un impacto significativo en la medida que no se identifican
aquellos realmente restrictivos para el logro de las metas
dentro del sistemas MSF.

No hay claridad sobre el concepto de riesgo ambiental asociado a las
actividades productivas agropecuarias.

Asi mismo, no se evidencian las implicaciones de dichos riesgos y su
relacion con las medidas sanitarias y fitosanitarias.

En la medida en que el concepto no es apropiado, no se perciben las
necesidades de invertir en la disminucion de dichos riesgos.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de decisiones ~ Competencia / Responsabilidad

Establecer la reglamentacion especifica del componente
ambiental dentro del sistema nacional de MSF57

MADS, ICA Definir la norma o normas
ambientales que garanticen el
cumplimiento de compromisos
ambientales dentro de las politicas

MSF

CAR Promocidn y orientacion de la
reglamentacion ambiental
especifica en MSF, a las diferentes

actividades agropecuarias.

Orientacién Considerar todos los estudios, politicas, planes y programas que se han adelantado para el cumplimiento de los
mandatos para el componente ambiental dentro de los Conpes en MSF. Articular con la linea de analisis de
riesgos ambientales asociados al sector agropecuario.

Meta Consolidar la reglamentacion especifica del componente ambiental dentro del Sistema Nacional de MSF

57 Ver avances en la materia en el documento de Analisis y diagndstico ambiental parar te integral de la presente EAE.
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28. Creacion de indicadores socioecosistémicos

Problematica u Ausencia de indicadores que Categoria Ambito macroeconémico
oportunidad cuantifiquen la cuantificacion de (medicién del bienestar)
la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos al desarrolloy al
bienestar
Tipo de instrumento ~ Seguimiento y control Plazo Largo plazo
(C/IM/L)

Ambito Nacional

Priorizacion regional

Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

El bienestar de la poblacion rural, no sélo depende de la
produccion y de su insercion en el mercado, sino también
de los servicios ecosistémicos a los que tenga acceso y de
las contribuciones a la calidad de vida resultantes de la
estructura ecoldgica o el capital natural al que tenga acceso
y de la conectividad con el resto de la sociedad.

Los indicadores de bienestar con que cuenta el pafs, no
incorporan la relacion del estado de acceso a servicios
ecosistémicos y el bienestar de las poblaciones humanas
que se deriva del disfrute de dichos servicios. En sintesis,
se debe cuantificar el aporte de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos en el desarrollo de las actividades
productivas.

Dentro de los esquemas de evaluacién y seguimiento de bienestar nacional
no se han incorporado la relacion de los servicios ecosistémicos con la
funcién de produccion de la economia nacional y el bienestar de las

poblaciones.

Se desconoce que “los servicios ecosistémicos han sido reconocidos como
el puente de unién entre la biodiversidad y el ser humano” (PNGIBSE,

2012).

Acciones recomendadas

Actores para la toma de decisiones

Competencia / Responsabilidad

Formulacién 'y aplicacion de indicadores de bienestar con
consideraciones de la BD y los SES

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Elaboracion de exposicién de
motivos 0 memoria técnica

Departamento Nacional de
Planeacion

Estudiar la exposicién de motivos
realizada por el MADS y generar
los espacios de discusion técnica
nacional / Ejercer la secretaria
técnica del proceso

DANE, Presidencia de la
Republica, Departamento de la
Prosperidad Social, MADS,
MADR, DNP, Sector académico,
sector cientifico, ONG.

Acordar agenda académica para la
discusion de la revision de los
indicadores de bienestar

DNP y DANE

Consolidar la nueva propuesta
metodoldgica y presentar al
Congreso de la Republica y los
organismos de control.

Orientacién En este proceso se debera tener en cuenta el marco internacional vigente en términos de bienestar y la discusion
con organismos de fomento (Banco Mundial, BID entre otros) Revisar los esfuerzos de TEEBS a nivel
internacional

Meta Nueva propuesta metodoldgica para la medicién de indicadores de bienestar con consideraciones de la

biodiversidad y los servicios ecosistémicos
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29. Programa de seguimiento y control agroambiental armonizado

Problematica u No articulacion de los Categoria Modelo de Sistemas de Produccion
oportunidad sistemas de seguimiento y
control ambientales y
agropecuarios
Tipo de instrumento Seguimiento y control Plazo corto y mediano plazo
(C/IMIL)

Ambito Nacional / Regional

Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

Actualmente, se cuentan con diferentes instrumentos de
seguimiento y control los cuales se estructuran de acuerdo
a las competencias institucionales pero no se articulan
entre si de manera a tener informacién de carécter
agroambiental de importancia para las decisiones
productivas. Es asi que las autoridades de control
agropecuario no hacen seguimiento a la adopcién de
practicas ambientales y su relacion con la productividad,
sanidad e inocuidad de los alimentos.

De otra parte, dada la baja cobertura institucional
ambiental a las actividades agropecuarias, se hace
pertinente reforzar acciones conjuntas de manera a
potenciar la institucionalidad existente con cobertura local
y generar procesos de apropiacion por parte de las
entidades agropecuarias al seguimiento y control
ambiental.

Los limites a las competencias y la falta de articulacién interinstitucional.
Estos limites a las competencias hacen que no se potencien acciones entre
instituciones con presencia local y regional.

En esta medida los acuerdos intersectoriales no transversalizan
suficientemente las acciones y se fragmenta la vision integrada de la
gestion ambiental en el sector.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de Competencia / Responsabilidad

decisiones
Generacion del programa de seguimiento y control MADS y MADR Definir concertadamente y regular la
agroambiental armonizado. adopcion de un sistema de seguimiento y
control agroambiental armonizado por parte
de la institucionalidad local y regional
ICA, IDEAM, y Generar las bases para la articulacion de los
ASOCARS sistemas de informacion, seguimiento y

control ambiental generados en el
Inspeccion, Vigilancia y Control con los
esquemas de seguimiento en medidas
sanitarias y fitosanitarias.

Orientacién

Se debe partir de analizar los instrumentos de seguimiento y control existentes tipo planes de inspeccion,

vigilancia y control, RUA, y los instrumentos de control sanitario. Se debe generar un instrumento Unico que
permita el seguimiento a la adopci6n de practicas ambientales y su relacién con la productividad, sanidad e
inocuidad de los alimentos. Asi mismo, verificar el cumplimiento de la legislacion ambiental e incorporar en el
proceso de planificacion de sistemas productivos criterios socioambientales y territoriales.

Socializar los programas a los productores, para que ellos participen en el proceso de elaboracion de los

instrumentos de seguimiento.

Meta

Instrumentos de seguimiento y control agroambiental armonizados y en operacion.
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30. Sistema de calificacion de la gestion agroambiental para las unidades productivas

Problematica u Desconocimiento del grado de Categoria Modelo de Sistema de
oportunidad gestién agroambiental de las Produccién
unidades agropecuarias
Tipo de instrumento  Fortalecimiento institucional Plazo Corto
(C/IM/L)

Ambito Nacional - Regional

Priorizacién regional

Altillanura o Alta montafia

Justificacion

Limitantes y oportunidades

No existe un indicador que permita a las autoridades
ambientales y agropecuarias conocer el grado de
desempefio de la gestion ambiental en el desarrollo de las
actividades agropecuarias, a partir de la cual poder definir
acciones de manejo para la disminucion y prevencion de
impactos y riesgos ambientales, asi como la opcién a
beneficios en programas de reconocimiento a la gestion
agroambiental.

A nivel internacional son cada vez mas exigidos esquemas
de certificacion del desempefio agroambiental cuya
finalidad es estratégica para conocer el estado de
desempefio agroambiental de las producciones
agropecuarias. No obstante, dichos esquemas suelen ser
costos y de dificil adopcion. Es por ello que se propone
suplir el vacio a través de un sistema de calificacion de la
gestion agroambiental para las unidades productivas.

No hay un adecuado seguimiento a las unidades productivas por parte de
las autoridades ambientales. La accion de las CAR se da en la medida que
se hace sélo el control al cumplimiento en algunos casos. Sin embargo,
existen avances generados desde la inspeccion, vigilancia y control que
podrian ser adaptados a la generacion de una calificacion de desempefio
agroambiental. Asi mismo, avances en la generacion del RUA.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de decisiones

Competencia / Responsabilidad

Puesta en marcha de un sistema de calificacion de
desempefio agroambiental de las unidades productivas
agropecuarias

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Ministerio
de Agricultura

Concertar y reglamentar el sistema
de seguimiento al desempefio
agroambiental de las unidades
productivas agropecuarias,
incluyendo las competencias de las
autoridades ambientales y los
institutos de investigacion
agropecuaria y ambiental.

Autoridades ambientales

Generar o fortalecer las instancias
para el seguimiento al desempefio
agroambiental

Orientacién

El sistema de calificacion de la gestion agroambiental para las unidades productivas estaria basado en la

generacion de un indice de desempefio agroambiental, el cual servira de referencia tanto a las autoridades
ambientales como a las entidades del sector agropecuario para dirigir sus programas e instrumentos de politica.
Las autoridades ambientales deberan calificar el desempefio y asi mismo promover planes de gestion
agroambiental que permitan una mejora continua de la calificacion. Esta calificacion servira de referencia por
parte del sector productivo para otorgar incentivos conforme a la calificacion de desempefio.

Meta

Sistema de calificacion de desempefio agroambiental de las unidades productivas agropecuarias implementado
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31. Implementacion de esquemas de reconocimiento por la excelencia en la gestion ambiental agropecuaria (concursos,

premios, galardones).

Problematica u No hay suficientes incentivos Categoria Gobernabilidad
oportunidad para que los productores
agropecuarios se motiven a
implementar enfoques de
autogestion ambiental.
Tipo de instrumento  Seguimiento y control Plazo Mediano plazo
(C/IM/L)

Ambito Nacional

Priorizacion regional

Altillanura y Alta Montafia

Justificacion

Limitantes

Considerando la escasez de incentivos al mejoramiento
ambiental y prevencién de impactos ambientales generados
por la actividad agropecuaria, se ha identificado oportuno
la creacién de un programa de reconocimiento por la
excelencia en la gestion ambiental agropecuaria
(concursos, premios, galardones), el cual no sélo serviria
para motivar a las actores productivos a generar procesos
continuos de mejoramiento en su gestion ambiental y
ecosistémica sino que a la vez fortaleceria el rol de las
CAR como facilitadoras y orientadoras hacia la excelencia
productiva y ambiental.

Existen muchas limitantes para la reconversion ambiental de las

actividades productivas.

Sin embargo no ha habido voluntad politica para generar incentivos que

apoyen este tipo de reconversiones.

Los esquemas de autogestion ambiental no han sido suficientes para

motivar los cambios requeridos.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de decisiones

Competencia / Responsabilidad

Disefio y formulacién de un Programa de excelencia en la
gestion ambiental agropecuaria

MADS y MADR

Incluir en el acuerdo intersectorial
la implementacion del Programa de
excelencia en la gestién ambiental
agropecuaria

CAR

Generar aportes técnicos a partir
del desarrollo de programas de
gestion ambiental basados en guias
ambientales o de algun tipo de
reglamento técnico (ISO, RSPO,
GLOBAL GAP, entre otros).

MADSy CAR

El MADS formulara convenios con
las CAR para desarrollo del
programa de reconocimiento a la
excelencia en la gestién ambiental
agropecuaria

MADS, MADRy CAR

Promocidn, divulgacion y puesta
en marcha de la iniciativa.

Orientacion

El Programa de Programa de excelencia en la gestion ambiental agropecuaria, debe ser formulado y disefiado

acorde a las caracteristicas y especificidades de los perfiles productivos y ambientales de cada region o
jurisdiccion territorial (de la jurisdiccion del ente operador del programa de reconocimiento), incluyendo el
establecimiento de incentivos o premios de reconocimiento en relacion a aspectos econdmicos, productivos y
cuya imagen tenga impacto comercial. Los concursos, premios y demas esquemas podrian guiarse por criterios
socioambientales fijados en las exigencias de los mercados nacionales e internaciones.

Meta
implementado.

Programa de Reconocimiento de excelencia en la gestion ambiental agropecuaria disefiado, reglamentado e
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32. Mesas de conciliacion locales y regionales para la solucién de conflictos agroambientales

Problematica u oportunidad Conflictos socioambientales Categoria Gobernabilidad
derivados por las formas de
uso del territorio a partir del
desarrollo del actividades
productivas y extractivas
Tipo de instrumento Seguimiento y Control Plazo Corto
(C/IM/L)

Ambito Municipal

Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

Hay un profundo distanciamiento entre actores (grandes
productores, pequefios productores, instituciones, organizaciones,
entre otros) en el territorio, el cual genera conflictos por causa de
impactos ambientales. No hay confianza entre los diferentes
actores que interactGan en un mismo territorio y las instituciones a
nivel territorial no han cumplido un papel adecuado que ayude a
mitigar dichos conflictos y a motivar a los diversos actores al
dialogo y debate.

Es por ello que se propone dinamizar mesas de conciliacion o
mediacion las cuales pueden implementarse como estrategias de
resolucién de conflictos agroambientales a nivel territorial. Es un
mecanismo que puede contribuir a la creacién de nuevas
perspectivas para analizar las disputas de los diferentes actores y
trabajar en nuevas vias para tratar los conflictos entre estos.

Los conflictos sociales y rurales estan permeados por los factores
de violencia que limitan acercamientos por las posibles represalias.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de
decisiones

Competencia / Responsabilidad

Instalacién de mesas de conciliacion locales y regionales para la
resolucién de conflictos agroambientales

Secretaria de Agricultura Establecer el manual guia o el
procedimiento de conformacion

de las mesas.

Alcaldias Municipales Convocatoria de actores para la

conformacion de las mesas.

Mesas de Conciliacion local Elegir por consenso al

mediador o tercero en la mesa

Orientacién

La puesta en marcha de las mesas debe contar con un trabajo previo en el cual los actores sientan

claridad sobre los procedimientos, las instancias y las vias para la resolucién de los conflictos. Deben
por tanto, caracterizarse los tipos de conflictos socioambientales. Identificarse una lista de posibles
soluciones o alternativas para la disminucion de los mismos.

En dichas mesas, es importante que el mediador sea elegido por todos los participantes por consenso
de manera que se eviten las arbitrariedades en el desarrollo de las intervenciones, el desarrollo y

adopcion de las propuestas.

Meta
establecidas y operando.

Mesas de conciliacion locales y regionales para la resolucién de conflictos agroambientales
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33. Programas abiertosy transparentes de responsabilidad social y ambiental por parte de los actores privados

Problematica u oportunidad Poca divulgacion del alcance Categoria Gobernabilidad
de los programas ambientales
y sociales privados
Tipo de instrumento Fortalecimiento institucional Plazo Mediano
(CIMIL)

Ambito Regional

Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

En Colombia la Responsabilidad Social y Empresarial (RSE) es
una actividad que se viene desarrollando por parte de las empresas
privadas de manera voluntaria, en tanto no se encuentra
reglamentada por la legislacion nacional. En la actualidad, sin
embargo, varias empresas asociadas a actividades del sector
agropecuario han implementado programas de esta naturaleza, no
siendo éstos un porcentaje significativo para el sector, ni
sostenibles y transparentes en muchos casos. Por lo tanto, es
necesario incentivar la promocién de programas de
responsabilidad social y ambiental para empresas del sector
agropecuario que promueva de manera mas efectiva esos
comportamientos voluntarios, a partir del disefio, desarrollo y
puesta en servicio de politicas, planes, programas, proyectos y
operaciones (como se ha intentado a través de algunas iniciativas
legislativas) que se sustenten en la divulgacion de los estudios de
impacto ambiental o de linea base que hacen las empresas
explotadoras de recursos naturales.

En este momento a las empresas les resulta mas rentable adelantar
proyectos en el sector agropecuario sin consideraciones en materia
de responsabilidad social y ambiental; inicamente las empresas
grandes que se enfocan en mercados internacionales pueden tener
incentivos de esta naturaleza por los limitantes impuestos por otros
paises. La carencia de incentivos (beneficios o castigos) para las
empresas dificulta que éstas asuman de manera voluntaria el
desarrollo de practicas RSE.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de Competencia / Responsabilidad

decisiones
Implementar, programas y regulacion para la responsabilidad MADS y MADR Elaboracion del proyecto de
social y ambiental de las empresas regulacion para la
responsabilidad social y
ambiental de las empresas
MADS y MADR Presentacion del proyecto de

regulacion para la
responsabilidad social y
ambiental de las empresas

Gremios Deben participar en procesos
de discusion previos a
redaccion del proyecto de
regulacion para la
responsabilidad social y
ambiental de las empresas
(procesos de consenso sobre
contenido)

ONG, sociedad civil Deben participar en procesos
de discusion previos a
redaccion del proyecto de
regulacion para la
responsabilidad social y
ambiental de las empresas
(procesos de consenso sobre

contenido)

Orientacion

El proyecto de regulacion de los programas de regulacion para la responsabilidad social y ambiental

de las empresas debe ser concertado con los gremios de la produccién. En dicha reglamentacion deben
quedar incluidos los principios y criterios minimos que deben incluir dichos programas. Asi mismo
deben definirse los mecanismos locales, regionales y nacionales para la divulgacion abierta y masiva
de los avances y desarrollos del mismo.

Meta

Redaccion entre los Ministerios de Ambiente y Agricultura de una propuesta de proyecto de ley en

materia de responsabilidad social y ambiental, para ser presentado para su discusion ante el Congreso

de la Republica.
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34. Audiencias publicas articuladas a las instancias del sistema de planificacion nacional y regional agropecuarias

Problematica u oportunidad Ausencia de espacios de Categoria Gobernabilidad
participacion respecto a
grandes proyectos
productivos agropecuarios
Tipo de instrumento Seguimiento y Control Plazo Mediano
(CIMIL)

Ambito Regional

Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

Los actores locales se sienten afectados y sin espacios para
expresar opiniones sobre grandes intervenciones en el territorio.
De otra parte, si bien existe una Sistema Nacional Regional para la
Planificacion Agropecuaria, no es una instancia donde se propicien
los debates sobre los impactos y repercusiones sociales y
ambientales, de manera temprana de manera que se evite la
generacion de conflictos y se prevean alternativas para el
desarrollo de los proyectos, en particular aquellos de gran
envergadura.

En tal sentido es importante contar audiencias publicas articuladas
a las instancias del sistema de planificacion nacional y regional
agropecuarias fortaleciendo

Ausencia de espacios de participacion respecto a grandes
proyectos productivos agropecuarios.

Falta de reglamentacién sobre grandes proyectos agropecuarios no
sujetos a licencia o permisos que deben ser objeto de audiencias
pUblicas, debido a su alto impacto sobre el territorio.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de
decisiones

Competencia / Responsabilidad

Establecimiento de audiencias publicas agroambientales

MADS y MADR Concertar con el MADR para
complementar el decreto 330
de 2007 referente a las
Audiencias Publicas
Ambientales, para que aquellos
grandes proyectos
agropecuarios que no se
encuentren sujetos a licencia,
permiso o concesion, sean
objeto a su vez de Audiencias
Publicas Agroambientales

MADR Acordar una agenda
interministerial para construir
la reglamentacion pertinente a
las audiencias publicas
agroambientales.

Orientacién

Las instancias de participacion en el proceso de toma de decision administrativa y territorial, debe

garantizar que la autoridad responsable del seguimiento de las actividades agropecuarias, habilite
espacios para que todos aquellos ciudadanos, instituciones, que puedan verse afectadas por dichas
actividades o tengan intereses particulares, expresen su opinién sobre el asunto en concreto. Debe ser
un mecanismo para tener acceso a las expresiones y opiniones de los ciudadanos a través del contacto
directo entre actores y de esta manera realizar control sobre los mismos.

De otra parte, la insercién en mercados internacionales exige esquemas de certificacion que incluyen
los procesos de consulta con los actores territoriales que puedan ser objeto de impactos en la region.
Una medida como esta podria facilitar el acceso a dichos esquemas si es debidamente reglamentada.
Se debe contar con una participacion conjunta y permanente de la institucionalidad agropecuaria y

ambiental que permita una adecuada reglamentacion de las Audiencias Publicas Agroambientales para
el seguimiento y control de actividades en el nivel territorial por parte de las instituciones pertinentes
y la poblacion afectada e interesada

Meta

Audiencias Publicas Agroambientales establecidas e implementadas
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35. Apoyo a la generacion de veedurias agroambientales

Problematica u oportunidad Ausencia de mecanismos de Categoria Gobernabilidad
control y seguimiento
efectivos a proyectos
agropecuarios
Tipo de instrumento Seguimiento y Control Plazo Mediano
(CIMIL)

Ambito Municipal

Priorizacion regional Altillanura y Alta montafia

Justificacion

Limitantes

La Ley 850 de 2003 define las Veedurias Ciudadanas como el
mecanismo democratico de representacion que le permite a los
ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer
vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades,
administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y
6rganos de control, asi como de las entidades publicas o privadas,
organizaciones no gubernamentales de carécter nacional o
internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de
un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio
publico. Las veedurias ciudadanas pueden constituirse como un
mecanismo que realice seguimiento y control a las actividades
agropecuarias y a sus impactos ambientales en el territorio,
mediante el seguimiento de los planes o proyectos impulsados por
el sector agropecuario y su institucionalidad, asi como la funcion
de seguimiento y control de estos proyectos por parte de la
institucionalidad ambiental.

El desconocimiento por parte de la poblacion de las politicas,
proyectos, programas, contratos o actividades impulsadas dentro
del territorio, junto con la falta de capacidad institucional para
lograr una difusion de informacion efectiva, impide que se
desarrollen mecanismos e iniciativas de la poblacion para
organizarse y ejercer sus derechos frente al buen funcionamiento
de la administracion puablica, de las actividades agropecuarias que
afectan el ambiente y de las instituciones encargadas de regular
dichas actividades e impactos.

Acciones recomendadas

Actores para la toma de Competencia / Responsabilidad

Definicion e implementacién de veedurias ciudadanas
especializadas en el seguimiento y control de las actividades
agropecuarias

decisiones
CAR Guia para veedurias
agroambientales
MADR Garantizar que las entidades

publicas o privadas encargadas
de la ejecucion de programas,
proyectos informen a los
ciudadanos y a las
organizaciones civiles a través
de una amplia difusion a nivel
territorial, para que se ejerza la
vigilancia correspondiente. Y
que de esta difusion dependa la
viabilidad presupuestal del
programa o proyecto.

Velar por la efectiva difusion
de informacion a la poblacion,
a nivel territorial, de los
programas y proyectos que se
realicen dentro de su
jurisdiccion y realizar el
acompafiamiento necesario a
las iniciativas ciudadanas
referentes a las veedurias
ciudadanas agroambientales

Alcaldias Municipales

Orientacion

Definicién e implementacién de veedurias ciudadanas especializadas en el seguimiento y control de

las actividades agropecuarias y su interrelacion con el ambiente, para dotar a la poblacion de un
mecanismo concreto que les permita sumarse, junto con la institucionalidad encargada, al seguimiento
de las actividades productivas agropecuarias en el territorio, velando por el uso adecuado de los
servicios ecosistémicos y por el bienestar de la poblacion local.

Debera procurarse una guia para el acompafiamiento a las iniciativas ciudadanas frente al seguimiento
y control de las actividades agropecuarias que generen impactos sobre el territorio de manera a
comprender la importancia de la confluencia entre la productividad y la sostenibilidad agropecuaria en
el desarrollo de las actividades agropecuarias y la reduccion de impactos negativos en el ambiente por
parte de la ciudadania y de la institucionalidad a nivel territorial.
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Meta Fortalecimiento de los procesos de participacion ciudadana y comunitaria en la toma de decisiones, en
la gestion de los asuntos que les atafien y en el seguimiento y control de los proyectos de inversion por
el desarrollo de actividades agropecuarias.
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