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PRESENTACION

En Colombia los incendios forestales han
aumentado su ocurrencia e intensidad en los
ultimos afios, sobre todo en temporadas de
menos lluvias, donde se registran altas
temperaturas y menor cantidad de precipitacion,
especialmente las que coinciden con el Ciclo de

variabilidad climatica denominada “El Nifio”.

Los incendios forestales generan dafios
ecoldgicos, econdmicos y sociales, que afectan la
calidad de vida de las personas, al funcionamiento
adecuado de los servicios ecosistémicos y al
desarrollo sostenible del pais. Sin embargo, el pais
cuenta con la Ley 1523 de 2012, que contempla los
aspectos para la gestion del riesgo de desastres,
en este caso para el escenario por incendios
forestales, que permite anticiparse a los posibles
impactos de estos sin mayores traumatismos para
el territorio, facilitando las acciones orientadas a
la prevencion, reduccion o el manejo de los

desastres en caso de su activacion.

Asimismo, es importante resaltar que, la Ley 1523
de 2012 en su articulo 14, sefala que los alcaldes,
como jefes de la administracion local son los
responsables directos de laimplementacion de los
procesos de gestion del riesgo de desastres
(Conocimiento, reduccién del riesgo y el manejo

de desastres) en el drea de su jurisdiccién, hecho

que enmarca el liderazgo para afrontar el tema en

mencion a nivel territorial.

Deigual manera, esta Ley establece lanecesidad de
articular los instrumentos de planificacion y
ordenamiento del territorio, acciones estratégicas
y prioritarias en materia de gestion del riesgo de
desastres (Ley 1523, 2012), para evaluar y proponer
las acciones tendientes a la prevencidon de

incendios forestales.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento
tiene como objetivo orientar a las autoridades
municipales y ambientales en su papel para realizar
la gestion del riesgo de desastres por incendios
forestales en los municipios, partiendo de los
insumos planteados en los ‘“Lineamientos
simplificados para la elaboracién de planes de
contingencia municipales en incendios forestales de

2011”.

Este documento plantea: un marco conceptual
basico, la normatividad actual del pais, las
instancias de coordinacion de las entidades en el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres — SNGRD, y sugiere la acogida de lineas
estratégicas conforme a la Guia metodoldgica para
la formulacién y actualizacién de los Planes
Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres -
PMGRD para la revisidn, consideracion, ajuste y

aplicacion segun sea el caso.
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Productos obtenidos de los ecosistemas
Alimentos

Materias primas

Agua dulce

Recursos genéticos y medicinales
Energia

Servicios de soporte

Servicios necesarios para la produccion de
w...otros servicios de los ecosistemas

' ; Conservacion de la diversidad
genética

Reciclaje de nutrientes

Habitat para especies
Produccién primaria

Formacién de suelos

ecosistemas, sus servicios y algunos conceptos basicos.

MARCO CONCEPTUAL

Servicios que proveen los ecosistemas
Es fundamental resaltar el papel de los ecosistemas como proveedores basicos de bienes y servicios de

relevante valor, constituyéndose en elementos primordiales para la sostenibilidad de la vida en el planeta,

permitiendo el desarrollo sostenible de la sociedad para atender sus necesidades hacia el logro del bienestar.

Servicios de regulacion

Beneficios obtenidos de la regulacién de
procesos de los ecosistemas

Clima local y calidad del aire

Secuestro y almacenamiento de carbono
Moderacion de fendmenos extremos
(prevencidén de riesgos)

Tratamiento de aguas residuales

Prevencién de la erosidn y conservacién de la
fertilidad

Polinizacién

Control bioldgico de plagas
Regulacién de los flujos de agua

(Corredor et al., 2012)

Servicios culturales

Beneficios no materiales obtenidos de los
ecosistemas

Actividades de recreo, salud mental y fisica
Turismo

Apreciacion estética e inspiracion para la
cultura, el arte y el disefio

Experiencia espiritual y sentimiento de
pertenencia

Educativo

Herencia cultural
[

Para realizar gestidn del riesgo por incendios forestales es importante avanzar en el conocimiento de los

Adaptado MA. (2005)
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Los ecosistemas y su relaciéon con el fuego

¢Sabias que el fuego puede llegar a ser un elemento modelador y/o dinamizador en algunos ecosistemas?
Diferentes estudios realizados alrededor del mundo han encontrado que el fuego logra desempefar una
funcién importante en algunos ecosistemas, mientras que en otros su rol llega a ser perjudicial. Sin embargo,
debido al abuso del fuego por parte de los humanos, asi como al desconocimiento de su manejo, y a la
exacerbaciéon de fenédmenos extremos de la variabilidad climdtica y el cambio climatico, éste se ha
convertido en una amenaza tanto para los ecosistemas, como para las sociedades en general. Partiendo de

las relaciones de los ecosistemas con el fuego Myers (2006), los clasifica en:

Ecosistemas dependientes

El fuego es vital para mantener sus procesos bioldgicos siempre y
cuando la ocurrencia de fuegos esté dentro de los margenes de
tolerancia del ecosistema. En éstos, las plantas desarrollaron algunas
adaptaciones para tolerar y aprovechar la presencia del fuego.

El fuego juega un papel limitado o nulo en la dindmica del ecosistema.
No se producen incendios por la falta de vegetacion o de fuentes de
combustion.

Ecosistemas sensibles
Son aquellos que han evolucionado sin la presencia del fuego, como
bosques lluviosos y la pluviselva del Amazonas y por ende las plantas no
poseen caracteristicas que respondan ante la dindmica del fuego.

Estos se sitian en las zonas de transicion entre los ecosistemas
dependientes e independientes del fuego
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Conceptos asociados al fuego

FUEGO

Resultado de la combinacion integrada de
combustible, calor y oxigeno en una combustidn.

(ACHS, 1992).

TRIANGULO DEL FUEGO
Para que un incendio forestal se origine necesita tres elementos fundamentales (adaptado IDR,
S.F) (CMRP, S.F.):
Oxigeno

Proporcionado por las condiciones meteoroldgicas

particulares de las zonas, es por ello que en los dias con

mas viento los incendios forestales tienden a propagarse

con mayor rapidez.

Combustible

Constituido por la vegetacion viva o muerta

o infraestructura contigua a grandes

extensiones de bosques.

FUENTE DE CALOR

Los fuegos de origen natural pueden generarse como resultado de
&lﬂ tormentas eléctricas, erupciones volcdnicas o caida de elementos
del espacio, lo cual detona la combustién de la biomasa. Los

incendios de origen humano surgen por acciones en las que su uso

no es adecuado ya sea por negligencia, intencionalidad o accidentes.
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Tipos de incendios

Segun la forma de propagacidn del fuego los incendios se
clasifican como:

Incendio de superficie: Se propagan sobre la

superficie del suelo, quemando la vegetacién de poca
altura como la hojarasca, ramas caidas, entre otros.
Este tipo de incendios se presentan con mucha

frecuencia, ademds de ello presentan una severidad

baja o moderada.

Incendio de copa: Estos son capaces de Fuego que se extiende libremente sin

propagarse a través de las copas de los control ni limites preestablecidos,

érboles, la gran mayorfa de este tipo de destruyendo vegetacion viva o muerta en
) ) ) . terrenos de aptitud preferiblemente forestal
incendios comienza en la superficie y se . [ .
o que sin serlo estan destinados a
expanden sobre las copas de los arboles, actividades forestales y en areas de

ademds de ello, presentan gran dificultad al importancia ambiental. (PNPCIFRAF, 2002)

intentar controlarlos y liquidarlos. Asimismo,
la severidad con la que se manifiestan por lo

general es alta.

Incendio de subsuelo: Avanzan quemando la materia

organica y las raices por debajo de la superficie del suelo.
Son fuegos lentos y generalmente no desprenden humo,
por lo que son dificiles de detectar y de apagar. Son dificiles

de controlar, por consiguiente, la severidad suele ser alta.

10
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Adaptado (CMRP, S.F.)

QUEMA

Fuego generado por el hombre, ya
sea en zona urbana o rural, con el CONATO

propodsito de eliminar material ) .
Fuego de origen natural o antrépico

vegetal o residuos sodlidos no .,
que afecta o destruye una extensién

deseados. Las autoridades D L
inferior a 5.000 m2, de cualquier tipo

ambientales son las Unicas
de cobertura vegetal, ya sea en zona

entidades que pueden expedir

urbana o rural (UNGRD, 2017)

permisos para esta actividad

(UNGRD, 2017)

INCENDIO DE INTERFAZ
(URBANO-FORESTAL)

Incendios que se propagan e

zonas donde se mezclan
sistemas forestales o agricolas
y sistemas con infraestructura

11
(USAID, 2019)
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Causas de los incendios forestales en Colombia

Los incendios forestales son una amenaza socionatural. En Colombia se clasifican de acuerdo a su origen

(MAVDT, 2000), bien sea natural o antrépico:
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Intencionales Existe voluntad directa de
generar conflagraciones, quemas por conflictos
entre personas o0 comunidades, fogatas,
pirdmanos, expansion de la frontera
agropecuaria, actividades ilicitas, caza de
especies, como ejemplo las dreas boscosas dela
Amazonia han sido modificadas por causa de la
deforestacion y la utilizacién de quemas para
habilitar areas agropecuarias dentro de los

procesos de colonizacidén.

05%

En Colombia se estima que el 5 % de los eventos
de origen natural puede ocasionarse por la
accion de rayos en tormentas eléctricas,

erupciones volcanicas, efusiones de lava.

95 7%

Este porcentaje se le atribuye a la accion del ser

humano, originado por diferentes causas:

Negligencia o descuido Son descuidos en la
utilizacién del fuego, al no tomar las
precauciones necesarias y/o adecuadas. Un
ejemplo de ello, son las quemas como practica
arraigada culturalmente sin los protocolos
necesarios las llamas se salen de control y
detonan incendios forestales, un caso en
particular es el presentado en zonas cafieras del
pais donde se usa el fuego como parte de la

preparacion de sus tierras.

Accidentales: Liberacion de energia sin voluntad directa de ocasionar el incendio ej: Rupturas de lineas

eléctricas, accidentes automovilisticos, ferroviarios y aéreos.

(MAVDT, 2002)
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Efectos de los incendios forestales

En Colombia, los incendios forestales se posicionan como un agente de transformacion para el cambio de
uso del suelo, pérdida y degradacién forestal, asi como otros servicios ecosistémicos, motor de la
deforestacion siendo una de las principales amenazas para la sostenibilidad de la oferta ambiental, ya que

su magnitud e intensidad genera impactos de diversa indole sobre la poblacidn humana, y otras formas de

vida.

= Pérdida de materia organica y nutrientes

= Erosién y posterior empobrecimiento de
nutrientes

= Muerte de organismos, pérdida o cambio de la
actividad bioldgica

= Deterioro propiedades fisicas y quimicas

= Reduccidn de la infiltracion

Efectos en el agua

= Aumento escorrentia superficial

= Obstruccion de conducto de agua por
acumulacién de lodo

= Afectacién ecosistemas acuaticos

= Contaminacion de los cuerpos de agua
producto del arrastre de sedimentos

= Disminucidn de larecarga de acuiferos

Efectos en el aire

= Liberacidn de gases tdxicos y material
particulado

* Monéxido de carbono

» Contaminacién atmosférica

://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina

13
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Efecto en la biodiversidad

sCambio en la composicién, estructura y
funcion del ecosistema afectado (Potenciar
especies invasoras, afectaciéon frecuencia y
abundancias especies de flora y fauna,
incremento de plagas y enfermedades etc.)

= Alteracidén en las cadenas tréficas

= Alteracion ciclos bioldgicos

= Cambios microclimas

*Fragmentacion e incremento efecto borde

Efecto en el Cambio Climatico

=Disminucion de los sumideros de carbono
* Aumento de emisiones de gases efecto
invernadero

Efectos socioeconOmicos

* En la salud publica: quemaduras, posible
aumento de la mortalidad cardiovascular, asma
enfermedades respiratorias, aumento del
riesgo cancerigeno (OMS)

= Dafios propiedad privada y publica: bosques,
terrenos agricolas, Reservas Nacionales etc.

» Pérdidas econdmicas directas: cultivos
forestales, cosechas agricolas, ganado,
maquinaria e infraestructura asociada a
actividades productivas

sDisminucién de fuentes de trabajo: por
pérdida de interés en invertir

(Castillo et al; 2003) 14
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Factores del comportamiento del fuego

Cuando se genera el incendio forestal, el comportamiento del fuego estad determinado por los siguientes

factores:

FACTORES NATURALES

1. Combustible

Los combustibles se denominan como
todo material vivo o muerto que pueda

arder (USAID, SF).

En cuanto a los combustibles
forestales son todas las coberturas
vegetales dispuestas en el terreno que
son susceptibles a ignicién y por las
cuales se propaga un incendio forestal.
El aumento de la susceptibilidad por
variables propias del combustible en
una masa forestal (WWF, 2018), no
depende SOLO de la especie, sino de la

cantidad y la forma en que se organiza

la vegetacion disponible.

Condiciodn fisiolégica:
Vegetacion viva o muerta, esta Ultima presenta mayor susceptibilidad a
arder (Renteria, 2004)
Por tamafio, los combustibles vegetales pueden ser:
Combustibles finos o ligeros (didmetro menor
de 5 mm) constituidos por hojas, aciculas,
cortezas desprendidas,

pasto, ramillas,

matorral poco denso, etc.

Combustibles medios (diametro entre 5 mmYy
75 mm) matorrales medios y pesados,
repoblaciones, arbustos, ramas, etc.

Combustibles gruesos o pesados (didmetro
mayor de 75 mm) formados por troncos,
ramas, raices, etc.

(Aguirre, S.F)

15
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El comportamiento meteoroldgico influye en que se agudicen las condiciones de propagacién del fuego en el

transcurso de un incendio forestal, entre estas se encuentran:

= Los vientos fuertes y secos
proporcionan mayor intensidad al
fuego, modificando la direccidn,
velocidad y propagacion del
incendio forestal (es uno de los
factores meteoroldgicos con mayor
influencia en el comportamiento del
fuego), ademas en los combustibles
ayuda a la evaporacion del agua,

incrementando su desecacion.

= Las altas temperaturas por varios dias en valores superiores al promedio
de la zona, hacen que los combustibles vegetales pierdan humedad, se

encuentren mds secos y encenderdn con mayor facilidad.

= Baja humedad relativa, los combustibles ligeros y muertos serdn mas
susceptibles de estar disponibles (tienen menor contenido de humedad),

y favoreceran un comportamiento del fuego de mayor intensidad.

= Disminucion de la precipitacion promedio acumulada, por lo cual la

vegetacion se encontrara con bajos niveles de humedad y estara propensa

alaaccién del fuego. (Adaptado Aguirre, S.F)
(Adaptado DNBC, 2017)

Teniendo en cuenta la particularidad de caracteristicas geograficas del pafs, asi como, las caracteristicas climaticas

diversas, los fendmenos extremos como el fendmeno del Nifio y los escenarios de cambio climatico proyectados

para Colombia en la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico puede representar la agudizacion de las

condiciones para que se propaguen mas facilmente los incendios forestales en algunas regiones del pais, por

ejemplo para la regidn caribe se proyecta una disminucién de la precipitacién y aumento de la temperatura.

Asi mismo es importante tener presente que alguno de los efectos que se prevén del cambio climético es el

aumento de la frecuencia e intensidad de los fendmenos o en su defecto la aparicién de nuevos fenémenos en

algunas regiones en las que antes no se presentaban.

16
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3. Topografia

La topografia afecta a los combustibles e influye en la transferencia o interrupcién del fuego entre la vegetacion
de las diferentes geoformas, mientras mds inclinadas sean las laderas, mayores serdn las velocidades de
propagacién de un fuego que asciende por ellas (Mérida, 2000). Ademas, se dificulta el acceso de cuerpos
operativos en pendientes muy pronunciadas para el control del incendio forestal.

Asi mismo el relieve puede modificar el régimen de viento local o ayudar en la expansién del fuego en la
vegetacién, sumado al factor altitud influenciado por la climatologia, generalmente a mayor altitud menor

temperatura ambiental y mayor humedad.

FACTORES ASOCIADOS A DINAMICAS ANTROPICAS

4. Actividades asociadas al hombre

Se estima que el 95% de los incendios forestales son por causas de origen
humano (MAVDT, 2000), debido a la colonizacién de terrenos, expansién de la
frontera agropecuaria, deficiencias en la educacién ambiental de la poblacién
y poca sensibilizacién respecto a los bienes y servicios que nos proveen los
ecosistemas. En el pais existen varios factores que favorecen la generacién de
incendios forestales: las quemas de rastrojos, practica agropecuaria arraigada
culturalmente, quema de residuos, cosechas para cambio de uso del suelo,
acciones asociadas a la caza, entre otras actividades econdmicas insostenibles

(MAVDT, 2002)
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MARCO LEGALY POLITICO

Para abordar el escenario por incendios forestales desde diferentes aspectos, bien sea por medio de la

prohibicién, sanciones o desde el enfoque de la gestidn forestal, que buscan salvaguardar y mantener los

ecosistemas y sus funciones, los mecanismos juridicos e instrumentos creados son:

NORMATIVIDAD
[DOCUMENTO
Resoluciéon 373 de
2020

Ley 1523 de 2012

Ley 1575 de 2012

Estrategia de
Corresponsabilidad
Social en la Lucha
contra los Incendios
Forestales de 2011

GESTION FORESTAL

OBJETO DE LA LEY

Por la cual se crea y conforma la
Comisién Técnica Nacional Asesora
para Incendios Forestales

Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres 'y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la cual se establece la
Ley General de Bomberos de
Colombia

Activar la participacién de actores
sectoriales e institucionales 'y
comunidad en general, para generar
la cultura de la prevencidn,
sensibilizando, capacitando,

divulgando, sobre las causas 'y
consecuencias de los incendios
forestales, asi como

comprometiendo acciones que eviten
la presencia de los incendios
forestales, con el fin de proteger los
recursos naturales, en especial la
biodiversidad como lo indican las
politicas de estado.

MECANISMOS JURIDICOS PARA ABORDAR INCENDIOS
FORESTALES

Art1. Tiene como objeto crear y conformar la Comisién Técnica
Nacional Asesora para Incendios Forestales, como una instancia
del Comité Nacional para el Manejo de Desastres, asi como
definir el marco de actuacién, sus funciones e integrantes, las
disposiciones inherentes a la temdtica de incendios forestales y
demds temas relacionados, en el marco de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.
Art 27. Créanse los Consejos departamentales, distritales y
municipales de Gestién del Riesgo de Desastres, como instancias
de coordinacidn, asesoria, planeacién y seguimiento, destinados
a garantizar la efectividad y articulacién de los procesos de
conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en la entidad territorial correspondiente, donde el
escenario por incendios forestales es uno de los que se debe
gestionar.
Art 37. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de
respuesta departamentales, distritales y municipales, deberdn
considerar las acciones especificas para garantizar el logro de los
objetivos de la gestidn del riesgo de desastres.
Art 2. La gestion integral del riesgo contra incendio, y otros,
estardn a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus
efectos, constituyen un servicio publico esencial a cargo del
Estado.
Instrumento para vincular a todos los actores en la prevencion
de incendios forestales, con el fin de proteger los recursos
naturales, la biodiversidad y los recursos forestales,
reduciendo la frecuencia y afectacién por incendios forestales
en el pais.

18
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Plan Nacional de
Prevencién, control
de Incendios
Forestalesy
Restauracion de
Areas Afectadas de
2002

Ley 99 de 1993

Decreto - Ley 2811 de
1974

NORMATIVIDAD
/[DOCUMENTO
Ley 1930 de 2018

Resolucion 532 de
2005

Establecer los lineamientos de orden
nacional para la prevencidn, control y
restauracion de las dreas afectadas
por los incendios forestales,
mitigando su impacto y fortaleciendo
la organizacién nacional, regional y
local con programas a corto (3 afos),
mediano (10 afos) y largo plazo (25
anos).

Por la cual, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones

Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente

Fija las pautas para la gestidn en materia de incendios
forestales, puede ser consultado para la formulacién de
programas y proyectos a corto, mediano y largo plazo.

Art 65. Hace referencia a las funciones de los municipios en
donde entre otras obligaciones, deben prestar asistencia
técnica, prestar el servicio en relacion con la defensa del
ambiente y la proteccion de los recursos naturales

Art 31. Funciones de las Corporaciones Autdnomas
Regionales, quienes ejecutaran las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales, asimismo garantizar su disposicién, administracidn,
manejo y aprovechamiento conforme a las regulaciones
expedidas por Minambiente.

Titulo IV. De la Protecciéon Forestal. Art 241 al 245. Se
organizaran medidas de prevencion y control de incendios
forestales y quemas en todo el territorio nacional, con la
colaboracién de todos los cuerpos y entidades publicas, las
cuales dardn especial prioridad a las labores de extincién de
incendios forestales.

PROHIBICIONES EN EL USO DEL FUEGO

OBJETO DE LA LEY

Por medio de la cual se dictan

disposiciones para la gestién
integral de los pdramos de
Colombia.

Por la cual se establecen requisitos,
términos, condiciones y
obligaciones, para las quemas
abiertas controladas en dreas

rurales en actividades agricolas y
mineras

MECANISMOS  JURIDICOS PARA ABORDAR
FORESTALES

Art 5. Prohibiciones:

Numeral 9. Se prohiben las quemas

INCENDIOS

Establece requisitos, términos, condiciones y obligaciones para
realizar quemas abiertas controladas en dreas rurales en
actividades agricolas y mineras.

Por medio de la utilizacién de técnicas, protocolos, permisos,
registros meteoroldgicos, areas de restricciéon y franjas de
proteccidn.
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SANCIONES POR USO INADECUADO DEL FUEGO
NORMATIVIDAD OBJETO DE LA LEY MECANISMOS JURIDICOS PARA ABORDAR INCENDIOS
[DOCUMENTO FORESTALES
Ley 1801 de 2016 Por la cual se expide el Cédigo Determinan el ejercicio del poder, la funcién y la actividad de
Nacional de Policia y Convivencia Policia, de conformidad con la Constitucién Politica y el
Ciudadana ordenamiento juridico vigente. En ese sentido en el articulo 30,
numeral 5, prohibe realizar quemas o incendios que afecten la
convivencia en cualquier lugar publico o privado o en sitios
prohibidos
Ley 2111 de 2021 Por medio del cual se sustituye el Capitulo | de los delitos contra los recursos naturales

titulo XI “De los delitos contra los Articulo 330. Deforestacion. El que sin permiso de autoridad
recursos naturales y el medio competente o con incumplimiento de la normatividad existente
ambiente” de la Ley 599 de 2000, se  tale, queme, corte, arranque o destruya dreas iguales o superiores
modifica la Ley 906 de 2004 y se aunahectdrea continua o discontinua de bosque natural, incurrird
dictan otras disposiciones en prisién de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses
y multa de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
Articulo 333. Danos en los recursos naturales y ecocidio. El que con
incumplimiento de la normatividad existente destruya, inutilice,
haga desaparecer o cause un impacto ambiental grave o de
cualquier otro modo dane los recursos naturales a que se refiere
este titulo o a los que estén asociados con estos, incurrird en
prisién de sesenta (60) a ciento treinta y cinco (135) meses y multa
de ciento sesenta y siete (167) a dieciocho mil setecientos
cincuenta (18.750) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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INSTANCIAS DE ORIENTACION Y COORDINACION
DEL SNGRD EN INCENDIOS FORESTALES

En cuanto alas instancias de orientacién y coordinacion del SNGRD, frente a la gestion por riesgo de incendio

forestal desde el conocimiento, la reduccidn del riesgo y el manejo de desastres, existen unos niveles de

coordinacién (Art. 15 y 27, Ley 1523 de 2012):

Nacional) asume su rol de

Nivel Municipal
Consejo Municipal parala
) Gestidn del Riesgo de
Cada uno de los nivele Desastres - CMGRD
(Municipal, Departamental,
solicitudes de apoyo al nivel
inmediatamente superior, siempre
y cuando sus capacidades sean
superadas y en cumplimiento de
los principios que establece la Ley,
1523 de 2012. | Nivel Nacional

coordinacidn en su respectiva .
P Nivel Departamental

jurisdiccidn, realizando de

acuerdo con la necesidad, las Consejo Departamental
para la Gestion del Riesgo

de Desastres - CDGRD

Unidad Nacional parala
Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD

21
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A nivel territorial

ROL DEL ALCALDE Y GOBERNADOR

La gestidn del riesgo por incendios forestales inicia a nivel
municipal. Los alcaldes como maxima autoridad municipal son los
responsables de los procesos de la gestidn del riesgo en el distrito

o municipio (articulo 14, Ley 1523 de 2012), incluyendo el
conocimiento y la reduccién del riesgo por incendio forestal, enla
medida correspondiente la coordinacidn de la preparacién y
ejecucidn de la respuesta ante incendios forestales y las acciones

que deriven posterior al evento.

De acuerdo con el principio de subsidiariedad en caso de requerirlo por
desborde de capacidades operativas, técnicas, administrativas o

financieras, debe acudir al Gobernador del departamento.

La Ley 1575 de 2012, en su articulo 3, establece que es obligacidn de los distritos y municipios la prestacion del
servicio publico esencial bomberil, por intermedio de la creacién de un cuerpo oficial de bomberos que haga parte
de la planta de la alcaldia, o mediante la celebracién de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos
voluntarios. “Los municipios de menos de 20.000 habitantes contardn con el apoyo técnico del departamento y la

financiacién del fondo departamental y/o nacional de bomberos para asegurar la prestacién de este servicio”.

ROL DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES

Los consejos territoriales (departamentales, distritales y
municipales) estan dirigidos por el gobernador o alcalde en su
respectiva jurisdiccion, posicionandose como las instancias de

coordinacién y asesoria, planeacién y seguimiento, destinados a
garantizar la efectividad y articulacidn de los procesos de

conocimiento de riesgo, reduccidon del riesgo y manejo de

desastres a nivel municipal, de acuerdo con el Articulo 28 de la

Ley 1523 de 2012
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ROL DE AUTORIDADES AMBIENTALES

El Rol de las autoridades ambientales es muy importante en materia
de incendios forestales, pues se constituyen en la primera autoridad
ambiental en territorio segun su jurisdiccion, de acuerdo a lo
consignado en la Ley 99 de 1993 Art 31y Art 66, y como tal deben
apoyar a las entidades territoriales, en realizar de analisis,

seguimiento, prevencion y control de desastres, asi como asistirlas en

aspecto ambientales, adelantando programas de adecuacién de

areas, donde el escenario por incendio forestal debe gestionarse.

De acuerdo con el Decreto 1655 de 2017, Articulo 2.2.8.9.3.9. las autoridades ambientales en su jurisdiccion deben
reportar al Sistema Nacional de Informacidon Forestal - SNIF de manera trimestral la informacidén relacionada con

los incendios de la cobertura vegetal en el marco de la gestién del recurso forestal.

La Ley 1523 de 2012, en su articulo 31 establece que apoyardn a las entidades territoriales de su jurisdiccién ambiental
en todos los estudios necesarios para el conocimientoy la reduccidn del riesgo, asi como la integracién en los diversos
instrumentos de planificacidn territorial. La incorporacién del escenario por incendios forestales en los planes de
gestion del riesgo municipal, la estrategia municipal de respuesta a emergencia y en los planes de contingencia,
es primordial el acompafiamiento y asesoramiento de la autoridad ambiental, para que cada territorio conozca
sus ecosistemas o condiciones de vulnerabilidad de los mismos, para determinar su escenario de riesgo y permitan

disefiar las respectivas estrategias de orientadas al conocimiento, la reduccién y manejo de desastres.

ROL DE LOS ACTORES LOCALES

Uno de los fundamentos de la Politica Ambiental Colombiana, es
la proteccién y recuperacién ambiental es una tarea de todos es
asi que: la comunidad, las organizaciones no gubernamentales,
los gremios, la comunidad educativa, las ONG, los medios de
comunicacidn y el sector privado en general, también hacen parte
de la solucién y deben acompanar al estado en este propdsito. Es
de recordar que segun el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012,
establece la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las

autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.
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A NIVEL OPERATIVO

ROL UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Acotando al articulo 18 de la Ley 1523 de 2012, la Unidad Nacional para la Gestién del

Riesgo de Desastres tiene como funcidn articular los niveles nacional y territorial del

Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres

UNGRD

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

SNGRD, con el objetivo de conocer, reducir y manejar los incendios forestales que se
puedan generar en el pais entre otros eventos. Enlo consignado en el articulo 45

establece que la UNGRD contara con un sistema nacional de informacién para la

gestion del riesgo de desastres, en este, se encontrara informacién relacionada con

ROL DE LAS
INSTITUCIONES
BOMBERILES

La gestion integral del riesgo contra
incendio, entre otros, estardn a cargo de
las instituciones Bomberiles segun lo
consignado en el articulo 2 de la Ley 1575
de 2012, asimismo es importante el
articulo 22, el cual estable las funciones
de los cuerpos de bomberos: I. Andlisis de
la amenaza de incendios, Il. Desarrollar
programas de prevencion, lll. Atencion de
incidentes relacionados con incendios, IV.
Definir, desarrollar e implementar
programas de mitigacion. Ademas, segun
lo establecido en el articulo 45 las
entidades bomberiles contaran con un
sistema de informacién y estadisticas de
las actividades de la gestidn del riesgo de

incendios (RUE).

eventos por incendios forestales.

ROL DEFENSA CIVIL
COLOMBIA

Corresponde a la Defensa Civil Colombiana, entre otras funciones,
segun el Acuerdo 004 de 2018, conforme al articulo 6: desarrollar
acciones para el conocimiento del riesgo en apoyo a las instancias del
SNGRD, en el marco de la competencia de la Entidad. Implementar
acciones para la reduccion del riesgo de desastres mediante medidas
de intervencidn correctiva y prospectiva, en apoyo a las instancias del
SNGRD, en el marco de la competencia de la Entidad. Desarrollar el
proceso de manejo de emergencias o desastres con las demds

instancias competentes del SNGRD.

ROL FUERZAS MILITARES i

=

Complementaria a sus funciones, de acuerdo con el articulo 3 de la
Ley 1575 de 2012, las fuerzas militares y de policia garantizardn el libre
desplazamiento de los miembros de los cuerpos de bomberos en todo
el territorio nacional y prestardn el apoyo necesario para el cabal
cumplimiento de sus funciones. Ademas, el articulo 19 establece que
podrdn apoyar en situaciones especiales tales, como incendios
estructurales, forestales de gran magnitud o de dificil acceso, que
requieran de su capacidad humana, técnica o tecnoldgica, bajo la

coordinacién del Cuerpo de Bomberos, de la respectiva jurisdiccion.
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Segun la Ley 99 de 1993,
articulo 2 es el: organismo
rector de la gestién del medio
ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado
de impulsar una relacién de
respeto y armonia del hombre
con la naturaleza. El articulo 16 —
Ley 1523 de 2012, establece que
es miembro del Consejo
Nacional para la gestion del

Riesgo de Desastres.

La entidad debe orientar a los
miembros del Consejo Nacional
en materia de proteccién del
ambiente, estableciendo
politicas, regulando y haciendo
seguimiento a la temdtica de
incendios forestales y
coordinadamente con el
SNGRD se generen las acciones
pertinentes para evitar la
pérdida de biodiversidad y

bosques del pais.

ROL IDEAM ﬁ

Generar conocimiento para la prestacion del Servicio de Informacidn
Ambiental, alertas, prondsticos y prevencién de diferentes eventos, donde
los incendios forestales son uno de ellos, asi como el seguimiento a los
recursos biofisicos de la Nacién desde una visién ecosistémica (Decreto 291
de 2004, articulo 14). En cumplimiento de su misionalidad el Instituto
desarrolla diferentes productos enfocados a la temdtica de incendios de la

cobertura vegetal, los cuales serdn referenciados mas adelante.

ROL SINCHI

Contribuye en la gestion ambiental de la Amazonia a través de la captura,
observacién, procesamiento y suministro de informacién para los
tomadores de decisiones, contando con la plataforma SIAT-AC la cual emite
para la Amazonia Colombiana los reportes de puntos de calor y
susceptibilidad de incendios forestales, las cicatrices de estos y su

cobertura.

ROL MINAGRICULTURA
@ Elﬁfe""tggns Minagricultura

De acuerdo alo estipulado en el Decreto 1985 de 2013, en el articulo 3, algunas

de sus funciones relacionadas con el sector agropecuario y forestal
directamente afectados por eventos asociados a incendios forestales
implican: Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con el
desarrollo rural, agropecuario, pesquero, forestal en los temas de su
competencia, ademds deben formular, coordinar e implementar la politica
para prevenir, corregir y mitigar el riesgo agropecuario. De igual forma debe
promover la proteccién y el correcto aprovechamiento de los recursos
genéticos vegetales y animales del pais, de acuerdo con lo previsto en la Ley
165 de 1994, que sean de interés para el Sector Agropecuario, Pesquero y de

Desarrollo Rural.



| 4
A
Fondo ¥
Accion

R El ambiente Minambiente
es de todos

LINEAS ESTRATEGICAS

Las lineas estratégicas se plantearon con base a
una metodologia previamente formulada por la
UNGRD, denominada Guia metodolégica parala
formulacién y actualizacion de los Planes
Municipales Gestién del Riesgo de Desastres -
PMGRD del afio 2021; de manera que los
municipios no incurran en duplicidad de
esfuerzos, ampliando la informacién y detalles
de cédmo abordar el escenario de riesgo por
incendio forestal e incorporarlo en dicho

instrumento.

El mencionado documento comprende once
pasos, los cuales permiten desarrollar la

construccidn o actualizacidn del plan.

Tabla de Contenido

Pasa1  Definir la mision, visian, objetives estratégicos del PMGRD 8
Pasn2 FRealizar el autodiagndstico en términos de |a Gestion del Riesgo de Desastres - capacidades 9
Paso3 Definir las instancias previas y premisas para la formulacién del PMGRD 0
Paso 3.1 Descripcin general del municipio y su entorna 10
Pasns  Realizar la iderificacion y prionizacién de escenarios de riesgo de desastres 13

Paso5 Caracterizar | de riesgo 13

Paso 51 Identificar los antecedentes histéricos 15
Pasn 5.2 Caracterizar la amenaza 16
Pasa 5.3 Caracterizar los elementos expuestos y su vulnerabilidad 22
Paso 5.4 identificar la probabilidad de dafios y pérdidas potenciales "riesgos de desastres” 23
Paso 5.5 Realizar el andlisis a futuro 24
Pasa 5.6 Definir medidas de intervencian 2
Paso Formular el componente programatico 25
Paso 6.1 Reconocer las metas y estrategias de |os diferentes instrumentos de planeacion del desartollo 25
Pasa 6.2 Definir la temperalidad del PMGRD 5
Pasa 6.3 Definir objetivos, programas y acciones a implementar por el PMGRD 26
Paso 6.4 Realizar la formulacion de las fichas de acciones. 27
Paso 6.5 Elaborar el cronograma de costos 28
Paso 6.6 Definir fuentes de financiacién 8
Paso?  Definir el mecanismo de sequimiento, evaluacion y reporte al PMGRD 30
Paso8 Socializar el PMGRD 3
Pasod Adoptar el PMGRD 31
Paso10 Armaonizarel PMGRD con los demas instrumentas de planificacién municipal 32

Paso Nl Inscribir su municipio en a iniciativa mundial de |2 oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo, “Desarrollando Ciudades Resilientes 2030 (MCR2030)" 32

Extraido: UNGRD, 2021

Pasos para la formulacién y actualizacién del
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres

En el presente documento se abordan los
cinco primeros pasos para orientar al
profesional (es) en la formulaciéon vy
actualizacién del PMGRD para el escenario de
riesgo por incendios forestales.

PASO 1

DEFINIR LA MISION, VISION, OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DEL PMGRD
Si en el municipio se ha identificado que el

escenario por incendios forestales tiene
relevancia, este, debe responder y estar en
linea con la misién, visidn, objetivos
estratégicos y estrategias del PMGRD para
lograr el desarrollo sostenible a nivel

territorial.

PASO 2

REALIZAR EL AUTODIAGNOSTICO EN
TERMINOS DE LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES - CAPACIDADES

Si el escenario ha venido siendo relevante en

los ultimos periodos en el municipio responda
a las preguntas planteadas en guia planteada
por la UNGRD para determinar las
capacidades del municipio frente a la
materializacion de incendios forestales vy

otras amenazas:

1. ¢Cudl es el estado actual del Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de

Desastres?
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2. (Cudl es el estado actual de la oficina
municipal de gestion del riesgo de
desastres?

3. ¢El municipio cuenta con una hoja de ruta

para el fortalecimiento de sus capacidades

municipales?

4. ¢La gestién del riesgo de desastres se

encuentra integrada en su plan de

ordenamiento territorial y plan de desarrollo
municipal?

5. ¢El municipio cuenta con una estrategia

financiera para la implementacién de la

gestion del riesgo de desastres?

6. (El municipio cuenta con un sistema de
informacién de gestién del riesgo de

desastres para la toma de decisiones?

7. ¢El municipio cuenta con herramientas
capacidades técnicas clave para la gestion del

riesgo?

8. Cudles son las capacidades de respuesta y
recuperacion post desastre con las que

cuenta el municipio?

9. ¢(El municipio cuenta con la participacién
activa de la comunidad y del sector privado en

la gestidn del riesgo de desastres?

Al terminar el autodiagndstico, el municipio
identificara los elementos que le permitan
fortalecer las capacidades en lo referente a

incendios forestales y otros escenarios del

riesgo. Tenga en cuenta que puede realizar la
actualizacion bajo la metodologia anterior de
la UNGRD (Guia para la Formulacion del
Plan Municipal Gestidn del Riesgo de
Desastres—PMGRD-2012), la cual contempla
una serie de formularios bajo el componente
de caracterizacién general de escenarios de
riesgo y componente  programatico.

https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/h

andle/20.500.11762/20079.

Figura 6. o c

al de Escenarios de Riesgo

Extraido: UNGRD, 2012

1.1. Identificacién y Priorizacién de Escenarios
de Riesgo. Formularios A, By C.

1.2. Caracterizacion general del escenario de
riesgo por
Formularios 1,2,3,4,y5

PASO 3

DEFINIR LAS INSTANCIAS PREVIAS Y
PREMISAS PARA LA FORMULACION DEL
PMGRD

Tenga en cuenta los criterios de cardcter

“escenario especifico”.

general que mencionan en la guia de Ia
UNGRD- 2021 antes de iniciar el proceso de

actualizacién y formulacién del PMGRD.
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PASO 3.1
DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO Y SU Criterios demogréficos
ENTORNO

Adicionalmente alos elementos relacionados en
la guia de la UNGRD - 2021, tenga en cuenta los
siguientes criterios cuyo enfoque estd orientado

al escenario de riesgo por incendios forestales:

Criterios ambientales

" En lo relacionado con incendios forestales
en este item, es importante identificar los
de menos lluvias

periodos (aumento

temperatura, disminucidn de la
precipitacién), ya que las altas temperaturas
por varios dias en valores superiores al
promedio de la zona hacen que Ia
vegetacion pierda humedad y sea mas
susceptible a la combustidn. Al presentarse
una disminucién de la precipitacion
promedio acumulada, la vegetacion se
encontrard con bajos niveles de humedad y
estard propensa a la accion del fuego. Estas
son dos de las variables que agudizan o
condicionan la manifestacion de forma mas
frecuente e intensa de incendios forestales.

Por tanto, es importante describirlas.

Este tipo de informacién puede ser
consultada en la pagina del IDEAM a través
de la herramienta de consulta y descarga de
DHIME

datos hidrometeoroldgicos

http://dhime.ideam.gov.co/atencionciudada

no/ o a través de las fuentes de informacién

que se tengan en la regién o municipio.

Identifique y describa las zonas en las que
estdn ubicadas las coberturas vegetales y
verifique si estas se encuentran localizadas en
los limites de la cabecera municipal, puesto
que, el facil acceso y la circulacién de humanos
o la presencia de asentamientos en cercanias a
coberturas vegetales puede aumentar la
probabilidad a la ocurrencia de incendios
forestales. Prestar atencién a estas zonas de

interfaz urbano forestal.

Estos links pueden serle de utilidad:

https://sigot.igac.gov.co/es/content/diagnosti
co-limites
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/terr

itorio/consulta-divipola-division-politico-

administrativa-de-colombia/

Criterios socioecondmicos

En la descripcion de este aspecto, se debe

recordar que las necesidades basicas

insatisfechas pueden provocar que las

personas recurran a realizar practicas
insostenibles o ilegales para obtener algin
recurso, una de ellas, puede ser el uso del
inadecuada sobre la

fuego de forma

biodiversidad o servicios ecosistémicos,
verifique si, en su municipio se presenta esta
situacion. También establezca las fechas en
que se realicen festividades, celebracionesy se

tienda al uso de sustancias o materiales
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inflamables (pdlvora), los cuales llegan a

generar incendios forestales. Se deben
mencionar las zonas donde usan de forma
recurrente el fuego en practicas culturales o
insostenibles ej.: quema de residuos, quema
para realizar actividades de caceria, pongamos
por caso, la caza de Hicotea en época de
semana santa en algunos sectores del pais.

De igual forma, es relevante mencionar dentro
de este aspecto las practicas asociadas con la
agricultura, latemporalidad con que se realizan
en las areas urbanas y rurales del municipio,
porqué la preparacién de terrenos para los
cultivos suele involucrar el uso del fuego y se
posiciona como una practica arraigada en la
poblacidn.

Al no tomar las precauciones adecuadas
posiblemente las llamas llegan a salirse de
control, y no considerar los protocolos vy
requisitos especificos mencionados en la
Resolucién 532 de 2005, tales como distancias
minimas de proteccién para las practicas de
quemas, horarios de quemas, permisos de
emisiones atmosféricas segun el tipo de
quemas permitidas a realizar, entre otros. De
igual manera, las actividades de descapote de
terreno para mineria que conlleven el uso del

fuego deben cumplir con los requisitos

consignadas en la mencionada resolucion.

Adicionalmente, se deben identificar vy
mencionar las dreas en el municipio propensas
a la expansidn de la frontera agropecuaria, en
las cuales se desarrollen actividades de caza de
animales en algunos periodos del afio, donde
se utiliza el fuego como técnica para la captura,
asi como actividadesiilicitas como la tala, roza y
quema para la colonizaciéon de terrenos o
establecimiento de cultivos ilicitos o las demas
actividades econdmicas que usen fuego sin
ningun tipo de control en el territorio. Tal es el
caso presentado en la Amazonia, en dreas
boscosas que han sido modificadas por causa
de la deforestacidn y la utilizacién del fuego
para habilitar dreas agropecuarias en procesos

de colonizacién o adecuacién de zonas para

cultivos ilicitos (PNPCIFRA, 2002).

Criterios adicionales

Si tiene algun otro criterio que crea pertinente
relacionar en este ftem, incldyalo. Por ejemplo,
aspectos de cardcter cartografico, consulte con
la autoridad ambiental en su jurisdiccidon si su
municipio cuenta con mapa de riesgo por
incendios forestales o insumos cartogréficos
departamentales  que

ayuden en la

caracterizacion.
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PASO 4
REALIZAR LA IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRES

Considere los criterios consignados en la guia para la formulacién de Planes Municipales de Gestién del Riesgo de
Desastres version 1, elaborada por la UNGRD en afio 2012 para identificar los escenarios de riesgo de desastres
presentes en el municipio, donde se pueden clasificar segun el criterio de escenario de riesgo por fendmeno
amenazante, como lo son los incendios forestales catalogandose como un fendmeno meteopiroecoldgico. De esta
manera para realizar la priorizacién del escenario, bdsese en la frecuencia y magnitud con la cual se han presentado

este tipo de eventos en el territorio y las problemdticas desencadenadas por su manifestacion:
Criterios Explicacion

¢El escenario se ha materializado en mas de una ocasién en el
territorio? Como fuentes de consulta puede solicitar a la autoridad

Frecuenciay ambiental de su jurisdicciéon los datos del SNIF. A las entidades

recurrencia bomberiles solicite el registro Unico nacional de estadisticas de
bomberos (RUE). Otra opcién es consultar el consolidado anual de
atencién de emergencias de la UNGRD, disponible en el siguiente
link.  http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-
Atencion-de-Emergencias.aspx

Dependiendo de la ubicacidn del incendio forestal los dafios y
pérdidas varian, al momento de diligenciar este item tenga en
cuenta las evaluaciones de dafios y pérdidas realizados
previamente, puede solicitar las evaluaciones realizadas por las
autoridades ambientales EDANA - C. Indagué si en alguno de los
Magnitud registros a los que tuvo acceso se identifica el dafio a viviendas, o si
fue necesario trasladar a las personas que residian alli a un lugar
seguro, se requirio atencion médica, o se vieron comprometidas
vidas humanas o infraestructura fisica.
Indague si existieron condiciones que exacerbaron la detonacion de
incendios forestales de forma mas frecuente e intensa como las
temporadas tipicas de menos lluvias, sequias o la materializacién de
un fendmeno “El Niflo”, de modo que la afectacién del territorio
debid ser mayor.
Si al evaluar la prospeccidn de la variable de magnitud arrojo una
mayor incidencia o afectacién territorial ya sea en hectdreas,
infraestructura fisica o por dafios y pérdidas de diversa indole es
necesario priorizar el escenario y generar una mayor gestion
alrededor de este para reducir la presencia de este tipo de eventos
en el territorio.

Criterios de priorizacién de escenarios de riesgo de desastres. Adaptado: UNGRD, 2021 30
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PASO 5
CARACTERIZAR LOS ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRES
En esta etapa se procede a caracterizar los escenarios de riesgos de desastres priorizados.

Paso 5.1
IDENTIFICAR LOS ANTECEDENTES HISTORICOS

Si el municipio priorizd el escenario de incendios forestales por alguno de los criterios contemplados en los pasos
anteriores se sugiere que adicionalmente a lo que contempla la guia metodoldgica para la formulacién y actualizacién

de los PMGRD de la UNGRD 2021, considere los siguientes items:

* Para consolidar los antecedentes histdricos a partir de la informacién secundaria disponible en el pais por
incendios forestales realice un analisis en variacidn del tiempo con datos de minimo los dltimos cinco afios o

con la trazabilidad con que cuente el municipio, puede hacer uso de los datos disponibles en el consolidado

anual de atencién de emergencias de la UNGRD http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-

Atencion-de-Emergencias.aspx, con datos disponibles desde afio 1998. Otra fuente de consulta de informacién

es recurrir a las entidades bomberiles y solicitarles el registro tnico nacional de estadisticas de bomberos
(RUE). De igual forma, acuda a las autoridades ambientales de su jurisdiccién y solicite el registro del SNIF que
corresponde a datos de incendios forestales.

* Dependiendo de la ubicacién del incendio forestal los dafios y pérdidas varian, al momento de diligenciar este
ftem tenga en cuenta las evaluaciones de dafos y pérdidas, puede solicitar las evaluaciones realizadas por las
autoridades ambientales EDANA - C. Indague si en alguno de los registros a los que tuvo acceso se identifica
el dafio a viviendas, o si fue necesario trasladar a las personas que residian alli a un lugar seguro, se requirié
atencién médica, o se vieron comprometidas vidas humanas o infraestructura fisica.

* Se tienen registros de las labores de control y liquidacién de los incendios forestales que realizaron las
entidades operativas tanto privadas como publicas que acudieron al llamado y realizaron acciones por tierray
aire, asi como la maquinaria empleada y clarificar si la respuesta fue oportuna y eficiente.

* Esimportante recalcar si el municipio conté con el apoyo del Cuerpo Oficial o Voluntario de Bomberos o con
el apoyo de la Defensa Civil u otra entidad operativa, o por el contrario requirié del apoyo de un cuerpo
operativo ajeno al municipio. Es relevante mencionar si se superaron las capacidades en el evento y se recurrid
al apoyo de las gobernaciones (nivel departamental), igualmente si rebaso estas capacidades y se solicité
apoyo a la UNGRD (nivel nacional), describa como fue el proceso de coordinacién y orientacion del SNGRD

frente al incendio para evaluar posibles falencias a mejorar.
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Paso 5.2

CARACTERIZAR LA AMENAZA

Luego de identificar los antecedentes histdricos del escenario de riesgo priorizado proceda a caracterizar el fenémeno
amenazante.

Segun la terminologia referida por la UNGRD los incendios forestales se clasifican como una amenaza socionatural. A

continuacién, se mencionan algunas orientaciones adicionales a las presentadas por la UNGRD que puede abordar

pararealizar la descripcidn de la amenaza por este tipo de eventos:

Es relevante aludir al factor antrépico, ya que en Colombia casi la totalidad de incendios forestales se
presentan por esta causa, asi las cosas, mencione las actividades socioecondmicas que se realicen en su
municipio que impliquen el uso del fuego, zonas en las que identifiquen que de forma recurrente se
manifiestan estos eventos, y la temporalidad en que se realizan para determinar el patrén y atacar la causa.
Indague si los eventos se generan con intencionalidad, descuido o por negligencia en quemas para la
preparacion de terrenos, resoluciones expedidas por parte de la autoridad ambiental en concordancia con la
normatividad vigente, colonizacién, acaparamiento de tierras, expansion de la frontera agropecuaria, caza,
uso de pdlvora o artefactos inflamables, actividades turisticas que hagan uso del fuego etc...

Investigue con las autoridades ambientales y judiciales con injerencia en la jurisdiccién de su municipio si se
tienen identificados o se han judicializado personas que estén involucradas con la detonacién de incendios
forestales, o bien si se identificd algin sector implicado que propendan por utilizar el fuego con diferentes
fines.

¢Estuvieron involucradas zonas de interfaz urbano forestal que influyeran en la ocurrencia de este tipo de
eventos? De igual manera investigue si en los lugares afectados se situaban o sittian asentamientos humanos,
de ser asi, mencionar el tipo de material de la vivienda para precisar si ello facilito la ignicién. Otro factor para
caracterizar es la descripcion de la infraestructura asociada con servicios de suministro de energia eléctrica,
que sobrecargadas o por fallas pueden detonar incendios forestales, poliductos, gaseoductos, que debido a
sus condiciones fisicas pueden dar origen a procesos de combustidn.

No hay que dejar de lado la descripcidn de las condiciones meteoroldgicas o climatoldgicas, recordando que
hay zonas del pais en donde las lluvias presentan régimen bimodal. Identifique segun la particularidad del
municipio si este presenta una marcada transicién a la primera temporada de menos lluvias, que

climatolégicamente en la mayoria de regiones de Colombia inicia a mediados de diciembre y se extiende hasta
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mediados de marzo, asi como en la temporada de menos lluvias de mitad de afio trimestre junio, julio, agosto,
como resultado del descenso de las precipitaciones, aumento en la temperatura y reduccién de la humedad

relativa favorecen el aumento de la amenaza de incendios forestales (IDEAM, 2020).

La modificacién del régimen de lluvias en el pais puede estar influenciado por un eventual fenémeno “El Nifio”,
la frecuencia con que se presenta se estima entre los 3 y 7 afios, ocasionando disminucién en la precipitacién
y aumento de la temperatura especialmente en las regiones Andina y Caribe (IDEAM, 2020) su intensidad
agudiza las condiciones de riesgo a la detonacién de incendios forestales. A través del geoportal del IDEAM,

consulte los datos abiertos http://www.ideam.gov.co/capas-geo relacionados con precipitacién, temperatura,

fenémeno “El Nifio”, analizando factores como la reduccién de las lluvias y aumento en la temperatura por un
periodo de tiempo prolongado en su territorio para estar alerta ante incendios forestales, puesto que son
condiciones propicias para la manifestacion de los mismos. De igual forma recuerde que estd disponible la
herramienta DHIME para la descarga de datos hidrometeoroldégicos

http://dhime.ideam.gov.co/atencionciudadano/

* Indague dentro del Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Territoriales - PIGCCT los andlisis que
puedan servirle como insumo para este ejercicio y que en prospectiva le brinden informacién de las acciones
de adaptacion y mitigacion del efecto invernadero que han sido formulados para su territorio.

= Al realizar una revisién de las coberturas vegetales del municipio, mencione si se identificaron grandes
extensiones de material vegetal acumulado o seco ubicados en un drea especifica en el territorio, lo cual
aumenta el riesgo de ignicidon de las coberturas vegetales. De igual forma es importante establecer la
caracterizacién de los combustibles, el tamafo de estos, contenidos de resinas o aceites para determinar el
tiempo de propagacion del fuego o la homogeneidad de la masa forestal, asi como la presencia de especies
exdticas o invasoras que llegaron a desencadenar acumulacién de material vegetal, disminucién de reservas
de agua subterraneay, desecacién de cuerpos de agua aledafios.

= Otro factor de anadlisis para incluir en la descripcién es la influencia de la topografia en los combustibles,
afectando la transferencia o interrupcién en la propagacion del fuego en las masas vegetales, de igual forma
el relieve influye en el comportamiento del régimen local del viento facilitando su propagacion. Es relevante
aludir a la descripcidén de las pendientes, ademas de ser determinante a la hora de evaluar el acceso oportuno
y eficiente de los cuerpos operativos en el control y liquidacién de las llamas.

* No hay que olvidar que hay eventos que se generan de forma accidental como la caida de aeronaves o fallas

en infraestructuras fisicas que posiblemente ocasionen conflagraciones, identifique y describa si ha sido el
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caso en su municipio. Asimismo, un porcentaje menor de incendios forestales se produce por causas naturales,
producto de tormentas eléctricas, erupciones o caida de elementos del espacio.

* Sienelpaso 2, seidentificéd que existe cartografia del escenario de incendios forestales a nivel regional o local
haga uso de ella o actualicela, de lo contrario busque la forma de zonificar o trabajar con la autoridad ambiental

para el desarrollo del mapa de riesgo por incendios forestales, el IDEAM elabord el protocolo para realizacién

de mapas de

zonificacion de riesgos a

incendios de la

cobertura vegetal del

http://www.ideam.gov.co/documents/13257/14369/PROTOCOLO+INCENDIOS+40ct.pdf

categorizacion de esta (alta, media, baja).

Paso 5.3

CARACTERIZAR LOS ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU
VULNERABILIDAD

Posterior a la caracterizacion de las amenazas para el

escenario por incendios forestales, proceda a

identificar los

elementos expuestos y su

vulnerabilidad:

Analice en primer lugar que dependiendo de la
localizacion del incendio forestal cambian sus
elementos

expuestos, comprometiendo

recursos naturales, bienes 'y servicios
ecosistémicos, describa como los incendios
forestales incidieron de forma directa en Ia
poblacién, ;influyeron en la calidad del aire?
(Contaminaron afluentes hidricos? (El suelo
quedo expuesto? ;Afecté la biota del suelo?
¢Generd desplazamiento de la fauna? ;Ocasiond
o potencid la fragmentacion de los ecosistemas?
Establecer la correlacién entre las condiciones
meteoroldgicas en este item y el impacto en la
vegetacion, ya que, temperaturas elevadas,

sumado a bajas precipitaciones generan estrés

hidrico en las coberturas por ende son mas
susceptibles a la ignicidn y detonacién de
incendios forestales.

aumenta su

En las masas forestales

vulnerabilidad segin la composicién vy
estructura e influye en su reaccidn al fuego,
en relacion con la composicién, si los
combustibles son livianos la combustién sera
mas rapida que en un combustible pesado, la
presencia de especies invasoras o exoticas
puede potenciar la difusién de las llamas y la
proliferacién de las mismas, ademas de la
exacerbacién del evento producto de la
acumulacion de material vegetal en el suelo
(ej: aciculas de Pinus sp). La estructura, es
decir los estratos de la vegetacion le
permitird al fuego que escale y se extienda
por ella.

Evalué si en anteriores incidentes asociados
con incendios forestales se realiz6 la
afectada,

descripcion de  vegetacion

existencia de especies pirdfilas que

beneficiaron la propagacién de las llamas,

IDEAM

y asi obtener la
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segun la composicién (ligero, pesado,
verde) o segun la condicidn fisioldgica (vivo,
muerto, entendiendo que este Ultimo es mas
propenso a la combustidn por su bajo
contenido de humedad). Si se presentan
incendios forestales en la misma darea la
vegetacién tenderd a ser herbdcea, en virtud
de ello serd una zona potencial para que se
detonen incendios.

Acorde con lo anterior, si se llegara a
presentar un incendio en la interfaz urbano
forestal, los elementos expuestos adicional a
lo mencionado previamente, contemplan
aspectos relacionados con la salud publica de
los habitantes, dafios a la propiedad publica
y privada, pérdidas econdmicas directas,
cultivos agricolas, ganado, maquinaria, lineas
eléctricas, plantaciones forestales,
infraestructura asociada a actividades
productivas.

Es importante que en su territorio identifique
el [limite municipal, los asentamientos
humanos o viviendas que se encuentren en
proximidad a zonas con cobertura vegetal, ya
que son areas clave para determinar el
aumento de la vulnerabilidad de las mismas
al confluir infraestructura con sistemas
forestales o agricolas y la influencia del
hombre en la detonacién de los incendios
forestales.

En cuanto infraestructura se refiere, localice

conexiones ilegales del suministro de
energia, sumado a ello se debe caracterizar
el material de las viviendas, ya que
representan una amenaza en la liberacién de
energia trasformada en combustidn, asi
como facilitar la propagacién de las llamas
ante un eventual incendio forestal.
Producto de la combustién de la vegetacidn,
si se sitda en cercanias a la poblacién debe
realizarse la evacuacion de las personas de
formardpida porque en este tipo de eventos
hay liberacion de diferentes trazas de gases
y material particulado que afectan las vias
respiratorias, adicional al contacto con las
[lamas puede resultar fatal.

Analice y describa si el municipio cuenta con
la existencia de sistemas de alerta temprana
para incendios forestales, con cuerpos
operativos capacitados y logistica para la
preparacion y atencion de incendios
forestales.

Si en el paso 2, se identificd que existe
cartografia del escenario de incendios
forestales a nivel regional o local haga uso
de ella o actualicela, de lo contrario busque
la forma de zonificar o trabajar con Ia
autoridad ambiental para el desarrollo del
mapa de riesgo por incendios forestales, el
IDEAM elaboro el protocolo para realizacion
de mapas de zonificacion de riesgos a

incendios de la cobertura vegetal del IDEAM
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http://www.ideam.gov.co/documents/13257/1

4369/PROTOCOLO+INCENDIOS+40ct.pdf y

asi obtener la categorizacién de esta (alta,
media, baja). Ademas de ello puede revisar el
POMCA con incidencia en el municipio, el cual
tiene informaciéon de la vulnerabilidad por
incendio forestal y establece medidas de
conocimiento y reduccién en el contenido

programatico.

Paso 5.4

IDENTIFICAR LA PROBABILIDAD DE DANOS Y
PERDIDAS POTENCIALES “RIESGOS DE
DESASTRES”

Este paso corresponde a un componente de
diagndstico, en el escenario de incendios
forestales de forma adicional puede acotar a los

siguientes items:

= Esimportante que recuerde que dentro delos
elementos expuestos los bienes y servicios
ambientales son quienes tienen un mayor
grado de afectacién cuando sucede un
incendio forestal, las llamas causan pérdida y
degradacidon forestal, pérdidas y afectacién
de la biodiversidad a mayor intensidad del
incendio, mayor serd el impacto en los bienes
ambientales.

= Adicionalmente en incendios de interfaz
urbano forestal pueden verse comprometida
infraestructura socioeconémica, medios de
subsistencia o infraestructura publica o

privada, cultivos, lineas de alta tensidn,

viviendas, plantaciones,  gasoductos,

poliductos etc..

» En la actualidad se cuenta con Ia
metodologia de la Evaluacién de Dafios y
Andlisis de Necesidades Ambientales Pos-
desastre Continental - EDANA C, que debe
ser trabajada de manera articulada con la

autoridad ambiental de su jurisdiccidn.

PASO 5.5
REALIZAR EL ANALISIS A FUTURO
El siguiente paso seria determinar por medio de

la gestidn prospectiva, las condiciones de

riesgo a futuro:

* El contacto directo del hombre con las
coberturas vegetales aumenta el riesgo de
que se presenten incendios forestales por
las diversas practicas para cambios de uso
del suelo o actividades socioecondmicas
que varian segun la localizacion del
municipio

* El IDEAM ha logrado consolidar su
capacidad de prediccidn, al obtener como
producto final la determinacién de las
posibles alteraciones de la oferta hidrica en
Colombia. En su geoportal encontrara
informacion relacionada con el
desabastecimiento  hidrico, capas e
informacién asociada con la Tercera
Comunicacion  Nacional de Cambio
Climatico y escenarios de fendmeno El

Nifno.
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PASO 5.6

DEFINIR MEDIDAS DE INTERVENCION

Como complemento alas mediadas de intervencién mencionadas porla UNGRD en la guia de actualizacién de PMGRD,

tome a consideracidn las siguientes recomendaciones:

MEDIDAS DE INTERVENCION EN CONOCIMIENTO DEL RIESGO

0 Construya una base de datos municipal donde consolide la temporalidad de los incendios forestales minimo de los
ultimos 10 afios, identificando el afio, mes de ocurrencia, drea afectada en hectdreas, posibles causas, actores
involucrados, con el fin de identificar los periodos del afio en los cuales tienen mayor frecuencia este tipo de eventos,
asi como los sectores que influyen en la manifestacién de incendios forestales en el territorio y lograr determinar

acciones para reducir este escenario.

0 Como fuente de informacidn para el item anterior solicite a la autoridad ambiental de su jurisdiccién datos del
Sistema Nacional de Informacién Forestal — SNIF, del mismo modo las entidades bomberiles cuentan con informacién
del registro Unico nacional de estadisticas de bomberos (RUE) de las actividades de la gestién del riesgo de incendios.
Otra fuente de datos es el consolidado anual de atencién de emergencias de la UNGRD, disponible en siguiente link
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Consolidado-Atencion-de-Emergencias.aspx, con datos disponibles

desde ano 1998.

0 Debe realizar la caracterizacion de areas ambientales estratégicas para el municipio, nacederos y zonas de recarga
hidrica, ecosistemas boscosos (natural y plantado), otros ecosistemas terrestres, zonas de desarrollo agropecuario
(ganaderia, agricultura), drea de infraestructura productiva (industrias que operan en drea rural), asentamientos
humanos, areas de Parques Nacionales Naturales, dreas de recreacién y turismo. Hacer especial énfasis en la
referenciacién de las zonas de interfaz en la cual puede confluir vegetacion con infraestructura humana, de modo que

la amenaza de que se detonen incendios forestales por la presencia del hombre es mayor.

0 Corrobore la existencia de estudios realizados en el municipio sobre las coberturas vegetales, recursos naturales,
biodiversidad, servicios ecosistémicos, ecologia del fuego, manejo integral del fuego entre otros. Puede solicitar ayuda
por parte de la autoridad ambiental, institutos de investigaciéon de su jurisdiccién, o bien consultar diferentes
documentos de fuentes de investigacién académicos y cientificos, que pueden ser de utilidad para posibles proyectos
o estrategias en la prevencion de estos eventos.

0 Haga uso de la Herramienta de Accidn climatica y el Sistema Integrador de Informacién de Vulnerabilidad, Riesgo y
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Adaptacién Climdtica, el cual le permitird generar una visualizacién de la informacién geografica asociada a cambio

climatico a nivel municipal, departamental y nacional.

0 Zonificar con base en eventos histdricos de incendios forestales en la temporalidad de los dltimos 30 afios, con el fin
de identificar zonas donde exista una mayor recurrencia de la presencia de incendios forestales ya que la vegetacion
tenderd a ser mas inflamable (generalmente pastizales). De igual forma la zonificacién del riesgo por incendios
forestales, servira en el ordenamiento de su territorio, en la disposicidn de recursos que les permita estar preparados
ante un evento desastroso de este tipo. (Tenga en cuenta el protocolo de zonificacion de riesgos a incendios forestales
de la cobertura vegetal escala 1:100.000 disponible en el siguiente vinculo:
http://www.ideam.gov.co/documents/13257/14369/PROTOCOLO+INCENDIOS+40ct.pdf (IDEAM), si cuenta con
informacién relacionada con vientos y brillo solar espacializada puede utilizar la metodologia de CAR como guia para
escala de mayor detalle denominada Memoria Técnica Mapa zonificacion de riesgo a incendios de la cobertura vegetal

para la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR.

0 Asimismo, puede revisar la pertinencia de incluir el POMCA como instrumento de planificacion ambiental que incluye

el andlisis de esta amenaza a escala 1:25000.

0 En conjunto con la autoridad ambiental considerar de ser necesario restringir las quemas agricolas, fogatas o
cualquier actividad que pueda generar incendios forestales en su territorio.

0 Debe referenciar los fenémenos hidroclimaticos (sequias, fendmenos El Nifio) que se han presentado en el municipio
en afos anteriores, debido a que el clima al tener comportamiento de maximos y minimos en la precipitacidon y la
temperatura permite predecir el comportamiento de estos fenédmenos, con ciertos grados de incertidumbre para
entender la dindmica de los mismos, estar alerta y disminuir la probabilidad de dafios y pérdidas de las coberturas

vegetales.

0 Como fuente de informacién acuda a la revisién del geoportal del IDEAM (http://www.ideam.gov.co/capas-geo), alli
encontrard la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico, con los escenarios de cambio climatico (para los
préximos 100 afios) proyectados a nivel municipal, podrd descargar las capas de amenaza, vulnerabilidad, riesgo,
adaptabilidad y sensibilidad al cambio climatico y con los analisis relacionados en este documento establecer los
principales efectos a afrontar por causa del cambio climatico, para formular programas, proyectos o indicadores
(corto, mediano y largo plazo) que le permitan realizar seguimiento a la variabilidad y cambio climdtico. Prestar
especial atencién en aquellos lugares que identifique con aumento de temperatura y disminucidn en la precipitacion,

porque podran desencadenarse incendios forestales con mayor frecuencia e intensidad.

0 Adelante ejercicios de articulacion para la prevencién y preparacién frente a la ocurrencia de incendios forestales
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con las autoridades ambientales, con los Consejos Departamentales para la Gestidn del Riesgo.
Sistemas de monitoreo:

0 En lo posible estructurar e implementar la Red de Vigias Rurales en su municipio como apoyo a los CMGRD, como
mecanismo de deteccién y comunicacién rdpida de incendios forestales, se recomienda en temporada de menos

[luvias aumentar la vigilancia con este tipo de medidas.

0 Encarguese de articular con los coordinadores Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres, mecanismos

para realizar reportes y seguimiento continuo al momento que se detone un incendio forestal de gran magnitud.

0 De forma recurrente se recomienda revisar los prondsticos del tiempo que reporta el IDEAM como: Informe Diario
de Incendios Forestales, Boletines de seguimiento fendmeno El Nifio, Boletines Clima y Salud, Boletines Mensuales de
Prediccion Climatica, disponibles en la web http://www.pronosticosyalertas.gov.co/boletines-e-informes-tecnicos,
consultando los niveles de alerta reportados para cada territorio y de esta forma se tomen las medidas pertinentes,

especialmente en temporadas de menos lluvias.

0 Consulte los visores que permiten visualizar puntos de calor activos detectados a partir de imagenes VIIRS y MODIS

de la Nasa https://firms.modaps.eosdis.nasa.gov/map/#t:adv;d:2020-11-29..2020-11-30;([@-72.1,5.5,62, Si en su municipio

se ubican areas protegidas dirfjase al siguiente vinculo

https://pnnc.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/2651461f88ca4955ba60e82f183f96f5 para visualizar

los puntos de calor activos y dreas quemadas. En la Amazonia Colombiana los reportes de puntos de calor y
susceptibilidad de incendios forestales, las cicatrices de los mismos y su cobertura, a través del siguiente link

https://[www.arcgis.com/apps/Cascade/index.html?appid=c97386e66ed145b4basg795f5db27eccs
Medidas especiales para la comunicacién del riesgo:

0 Haga uso de los medios de comunicacién locales (radio, televisién, periédicos entre otros), en torno a la prevencién
de incendios forestales por medio de la sensibilizacién y concientizacién a la comunidad de los posibles impactos

ambientales y socioeconédmicos que repercuten al degradar y perder servicios ambientales del territorio.

0 Realice campanas de divulgacion y sensibilizacién parala comunidad en general, sector agropecuario, sector publico,
privado, educativo para visibilizar ante ellos la susceptibilidad de los ecosistemas del municipio frente al riesgo por
incendios forestales y como las posibles practicas con uso del fuego cominmente utilizadas por ellos pueden
desencadenar incendios forestales, asi como las pérdidas de bienes y servicios que se presentan por la manifestacién
de los mismos y el riesgo posterior que posiblemente se generen desastres: como inestabilidad del terreno, erosidn,

entre otros.
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MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO

Intervencion correctiva (riesgo actual)

0 Dentro del municipio establezca la capacitacién y organizacién de la comunidad, para conformar y garantizar la
sostenibilidad de grupos de vigias rurales o de cuerpos operativos voluntarios para la prevencién de incendios

forestales.

0 Es importante divulgar, sensibilizar y capacitar a la comunidad rural en la practica de quemas para la preparacion de
terrenos agricolas y descapote para actividades mineras, segun la Resolucién 532 de 2005 para evitar la propagacién
de los incendios producto de la negligencia o desinformacién del gremio. Se debe recordar a la comunidad que el
desacato de las medidas constituye una infraccién ambiental, donde las Autoridades Ambientales impondran

sanciones a que dé lugar.

0 De realizar quemas con fines agricolas o mineros realizarlas con todos los requisitos, términos, condiciones y
obligaciones para quemas abiertas controladas bajo la normatividad y politicas vigentes. Hacer énfasis en la
capacitacién comunitaria para presentar alternativas para la preparacién de terrenos evitando el uso del fuego o

mejorando el uso del mismo, de ser necesario solicite apoyo de la autoridad ambiental.

0 Es relevante a nivel municipal identificar los posibles actores que causen incendios forestales en el municipio para
reducir el factor amenaza y una vez conocidos, generar acciones educativas, preventivas o de ser necesario judiciales

para evitar la manifestacién de incendios.

0 Evalué la posibilidad de instalacién de sitios o torres de observacidn, para que los vigias puedan hacer la deteccién

temprana de incendios forestales.

0 De ser necesario implemente medidas de control y restriccion de tipo policivo en dreas de importancia ambiental o
ecosistemas estratégicos especialmente en periodos de menos lluvias o que se identifique alguna actividad que

efectué la comunidad con uso del fuego inadecuado o no permitido.
0 Asigne recursos financieros, de personal, equipos, herramientas de comunicacién dotacién de personal.
0 Recursos financieros presupuestados en la vigencia para el control de incendios forestales.

0 Articular los procesos que se quieran implementar con el sector ambiente a nivel local y nacional de acuerdo a la
normatividad ambiental existente Planes de Ordenamiento Territorial (POT), Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas (POMCAS), Planes de Gestion Ambiental Regional (PGAR) para la reduccién de nuevos escenarios de riesgo

o disminuir las condiciones de riesgo en el municipio.
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Intervencion prospectiva (riesgo futuro)
0 Controle las zonas potenciales de expansién urbana por medio de instrumentos de planificacidn territorial.

0 Es fundamental el tema de la reglamentacién del uso del suelo en zonas no ocupadas, para evitar la colonizacién y
expansion antrépica inadecuada, tenga en cuenta que el fuego es usado en la mayoria de los casos para facilitar el

cambio de uso del suelo desencadenando incendios forestales.

0 Es necesario que en articulacidn con la empresa encargada del suministro de energia eléctrica del municipio realicen
la vigilancia y seguimiento de las lineas de alta tensidn, redes eléctricas en general y trasformadores recargados,
estableciendo las medidas pertinentes en zonas donde se encuentren en contacto directo con coberturas vegetales.
0 Creacién y mantenimiento de cercas vivas que sean barreras, con especies nativas que interrumpan y tengan poca
capacidad de inflamabilidad indagar en posibles articulos de investigacién académicos especies en su territorio o

estudios realizados por instituciones publicas o privados.

0 Apueste por la diversificaciéon de las masas forestales: alternancia de especies, interrumpir continuidad de la
vegetacion, tanto vertical (podas) como horizontal (desbrotes), indague acerca de la propagacién de especies nativas

en lugar de especies introducidas para procesos de restauracion.

0 Cuando el municipio no posealos recursos suficientes opte por desarrollar los procesos mencionados anteriormente
en las zonas mas expuestas y vulnerables a posibles focos de incendios forestales o de prioridad ecolégica o

econdmica que requieran protegerse.

0 Al indagar que en su municipio se presentan areas en las que la vegetacion es homogénea es recomendable realizar

fajas cortafuego, fajas auxiliares y zonas cortafuego.

0 Las plantaciones forestales en su municipio deben contar con Plan de Manejo Forestal, en el cual se contemplen

medidas de prevencidn y control de incendios forestales.

0 Evite la propagacion de especies introducidas, especialmente invasoras, opte por la siembra de especies nativas de
la zona: tenga en cuenta rasgos funcionales en las especies vegetales como grosor de corteza, tiempo en el cual el
arbol permanezca con follaje para evitar la caida constante de material vegetal que posiblemente se convierta en

combustible disponible, capacidad de rebrote etc.... que permiten mayor resistencia al fuego.

0 De ser posible realice labores de limpieza en dreas donde la acumulaciéon de material vegetal probablemente se
convierta en combustible disponible para arder en el terreno. Evite a toda costa la acumulacidn de combustible, estos

llegan a desatar incendios forestales dificiles de controlar y liquidar.
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0 Debe desarrollar jornadas de capacitacidn técnica del personal a cargo de la gestidn del riesgo por incendios
forestales, igualmente la implementacidn de ejercicios articulados con los diferentes niveles de coordinacién en caso

de un evento.

0 Recuerde que podra solicitar el acompafiamiento de las autoridades ambientales de su jurisdiccién para la
actualizacion del PMGRD, en el cual se encuentra el escenario por incendio forestal, para priorizarlo o incluirlo seguin
la dindmica territorial, del mismo modo que propenda por la articulacion con los diferentes instrumentos de

planificacién local y regional.
Medidas de proteccion financiera

0 Haga uso de los recursos de los Fondos Municipales y Departamentales de Gestidn del Riesgo para financiar o
cofinanciar las acciones que se contemplan realizar para el conocimiento y reduccién del riesgo, preparaciéon y
ejecucion para la respuesta, preparacién y ejecucion para la recuperacién para el escenario del riesgo por incendio

forestal.

MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Medidas de preparacion para la respuesta:

0 Identificar los puntos de conexidn intermunicipal, las vias de acceso de la cabecera municipal a cada una de las
veredas, indicar distancia en kildmetros y condiciones de la via, asi como tipo de vehiculo que puede llegar a la vereda.
Para determinar como la capacidad operativa puede llegar a atender y liquidar el incidente por incendio forestal, esta
infraestructura también ejerce funcién como cortafuego por ello es conveniente mantenerla mapeada, es importante

el mantenimiento de las vias por lo mencionado anteriormente.

0 Tener una base de datos de la organizacion Municipal donde se especifique informacién sobre: nombre de las
personas con sus cargos, teléfonos y direccidon de contacto, asi mismo detalle la situacién actual de las instituciones a
nivel veredal y municipal nimero de personas que pertenecen a las instituciones y equipos adjuntos que sirvan de

apoyo a una eventual presencia de incendios forestales.

0 En lo posible cartografiar la ubicacién de las entidades implicadas en los procesos de coordinacién para agilizar la

coordinacién al momento de la ejecucién de la respuesta ante un evento

0 Es importante también contar con el directorio de los presidentes de las juntas de accién comunal de las veredas y
lideres comunitarios para la vinculacién de la comunidad como vigias permanentes de su territorio y lograr el reporte

oportuno de incendios forestales.
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0 Definir un nimero telefdénico de la Alcaldia y Bomberos donde se reporte la presencia de un incendio forestal,

recuerde divulgarla a la comunidad en general.

0 De acuerdo con el Articulo 37 de la Ley 1523 de 2012, los municipios deben formular con sus respectivos Consejos
Municipales para la Gestidn del Riesgo de Desastres, una Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencia (EMRE) en
su respectiva jurisdiccién, en armonia con la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y la Estrategia
Nacional para la Respuesta a Emergencia. Esta estrategia serd adoptada mediante decreto expedido por el alcalde. De
igual manera al identificar que las afectaciones son recurrentes durante un periodo del afio, como ejemplo se puede

tomar las temporadas de menos lluvias, por tanto, preparese mediante la elaboracién de un plan de contingencias.

0 Es fundamental que en su municipio fortalezcan técnica y logisticamente en la medida de lo posible el equipamiento

para el personal de Bomberos y organismos de socorro para el control y liquidacion de incendios.

0 En cumplimiento con la Ley 1575 de 2021 es obligacion de los distritos y municipios la prestacién del servicio esencial
bomberil ya sea por medio de la planta de alcaldia, o mediante la celebracién de contratos y/o convenios con los

cuerpos de bomberos voluntarios.

0 Tenga en cuenta que, al momento de requerir apoyo aéreo para la atencidn de incendios forestales, debe acogerse
al Protocolo de Solicitud Apoyo Aéreo para la Atencion de Incendios de Cobertura Vegetal en el territorio colombiano

de la UNGRD.
Medidas de preparacion para la recuperacion:

0 Las Autoridades Ambientales deben aplicar la EDANA-C, en el marco del Puesto de Mando Unificado — PMU.
Determinando el estado de los ecosistemas afectados y que requieren priorizacion para restaurar, rehabilitar o

recuperar en la jurisdiccién afectada.

0 Los resultados de la EDANA-C deben ser suministrados a los Consejos Territoriales para la Gestidn del Riesgo de
Desastres de su municipio, quienes lo incluirdn en el plan de accién especifico orientado a la recuperacién ambiental

del territorio afectado.

0 En el Articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, se establece que luego de declarada una situacién de desastre o calamidad
publica y activadas las estrategias para la respuesta, el Consejo Municipal para la Gestidn del Riesgo de Desastres,
elaborard Planes de Accién Especificos para la rehabilitacién y reconstruccién de las dreas afectadas, que sera de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucién. Debe
contener las etapas de seguimiento del proceso, asi como los indicadores que den parte de las lineas identificadas en

la EDANA-C.
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0 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio 2012 formuld las “Guias Técnicas para la Restauracion
Ecoldgica de los Ecosistemas de Colombia” cuyo objetivo a 20 afios, propone orientar y promover procesos integrales
de restauracién ecolégica que busquen recuperar las condiciones de los ecosistemas en su funcidn, estructura y
composicion, el documento puede ser consultado en el siguiente link

https://www.minambiente.gov.co/images/BosquesBiodiversidadyServiciosEcosistemicos/pdf/plan_nacional_restaura

cion/Anexo_8 Guias Tecnicas Restauracion Ecologica 2.pdf

0 Recuerde que las medidas de restauracion, rehabilitacién o recuperaciéon dependen del objetivo que se quiera
realizar y que sea posible, manejo del paisaje, de la particularidad territorial, entre otras, es recomendable articular las
medidas con trabajo comunitario para aumentar la probabilidad del éxito y beneficios potenciales que deriven del

proceso. Otros documentos disponibles para consulta son los siguientes:

Protocolo Distrital de Restauracion Ecoldgica, puede ser consultado en Ila siguiente direccidn:

http://www.ambientebogota.gov.co/documents/10157/200413/PROTOCOLO+DISTRITAL+SDA.pdf

Manual para la restauracion ecoldgica de los ecosistemas disturbados del Distrito capital, descarguelo en el siguiente

vinculo https://oab.ambientebogota.gov.co/?post_type=dlm download&p=14853

Guia sobre la Metodologia de evaluacién de oportunidades de restauracion (ROAM), UICN y WRI (2014)

https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2014-030-Es.pdf

Implementando la restauracion del paisaje forestal, una gufa para practicantes, IUFRO (2017). disponible en el link

http://www.bosquesandinos.org/wp-

content/uploads/2019/11/lTUFRO2019_Implementing_Forest Landscape_ Restoration_Spanish.pdf

Igualmente puede consultar los documentos realizados por ITTO, 2020: Directrices para la restauracién de paisajes

forestales en los tropicos
https://www.itto.int/direct/topics/topics_pdf download/topics_id=6511&no=4& lang=es&disp=inline; Directrices
para la restauracion de paisajes forestales en los trépicos

https://www.itto.int/direct/topics/topics_pdf download/topics id=6522&no0=4& lang=es&disp=inline

0 Consulte otras fuentes de informacién, como referente se sugiere el protocolo para la restauracién de coberturas
vegetales afectadas por incendios forestales de 2007, el cual es un documento de gran utilidad para orientar las

acciones de restauracion.
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