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ALCANCE DEL SISTEMA DE COMERCIO DE EMISIONES

Definir el alcance, o dmbito de aplicacién, es de los elementos de disefio mds
importantes de un Sistema de Comercio de Emisiones (SCE). El dmbito de

aplicacion determina principalmente:



AN
av
av
O
1. Los sectores y gases 2. El punto en la cadena 3. El umbral de emisiones 4. El nivel de obligacion
cubiertos por el SCE. de produccion para ser cubierto de reporte.

que es regulado. por el SCE.

¢{Qué sectores y gases cubrir dentro del SCE?

Existen diferencias importantes entre los sectores, su
contribucion a las emisiones y el tipo de gases que
generan. Para decidir cudles sectores y gases efecto
invernadero regular es recomendable:

Analizar el perfil de las emisiones de la jurisdiccion

0 e incluir aquellas actividades que contribuyen
O o de manera significativa al total de emisiones,
I siempre que dichas emisiones puedan ser

monitoreadas y verificadas.

Considerar el potencial y los costos de mitigacion
del sector y sus beneficios adicionales.

Considerar sectores en donde no hay incentivos
suficientes para reducir las emisiones.

Buscar articulacion y complementariedad con otras
politicas climaticas o energéticas y considerar las
regulaciones de cada sector (por ejemplo, si hay
control de precios 0 un monopolio).

POLITICAS

A nivel mundial', la mayoria de los SCE cubren al menos los sectores de energia e industria®. El inico SCE que
incluye los siete sectores es el de Nueva Zelanda. En términos de los gases cubiertos, el didxido de carbono
(CO2) es incluido en todos los sistemas® y constituye la mayor proporcion de los GEl emitidos a la atmdsfera.

" Para mayor informacion respecto a los sectores cubiertos a nivel mundial en cada SCE, ver Ficha informativa #3.
2 Las excepciones son Suiza que solo cubre el sector de la industria y RGGI y Massachusetts que sélo cubren el sector energia.
* Por ejemplo, la UE incluye CO,, N,O' y PFCs; mientras que China (con excepcién de Chongaing) y México se limitan a regular el CO,.

2 / Alcance del Sistema de Comercio de Emisiones.



Ademadas, un SCE puede tener un alcance amplio, es decir, cubrir una gran cantidad de sectores y gases de efecto
invernadero, o tener un alcance limitado. Un alcance amplio:

VENTAJAS DESVENTAJAS

» Da mayor certeza sobre el cumplimiento de la meta + Puede tener barreras técnicas® y generar altos costos
nacional de mitigacion. de transaccion y administracion®

+ Brinda mas opciones de reducciones. + Sectores con costos de reduccion de emisiones muy

+ Aumenta la liquidez* del mercado. altos pueden detonar efectos distributivos’ sobre

+ Reduce la probabilidad de que ocurran impactos otros sectores
en la competitividad cuando un sector o una entidad + Podria existir el riesgo de fuga de carbono en caso
estd cubierto y otro no. de que algunas empresas se trasladen a jurisdicciones

no reguladas.

¢Cudl es el punto de regulacién?

El punto de regulacién define en qué etapa de la
cadena productiva las entidades tendrdn la obligacion
de entregar cupos transables para cubrir los GEI que
liberan a la atmdsfera. En este punto se deben poder
monitorear a un costo razonable las emisiones, asi como
realizar el seguimiento al cumplimiento. Los puntos de
regulacion pueden variar entre agua arriba (upstream)
o aguas abajo (downstream).

Aguas arriba Extractores [<aN
(upstream) de combustibles
T - __ o refinerias ——
------ . [Hih

Generadores "= Te———

de electricidad T e
Consumidores Aguas abajo
de electricidad (downstream)

“ La liquidez muestra qué tan fécil es comprar o vender cupos. Cuando hay mayor liquidez, hay mayor capacidad para determinar los precios y menores posibilidades

de manipulacién del mercado.

® Por ejemplo, no es factible monitorear las emisiones de cada vehiculo del transporte, pero se podria regular a nivel de distribucion de combustibles.

¢ Como el costo de monitoreo, reporte y verificacion de pequefios emisores y/o de diversas fuentes.

7 Los costos elevados de mitigacion de estos sectores podrian ser asumidos desproporcionadamente por otros sectores especialmente, cuando hay sectores que si pueden trasladar
parte de estos costos al consumidor final y otros sectores que deben asumirlos en su totalidad.
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+ Aguas arriba o "upstream”: el punto en donde la fuente de emisién -comunmente combustibles fosiles-
es comercializada por primera vez: extraccion, distribucion, refinaciéon o importacion. Las ventajas y retos
de regular en este punto son:

Mayor cobertura con menos entidades reguladas.

Menores costos administrativos y facilidad para
supervisar.

Evita fugas de carbono entre los sectores y dentro
de ellos.

Bajo incentivo para reducir emisiones si el precio
no es trasladado al punto de emision.

Menor liquidez en el mercado al haber menos
participantes.

+ Aguas abajo o “"downstream”: punto donde los GEl se liberan fisicamente a la atmdsfera, por ejemplo,
la generacion de electricidad o los procesos industriales. También podria ser a un nivel mds abajo,
regulando a los consumidores de electricidad; como en el caso del SCE de Tokio que regula a las
edificaciones. Las ventajas y retos de regular en este punto son:

Mayor visibilidad del precio al carbono.

El incentivo para reducir emisiones es mds directo
al regular el punto de emision.

Mayores costos administrativos para el regulador.

Es posible adoptar un enfoque hibrido en donde los sectores tengan puntos de regulacion diferentes.

Esta opcidon daria cierta flexibilidad al sistema, pero aumentaria el esfuerzo administrativo.

Por ejemplo, California regula aguas abajo tanto a los generadores de electricidad que operan dentro

de la jurisdiccidon como a las instalaciones industriales, mientras que regula aguas arriba a los importadores
de electricidad y a los distribuidores de combustibles.

*

CALIFORNIA REPUBLIC
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(Como se establece un umbral de emisiones?

El umbral determina el limite por encima del cual una
entidad serd regulada por el SCE. Su definicion busca
maximizar el nimero de entidades cubiertas, mientras
se reducen los costos administrativos y de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV). Usualmente, los umbrales
estdn asociados con un nivel de emisiones de GEl, de
consumo energético o de produccion.

Un umbral muy alto protege a las pequefias empresas
que posiblemente no tienen la capacidad para asumir
las obligaciones que genera un SCE y donde los costos

de transaccion pueden ser elevados. Sin embargo,
puede reducir los objetivos ambientales del SCE all

regular menos entidades.

Un umbral muy bajo disminuye el riesgo de fugas de
carbono, pero lleva a que fuentes pequefias que no
tienen representatividad de emisiones sean incluidas
y a que los costos administrativos se incrementen.

Para establecer un umbral se deben considerar:

- Las caracteristicas de la jurisdiccion®.

- Las capacidades financieras y humanas de las
entidades y del regulador.

- La existencia del riesgo de fugas de carbono para
las empresas que estén cubiertas por el SCE.

- Otras opciones para regular las emisiones de
fuentes que queden por debajo del umbral.

Umbrales en algunos SCE del mundo

Republica de Corea

México

Nueva Escosia
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Piloto de Shenzhen
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25.000

20.000

3.000

8 Por ejemplo, México realizé varios andlisis de las emisiones de GEI de las instalaciones de los sectores que serian incluidos en el SCE, utilizando diferentes umbrales (entre 25k — 500k
tCO,/aro). Sobre los resultados, eligi¢ para la fase piloto el umbral de participacion de mas de 100.00 tCO2/arfio. Este umbral representa el nimero dptimo de participantes en
comparacion con la cobertura total de emisiones y, cubrird las 308 entidades responsables de mds del 96% de las emisiones sectoriales. La Union Europea y California tienen umbrales

mucho mds estrictos, siendo de 20.000 tCO2/afio y 25.000 tCO2/afio respectivamente.
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¢Cudl es el nivel de obligacién para el reporte?

Otra decision importante es quién serd legalmente
responsable de cumplir con las obligaciones del SCE.
Comunmente, esta eleccion depende en gran medida
de las estructuras legales y regulatorias de las empresas
en cada jurisdiccion, ya que indican en qué nivel estd la
informacioén y los datos. Algunas de las opciones son:

* A nivel empresa: todos los procesos y las instalaciones son representados por
una sociedad o companiia. Esta opcidn tiene menores costos para el regulado
y los reguladores. La Republica de Corea vy los pilotos de China regulan a este nivel.

* A nivel de planta o instalaciéon: Es una unidad técnica estacionaria en la que se
realizan una o mds actividades que puedan tener un efecto sobre las emisiones
y la contaminacién. México y la Unidn Europea regulan a este nivel, dado que
asi se reportaba la informacién para otras regulaciones ambientales antes del SCE.
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