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INTRODUCCION

partir de la necesidad de avanzar en la implementacion de las politicas ambientales y
sectoriales de Colombia, se hace imperativo establecer instrumentos para solucionar
la problematica identificada sobre los plasticos, en especial los plasticos de un solo

uso. Actualmente, hay un interés particular de todos los actores de la sociedad para evitar la

presencia de plasticos dispuestos inadecuadamente, especialmente en lo que se relaciona con
las fuentes hidricas, quebradas, rios, lagos, playas, desiertos, las areas protegidasy los océanos.

Se considera fundamental trabajar en acciones de informacion, comunicacion y cultura
ciudadana, asi como en la articulacion de todos los actores de la sociedad, promoviendo la
investigacion, la innovacion, los negocios sostenibles y los esquemas colaborativos.

Vision
Para el afio 2030, Colombia previene los impactos negativos causados por los residuos de
plasticosy microplasticos sobre todos los ecosistemas, incluyendo los marinos, porque realiza

una gestion sostenible del plastico, con la participacion de todas las partes interesadas,
implementando el cierre de ciclos y la economia circular.

Objetivo

Implementar la gestién sostenible del plastico, a partir de instrumentos y acciones en
prevencion, reduccion, reutilizaciéon, aprovechamiento, consumo responsable, generacion de
nuevas oportunidades de negocio, encadenamientos, empleos y desarrollos tecnologicos, con
el fin de proteger los recursos naturales y fomentar la competitividad.

Metas

ElPlan para la Gestion Sostenible de los Plasticos de un solo uso establece las siguientes metas,
las cuales tendran diferentes procesos de implementacion. Las actividades, para asegurar una
implementacion precisa y eficaz, son discutidas en los siguientes capitulos y resumidas en el
Anexo 2.

2023: Se prohibira la distribucion y comercializacién de diferentes productos problematicos o
innecesarios (Accion 1.1).

2025: Por lo menos 25% (en peso) de los siguientes productos plasticos de un solo uso son
efectivamente aprovechados:

+ Recipientes utilizados para empacar o envasar comidas y alimentos preparados en
el sitio, para llevar o consumir, incluidos los productos fabricados en poliestireno
expandido (icopor).

« Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas y vasos.

2030: 100% de los plasticos de un solo uso puestos en el mercado, son reutilizables o reciclables
0 compostables.

Todos los productos de plastico de un solo uso, puestos en el mercado, que técnicamente lo
permitan y el gobierno determine, cuentan con un contenido promedio minimo del 30% de
material reciclado.

Por lo menos 50% (en toneladas) de los siguientes productos plasticos de un solo uso son
efectivamente aprovechados:

+ Recipientes utilizados para empacar o envasar comidas y alimentos preparados en
el sitio, para llevar o consumir, incluidos los productos fabricados en poliestireno
expandido (icopor).

« Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas y vasos.




El documento plantea metas
de prOdU.CtO y .de resultado, Este documento presenta los antecedentes sobre la
en materia de instrumentos problematica de los plasticos a nivel global y local, asi

/ivd TYNOIDYN NY'1d

para la geSti()n desarrollo de como, los avances y los compromisos de Colombia.
’
. i + El primer capitulo “Lineas de accion por producto”
prO){eCtos y C!e Sl:IStItUCI(?n qe incluye iniciativas orientadas a mejorar las caracteris-
materlales, reCIClaje, ecodiseno Yy ticas ambientales de los productos plsticos, a pro-
reinco rporacién de materiales al mover el uso racional de los plasticos de un solo uso,

la puesta en el mercado de materiales reutilizables y a
modificar la cultura en establecimientos comerciales
y servicios en domicilios hacia la sostenibilidad. Asi
mismo, se incluyen acciones orientadas a la inves-
tigacion basica y aplicada para nuevos materiales
sustitutos y generacion de mecanismos de logistica
inversa.

ciclo productivo, entre otras.

El segundo capitulo presenta acciones transversales,
fundamentales para facilitar la gestion, destacandose
el etiquetado, el ecodisefio, la comunicacion y cultu-
ra hacia estilos de vida sostenible, la investigacion, la
articulacion con el servicio publico de aseo, asi como
las restricciones para el uso del plastico en &reas pro-
tegidas. Se resalta la complementariedad y armonia
que debe darse en el desarrollo de las acciones plan-
teadas en todos los capitulos para garantizar el cum-
plimiento de los objetivos y metas.

El tercer capitulo hace referencia a la implementa-
cion del principio de la responsabilidad extendida del
productor - REP para los residuos de envases y empa-
ques, incluidos los de material plastico, prevista en la
Resolucion 1407 de 2018, segun la cual, los producto-
res deben formular, implementar y mantener actuali-
zados los planes de gestion ambiental de residuos de
envases 'y empaques.

Ademas, se destaca la articulacién de la Responsa-
bilidad extendida del productor (REP) con otras ac-
ciones del Plan, especialmente las del capitulo Il, asi
como la necesidad de realizar una ampliacion de la
responsabilidad extendida del productor a algunos
productos plasticos de un solo uso, diferentes a los
envasesy empaques.

En el Anexo 1 se presenta una matrizde doble entrada
con los productos plasticos de un solo uso y las accio-
nes establecidas para su gestion sostenible

El Anexo 2 presenta el plan de accién general de este
documento, con las fechas establecidas y los actores
responsables.

Asi mismo, se presenta un glosario de términos para
dar claridad sobre el contenido del plan.

FOTOGRAFIA: AJOVER DARNEL S.A.



ANTECEDENTES

cultura ciudadana, estos se convierten en basura marina acumulada, afectando los

ecosistemas y su capacidad de proveer servicios a la sociedad. La problematica ambiental
derivada de la falta de conocimiento y cultura ciudadana, sumado a sistemas deficientes de
aprovechamiento, la falta de politicas publicas para el cierre de ciclos, entre otros, ha dificultado
la implementacién de una economia circular sobre los productos plasticos de un solo uso.

D ebido al inadecuado manejo de residuos sélidos por algunos municipios vy la falta de

Los estudios demuestran que la basura marina afecta directamente a los organismos vivos,
especialmente a través del enredo con los macroplasticos vy la ingestién de microplasticos
(Neufeld, et al., 2016). A partir del 2016, se realizaron diferentes analisis de microplasticos en el
tracto digestivo de peces de la Isla de San Andrés, la bahfa de Buenaventuray Santa Marta, en
el cual se evidencid la presencia de estos contaminantes en todas las playas evaluadas, y en el
tracto digestivo del 48% de las 31 especies de peces analizadas (Invemar, 2017, p.59).

Seglin Euromap, se estima que cada colombiano utiliza alrededor de 26 kilos de plastico al afio
(2018), mientras que un brasilefio utiliza 31 kilos y cada argentino 38 kilos.

Seglin Acoplasticos (2019), el 54% de la produccion de la industria de plastico de Colombia
corresponde a empaques y envases para productos alimenticios, productos de higiene y aseo,
productos industriales y lubricantes.

Se ha evidenciado que una fraccion de estos llega a ser utilizado incluso unos minutos o hasta
unos segundos para luego ser desechado. Esto es evidente en los residuos de empaques,
pitillos, vasos y cubiertos de un solo uso, entre otros.

Es por tal razén, que desde octubre del 2018 se han presentado varias iniciativas normativas
en algunos municipios del pais, tales como Santa Marta -DADSA, Resolucion 1017 de 2018)
y Guatapé, Acuerdo 08 del 27 de mayo de 2019 “Por el cual se implementa la prohibicion de
poliestireno expandido (eps) papeles parafinados, pitillos, vasos y mezcladores de plastico y/o
polipropileno”, como una forma de contribuir con el cuidado del medio ambiente, velar por la
salud de sus habitantes y garantizar una vida Util mas extensa del relleno sanitario’. En Bogota,
se trabaja para regular a través de Acuerdo Distrital? el uso de utensilios de un solo uso en las
entidades distritales, alcaldias locales, instituciones educativas y demas entidades adscritas
al distrito. En el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
mediante la Ley 1973 de 2019 se regula y prohibe el ingreso, la comercializacién y el uso de
bolsas y otros materiales plasticos, exceptuando aquellos plasticos:

e Reutilizables.
e Biodegradables.

e Reciclablesy que se demuestre su aprovechamiento a través del reciclaje o la recuperacion
energetica.

e Que cuenten con un contenido de materia prima 100% reciclada.

1. Alcaldia de Guatapé. 2019. Recuperado de https://www.municipiodeguatape.gov.co/publicaciones/602/guatape-primer-municipio-de-antioquia--en-
prohibir--el-uso-del-icopor-mediante-acuerdo-municipal/

2. Proyecto de Acuerdo 278 de 2020 “por medio del cual se establece una reduccion del consumo en productos plasticos y derivados del poliestireno de un
solo uso en las entidades publicas del Distrito Capital”.




~ Laproblematica ambiental derivada

de la falta de conocimiento y cultura
iudadana, sumado a sistemas deficientes
e aprovechamiento, la falta de politicas
para el cierre de ciclos, entre otros,
pactos sobre los ecosistemas
ales, marinos y costeros.
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PLAN NACIONAL PARA LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO

Frente a las iniciativas locales y legislativas que se estan
desarrollando en Colombia, es necesario consolidar una
propuesta integral para la gestion sostenible del plastico
con la participacion de todas las partes interesadas.

La vision global sobre los plasticos de un
solo uso

Con el fin de atender la problematica, en el marco de
la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente - PNUMA, realizada el 13 de marzo de
2019, preocupada porque los desechos, en particular los
desechos plasticos, no se gestionan de manera eficaz en
todos los Estados miembros, consciente de que solo se
ha reciclado el 9% de las 9.000 millones de toneladas de
plastico producidas en la historia y de que la mayor parte
del plastico termina en vertederos y en el medio ambiente,
y conscientes de que, a menos que cambien las actuales
pautas de consumoy practicas de gestion de desechos, en
2050 habra unas 12.000 millones de toneladas de basura
plastica en vertederos y el medio ambiente, suscriben un
compromiso para combatir la contaminacioén causada
por los productos de plastico de un solo uso, alentando
a los Estados miembros a que elaboren y apliquen
medidas a nivel nacional o regional, seguin proceda, para
promover la determinacién y el desarrollo de alternativas
ambientalmente inocuas a los productos de plastico de
un solo uso considerando el ciclo de vida; a promover
una mejor gestion de residuos que contribuya a reducir el
vertido de desechos plésticos en el medio ambiente.

Asi mismo, insta a los Estados a colaborar con la industria
para alentarla a innovar y encontrar alternativas a los
productos de plastico de un solo uso que sean asequibles
e inocuas para el medio ambiente, a promover modelos
empresariales que tengan en cuenta elimpacto ambiental
de sus productos; a promover el uso mas eficaz posible
de los recursos en el disefio, la produccion, la utilizacion
y la gestion racional de los plésticos; a adoptar medidas
en relacion con la educacion ambiental; a combatir los
desechos mediante la legislacion, la aplicacion de los
acuerdos internacionales, la provisién de infraestructuras
adecuadas de gestion de los desechos, la mejora de las
practicas de gestion de desechos, el apoyo a la reduccion
de los desechos al minimo vy realizar actividades de
limpieza en areas criticas, el intercambio de informacion
y el apoyo a la innovacién, asf como a promovery mejorar
la cooperacién en la investigacion cientifica.

Deformacomplementaria manifiestansu preocupacion
por los microplasticos einvitan a reducir su vertimiento
enelmediomarino, en especial mediantela eliminacion
de los productos que contienen microplasticos, cuando
sea posible; fomentar la innovacion en el disefio de
productos para reducir las liberaciones secundarias
de microplasticos procedentes de fuentes terrestres y
maritimas, y mejorar la gestion de los desechos cuando
sea necesario y prevenir las pérdidas de microplasticos
primarios; Por ultimo, la Asamblea mencionada invita
a los Estados miembros, entre otros, a examinar
enfoques y politicas con los que lograr un consumo y
una produccion sostenibles, la mejora de la eficiencia
en el uso de los recursos y el avance hacia una
economia circular durante la elaboracion de los planes
y las politicas nacionales pertinentes, las estrategias
de desarrollo sostenible y las politicas sectoriales,
a fin de desvincular el crecimiento econdémico de la
degradacion del medio ambiente y el consumo de
recursos primarios; subraya la importante funcion que
cumple el sector empresarial y financiero al prestar
apoyo a los Estados miembros en la aplicacion de
enfoques para lograr un consumo y una produccion
sostenible en todas sus formas, en particular, pero no
exclusivamente, la economia circular y otros modelos
econémicos sostenibles, e invita al sector empresarial
y financiero a considerar la posibilidad de utilizar la
evaluacion del ciclo de vida con los bienes y servicios
que producen y proporcionan.

En ese mismo sentido, para avanzar en la solucion de
la problematica, los Presidentes de la Republica de Chi-
le, Sebastian Pifiera; de la Republica de Colombia, Ivan
Duque; de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador; y de la Republica del Pert, Martin
Vizcarra, reunidos en Lima, el 06 de julio de 2019, en XIV
Cumbre de la Alianza del Pacifico, firman la Declaracion
Presidencial Sobre la Gestion Sostenible de Los Plas-
ticos®, con el propoésito de promover la cooperacion y
asociaciones estratégicas para el desarrollo, entre otros,
de diagnosticos técnicos, proyectos de infraestructura e
instrumentos de politica publica para el acompariamien-
to de acciones especificas que incidan en mejorar la ca-
lidad de vida de la poblacién disminuyendo el impacto
del uso de plasticos y microplasticos en los ecosistemas.
Manifestando la firme intencion de trabajar, en el marco
de la Alianza del Pacifico, en el analisis y desarrollo de ini-
ciativas que contribuyan a la gestion integral del plastico
con criterios de economia circular.

3. https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190706-Presidentes-de-la-Alianza-del-Pacifico-suscribieron-la-Declaracion-sobre-la-Gestion-Sostenible-de-los-Plasticos.aspx



La gestion en Colombia:

Por su parte, el Gobierno de Colombia con el apoyo del
sector privado, la academia y los centros de investiga-
cion, comprometidos con el desarrollo sostenible, la
calidad de vida de la poblacién y de las futuras genera-
ciones, la diversificacién de oportunidades de acceso a
mercados y a consumidores cada vez mas exigentes fir-
mo el Pacto Nacional por la Economia Circular el 14 de
noviembre de 2018, y presentd la “Estrategia Nacional
de Economia Circular- ENEC” como un instrumento que
aporta elementos sustanciales para avanzar en el creci-
miento y pluralizacion de sectores econémicos, que con-
ciben las consideraciones ambientales y sociales como
parte integral del desarrollo del pafs.

La ENEC se basa en las politicas del gobierno nacional
relativas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
Crecimiento Verde, Gestion Integral de los Residuos S6-
lidos, Desarrollo Productivo que promueve el encade-
namiento, el fortalecimiento de las cadenas de valor, la

transformacion productiva y contribuye al cumplimiento
de las metas del Acuerdo de Paris.

En ese escenario, el Gobierno Nacional crea la Mesa Na-
cional para la Gestion Sostenible del Plastico, orientada a
articulary ejecutar acciones en todas las fases del ciclo de
vida del plastico para el mejoramiento de la sostenibili-
dad ambiental, econdmicay social, en beneficio de todos
los colombianos, incorporando el conceptoy las lineas de
accion paraimplementar la ENEC. Plataforma que ha per-
mitido la formulacion del presente Plan para la Gestion
Sostenible de los Plasticos de un solo uso, con acciones
orientadas a la sustitucion de materiales, hacia productos
reutilizables, con contenido de materia prima reciclada,
o compostables o que sean fabricados o comercializados
por empresas que demuestren su reciclaje o aprovecha-
miento de acuerdo a metas establecidas, también, la
prohibicion de su uso en areas protegidas, ecodiseno, re-
duccién gradual, aplicacion de la responsabilidad exten-
dida, comunicaciony cultura ciudadanay articulacion de
acciones con todos los actores involucrados.

La Mesa Nacional para la Gestion Sostenible del Plastico actualmente esta integrada
por las siguientes entidades:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion.
Federacion Nacional de Comerciantes - FENALCO
Cémara Colombiana del Plastico

Universidad de los Andes
Universidad Distrital
. Universidad de la Salle
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. Universidad Nacional de Colombia
. Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales

Asociacion Colombiana de Industrias Plasticas - Acoplasticos

. Instituto de Capacitacion e Investigacion del Plastico y del Caucho - ICIPC

. Asociacion Nacional de Recicladores - ANR

. Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible - ASOCARS

. Compromiso Empresarial para el Reciclaje - CEMPRE

. World Wildlife Fund INC. WWF Colombia
. Colombia Productiva

. Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia — ANDI

. Parques Nacionales Naturales de Colombia

. Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones — Andesco

. Procuraduria General de la Nacion
. Fundacion MarViva.
. Fundacién Avina

Segln el reglamento establecido, podran adherirse nuevas entidades.
Invitado permanente: Asociacién Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas - ACOPI
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CAPITULO |

LINEAS DE ACCION PARA
PRODUCTOS PLASTICOS DE
UN SOLO USO

n este capitulo se presentan propuestas de accion para los productos de plastico
Ede un solo uso, definidas segln la jerarquia de las 9R. La jerarquia indica un orden

de preferencia de acciones con el fin de prevenir, reducir y gestionar los residuos
de forma adecuada, jerarquia que, para los plésticos de un solo uso, se traduce en las
siguientes acciones:

1. Descartar|a producciony el uso de productos de plastico de un solo uso.

2. Repensar |os productos plasticos para que puedan salir al mercado con mejores carac-
teristicas ambientales (ecodisefio) sustitucion de materiales para aumentar su vida Util y
facilitar el cierre de ciclos (reciclabilidad, compostabilidad).

3. Reducir: aumentar la eficiencia en la manufactura utilizando menos materia prima.

4. Promover la reutilizacion de productos incorporando caracteristicas que les permitan
alargar su vida util.

5. Reducir la generacion de residuos mediante acciones de uso racional y ecodisefio.

6. Incrementar el aprovechamiento de materiales de forma sostenida en el tiempo para
reincorporarlos en el ciclo productivo o la recuperacion de su potencial energético.

7. Desincentivar la disposicion final de materiales en los rellenos sanitarios.

Accion 1.1 Sustitucion gradual de materiales de productos
de un solo uso

Durante los afios 2022 - 2023, las empresas encargadas del uso, distribucién y comercializacion
de los productos plasticos de un solo uso, listados a continuacion, deberan proceder
a sustituirlos por productos reutilizables o en su defecto, por productos de materiales
compostables u otras alternativas técnica y ambientalmente demostradas.

e Mezcladoresy pitillos para bebidas.

e Soportes plasticos para las bombas de inflar y copitos de algodén o hisopos flexibles
con puntas de algodoén.

e Bolsas utilizadas para embalar, cargar o transportar paquetes y mercancias, distri-
buidas en los puntos de pago.

e Rollos de bolsas vacias dispuestas en los establecimientos de comercio para cargar
o llevar alimentos a granel comercializados en dichos lugares, excepto para los pro-
ductos de origen animal crudos.

10
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e Las bolsas plasticas para embalar periddicos, re-
vistas y facturas.

e Bolsas utilizadas en las lavanderias para empa-
car ropa lavada.

Como requisito previo a la aplicacion del mecanismo de
sustitucion, se evaluaran y se compararan, tanto los mate-
riales plasticos, como los posibles materiales sustitutos, a
partir de criterios de evaluacion y comparacion definidos
por el Gobierno Nacional, por ejemplo, la parametrizacion
o estandarizacion del analisis de ciclo de vida (ACV), con
base en la Norma Técnica publicidad Colombiana -ISO
14040 de Icontec, Gestion Ambiental. Analisis de Ciclo de
Vida - Principio y marco de referencia.

Se establecerd, un mecanismo imparcial que garantice
transparencia en el proceso, para la realizacion de los
estudios de comparacion de los materiales por parte
de los fabricantes y duefios de marca; la inexistencia
de dichos estudios implicard que se acepta sustituir los
materiales de los plasticos de un solo uso, en los tiempos
establecidos.

Se sustituiran los productos plasticos, si, de acuerdo
con los resultados de comparacion de los ACV de los
materiales, los sustitutos a los materiales plastico
tienen menores impactos ambientales. Independiente
de los resultados, todos los productos deberan dar
cumplimiento a la normatividad vigente. Como
alternativas se podran sustituir los productos plasticos
de un solo uso por productos plasticos disefiados para
ser usados varias veces o por el establecimiento de
cadenas de valor que evidencien el aprovechamiento
efectivo del pléstico. Se excepttan de esta accion, los
productos pléasticos de un solo uso requeridos para la
prestacion de servicios en términos sanitarios.

Se evaluaran los lineamientos ambientales existentes en
materia de bolsas plasticas como la resolucion 668 de
2016, por la cual se reglamenta el uso racional de bolsas
plasticas y el Impuesto Nacional al consumo de bolsas
plasticas establecido en el articulo 512-15 de Estatuto
Tributario Nacional®.

Entreel 2020y 2021 el Ministerio de Ambientey Desarrollo
Sostenible preparara y presentara el intrumento
normativo para la gestion sostenible del plastico que
incluira la prohibicion de estos productos desde enero
de 2023.

Accion 1.2. Fortalecimiento de la
cadena de aprovechamiento

Los productores de los productos plasticos de un solo
uso listados a continuacion fortalecerén la cadena de
aprovechamiento de dichos materiales con el fin de
lograr un aprovechamiento minimo de un 25% para el
afio 2025y un 50% para el afio 2030.

e Recipientes utilizados para empacar o envasar
comidas y alimentos preparados en el sitio, para
llevar o consumir, incluidos los productos fabri-
cados en poliestireno expandido (icopor).

e Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas
y Vasos.

Los productores presentardn las evidencias del cum-
plimiento de las metas de los materiales efectivamente
aprovechados, a través de su Plan para la Gestion Am-
biental de residuos de productos plasticos de un solo
uso, que debera ponerse a consideracion ante la Autori-
dad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, para su
seguimiento y control.

Si los productores no cumplen con las metas definidas,
los productos incluidos en esta accion pasaran a hacer
parte de la accién 1 de este capitulo, y seran sustituidos
por otros materiales.

Afinales de 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible presentara una norma complementaria a la
de REP para plésticos de un solo uso, la cual serd imple-
mentada desde 2023. La norma tendra un proceso de
consulta publica.

Dado que el manejo de los residuos de envases y em-
paques plasticos y demas plasticos de un solo uso,
hace parte del servicio publico de aseo, se debe
establecer una estrecha articulacién entre el Plan
Nacional para la Gestion Sostenible de los Plasticos
de un solo uso y las politicas, instrumentos y accio-
nes del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y Sanea-
miento Basico, la Superintendencia de Servicios PU-
blicos, asi como con los entes territoriales, las orga-
nizaciones de recicladores de oficio y las empresas
prestadoras del servicio de aseo, considerando los
lineamientos establecidos en los PGIRS, en materia
de aprovechamiento.

4. https://estatuto.co/?e=1436




Accion 1.3. Promover productos
reutilizables en establecimientos de
comercio

El propdsito de esta accion es transitar hacia patrones
de consumo sostenible de la poblacion en puntos
estratégicos de generacion de este tipo de residuos. Si
bien el consumidor final no siempre es responsable de
la correcta disposicion de sus residuos, si puede tomar
una decision consciente sobre los productos que utiliza.

Por tal razén, durante el afo 2021 se establecerd una
estrategia para la prevencion del uso de productos de
un solo uso y la promocién de productos reutilizables a
nivel nacional en actividades de consumo masivo, por
ejemplo, restaurantes, zooldgicos y eventos abiertos al
publico general.

Para efectos del cumplimiento de lo anterior, durante
el aflo 2021 se realizaran proyectos piloto en diferentes
ciudades del pais, orientados al establecimiento de
acciones dentro de dichos establecimientos para el
control del consumo de los productos de un solo uso, sin
perjuicio de los requisitos sanitarios vigentes. (Ver ANEXO
1 - Resumen de productosy acciones).

Durante la ejecucion de los proyectos piloto se
promoveran nuevos modelos de distribucién de bebidas,
por ejemplo, en vasos reutilizables, sustituyendo las
botellas personales de un solo uso y estableciendo la
logistica para su distribucion, sin perjuicio de la calidad
del producto y de los aspectos sanitarios. También se
incentivara el consumo de agua del acueducto, durante
el servicio en el establecimiento en envases reutilizables,
donde la calidad del agua de suministro municipal lo
permita.

Asi mismo, en el marco de la estrategia de comunicacion
y cultura ciudadana, se fomentara el uso de productos
reutilizables y la dispensacion de productos al detal,
incluyendo detergentes, sin perjuicio de los aspectos
sanitarios.

gratis de los siguientes productos de un solo uso, de
cualquier material, un afio después de la expedicion de
la ley correspondiente.

e Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas,
vasos y envoltorios.

e Mezcladores y pitillos para bebidas.

e Recipientes utilizados para empacar o envasar
comidas y alimentos preparados en el sitio, para
llevar a domicilios para su consumo.

Las acciones de promocion se implementaran a través
de la estrategia de comunicacion y cultura ciudadana.
Las prohibiciones de entrega gratis son objeto del
instrumento normativo para gestion de plasticos de un
solo uso, el cual sera presentado durante 2021 e incluye
el cobro para estos productos.

Accion 1.5. Plasticos
Oxodegradables

Accion 1.4, Gestion ambiental en
domicilios de comida

Esta accion estd enfocada a generar conciencia en la
poblacion general en cuanto a la generacion de residuos
de unsolo uso.

El crecimiento de los esquemas de servicios a domicilio,
elcualhaincrementado enlos Ultimos afios, ha generado
un aumento en la cantidad de residuos de productos de
plastico de un solo uso que acomparian estos domicilios
en los hogares. Por tal razén, no se permitira la entrega

La comision Europea examind el impacto del denomina-
do plastico oxodegadable en los siguientes aspectos:

e La biodegradabilidad del plastico oxodegrada-
ble en diversos entornos;

e Elimpacto ambiental en relacién con la disper-
sion de basura;y

° Cuestiones relacionadas con la reciclabilidad

Por lo anterior, la UE restringio la introduccion en el mer-
cado de los productos fabricados con plastico oxodegra-
dables (Directiva (UE) 2019/904).

Los llamados plésticos oxodegradables son plésticos con-
vencionales que incluyen aditivos para acelerar la frag-
mentacion del material en trozos muy pequefios, induci-
da por la radiacion UV o la exposicion al calor. Debido a
estos aditivos, el plastico se fragmenta con el tiempo en
particulas de plastico y, por tltimo, en microplasticos con
propiedades similares a las de los microplasticos proce-
dentes de la fragmentacion de los plasticos convenciona-
les (Unidn Europea, 2018).

Segln la Comisién de la Unidn Europea:

“Teniendo en cuenta las principales con-
clusiones del estudio realizado sobre la
cuestion, asi como de otros informes dis-
ponibles, no existen pruebas concluyentes
sobre una serie de cuestiones importantes
relacionadas con los efectos beneficiosos
del plastico oxodegradable en el medio
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ambiente. Es indiscutible que el plastico
oxodegradable, incluidas las bolsas de
pléstico, puede degradarse mas rapido
en entornos al aire libre que el plastico
convencional. Sin embargo, no existen
pruebas de que el plastico oxodegradable
se biodegrade completamente en un pe-
riodo de tiempo razonable en entornos al
aire libre, en vertederos de residuos o en
el medio marino. En concreto, no se ha de-
mostrado una biodegradacion lo suficien-
temente rapida en vertederos de residuos
ni en el medio marino. Por consiguiente,
un amplio abanico de cientificos, institu-
ciones internacionales y gubernamenta-
les, laboratorios de pruebas, asociaciones

empresariales de fabricantes de pléasticos,
empresas de reciclado y otros expertos han
llegado a la conclusion de que los plasticos
oxodegradables no son unasolucién desde
el punto de vista medioambiental y que no
son aptos para su uso a largo plazo, para
el reciclado o para el compostaje. Existe
un riesgo considerable de que los plasti-
cos fragmentados no se biodegraden por
completo, con el consiguiente peligro de
que se acelere la acumulacién de micro-
plasticos en el medio ambiente, especial-
mente en el medio marino. La cuestion de
los microplésticos se reconoce desde hace
tiempo como un problema mundial que
requiere una accion urgente, no solo en

La CG*mlsm_;rn dé'la Unién

Europ&ah mmo'?l impacto

“del deno ch_plastlco
oxodegradable en el medio
ambiente, ademas de Ias
bolsas de plastico,y respaldé
su evaluacion con un.estudio
publicado en abril de 2017

-
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términos de recogida de la basura disper-
sa, sino también de prevencién de la con-
taminacion por plasticos. Las alegaciones
que presentan el plastico oxodegradable
como la solucion «oxobiodegradable» a la
dispersion de basura, ya que no tiene im-
pacto negativo sobre el medio ambiente,
en concreto porque no deja ningun tipo
de fragmentos de plastico ni residuos téxi-
cos, no estan respaldadas por evidencias.
A falta de pruebas concluyentes sobre los
efectos beneficiosos desde el punto de vis-
ta medioambiental, existiendo, de hecho,
indicios en contrario, y habida cuenta de
las alegaciones en relacion con ello que in-
ducen a error alos consumidores y del con-
siguiente riesgo de comportamientos de
dispersion de basura, deberian estudiarse
medidas en el contexto colombiano”.

Las prohibiciones de plasticos Oxodegradables son ob-
jeto del instrumento normativo para gestion de plasticos
de un solo uso, que sera presentado durante 2021. Se
adelantaran estudios o analisis cientificos por institu-
ciones independientes o academia, que permitan esta-
blecer posiciones cientificas sobre otras tecnologias de
degradacion del plastico.

Accion 1.6: Prohibicion delingreso
y uso de plasticos de un solo

uso, en las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de
Colombia

En 2019, se reglamenta la prohibicion del ingreso de
plasticos de un solo uso en las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia. La accion se
concretd mediante la implementacion de la Resolucion
1558 de 2019, que asigna responsabilidades a los
visitantes y operadores turisticos y asociados. Se debe
contar con el apoyo de los productores para facilitar la
transicién hacia el uso de productos reutilizables o de
materiales diferentes a plasticos. Igualmente se debe
fortalecer la gestion de residuos al interior de los parques
naturales.

Durante el afio 2020, Parques Nacional Naturales de
Colombia implementa un programa de comunicacion y
culturay formula una guia técnica para la gestion de los
residuos en parques naturales nacionales. El desarrollo
de los instrumentos se realizara con apoyo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A 2021, la Mesa evaluara la pertinencia de incluir otras
areas especiales susceptibles de la prohibicién (zonas
turisticas, playas, areas protegidas SINAP).

FOTOGRAFIA: JOSE ROBERTO ARANGO R.
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CAPITULO Il

ACCIONES
TRANSVERSALES

transversales integrales, fundamentales para alcanzar la gestion sostenible de plasticos
de un solo uso. Asi mismo, se requiere establecer un mecanismo de evaluacion de los
resultados del plany un mecanismo para la gestion de recursos que apoyen laimplementacion.

Q demés de las propuestas presentadas en el primer capitulo, se implementaran acciones

Accion 2.1. Investigacion

La investigacion y la articulacion con el sector académico es clave para una exitosa
implementacion del Plan para la gestion sostenible de los plasticos de un solo uso.

Durante 2020, se establece la Submesa de Investigacion con el fin de generar una agenda de
trabajo. La Submesa conformada por el sector académico, instituciones de investigacion,
Mincienciasy el sector privado, y esta orientada a la investigacion en temas prioritarios como:

e Lasfuentes de generacion de los microplasticos y sus efectos sobre los ecosistemas (ac-
cién 2.3 transversal).

° La reciclabilidad de los materiales. (accién 2.2 transversal).
e  Analisis de ciclo de vida comparativos.
e  losimpactos de la degradacion de los plasticos.

Con los miembros de la Mesa se construiran los criterios, la parametrizacién o estandarizacion
del anélisis de ciclo de vida (ACV), con base en la Norma Técnica Colombiana -ISO 14040 de
Icontec, Gestion Ambiental. Andlisis de Ciclo de Vida - Principio y marco de referencia y otras
normas técnicas que se consideren apropiadas.

e  Tecnologias para tratamiento y aprovechamiento de los plasticos y materiales de intereés.

e  Otrostemas que sean definidos como prioritarios por la Submesa Investigacion.

Accion 2.2: Ecodiseno

Los envases y empaques juegan un rol importante en la comercializacién de productos en el
mercado, ya que cumplen funciones de proteccion, transporte, comunicacién y seguridad de
la materia empacada, entre otras funciones, seglin Martinez Reyes (2017).

Por ejemplo, el empaque plastico protege los productos contra dafios y extiende la vida Util de
los alimentos. Esto puede reducir significativamente el desperdicio, incluyendo el desperdicio
de alimentos. Ademas, el productor utiliza el empaque para la promocién de su producto, el
posicionamiento de la marca e igualmente debe llevan mensajes sobre temas de calidad para
informar al consumidor.
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Historicamente, los envases y empaques han sido
disefiados para cumplir las funciones mencionadas,
sin tomar en cuenta los aspectos ambientales ni la
circularidad de los materiales.

El Gobierno Nacional incentivara a la industria a tomar
en cuenta los materiales utilizados y su circularidad
desde el disefio de los envases y empaques. Cuando sea
aplicable, se fabricaran envases de un solo material y se
optimizara su espesory peso.

Ademas, se incentivara:
* Laprevencion de la generacion de residuos.

e La produccion de envases, empaques y productos
con materiales que permitan que sean usados
varias veces, sin perjuicio de las condiciones de
calidad.

e La incorporacion de materiales reciclables o
compostables.

*  Eluso de plastico reciclado en nuevos productos.

e Nuevos desarrollos de ciencia, tecnologia e
innovacion que surjan de la investigacién nacional
e internacional, con beneficios para el ambientey el
desarrollo sostenible.

Durante el afo 2021, el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, con apoyo de la Mesa, desarrollara
lineamientos para promover el ecodisefio el en sector
plastico.

Adicionalmente, en 2022, se publicard una Norma
Técnica Colombiana para el ecodisefio en cooperacion
con ICONTEC.

A 2022, se contara con una propuesta de reglamento
técnico para el disefio de productos con caracteristicas
ambientales.

Es clave destacar que la Responsabilidad Extendida del
Productor (Resolucion 1407 de 2018, ver capitulo IlI), se
constituye en un incentivo al ecodisefio.

(micropléasticos primarios) asi como de la fragmentacion
de grandes piezas de plasticos que son abandonadas
(microplasticos secundarios), las cuales se fraccionan
debido a diferentes fendmenos como la accion de las
mareas, la salinidad, la radiacion solar, el pH y muchos
otros factores (Andrady, 2011; Cole et al., 2011) y a la vez
son transportados por las corrientes a diferentes zonasy
ecosistemas marinosy costeros.

Enelafio2021,sedefiniraunaagendadetrabajo conjunto
con el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
José Benito Vives de Andréis (Invemar), universidades y
el Instituto de Investigacion y Capacitacion del Plastico
y del Caucho, y desde el 2021, se evaluaran los efectos
de la contaminacion en Colombia y se trabajard en
la eliminacion gradual del uso de microplasticos en
productos (cosméticos, detergentes y otras fuentes) y
reducir las fuentes de contaminacién marina.

Accion 2.4: Estrategia de etiquetado
(marcado)

Accion 2.3: Prevencion de la
generacion de Microplasticos

Los micropléasticos encontrados en el medio marino
provienen principalmente del roce de los neumaticos
con el pavimento, polvo de la ciudad y el proceso de
lavado de materiales textiles (Ryberg & Hauschild, 2018) y
en algunos casos de envases y empaques, de productos
cosméticos y de limpieza, introducidos por la industria

Se requiere implementar una estrategia de etiquetado
que brinde informacion al consumidor sobres las carac-
teristicas y mecanismos de gestion, para los siguientes
productos de plastico de un solo uso.

e Recipientes utilizados para empacar o envasar co-
midas y alimentos preparados en el sitio, para llevar
0 consumir,

e Bolsas utilizadas para embalar, cargar o transportar
paquetes y mercancias, distribuidas en los puntos
de pago.

e Botellas para aguay demas bebidas, incluyendo sus
tapas.

e Toallitas himedas.

Se exigira a los productores o duefios de marca, con
el apoyo de fabricantes de productos de un solo uso,
poner un mensaje en la etiqueta del producto de un
solo uso que indigue al consumidor final como deben
gestionarlos, el impacto ambiental negativo que puede
generar su inadecuada disposicion final y el contenido
de plasticos en los productos.

Ademas, se promovera un sello para resaltar ante el
consumidor, el cumplimiento de la resolucion 1407 de
2018 o las normas que la modifiquen o sustituyan. Hoy
en dia, los programas de posconsumo de envases y
empaques en 29 paises europeos usan el Punto Verde®,
que es un simbolo de informacion mediante el cual

5. https://www.pro-e.org/the-green-dot-trademark




se muestra que el empaque cumple con la norma de
Responsabilidad Extendida del Productor. En Colombia,
sedisefiara e implementara un simbolo diferenciador de
programas posconsumo, en conjunto con la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientalesy con la participacion
de los productores.

Para el desarrollo de esta accion, se buscara el apoyo
de ONU Medio Ambiente, que ofrece asistencia técnica
sobre el uso de ecoetiquetas, a través de su proyecto
“Impulsando el consumo sostenible en América Latina
a través de la informacion al consumidor y disefio de
productos”.

A 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
formulard una guia sobre informacién al consumidor
en la etiqueta, con especificaciones para el marcado.
Adicionalmente, se presentara un proyecto normativo
sobre publicidad ambiental.

Durante el 2022, se llevara a cabo un anélisis del sello
diferencial para empresas responsables de la REP de
envasesy empaques.

Accion 2.5: Establecimiento del
Programa de comunicaciony
cultura ciudadana

En el marco de la Estrategia Nacional de Economia
Circular-ENEC, el Gobierno de Colombia con el apoyo del
sector privado debe aunar esfuerzos para sacar adelante
el “Programa de comunicacion y cultura ciudadana”
estructurado en 2020, con cobertura del orden nacional
con participacion del sector publico y privado y de la
ciudadania, en la aplicacion de acciones concretas para
promover la economia circular y en especial la gestién
sostenible de los plasticos de un solo uso, orientado a
varias poblaciones objetivo.

Lo anterior, de forma articulada con la Politica Nacional
para La Gestion Integral de Residuos Sélidos, establecida
en el CONPES 3874 de 2016, que incluye como uno de los
objetivos “Mejorar la cultura ciudadana, la educacion e
innovacion en gestién integral de residuos con el fin de
incrementar los niveles de separacion en la fuente y de
aprovechamiento”.

En materia de residuos, el programa explicara la
importancia de una correcta separacion en la fuente,
con base en el coédigo Nacional de Colores, de manera
articulada con los programas de separacion en la fuente
desarrollados por los municipios vy los prestadores del
servicio publico de aseo, en el marco de los Planes para
la Gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS y con la
participacion de recicladores y del sector empresarial.

Asi mismo, se hara énfasis en las decisiones de compra
de los consumidores con criterios ambientales.

Por su parte las autoridades ambientales deberan
incorporar el tema en sus estrategias de comunicacion
y cultura ciudadana en los municipios de su jurisdiccion.
lgualmente, implementaran acciones de restriccion de
los pléasticos de un solo uso dentro de sus instalaciones,
separacion de residuos en la fuente y compras publicas
sostenibles, a partir de los lineamientos definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Se trabajard articuladamente con las instituciones
educativas tanto publicas como privadas y el Ministerio
de Educacion para que, a través de la Politica Nacional
de Educacion Ambiental, los Proyectos Ambientales
Escolares - PRAES y Proyectos Ciudadanos de Educacién
Ambiental - PROCEDAS prioricen acciones enfocadas en
la gestion sostenible de los plasticos.

Durante el segundo semestre de 2021 se establece la
agenda de trabajo con el sector académico, instituciones
de investigacién y el sector privado, orientada a
establecer mensajes prioritarios para la divulgacion
masiva, regionaly local, para todos los actores. Cada una
de las entidades gestionara los recursos necesarios para
poner en marcha dicho Programa.

Accion 2.6: Compras publicas
sostenibles

Se dinamizara la Estrategia Nacional de Compras
Publicas Sostenibles enmarcada en la Politica Nacional
de Produccion y Consumo, bajo el enfoque de las
acciones aplicables del presente plan. Asi mismo, se
actualizara la metodologia para la implementacion
de programas de compras publicas sostenibles y se
desarrollara un programa de capacitacion dirigido a las
entidades publicas del orden nacional, regional y local.

Desde el 2021, las entidades del gobierno nacional
deberan implementar el Programa de Compras Publicas
Sostenible - CPS.

Asi mismo, desde el 2022 las entidades del nivel regional
y localimplementaran el Programa de CPS.

Accion 2.7: Articulacion con el
Servicio Publico de Aseo

Dado que los residuos de envases y empaques plasticos
y demas plasticos de un solo uso se gestionan en las
fases primarias, en el marco del servicio publico de aseo,
se debe establecer una estrecha articulacion entre el

OSN O10S NN 30 SODILSY1d SOT3A F19INIFLSOS NOILSID W1 Vedvd TYNOIOYN NV 1d

19



PLAN NACIONAL PARA LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO

20

Plan Nacional para la Gestion Sostenible de los Plasticos
de un solo usoy este servicio.

Las acciones propuestas haran parte de la cooperacion
con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Co-
mision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Bésico, la Superintendencia de Servicios Publicos Domi-
ciliarios, las autoridades locales, a los prestadores de las
actividades de aprovechamiento incluyendo organiza-
ciones de recicladores de oficio en proceso de formaliza-
cion /formalizados y las empresas prestadoras del servi-
cio de aseo, considerando los lineamientos establecidos
en los PGIRS, y fomentando el aprovechamiento local de
plasticos y de otros materiales.

Accion 2.10: Gestion de recursos
nacionales, de cooperaciony de
crédito

Accion 2.8: Gestionde la
informacion y del conocimiento

Entendiendo la importancia de recopilar, analizar y
evaluar la informacién sobre la gestion del plastico, se
debe estructurar el metabolismo de los plasticos, para
ser incluido en el sistema de informacion de economia
circular del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE. Este conocimiento sobre la cadena
devalordel plastico contribuird a mejorar o reorientar las
politicas, planesy programas publicos y privados, hacia
la sostenibilidad en el contexto de la economia circular.

La Mesa apoyara al Sistema de Informacion de Economia
Circular - SIEC cuando sea requerido por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el DANE.

Accion 2.9. Incentivos

El Gobierno Nacional implementara incentivos para
el uso materias primas innovadoras que incorporen
criterios ambientales y al consumidor para la compra de
dichos productos, es decir la dinamizacion de oferta y
demanda de los mismos.

Se analizaran las siguientes opciones, entre otros:

1. Linea de crédito blando.

2. Promocion de los beneficios tributarios para los sis-
temas de control ambiental (exclusion de IVA y de-
duccién del impuesto a la renta).

3. Compras publicas sostenibles (muebles en colegios

100% de material reciclado), a través de certificacion
del sello colombiano.

4. Incentivar con recursos (inter)nacionales la investiga-
cion para la sustitucion de materiales.

5. Nuevas propuestas de incentivos econémicos para
promover

Desde el 2019, el Gobierno Nacional y el sector privado
estan trabajando en la gestion de recursos, que se
requieren principalmente para las investigaciones, la
infraestructura y maquinaria y para la implementacién
del programa de comunicacion y cultura ciudadana.
A nivel nacional, se cuenta con el apoyo de bancos
de desarrollo como Findeter, Bancoldex, CAF y el BID,
agencias de cooperacion como el Instituto Ambiental
de Estocolmo, el Centro Latinoamericano de Objetivos
de Desarrollo Sostenible, las Camaras de Comercio y
programas de emprendimiento como ConnectBogota,
Colombia Productiva, iNNpulsa, RutaN en Medellin,
Bioinnova en Cali, etc.

Para la financiacion de proyectos de gestion sostenible
de plastico también se puede contar con la cooperacion
de entidades e institutos internacionales.

En el contexto de la Estrategia Nacional de Economia
Circular, desde la cual, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible organizara sus proyectos para la
transformacién hacia la Economia Circular con agencias
de cooperacion internacional como el Banco Mundial, BID,
CAF y la Direccion General de Medio Ambiente de la Union
Europea, seincluird la gestion sostenible del plastico.

Para el fomento a la investigacion se formularan
proyectos que puedan acceder, entre otros, a los
recursos (FNR) de Minciencias para la financiacién en
ciencia, tecnologia e innovacién y en investigacion
en las mismas areas, en asuntos relacionados o con
incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.
(Acto Legislativo 05/2019).

Accion 2.11: Seguimiento y
evaluacion de los resultados del
Plan

Se realizara una evaluacion anual del Plan para la
Gestion Sostenible de los Plasticos de un solo uso, en
términos de productosy resultados en materia de ges-
tion. La evaluacion proporcionara los elementos nece-
sarios para la implementacién de nuevas accionesy la
incorporacion de otros productos plasticos de un solo
uso, dentro del plan para la gestion sostenible de los
plasticos de un solo uso.

Desde el afo 2021, la Mesa evaluara anualmente, en el
primer semestre, las acciones y los respectivos resultados.
Ademaés, identificara, de acuerdo con esto, la necesidad y
pertenencia de realizar cambios o ajustes al Plan.
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CAPITULO Il

RESPONSABILIDAD
EXTENDIDA DEL
PRODUCTOR -REP

Puente de

cual se transfiere la responsabilidad - fisica y/o econémica - hacia el productor para el

I a Responsabilidad Extendida del Productor es un enfoque de politica ambiental en el
tratamiento o disposicion de productos posconsumo” (OCDE).

Este principio se estd aplicando desde el 2009 en Colombia y se continuara aplicando,
entre otros, a los envases y empaques para alimentos y bebidas, incluyendo sus tapas, en
cumplimiento de la Resolucion 1407 de 2018° o la norma que la modifique o sustituya, cuyo
ambito de aplicacion son los residuos de envases y empaques primarios y secundarios no
peligrosos puestos en el mercado, asi como los envases y empaques plasticos de un solo uso.

En ese contexto, los productores deben formular, implementar y mantener actualizado un
Plan para la Gestion Ambiental de residuos de Envases y Empaques, que debera ponerse a
consideracionantelaAutoridad Nacional de LicenciasAmbientales - ANLA, para su seguimiento
y control.

En el &mbito de la Resolucién 1407 de 2018, o de la norma que la modifique o sustituya, se
tienen previstas las siguientes actividades:

como:

e  Sehara seguimiento a los proyectos piloto a desarrollarse durante el afio 2020 por parte
de los productores, como fundamento para el desarrollo de instrumentos complementa-
rios para facilitar la implementacion.

e  Desde el 2021, los productores implementaran el esquema y brindaran resultados de su
gestion desde 2022. Asimismo se evaluaran en el afo 2022 las necesidades de ajustes a
la norma REP.

Articulacion de la REP con otras acciones del Plan

En términos concretos, a partir de la investigacion aplicada se implementaran proyectos de
ecodisefio, que redundaran en beneficios ambientales y sociales y en el mejoramiento de la
productividad y competitividad de los productores.

6. Modificada por la Resolucion 1342 de 2020.
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Asi mismo, desde la aplicacién de la REP, se impulsarg,
mediante programas de comunicacién y cultura
ciudadana, al consumidor a adoptar estilos de
vida sostenibles, especialmente en relacion con la
disposicion de los residuos de envases y empaques en
los sitios indicados por el productor, en la separacién en
la fuente y en la toma de decisiones sobre la adquisicion
de bienes y servicios con caracteristicas ambientales, en
el mercado.

Nuevos productos sujetos a REP

De acuerdo con lo contemplado en la accion 1.2
del Capitulo | de este plan, durante el afio 2021 se
desarrollara una norma especifica y complementaria a
la resolucion 1407 de 2018, con unas metas diferenciales
de 25% en 2025y 50% en 2030, los siguientes productos:

e  Recipientes utilizados para empacar o envasar co-
midasy alimentos preparados en elsitio, para llevar
o consumir, incluidos los productos fabricados en
poliestireno expandido (icopor).

Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas y
Vasos.

Durante 2021, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, formulard una norma complementaria a la
REP de residuos de envases y empaques para plasticos
de unsolouso, la cual sera implementada desde el 2022.

-
PUENTE DE POLICARPA. FOTOGRAFIA: ESENTTIA
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ANEXO 1: RESUMEN DE PRODUCTOS Y ACCIONES

ACCIONES

11 12

PRODUCTO SuSttagion Fortalecimien- 13

gradual

Recipientes utilizados para

empacar o envasar comidas

y alimentos preparados en el

sitio, para llevar o consumir, X X
incluidos los productos

fabricados en poliestireno

expandido (icopor).

Platos, bandejas, cuchillos,
tenedores, cucharas y vasos

Mezcladores y pitillos para
bebidas.

Copitos de algodén o hisopos
flexibles con puntas de algodon.

Soportes plasticos para las
bombas de inflar

Bolsas utilizadas para embalar,
cargar o transportar paquetes y
mercancias, distribuidas en los
puntos de pago.

Rollos de bolsas vacias
dispuestas en los
establecimientos de comercio
para cargar o llevar alimentos
a granel comercializados en
dichos lugares, excepto para
los productos de origen animal
crudos.

Las bolsas plasticas para
embalar periddicos, revistasy X X
facturas.

Bolsas utilizadas en las
lavanderias para empacar ropa X X
lavada.

Botellas para agua y demas
bebidas, incluyendo sus tapas.

tode aprove- | Establecimientos de
chamiento comercio

14
Domicilios

15
Plésticos
Oxodegradables

)
Parques Nacio-
nales Naturales

de Colombia
)

Capitulo I,
Responsabili-
dad extendida
del Productor

(REP)




Accion 1.1.
Sustitucién
gradual de
materiales de
productos de un
solo uso

Accién 1.2.
Fortalecimiento
de lacadenade

aprovechamiento

Capitulo .
Lineas de
accion para
productos
de
plasticos
deunsolo
uso.

Accién 1.3.
Promover
productos

reutilizables en
establecimientos

de comercio

y entidades
publicas.

Accion 1.4.
Gestion Ambiental
en domicilios de
comida

Presentar Proyecto
instrumento
normativo de
plasticos de un solo
uso que incluya la
sustitucion, y demas
acciones de ley.

Presentar Norma
complementaria a la
de REP para plasticos
de un solo uso

Formular una agenda
de trabajo con apoyo
de Autoridades
Ambientales y
sectores productivos,
para formulacion de
proyectos piloto.

Formular una
agenda de trabajo
con los interesados,
para definir acciones
de promocion se
implementaran
através dela
estrategia de
comunicacion y
cultura ciudadana.

Acompafiar Proyecto
instrumento
normativo de
plasticos de un solo
uso que incluya la
sustitucion, y demas
acciones de ley.

Implementar de
proyectos piloto
en minimo dos
ciudades del pais.

Establecer plan

de accion para
aplicacion a nivel
nacional con base en
los resultados de los
pilotos.

Implementar de
la sustitucion
de materiales.

Por lo menos 25%
de los siguientes
productos plasticos
de un solo uso

son efectivamente
aprovechados:

+ Recipientes
utilizados para
empacar o envasar
comidas y alimentos
preparados en el
sitio, para llevar o
consumir, incluidos
los productos
fabricados en
poliestireno
expandido (icopor).

+ Platos, bandejas,
cuchillos, tenedores,
cucharas y vasos.

Por lo menos 50%
de los siguientes
productos plasticos
de un solo uso

son efectivamente
aprovechados:

+ Recipientes
utilizados para
empacar o envasar
comidasy alimentos
preparados en el
sitio, para llevar o
consumir, incluidos
los productos
fabricados en
poliestireno
expandido (icopor).

+ Platos, bandejas,
cuchillos, tenedores,
cucharas y vasos.
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Capitulo .
Lineas de
accién para
productos de
plasticos de un
solo uso.

Accion 1.6:
Prohibicién del
ingresoy uso de

plasticos de un solo

uso, en las areas del

Sistema de Parques

Nacionales Naturales
de Colombia

PLAN NACIONAL PARA LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO

Accién 2.2.
Ecodisefio

Capitulo Il.
Acciones
transversales.

Accion 2.4: Estrategia
de etiquetado
(marcado)

26

Implementar

el programa de
comunicacion y
cultura

Formular de guia

técnica para la gestion

de los residuos
sélidos en parques

naturales nacionales.

Presentar
instrumento
normativo para la
gestion sostenible
del Plastico.

Evaluar de otras
areas especiales
susceptibles de la
prohibicién (zonas
turisticas, playas,
areas protegidas
SINAP).

Definir un programa
de trabajo en
materia de
investigacion.

Desarrollar
lineamientos
para promover
Ecodisefio en el
sector plastico.

Establecer agenda
de trabajo con

los sectores
prioritarios.

Formular gufa
sobre informacion
al consumidor en
la etiqueta, con
especificaciones
para el marcado.

Formular proyecto
normativo sobre
publicidad
ambiental

Acompafiamiento
instrumento
normativo para la
gestion sostenible
del Plastico.

Poner en marcha
programa de
trabajo en materia
de investigacion.

Publicar

Norma Técnica
Colombiana para
el ecodisefio,
certificable.
Presentar
Propuesta de
reglamento
técnico.

Evaluar de los
efectos de la
contaminacion por
microplasticos.

Andlisis del
sello diferencial
para empresas
responsables en
REP

Poneren
marcha de
actividades
parala
solucion.

100% de los plasticos
de un solo uso puestos
en el mercado,

son reutilizables

o reciclables o
compostables.

Todos los productos
de plastico de un
solo uso, puestos en
el mercado cuentan
con un contenido
promedio minimo
del 30% de material
reciclado.



Capitulo II.
Acciones
transversales.

Accién 2.6: Compras
publicas sostenibles-
cps

Accion 2.8: Gestion
de lainformaciony
del conocimiento

Accion 2.10.
Gestion de recursos
Nacionales, de
cooperaciony
crédito.

ANEXO 2: ACCIONES Y MET.

Formular Programa
de comunicacion y
cultura ciudadana.

Formular nuevo plan
deCPS

Establecer
mecanismos para
fortalecer los PGIRS
Establecer criterios
de articulacion del
servicio publico

de aseoy la REP

de residuos de
envases y empaques,
incorporando las
organizaciones de
recicladores de oficio
Propuesta de
armonizacion
normativa para

fomentar la economia

circular, con énfasis
en la estructura
tarifaria del servicio
de aseo.

Apoyar el Sistema de Informacién de Economia Circular SIEC. MADS, apoyo DANE, Mesa.

Presentar Programa
de comunicaciény
cultura ciudadana.

Poner en marcha
el Programa de
comunicacion y
cultura ciudadana

Implementar
Programa de
Compras Publicas
Sostenibles en

las entidades del
gobierno nacional.

Definir metas
regionales

y locales de
aprovechamiento,
en el marco de los
PGIRS.

Presentar
propuesta de
incentivos: fomento
de los existentes

y propuesta de
nuevos

Buscar financiacion
de cooperacion
internacional a
través de la ENEC

Primera evaluacion
anual de productos
y resultados.

Gestionar
recursos de

los sectores
publicos y
privados para la
implementacion

Implementar
Programa

de Compras
Publicas
Sostenibles en
las entidades
del gobierno
regional y local.

Promover
esquemas
de reciclaje
municipal
viables, por
lo menos en
10 ciudades
capitales de
departamento,
de acuerdo
con los PGIRS,
vinculando los
recicladores de
oficio.

Implementar de
incentivos
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ANEX

Implementar

proyectos piloto para
la gestion de envases Expedir norma
y empaques y analisis para nuevos
de resultados. productos que
Establecer esquemas pueden ser
organizacionales Formular Implementar objeto de REP.
y mecanismos de instrumento instrumento
Capitulo Ill. trazabilidad. normativo bajo normativo bajo
Responsabilidad REP, para otros REP, paraotros  A2023,
extendida del materiales materiales Incorporacion
productor -REP Identificar nuevos diferentes diferentes del sello
instrumentos aenvasesy aenvasesy verde para
técnicos orientadores  €mpaques empaques diferenciar en
que faciliten la el mercado
reincorporacion de (destacar)
materiales en el ciclo productos que
economico. cumplen con
la REP (ver
etiquetado)
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GLOSARIO

Aprovechamiento de residuos de envases y empaques: Proceso(s) mediante el(los) cual(es) los residuos de envases y empaques se
recuperan, por medio de la reutilizacion el reciclaje, la valorizacion energética, y/o el coprocesamiento, con el fin de reincorporarlos al ciclo
economico para la generacion de beneficios sanitarios, ambientales, sociales o econémicos (Resolucion 1407 de 2018).

Bolsas reciclables: Bolsas fabricadas con materiales que pueden separarse de la corriente de residuos, recolectarse, procesarse y
reincorporarse como materias primas o productos.

Bolsas reutilizables: Bolsas cuyas caracteristicas técnicas y mecanicas permiten ser usadas varias veces, sin que para ello requieran procesos
de transformacion.

Biodegradacion: Es un proceso por el cual el material se desintegra y se descompone por la accion de microorganismos en elementos
que se encuentran en la naturaleza, tales como CO2, agua o biomasa. La biodegradacién puede producirse en un entorno rico en oxigeno
(biodegradacion aerdbica) o en un entorno pobre en oxigeno (biodegradacion anaerébica).

Cierre de ciclos: Acciones encaminadas a reincorporar subproductos o residuos, como materia prima o insumos, dentro de los mismos u
otros procesos productivos, con el fin de generar valor agregado sostenible.

Comercializador y distributor. Toda persona natural o juridica que comercialice y/o distribuya, al por mayor o al detal, productos o bienes
envasados o0 empacados, en cualquiera de las fases de comercializacién, incluyendo las ventas a distancia o por medios electronicos

Economia circular: Sistemas de produccion y consumo que promuevan la eficiencia en el uso de materiales, agua y energia, teniendo en
cuenta la capacidad de recuperacion de los ecosistemas, y el uso circular de los flujos de materiales, a través de innovacion tecnologica,
colaboraciones entre actores y modelos de negocio que responden a los fundamentos del desarrollo sostenible.

Compostaje: Es una biodegradacion aumentada en condiciones controladas, que se caracteriza principalmente por una aireacion forzada
y por la produccién natural de calor como resultado de la actividad biolégica que tiene lugar dentro del material. El material resultante, el
compost, contiene valiosos nutrientes y puede actuar como enmienda del suelo.

Plastico: Material compuesto por un polimero tal como se define en el articulo 3, punto 5, del Reglamento (CE) n. 0 1907/2006, al que pueden
haberse afiadido aditivos u otras sustancias, y que puede funcionar como principal componente estructural de los productos finales, con la
excepcion de los polimeros naturales que no han sido modificados quimicamente (Directiva UE, 2019/904).

Polimero: Una sustancia constituida por moléculas caracterizadas por la secuencia de uno o varios tipos de unidades monoméricas.
Dichas moléculas deben repartirse en una distribucion de pesos moleculares en la que las diferencias de peso molecular puedan atribuirse
principalmente a diferencias en el nimero de unidades monoméricas. Un polimero incluye los siguientes elementos: a) una mayoria
ponderal simple de moléculas que contienen al menos tres unidades monoméricas con enlaces de covalencia con otra unidad monomérica
u otro reactante como minimo; b) menos de una mayoria ponderal simple de moléculas del mismo peso molecular. En el contexto de esta
definicion, se entendera por “unidad monomeérica” la forma reactada de una sustancia monémera en un polimero (Articulo 3, apartado 5, del
Reglamento (CE) n.c 1907/2006)

Producto de plastico de un solo uso: Un producto fabricado total o parcialmente con plastico y que no ha sido concebido, disefiado o
introducido en el mercado para completar, dentro de su periodo de vida, multiples circuitos o rotaciones mediante su devolucién a un
productor para ser rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que fue concebido; (Directiva UE, 2019/904).

Productor: Persona natural o juridica que, con independencia de la técnica de venta utilizada, incluidas las ventas a distancia o por medios
electrénicos, cumpla con alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Fabrigue, ensamble o re manufacture bienes para su comercializacion en el territorio colombiano, de su propia marca, siempre que se
realice en ejercicio de actividad comercial con destino al consumidor final y que estén contenidos en envases y/o empaques.

b) Importe bienes para poner en el mercado nacional, con destino al consumidor final contenidos en envases y/o empaques.
c) Pongaen el mercado como titular de la marca exhibida en los envases y/o empaques de los diferentes productos.
d) Ponga en el mercado envases y/o empaques o productos plasticos de un solo uso, disefiados para ser usados por una sola vez.

Programa de Uso Racional de Bolsas Plasticas: Instrumento de gestion que contiene los objetivos, indicadores, metas, lineamientos,
y estrategias en materia de prevencion, reutilizacion, reciclaje, comunicacion y capacitacion en cuanto a consumo en bolsas plasticas
distribuidas en los puntos de pago (Resolucion 668 de 2016).

Plasticos oxodegradables: Son plésticos convencionales que incluyen aditivos para acelerar la fragmentacion del material en trozos muy
pequefios, inducida por la radiacion UV o la exposicion al calor. Debido a estos aditivos, el plastico se fragmenta con el tiempo en particulas
de plasticoy, por Ultimo, en microplasticos con propiedades similares a las de los microplasticos procedentes de la fragmentacién de los
plésticos convencionales.

Materiales plasticos queincluyen aditivos los cuales, mediante oxidacion, provocan la fragmentacion del material plastico en microfragmentos
0 su descomposicion quimica (Directiva UE, 2019/904).

Responsabilidad Extendida del Productor: Un enfoque de politica ambiental en el cual se transfiere la responsabilidad - fisica y/o
econdmica - hacia el productor para el tratamiento o disposicion de productos posconsumo” (OCDE).
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SIGLAS Y ACRONIMOS

ACOPLASTICOS Asociacion Colombiana de Industrias Plasticas
ANDI Asociacion nacional de empresarios de Colombia
ANLA Autoridad NacionaldeLicenciasAmbientales
BID Banco Interamericano de Desarrollo en sus iniciales
BANCOLDEX Banco de Desarrollo Empresarial
BIOINNOVA Efieorgir\?ellaig;%nal de Ciencia Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo Productivo, Sostenible de la
CAF Corporacion Andina de Fomento
CONNECTBOGOTA Red de Innovacion
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DADSA Departamento Administrativo Distrital de Sostenibilidad Ambiental
FNR Fondo Nacional de Recursos
FENALCO Federacion Nacional de Comerciantes.
FINDETER Financiera de Desarrollo Territorial
ICIPC Instituto de capacitacion e investigacion de plasticos y del caucho
INVEMAR Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
INNPULSA Agencia de Emprendimiento e Innovacion del Gobierno Nacional
MINAMBIENTE Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
RUTAN Centro de Innovacion y Negocios de Medellin
SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas
SPNN Sistema de Pargues Nacionales Naturales de Colombia

NOMENCLATURA

ACV Analisis del Ciclo de Vida
CPS Programa de Compras PublicasSostenible
ENEC Estrategia Nacional de Economia Circular
EPS Espuma de Poliestireno Expandido
oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
PGIRS Plan de Gestién Integral de los Residuos Sélidos
PRAE Proyectos Ambientales Escolares
PROCEDA Procesos Comunitarios de Educacion Ambiental




PLAN NACIONAL PARA LA

Mesa Nacional para la
Gestion Sostenible del Plastico

Instituciones miembros de la Mesa Nacional para la gestion sostenible
del plastico y de apoyo técnico

@ INSTITUTO DE
J D A CAPACITACION

- : E INVESTIGACION
=~ Universidad de Ciencias

”
- S ANDI PAR
\ Aplicadas y Ambientales ICIPC® | DEL caucHO

=% aSOCars o
d Asociacion de Corporaciones Autdnomas L A S LLE
Regionales y de Desarrollo Sostenible

asociacion NACIONAL
'* DE RECICLADORES

{uey

MCIONALES

a *3

' Colombia Ox
-ﬁ Productlva C\//\)

\) ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS Y COMUNICACIONES

PARQUES
&
STIVANLYN

PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION

%€ corows\®

El futuro Gobierno
es de todos de Colombia

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible « Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo « Ministerio de Ciencia, Tecnolog|a e innovacion

BOGOTA, JUNIO DE 2021

FENALCO

LA FUERZA QUE UNE

UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Universidad de

los Andes




	Mesa de trabajo 1.pdf (p.1)
	Mesa de trabajo 2.pdf (p.2)
	Mesa de trabajo 3.pdf (p.3)
	Mesa de trabajo 4.pdf (p.4)
	Mesa de trabajo 5.pdf (p.5)
	Mesa de trabajo 6.pdf (p.6)
	Mesa de trabajo 7.pdf (p.7)
	Mesa de trabajo 8.pdf (p.8)
	Mesa de trabajo 9.pdf (p.9)
	Mesa de trabajo 10.pdf (p.10)
	Mesa de trabajo 11.pdf (p.11)
	Mesa de trabajo 12.pdf (p.12)
	Mesa de trabajo 13.pdf (p.13)
	Mesa de trabajo 14.pdf (p.14)
	Mesa de trabajo 15.pdf (p.15)
	Mesa de trabajo 16.pdf (p.16)
	Mesa de trabajo 17.pdf (p.17)
	Mesa de trabajo 18.pdf (p.18)
	Mesa de trabajo 19.pdf (p.19)
	Mesa de trabajo 20.pdf (p.20)
	Mesa de trabajo 21.pdf (p.21)
	Mesa de trabajo 22.pdf (p.22)
	Mesa de trabajo 23.pdf (p.23)
	Mesa de trabajo 24.pdf (p.24)
	Mesa de trabajo 25.pdf (p.25)
	Mesa de trabajo 26.pdf (p.26)
	Mesa de trabajo 27.pdf (p.27)
	Mesa de trabajo 28.pdf (p.28)
	Mesa de trabajo 29.pdf (p.29)
	Mesa de trabajo 30.pdf (p.30)
	lineamientos-tenios-ambientales-para-manejo-integral-gases-refrigerantes-2.pdf (p.31)

